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Nr 348.

Godk#nd av forsta kammaren den 12 juni 1919.
Godkénd av andra kammaren den 12 juni 1919.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad lydelse
av 30, 31, 35 och 39 §§ i forordningen den 11 oktober

1907 angdende tillverkning av brimnvin m. m.
(Bevillningsutskottets betdnkande nr 49.)

Till Konungen.

I en den 25 februari 1919 dagtecknad proposition, nr 131, har
Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag
av statsridsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, féreslagit
riksdagen att antaga nedan i detta betankande inforda forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 30, 31, 35 och 39 §§ i forordningen-den
11 oktober 1907 angéende tlllverkmng av briannvin samt forslag till for-
ordning om &ndrad lydelse av 25 § i férordningen den 1 juli 1918 an-
giende handel med skattefri sprit.

Den foreliggande propositionen avser att méjliggora ett kraftigare
ingripande mot den olagliga tillverkning av bridnnvin och renaturering
av denaturerad sprit, som under den senare tiden fitt en vidstrickt
omfattning.

Av foredragande departementschefens anforande till ovannimnda
statsradsprotokoll framgar, att ett av kontrollstyrelsen tidigare framlagt
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forslag till lagstiftning pa forevarande omrade avsig, att sdvil tillverk-
ningen av som handeln med destillationsapparater skulle stallas under
fullstandig kontroll. Kontrollstyrelsens forslag romte emellertid starkt
motstand fran kommerskollegium och Sveriges kemiska industrikontor.
Det ansigs nimligen, att forslaget, utan att bliva av ndmnvird effekt
gent emot den illojala trafik man ville triffa, skulle kunna fororsaka
den legitima anvindningen av destillationsapparater allvarliga oldgenheter.

Sedermera utarbetades det forslag, som framlagts med propositionen.

Med anledning av detta nya forslag har riksdagens bevillnings-
utskott i sitt 1 amnet avgivna betdnkande anfort bland annat féljande.

Utarbetandet av det nya forslag, som med propositionen framlagts,
syntes hava foranletts huvudsakligen av vad kommerskollegium, i anslut-
ning till kemiska industrikontorets yttrande, i friga om det ursprung-
liga forslaget anfort. Med anledning héarav hade bevillningsutskottet
ansett det vara av virde att erfara, huruvida kommerskollegium funne
de av kollegium framférda anmirkningarna iakttagna genom det nya
forslaget.

Vidare hade bevillningsutskottet, med sérskild hinsyn till de svirig-
heter, vilka, pa sitt framginge av vad departementschefen i d&mnet an-
fort, motte att pi ifrigavarande omrdde astadkomma en lagstiftning,
gom & ena sidan vore effektiv och & den andra icke tridde berittigade
intressen for nira, ansett sig, for den provning av frigan som ankomme
pé bevillningsutskottet, behova stddet av den sirskilda lagkunskap, som
funnes foretridd hos lagridet. Hirvid hade utskottet dven beaktat, att
Kungl. Maj:t, da forslaget till gillande brannvinstillverkningsférordning,
vilken huvudsakligen vore foremil for de i propositionen framstillda
andringsforslagen, framlagts for 1907 ars riksdag, med propositionen i
smnet overlimnat hogsta domstolens yttrande 6ver de i forslaget in-
tagna nya eller forindrade bestimmelserna av kriminalrattslig natur.

Av nu angivna skil hade bevillningsutskottet 1 grundlagsenlig ord-
ning utverkat, dels att kommerskollegium avgivit och till bevillnings-
utskottet overlimnat utlitande i anledning av den foreliggande proposi-
tionen, dels ock att lagradet avgivit yttrande 6ver de med propositionen
framlagda forfattningsforslagen, av vilket yttrande utskottet genom ett
fran finansdepartementet overlimnat utdrag av protokoll, hallet 1 lag-
radet den 2 april 1919, sedermera erhallit del. Savil némnda proto-
kollsutdrag som kommerskollegii utlitande finnas bilagda utskottets om-
formilda betinkande, det forra sésom Bilaga A och det senare som
Bilaga B.
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Det 6verlimnade utdraget av lagridets foreniimuda protokoll inne-
haller dels ett sdrskilt yttrande av justitieridet von Seth, dels ett gemen-
samt yttrande av justitieraden Gullstrand och \Vedbelg samt regermws—
ridet Planting-Gyllenbaga. Det senare betecknas i det foljande sidsom
lagradets yttrande.

Lagradet har till en bérjan vitsordat behovligheten av en lag-
stiftning 1 syfte att undertrycka de ifrigavarande missbruken och dir-
jamte givit sin anslutning till grundtanken i1 Knngl. Maj:its forslag,
namhgen att mojliggora ett mgrlpande mot de brottsliga forfaran-
dena pi ett tidigare stadium éin nu kan ske. Aven ]ustltlemdet von
Seth har ansett, att de foreteelser forslaget avser att triffa dro av den
beskaffenhet, att ett ingripande mot desamma i lagstiftningsviig vore
synnerligen pakallat. Sérskilt det 6ppna trots mot gillande bestimmelser,
som tagit sig uttryck i det oférblommerade utbjudandet av apparater
for l6nnbrianning, vore av beskaftenhet att ej béra limnas obeaktat av
lagstiftningen.

Emellertid har sdvdl lagradet-som justitieradet von Seth funnit
de framlagda forslagen giva anledning till vissa erinringar.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag fordras for straffbarhet endast, att
skdilig anledning foreligger till antagande att olovligt syfte forefinnes.
I friga om denna forutsittning betraffande straftbarhet for innehav av
apparater eller apparatdelar av ifragavarande slag har lagradet anfort,
att ett eftergivande av kravet pd juridisk visshet, vilket eljest i brott-
mal gillde for att den tilltalade skulle kunna fillas, icke syntes vara
forsvarligt.

I friga om straffbestimmelserna for tillverkning, saluhédllande, dver-
latelse m. m., vilka enligt lagridets mening borde gilla blott egenthcra
destlllatlonsapparater, har lagridet didremot icke ansett sig bora upp-
stilla kravet pa juridisk visshet. Betriffande de sistnamnda formerna
av brottsligt forfarande har lagridet gjort, bland annat, foljande an-
mirkning. For att nidgon, som ej &mnade sjilv gora obehonot bruk av de-
stillationsapparat, borde kunna féllas till ansvar for sina atgoranden
med siddan apparat — tillverkning, salubjudande o. s. v. — syntes det
villkor béra vara fyllt, att han, enligt vad till full visshet ddagalagts,
med dessa &tgoranden avsett, att apparaten skulle komma viss person
till handa, ehuru han hade skilig anledning antaga, att apparaten bleve
av denne anvind till olovligt andamal. En tillverkning for annans rik-
ning borde silunda ej vara straffbar i annat fall in di den skedde pa
bestillning av en misstinkt individ. Ett allmént saluhallande eller ut-
bjudande till salu borde ej heller falla under straffbudet.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 14 saml. Nr 347—348. 2
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Vidare har lagridet erinrat, att forberedelse till visst brott borde
straffas om icke lindrigare sd dtminstone icke stringare &n det fullbordade
brottet; och, under hénvisning till straffbestimmelserna i 22 § forord-
ningen den 1 juli 1918 angiende handel med skattefri sprit samt 11 §
férordningen samma dag angdende vissa alkoholhaltiga preparat, har
lagridet papekat, att nimnda regel icke vore i allo iakttagen 1 den av
Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen av 31 § av brinnvinstillverkningsfor-
ordningen.

I friga om lagridets anméirkningar i vrigt dvensom betraffande
vad justitierddet von Seth mot forslaget invént hénvisar riksdagen till
bilaga A vid férenimnda betidnkande.

Sedan i anledning av lagridets omférmilda yttrande kontrollsty-
relsen med skrivelse den 30 april 1919 till chefen for finansdeparte-
mentet overlamnat ett reviderat utkast till forfattningstext, har skrivelsen
jamte bilaga, vilka i avskrifter frin finansdepartementet 6verlimnats till
bevillningsutskottet, av utskottet fogats vid beténkandet.

Kontrollstyrelsen har i nimnda skrivelse betriffande lagridets an-
mérkning, att straffbarhet for innehav borde forutsiatta juridisk visshet
om det olovliga syftet, anfort, att, dd styrelsen holle fore att lagstift-
ningens effektivitet icke skulle i vésentlig man minskas, om man géve
stadgandet den avfattningen att olovligt syfte uppenbarligen skulle vara
for handen for att straffbarhet skulle intrdda, sa hade styrelsen icke
nagot att erinra mot den foreslagna jimkningen i avfattningen, vilken
ocksé iakttagits i det av kontrollstyrelsen med den ifragavarande skrivelsen
overlamnade reviderade forslaget.

Vidkommande ater vad lagradet enligt vad ovan sagts anfort om
villkoren for att tillverkare, forsiljare m. fl. skulle kunna fillas, ndmligen
att straffbarhet borde forutsitta, att den tilltalade avsett att apparaten
skulle komma viss person till handa, ehuru han hade skilig anledning
antaga, att apparaten bleve av denne anvénd till olovligt &ndamal, har
kontrollstyrelsen anfort, att med en siddan begrinsning ifrdgavarande
bestimmelser skulle enligt styrelsens mening f6rlora sa gott som allt
virde. Ett huvudsyfte med den féreslagna lagstiftningen hade just varit
att forhindra det samhillsskadliga salubjudandet av destillationsappa-
rater frin vissa fabrikanters sida, vilka i stor skala tillverkat dylika
apparater och wuppenbarligen haft for avsikt att silja, icke ven eller
annan» utan tusentals apparater till lonnbréinnare. Dessa fabrikanters
brottsliga uppsit kunde, har kontrollstyrelsen forklarat, med full juridisk
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visshet bevisas genom deras till tidningarna insinda annonser eller av
dem kringsinda prospekt, och enligt kontrollstyrelsens tanke torelige
fullgiltig anledning att kriminalisera ett tillverkande eller saluballande
av destillationsapparater, som vore forenat med pivisbar avsikt hos till-
verkaren eller saluhéllaren, att apparaterna skulle komma till brottslig
anvindning, alltsi oberoende dirav, att »fabrikanten och eventuella
kopare finnu icke tritt i nagon som helst beréring med varandra».
Kriminaliserades icke trafiken med destillationsapparater redan pi detta
stadium, skulle exempelvis en tillverkare en gros kunna helt undandraga
sig varje ansvar genom att endast Overlita upparater till aterforsiiljare,
vilka ej sjilva tinkte begagna sig av dem. Det oblyga och 1 hogsta
matto {orargelseviickande salubjudandet av destillationsapparater skulle
obehindrat kunna fortgd, och lagstiftningens maktloshet skulle endast
ytterligare undergriva lagens auktoritet.

I nu ifragavarande hinseende har kontrollstyrelsen féljaktligen
icke kunnat bitrida lagradets uppfattning.

Vad lagridet i 6vrigt anmiirkt har i huvudsak beaktats i de revi-
derade forfattningsforslagen.

Kommerskolleginm har i sitt utlitande forklarat sig tfinna det
remitterade forslaget i huvudsak tillgodose de erinringar, som kollegium
framstdllt i sitt forra utldtande i dmnet.

Kollegium har emellertid uttalat énskvirdheten av vissa éndrin-
gar i de foreslagna bestimmelserna. S har kollegium betriffande strafi-
barhet for 6verlitelse av ifrigavarande apparater eller delar dérav anfért,
att harfér borde enligt kollegii mening det antingen vara uppenbart,
att den tilltalade sjilv haft for avsikt att lita apparaten eller apparat-
delen genom overlitelsen komma till olovligt anvéndande, eller ock
kunna ledas i bevis. att han vid dverlatelsen dgt vetskap om att apparaten
eller apparatdelen skulle komma att anvindas for olovligt &ndamél.

Kollegium har vidare ifrigasatt, huruvida icke sival vid tillverk-
ning och saluhillande som i friga om innehav av apparat eller appa-
ratdel det minst borde kunna fordras, att den olovliga avsikten kunde
anses uppenbar for att straff skulle kunna 4démas.

Ehuru den olagliga tillverkningen av brinnvin uppkommit under
kristiden och renatureringen av denaturerad sprit blivit mer allmiint
gingse under samma tid och ehuru biggedera visentligen foranletts
av den ridande bristen pi spritdrycker, maste det dock befaras, att de
icke komma att upphora i och med att tillgdngen pi dylika drycker
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for fortiringsindamdl blir négot rikligare. Den litthet, med vilken
spritdrycker kunna framstillas eller denatureringsmedlet kan frinskiljas
denaturerad sprit, kommer otvivelaktigt att jimvil framdeles, di pa
grund av forordningen den 14 juni 1917 angende forsiljning av rus-
drycker betydande inskrinkningar i rusdrycksforsiljningen alltjimt bliva
ridande, fresta manga till att antingen fér egen del framstilla eller,
vad som frin samhillets synpunkt &r lingt farligare, for forsiljning
tillverka samt saluhalla spritdrycker, varigenom tillfille till inkop be-
redes dven sidana personer, vilka enligt nyssnimnda férordning av-
stingts fran inkép av spritdrycker.

Riksdagen har dérfor funnit syftet med den foreliggande propo-
sitionen synnerligen beaktansviirt och anser, att atgirder bora vidtagas
1 syfte att undertrycka de rddande missbruken.

Likasa har det synts riksdagen vara riktigt, att man i frimsta rummet
soker forhindra tillverkningen och {érsiljningen av for briinnvinstill-
verkning eller renaturering sirskilt avpassade apparater. Enligt vad
som inhimtas sivil av det i propositionen aberopade statsradsprotokollet
som ock av handlingar, som blivit foretedda under #rendets férbere-
dande behandling inom riksdagen, utbjuda flera personer genom en om-
fattande reklamverksamhet dylika apparater 6ver hela Sverige i det
uppenbara syftet att framkalla olagliga handlingar, nagot som framgéar
ddrav att noggranna anvisningar betriffande bruket av apparaterna for
nyssberdrda idndamdl atfélja prospekten. FEtt ingripande mot en dylik
uppenbart samhillsskadlig verksamhet synes vara en bjudande néd-
vindighet, iven om man icke med detta ingripande skulle lyckas full-
stindigt rida bot pa missférhillandena.

Aven det olovliga innehavet av destillationsapparater miste otvivel-
aktigt av lagstiftningen beaktas. Sikerligen har ett avsevirt antal
apparater hunnit forsiljas till enskilda personer fér anvindning i lag-
stridigt syfte. Mgjliggjordes icke ett ingripande jamvil mot innehavet,
skulle de redan férsalda apparaterna fortfarande kunna utan pafslid an-
vindas for lagstridigt dndamal, #nda till dess att polismyndigheten i
enstaka fall tilliventyrs lyckades 6verraska innehavaren, under det han
vore sysselsatt med bridnnvinstillverkning eller renaturering. Aven om
ingripandet mot innehav av destillationsapparater erbjuder lingt stérre
svarigheter &n mot det yrkesmissiga tillverkandet och forsiljandet, synes
siledes en lagstiftning aven mot det férra vara nédviindig.

De anmirkningar, som lagridet framstillt mot de av Kungl. Maj:t
framlagda forfattningsforslagen, har riksdagen funnit i stort sett befogade.
Desamma hava, pd sitt ovan &r omniimnt, till 6vervigande del beaktats
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i kontrollstyrelsens senaste forslag. For den avvikelse fran lagradets
mening 1 en visentlig punkt, som kontrollstyrelsen, enligt vad ovan ér
omnamnt, vidhiller, synas tillrickliga skiil hava forebragts. Aven de
av kommerskollegium uttalade O6nskemalen synas hava vunnit skiligt
beaktande i det reviderade forslaget. Till detsamma kan riksdagen séledes
1 allt visentligt lamna bifall.

Endast i foljande hinseenden har riksdagen ansett sig bora gora
dndring.

Den avfattning, som givits 4t brottsbeskrivningen 1 § 2 mom.,
synes giva rum for den tolkningen, att innehavare av dir omférmalt
redskap skulle kunna straffas, d&ven om han icke sjilv avsett, att red-
skapet skulle komma till olovlig anvidndning. Stadgandet torde dérfér
bora fortydligas pa sddant sitt, att dirav framgér, att fér innehavarens
straffbarhet forutsittes, att redskapet varit av honom avsett att nyttjas
for uppgivna olovliga dndamal.

Fér ndmnda olovliga innehav uppstillas i fortsittningen av samma
moment enligt kontrollstyrelsens forslag tva oliks straffskalor, allt efter som
redskapet varit avsett att nyttjas for lonnbrinning eller ock fér renatu-
rering av denaturerat brinnvin eller dylikt. I forra fallet stricker sig
straffskalan #@nda upp till 2,000 kronors béter eller fiangelse i sex
minader — samma straffmaximum som f{ér fullbordad lénnbrinning
enligt 30 § i tillverkningsférordningen; i senare fallet stannar straffet
vid ett maximum av 500 kronors béter, uppenbarligen pd grund déirav
att enligt 22 § i forordningen angfende handel med skattefri sprit och
11 § i forordningen angdende vissa alkoholhaltiga preparat straffet for
det fullbordade brottet — denatureringsmedlets avskiljande etc. — nir
avsikt att forsilja preparatet ej foreligger och omstindigheterna icke #ro
forsvarande, utgoér hogst 500 kronors boter. D3 emellertid straffet for
denatureringsmedlets borttagande vid synnerligen férsvirande omstindig-
heter kan stiga #4nda till ett ars fingelse och nimnda brott alltsd e]
kan betecknas sisom mindre grovt &n lénnbrinning, synes det icke vara
fullt konsekvent att i forevarande forfattning infora en si visentligt
ligre straffskala fér innehav av redskap fér renaturering dn for innehav
av redskap for l6nnbrinning. - D4 hértill kommer svirigheten i vissa
fall att avgora, huruvida syftet med apparaten varit det ena eller det
andra, synas praktiska skidl tala for att fér bada fallen uppstilla en
gemensam straffskala, vilken di synes kunna sittas till boter, hogst
1,000 kronor.
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Under aberopande av vad sdlunda anférts, fir riksdagen for Eders
Kungl. Maj:t tillkéinnagiva, att riksdagen, som icke kunnat oférindrade
bifalla de med Eders Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 131 fram-
lagda forfattningsforslagen, antagit héir nedan inférda férslag till

Forordning
om

indrad lydelse av 30, 31, 35 och 39 §§ i forordningen den 11 oktober 1907
angfiende tillverkning av briinnvin. )

Hirigenom forordnas, dels att till 30 § i férordningen den 11
oktober 1907 angdende tillverkning av brannvin skall liggas ett nytt,
med 3 betecknat moment av nedan angivet innehall, dels ock att 31
och 35 §§ samt 39 § 1 mom. i samma forordning skola erhilla f6ljande
dndrade lydelse:

30 §.

3. D4 lonnbrinning skett, vare det vid férbrytelsen nyttjade
redskap, det vid beslagstillfillet & stéillet befintliga brinnvin och de kirl,
vari det forvaras, forbrutna.

31 §.

1. Den, som tillverkar, till firsiljning utbjuder eller eljest salu-
kdller for beredande av brinnvin &gnad apparat eller del av dylik
apparat med uppenbart syfte, att apparaten eller apparatdelen skall
komma att nyttjas vid lonnbrinning eller for att obehdrigen fran denatu-
rerat brinnvin borttaga denatureringsmedlet eller géra annan till dryck
ej amnad alkoholhaltig vara anvindbar dartill, sd ock den, vilken dverldter
dylik apparat eller apparatdel, ehuru han har skdlig anledning antaga, att
densamma skall komma att nyttjas for dndamdl, som nu sagts, straffes
med béoter fran och med 100 till och med 2,000 kronor, och vare apparaten
eller apparatdelen forbruten. Vid upprepad forbrytelse eller om om-

1) Avvikelser fran Kungl. Majits forslag ro utmarkia med kursiverad stil. Spdrrad
kursiv angiver, att kursiveringen ar avsedd att bibehdllas i forfattningen.
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stindigheterna eljest iro forsvirande, mi doémas till hogst 10,000
kronors boter eller till fingelse i hogst sex manader. Aro omsténdig-
heterna synnerligen mildrande, m& boterna nedsittas till lagst 25 kronor.

2. Befinnes nigon 1 andra fall 4n 1 1 mom. avses innehava redskap,
som wuppenbarligen dr av honom avsett att nyttjas for dandamdl, som ddr
sdgs, straffes med boter, hiogst 1,000 kronor, och vare redskapet forbrutet.

35 §.

Till redskap, som enligt 30 § 3 mom., 37 § 2 mom. eller 32 §
1 mom. &r forbrutet, riknas varje i bridnneri fér kokning, miskbered-
ning, jasping eller brinning inrittat redskap, sprithédllare d&vensom &ang-
maskin med tillbehor.

39 §.
1. Brinnvinstillverkare sd ock den, som tillverkar eller saluhdller i
31 § 1 mom. avsedd apparat eller apparatdel, ansvarar for forbrytelse
mot denna f6rordning, som med hans vetskap begis av hans hustru,
barn, husfolk eller i hans arbete antagen person, sisom vore forbrytelsen
av honom sjidlv begingen. Begagnar brannvinstillverkare ombud vid
briannerirérelsens utovande, ansvare dock ombudet jimte tillverkaren och
lika med denne for sédan forbrytelse.

Denna férordning trdder i kraft dagen efter dem, dd forordmingen,
enligt ddrd meddelad uppgift, utkommit frdn trycket i Svensk forfattnings-
samling.

samt

Forordning
om

dndrad lydelse av 25 § i forordningen den 1 juli 1918 angiende
handel med skattefri sprit.

Hirigenom forordnas, att 25 § i férordningen den 1 juli 1918 an-
giende handel med skattefri sprit skall erhilla foljande dndrade lydelse:
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25 §.

1 mom. I fall, som 1 21, 22 och 23 §§ férmilas, sa ock da nigon,
varom i 20 och 24 §§ sigs, pa otillitet sitt begagnat eller avhint
sig sprit, skola, dér ej synnerligen mildrande omstandigheter foreligga,
de forrad av skattefri sprit, som antriffats hos den brottslige eller
eljest uppenbarligen #ro avsedda for olovlig anvindning, jimte kérl
och annat emballage, vari spriten forvaras, vara underkastade beslag
och domas férbrutna. Lag samma vare i friga om redskap, som be-
gagnats 1 det fall, varom sdgs 1 22 § forsta stycket.

2 mom. Falles nagon till ansvar for forbrytelse, som i 1 mom.
avses, skall han tillilka démas skyldig att fér den sprit, varmed han
forfarit olovligt, utgiva tillverkningsskatt enligt gillande bestimmelser
om beskattning av brannvin.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, dd forordningen,
enligt ddrd meddelad uppgift, utkommit fran trycket i Svensk forfatinings-
samling.

Stockholm den 12 juni 1919.

Med underséitlig vordnad.

STOCKHOLM, ISBAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1919.



