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Nr 122,

Godkénd av forsta kammaren den 23 april 1919.
Godkénd av andra kammaren den 23 april 1919.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av vdckt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende dndrade fore-
skrifter i frdaga om den ort, ddr vinst genom forsdaljning
av fastighet skall tazeras till bevillning.

(Bevillningsutskottets betiinkande nr 7.)

Till Konungen.

I en inom andra kammaren viickt motion har hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla, »att Kungl. Maj:t ville
utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sédan forindring av
géllande bevillningsférordning, att vinst av fastighetsforsiljning under
alla forhallanden fir taxeras till bevillning i den ort, dir fastigheten ir
beldgeny.

Redan linge har det for kommunerna varit ett 6nskemal att i
skattevig fi gagn av de beskattningsbara vinster, som uppkomma
genom forsaljning av inom kommunerna beligna fastigheter, tillhériga
i andra orter hemmahérande #dgare. Ménga taxeringsnimnder hava
ocksi bevillningstaxerat sidana vinster inom kommuner, dér fastigheterna
befunnit sig. Sdsom motioniren erinrat, hava emellertid dylika taxe-
ringar, dir de genom besvir dragits under hégre instans, blivit upphéivda.
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Med nu gillande bestimmelser har nigon annan utging ej varit
att vinta. D& friga #r om vinst genom enstaka kop och férséljning
av en fastighet utan att vinsten till nidgon del ar att tillskriva en av
den skattskyldige bedriven yrkesverksamhet, ér denna vinst att betrakta
som resultatet av en spekulation allenast och att i taxeringsavseende
hinfora till inkomst av icke yrkesmissig verksamhet eller till tillfallig
inkomst. De i 14 § bevillningsférordningen upptagna reglerna om be-
skattningsorten fér bevillningspliktig inkomst i olika fall medgiva icke
sidan tolkning, att tillfdllig vinst genom avyttring av fastighet (16111-
sationsvinst) skulle vara beskattningsbar inom viss kommun enbart pit
grund av det forhallandet, att fastlgheten ir belagen inom denna kom-
mun. Vinsten foljer, sé ‘att siiga, silljarens person. Ar denne enskild
man, beskattas den i hans mantalsskrivningsort, ar friga om bolag,
sammanfaller beskattningsorten med sitet for styrelsen o. s. v. 1 friga
om yrkesméssigt bedriven handel med fastigheter dr ater att tillimpa
vad som giéller om beskattningsorten for inkomst av rorelse eller yrke
i allmidnhet, nadmligen regeln om inkomstens eventuella férdelning i
taxeringsavseende mellan de orter, dir rorelsen eller yrket idkats pi
mera sjalvstindigt sdtt eller 1 avsevird omfattning.

Latt begripligt ar emellertid, att de senare arens talrika fastig-
hetsforséljningar med i manga fall hogst avsevirda vinster for siljaren
gjort ifrdgavarande sporsmal sérskilt aktuellt for kommunerna, och riks-
dagen forstir och gillar de synpunkter, som ligga till grund for det
sikerligen ganska allménna kravet 4 kommunalt héll pa att dessa vinster
1 mojligaste man matte i skattehinseende komma den kommun till godo,
dar den salda fastigheten, populdrt betraktad som forvirvskillan, be-
finner sig, lat vara att forfattningsenligt eller skattetekniskt sett icke
egendomen utan sjilva rorelsen eller den enstaka forsiljningsakten kan
vara att betrakta sasom forvirvskilla i egentlig mening.

andra sidan har riksdagen ingalunda forbisett, att ett tillmotes-
giende av ifragavarande kommunala onskemél, som motioniren fram-
fort, dr forenat med svarigheter, ej endast teoretiskt utan dven och
framfor allt 1 praktiken. I detta avseende kan, for att nu endast exemp-
lifiera dessa svirigheter, erinras, hurusom ritt vanligt 4r, att samma
person under samma dr gor flera fastighetsaffirer eller gér spekulations-
affirer av olika slag, t. ex. en fastighetsaffar och en aktieaffir. Enligt
9 § 2 mom. 3:0 c¢) i1 bevillningsférordningen dger den skattskyldige da
riitt att frin vinst pa ett hall avdraga forlust pi ett annat. Alla vinster
av tillfallig natur bilda 1 taxeringsavseende en inkomstkidlla med kvitt-
ning mellan diri ingdende sirskilda affirer. Tydligen erbjuder det
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vissa  vanskligheter att pa denna punkt forena den skatiskyldiges och
de olika kommunernas intressen. Vidare kunna ofta nog kostnader,
som fa vid taxering avdragas, vara gemensamma {or flera affiirer med
viixlande resultat. Deras uppdelning bleve ej alltid sa litt. Enligt
sakens natur kunna antydda forhallanden visa sig fin mera komplicerade,
da fraga dr om yrkesmissig verksamhet med kop och forsiljning av
fastigheter.

Trots dessa och andra nira till hands liggande svarigheter, till
vilka helt visst komma andra ej si patagliga, har riksdagen emellertid
ansett den foreliggande fragan vara av den vikt, att en undersdkning
bor goéras, om e¢j svarigheterna kunna 6vervinnas och kommunernas
ifrigavarande krav pd nigot sitt bliva tillfredsstéllt. _

Som bekant nirmar sig den tid, di kommunalskattefragan i hela
dess vidd kommer att foreliggas riksdagen. De sakkunniga hava redan
avgivit ett forslag i dmnet, som for nirvarande dr underkastat gransk-
ning i kammarriitten. De sakkunnigas betinkande ger vid handen, att
man pid ovan omhandlade punkt icke avser nigon #ndring i nu gillande
regler. Desto angeliignare har det dérfor synts riksdagen att icke av-
vakta den blivande propositionen i kommunalskattefrigan utan redan
nu fista Kders Kungl. Maj:ts uppmérksamhet pa behovet av en special-
utredning i motionens syfte. Resultatet av denna utredning kan da
bliva tillgiingligt samtidigt med den stora fragans framliggande och
mojliggora for riksdagen att 1 samband med provningen av denna fatta
standpunkt 1 forevarande detaljsporsmél.

[ enlighet med ovanstiende far riksdagen anhalla, att Eders Kungl.
Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida och i vad man beskatt-
ningsbar vinst genom avyttring av fast egendom méi kunna kommunalt
beskattas inom den kommun, didr egendomen ligger, &ven om siljaren
cljest dr for sin inkomst skattskyldig & annan ort, samt for riksdagen
framligga det forslag, som av utredningen kan foranledas.

Stockholm den 23 april 1919.

Med undersatlig vordnad.




