RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1919. Forsta kammaren. Nr 5b.

Fredagen den 13 juni.

Kammaren sammantridde kl. 2 e. m.

Herr talmannen tillkdnnagav, att anslag utfirdats till samman-
tridels fortsittande kl. 8 e. m.

Justerades protokollet fér den 6 innevarande manad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 6 A, angdende regleringen av utgifterna under riksstatens
for ar 1920 sjatte huvadtitel, innefattande anslagen till civildeparte-
mentet;

nr 6 B, angiende regleringen av utgifterna under tilliggsstatens
for ar 1919 sjiatte huvudtitel, innefattande anslagen till civildeparte-
mentet;

nr 12 A, angiende regleringen av utgifterna for kapitalgkning
for ar 1920 1 avseende & post- och telegrafverken samt statens jirn-
viagar och vattenfallsverk;

nr 12 B, angdende regleringen av utgifterna for kapitalokning
& tillagpsstat till riksstaten for ar 1919 i avseende & post- och tele-
grafverken samt statens jarnvigar och vattenfallsverk;

nr 342, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende av-
sattning & 1920 ars riksstat for tillfallig lénereglering under ar 1920
{6r vissa befattningshavare & ordinarie stat inom den civila statsfér-
valtningen #vensom for forstirkning av de till avlénande av vissa
extra befattningshavare inom samma férvaltning samt till vikariats-
ersittningar m. m. anvisade medel;

nr 343, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen
gjorda framstdllning om anvisande av anslag till riksdags- och revi-
sionskostnader,

nr 344, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspr0p051t10nen
ojorda 1ramstalln1ng om anvisande av anslag till rdntor 4 stats-
skulden:

nr 345, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen
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gjorda framstallning om anvisande for ar 1920 av anslag for avbe-
talning a statsskulden; samt

nr 346, i anledning av Kungl. Maj:ts framstéllning om stillande
till Kungl. Maj:ts forfogande av medel att i fall av behov tagas i an-
sprak & tid, da till f6ljd av riksdagens fortvaro de i 63 § regerings-
formen omformilda kreditiv icke fa lyftas.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 332, angaende reglering av utgifterna for kapitalokning for
ar 1920 1 vad angar jordbruksirendena;

nr 333, angaende reglering av utgitterna for kapitalokning &
tillaggsstat till riksstaten for ar 1919 1 vad rér jordbruksirenden;
samt

nr 340, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag
111l lantmiteriviisendet m. m.

Anmildes och godkindes forsta lagutskotiets forslag till riksda-
gens skrivelse nr 354, till Konungen i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndrad lydelse av 1, 2, 9
och 37 §8 i lagen den 17 juni 1916 om forsdkring fér olycksfall i
arbete fivensom 1 dmnet vickta motioner. dels ock Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag 1ill lag om dndrad lydelse av 35 § i nyssndmnda
lag.

Anmiildes och bordlades bevillningsutskottets memorial nr 75,
i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande utskottets memo-
rial nr 68, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angiende
utskottels betdnkande nr 62, 1 anledning av viickt motion om #ndrad
lydelse av 15 § 4 mom. i férordningen om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering.

Vid foredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 71, an-
gaende berikning av vissa bevillningar & tillaggsstat for &r 1919, bi-
folls vad ulskottet 1 detta hetidnkande hemst#llt.

Foredrogs och foretogs punkivis till avgorande bevillningsutskot-
tets betinkande nr 72, angiende beriikning av bevillningarna for ar

1920.
Ang. Punkten 1.
berikning av
inkomst- och I denna punkt hade utskottet pa anforda skidl hemstullt,
Jormaogenhets-

skatten for ar
1920.
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A) att riksdagen mdiite besluta, att inkomst- och férmégenhets- ber'fr:t'g.
skatten skulle fér ar 1920 utgd med 155 procent av grundbelopp, ut- ,-nl‘:,m 8,'_'90:;

riknade enligt de grunder, om vilka stadgades i 19 § av forordningen jsrmsgenbess.
om inkomst- och formégenhetsskatt, sdsom sistnimnda paragraf 1yvd- <katten for 4r
de enligt denna riksdags i anledning av Kungl. Maj:ts proposition  1920-
nr 259 fattade beslut; samt (Forts.)

B) att inkomst- och férmégenhetsskatten matte for ar 1920 be-
ritknas pa foljande sétt:

Inkomst- och formoégenhetsskatt, bevillning:
1) Skatt a inkomst och for-
mogenhet . . . . . . . . kr. 216,000,000
2) B-skatt & aktiebolag m. fl. 6,500,000 kyonor 222.500,000: —.

Reservationer hade avgivits

dels av herrar Kdllman, Bickstrom, Orne och Johansson 1 Kul-
lersta, vilka anfort:

»Da en del inkomsttitlar enligt var mening av bevillningsut-
skottet beriknats till hogre belopp #n vad som #r forenligt med no-
dig forsiktighet, ha vi ansett att inkomst- och formogenhetsskatten
bort utga med 165 procent av grundbeloppet samt ifragavarande tit-
Jar i motsvarande man minskas, och hava vi i anslutning hirtill hem-
stillt:

under 1:0} A) att inkomst- och férmogenhetsskatten matte for ar
1920 utgd med 165 procent av grundbeloppet;

under 1:0) B) att inkomst- och formdeenhetsskatten matte for
ar 1920 berdknas ps fsljande sitt:

1) Skatt 4 inkomst och formogen-
het . . . . . . . .. . ... kr 228500,000

2) B-skatt 4 aktiebolag m. fl. . . > 6,500,000 kr. 5,000,000
under 4:0) att stimpelmedel, ddrav beriknad

arvsskatt och skatt f6r géva 15,000,000 kronor,

matte for ar 1920 bertknas till . . . . . . . . . 5  19500,000
under 6:0) att krigskonjunkturskatt matte tor

ar 1920 beraknas till . . . . . . . . . . . . 5 70,000,000

och

under 9.0) att tobaksskatten matte for ar 1920

beriknas till . . 25,000,000 ;

dels ock av herr Réimg, friherre Fleming samt herrar Venner-
slen, Rune och Broman, vilka dock ej antytt sin mening.

Herr statsrddet Thorsson : Herr talman, mina herrar! Vid
behandlingen av detta @rende har bevillningsutskottet icke ansett sig
kunna bitrida Kungl. Maj:ts forslag, utan vidtagit vissa omrikningar
av budgeten och bland annat i denna punkt foreslagit en nedsitt-
ning av den procentsats, varmed Kungl. Maj:t hade foreslagit, att
inkomst- och férmogenhetsskatten under nu omhandlade regleringsiar
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skulle uttagas. Det dr ganska naturligt, alt ndr det rér sig om en
budget, av en sadan omfattning som den foreliggande, det kan uppsta
olika meningar om sittet aft ticka dess behov, och synnerligast nir
man maste gd ganska hart it inkomsttagarna fér att fa debet och
kredit att g& ihop. Men man har dven att taga hiinsyn till mojlig-
heten att komma verkligheten s& nara som méjligt. I den forelig-
gande punkten hemstiller utskottet, att den av Kungl. Maj:t fore-
slagna procentsatsen skall sinkas fran 165 till 155 % i syfte att
ticka den minskning i de beraknade inkomsterna som bliva en foljd
hirav, och foreslir vidare bevillningsutskottet forst, att man skall
hoja krigskonjunkturskatten fran av Kungl. Maj:t beriiknade 65
miljoner till 75 miljoner kronor, vidare att man skall hoja berdk-
ningen av stimpelmedelinkomsterna fran av Kungl. Maj:t forut-
satta 49!/, miljoner till 52 miljoner, och slutligen att oka tobaks-
skatten fran av Kungl. Maj:t foreslagna 25 miljoner till 30 miljoner.
Statsutskottet har sisom bekant redan tidigare sinkt Kungl. Maj:ts
berdkningar pa inkomstsidan for jirnvigsmedel med 10 miljoner kro-
nor. Redan i proposition nr 406 har jag tilldtit mig framhilla
vanskligheten av att berdkna dessa fran jirnvigen hinflytande in-
komster, men jag har icke ansett mig kunna franfrida jarnvégs-
styrelsens berdkning och upptog diarfér beloppet 1 enlighet med
jarnvagsstyrelsens forslag. Nu har emellertid statsutskottet fore-
slagit en sinkning av denna inkomsbpost; hidremot har jag inget
att invinda, men det synes mig #nd4 vara riktigt, att icke yvtterligare
rikna upp budgeten, utan att man later de verkliga inkomstbelopp
std kvar, som Kungl. Maj:t riknat med.

T fraga om tobaksskatten har utskottet, sisom jag forut nimnde,
ansett sig kunna rikna upp denna med 5 miljoner kronor. Det ir
ju mycket svért att siiga, huruvida denna hantering skall giva stats-
verket s8 hogt belopp utéver vad Kungl. Maj:t beriknat. Men dnnu
svarare tror jag det #r att gd i god fér, att den av utskottet ut-
riknade inkomsten av stimpelmedel skall vara sdkerstdlld under
1920, och det dr nog infér de vikande konjunkturer, som vi redan
ha bevittnat, ganska svart att hoja sidana inkomsttitlar som stimpel-
medlen med 2!/, miljoner kronor.

Den skatt som i alla fall tycks vara mest sviarbedombar dr
krigskonjunkturskatten. Denna skatt har utskottet ansett sig bora
pka med 10 miljoner kronor utéver vad Kungl. Maj:t féreslagit. Den
grundar sig ju pd detta ars inkomster, och det d&r vél ganska antag-
ligt. att dessa 1 allm#nhet icke kunna ldmna naigon storre krigs-
konjunkturskatt i intakt. Hittills har denna skatt beriknats till
ett betvdligt liere belopp &n den 1 verkligheten givit. 8§ till
exempel berdknades den 1918 till 65 miljoner kronor, och det idr kiint
att den inbringat abskilligt mer. For 1919 #ar den med oférindrade
tariffer berdknad till 80 miljoner kronor, men det har vidtagits
vissa reduktioner i tarifferna och i de grunder, efter vilka den
nu beriknade skatten skulle utgd, vilket gor, atl man méste rdkna
med en minskning, i runt tal med 40 %. DA den nya tariffen
sinker inkomsten med 40 % innebir bevillningsutskottets 75 mil-
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joner kromor, att skatten med ofdrdndrad tariff antages glva 125  Ang.
miljoner kronor. Det synes mig, att detta dr att rikna med In- i’f&ff;’g{‘go‘z}f
komster, som man icke har nagon garanti for att de skola inflyta. fermagenhets-
Till detta maste ju ocksa liggas, att vi dnnu #ro oséikra om vilka skatten for ar
belopp, som av statsverket maste atergdldas till sidana personer 1920.
och firmor, som redan inbetalt krigskonjunkturskattemedel, men pa  (Forts)
grund av kammarrittens och regeringsriittens domslut kunna aterfa
atskilliga belopp av det som redan dr inbetalt. Nir detta sporsmal
skall uppgoras, intraffar det, att man far aterbira nistan pa en
géng vad man har uppburit for mycket i statskassan under hela
krigstidsperioden, och detta intriffar antagligen just under den tid-
punkt, som denna reglering ror.
Det blir ett re mer av verkliga inkomster i statskassan med
de omrikningar som utskottet gjort i nu berorda punkter, men dir-
emot blir det alldeles ostridigt en minskning i statsverkets inkom-
ster med omkring 14,4 miljoner kronor genom s@nkningen av pro-
centsatsen fran 165 till 155, och det maste ovillkorligen inverka
himmande pa regleringen. Hade vi gt tillgang till en riklig kassa-
fond, kunde det ju vara {orsvarbart att man, under tider som dessa,
verkligen riknar synnerligen noga. Men det &r verkligen si, att
vi icke #ga nagon kassaforlagsfond i egentlig mening; denna ir 1 stort
sett tom. Under hela ar 1918 har statskontoret for sina regleringsbe-
hov fatt omfattande belopp sasom kassaforstirkningar av riksgilds-
kontoret och under 1919 har statskontoret dven fatt forstrick-
ningar till belopp, som hela tiden hallit sig over 150 miljoner kro-
nor. Under sadana forhallanden har det synts mig riktigt att reg-
leringen gores pa ett sadant sétt, att det snarare blir mojlighet att
sverfora nagot till kassafonden. 4n att ytterligare minska densamma,
men det tycks utskottet icke ha velat fista sig vid, utan det av-
gorande for utskottet synes ha varit att framfor allt fa sanka pro-
centsatsen ned till visst onskat belopp. Jag anhaller att sasom
stsd for mitt resonemang angdende kassafondens svaga stillning fa
anfora nagra uppgifter, som synas mig adagaldgga, att fonden sak-
nar tillgdngar for att ticka eventuella felrikningar. Jag har forut
vid flera foregiende tillfillen omndmnt, hurusom den omstindig-
heten, att krigskonjunkturskatten inflyter till statsverket forst ett
ar efter det den uppforts 1 budgeten i manga fall verkat missvisande
och inbjudit till en tillit till kassaférlagsfonden, som man egentligen
icke har ritt att stilla till densamma. Jag anhéller nu att hir fa
anfora nagra siffror for att jamfora, huru det skulle sett ut med
fonden vid detta Ars inging, om man forfarit pa det sitt, att man
uppfort krigskonjunkturskatten for det ars reglering, d4 den verk-
ligen inflyter. Vid 1916 &rs borjan agde kassaforlagefonden en
tillgdng pa 57,8 miljoner kronor. Overskottet i arets reglering upp-
togs till 91,4 miljoner kromor, i detta senare belopp #ven in-
riknade 85,7 miljoner kromor i krigskonjunkturskatter. som emeller-
tid icke inflot forran 1917, vadan det verkliga overskottet av reg-
leringen 1916 endast blev 5,7 miljoner. Utgifterna fran kassafonden
voro det aret 21.3 miljoner, och kassafonden uppgick i verkligheten
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vid 1916 ars slut till 42,2 miljoner. Men det bokforingsmiissiga
resultatet cer ut pa foljande sitt. Kassafonden 57,8 miljoner, dver-
skott &4 drsregleringen 91,4 miljoner, dirfér att i denna reglering
inriknas 85.7 miljoner i krigskonjunkturskatt. som inflyta forst
under foljande ar. Efter avdrag av de 21,3 miljoner till utgifter
blir di den bok{iérda fonden 127,9 miljoner.

Vid 1917 ars borjan dr den verkliga kassafonden 42,2 miljoner;
den bokférda 127,84 miljoner. Men under detta ar skulle riattmitigt
tillféras inkomsterra av den 1916 debiterade krigskonjunkturskatten
med 85.7 miljoner, till detta bor liggas det verkliga Gverskottet pa
regleringen eller 10,3 miljoner, varfor kassafonden skulle utgora i
slutet av 1917 1 verkligheten 138,2 miljoner. I stillet erhaller man
1 krigskonjunkturskatt en bokférd inkomst av 251 miljoner, vadan
den bokforda kassafonden vid 1917 ars slut dr 389,2 miljoner i
stillet forr 132.2 miljoner.

Vid 1918 ars borjan ar den verkliga fonden, som nimnt, 1382
miljoner. TFonden tillfres 1917 ars krigskonjunkturskatt 251 miljo-
ner. Under aret tillfres fonden inget overskott fran regleringen.

Den verkliga behallningen utgjorde siledes vid arets slut 3892
miljoner, den bokférda diremot var 689.2 miljoner. Under &r 1918
avgar fran kascafonden pd riksstaten disponerade 37 miljoner, pa till-
liggsstaten disponerade 391,5 miljoner och pa extra tilliggsstaten dis-
ponerade 33 miljoner. Vi ha under 1918 haft verkliga utgifter frin
kassafonden av 461,5 miljoner, sdledes uppvisar kassafonden vid 1918
irs slut en brist av 72.8 miljoner, bokféringsmissigt visade den dir-
emot ett §verskott av 227,7 miljoner. detta pa grund av forskjutnin-
garna 1 krigskonjunkturskattemedlen. Blott den omstindigheten, att
kassafonden bokféringsmissigt visat stora overskott, har haft en viss
suggererande inverkan pi bedomandet av det ekonomiska liget, mahin-
da dr detta anledningen till att man nu prutar av omkring 15 miljoner.
Man tristar sig med den rikliga tillgdngen i kassafonden, och anser
det diirfér ej vara ndgon oligenhet om brist skulle uppstd i regle-
ringen. Av de 227 miljoner kronor, som beriknas tillgingliga i
kassafonden den 1 januari 1919, hava nu pi detta ars tilliggsstat

- disponerats 210 miljoner. av den beriknade tillgdngen finns siledes

endast ett belopp av omkring 18 miljoner kronor kvar. Sadan iir
den verkliga ekonomiska stidllningen. A andra sidan reglera vi nu
budgeten for ett r niir krigskonjunkturskatten skall taga slut. Vid
detta tillfalle anser majoriteten i riksdagens bevillningsutskott att
det dr med statens intresse forenligi att sinka de inkomster, som
gkulle bli verkliga inkomster och rikna i hojden de foérutvarande
beriknade inkomsterna for att fa debet och kredit att g& ihop. Hit-
tills har den bokférda kassafondsvinsten varje ar forbrukats vid
regleringen av tilliggsstaten, och vi {4 vid 1920 ars riksdag att ock-
sa bestimma en tilliggsstat. Ty savitt jag kan bedoma, komma
vi icke att dd vara belriade frin de synnerligen hoga priser, som
allt fortfarande existera. Samtliga dmbetsverk skola sikerligen icke
komma att reda sig heller under 1919 med de anslag, som for dem
dro tillmitta. Medel. som eventuellt kunna besparas pa innevarande
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4rs stat, bliva sikerligen erforderliga for att uppgora 1920 ars
tillaggsstat. Och samma blir forhallandet med den reglering vi nu
iro i fird med att faststilla. Man maste redan vid denna reglering
ha sikte pi varifran medel skola tagas till 1921 ars tilliggsstat.
Men variitan skall Kungl. Maj:t taga medel att reglera den tilliggs-
staten med, om man pé sitt utskottet tanker sig, riknar 1 hojden vissa
inkomsttitlar, som antagas skulle kunna giva nagot overskott. men
sinker berikningen pa sadana titlar, som pataghgt skulle tillféra
statsregleringen avsevirda belopp?

Jag har med stort intresse emotsett utskottets budgetsberikning
sirskilt med anledning av de beslut som riksdagen under den sista
tiden fattat angéende vapendvningarna. Vid framliggande av arets
fjirde huvudtitel yttrade krigsministern angdende anslagsberiknin-
garna for armén bland annat foljande: »De ordinarie anslagen till
anderhall och 6vningar dro av mig uppforda med de belopp. som
skulle erfordras enligt nu gillande bestimmelser och enligt de priser.
som forefunnos fore den under krigstiden intridda stegringen. Dir-
emot har jag icke upptagit de forstirkningsanslag, som av prissteg-
ringen skulle foranledas for ifrdgavarande poster, dérest vningarna
komme att i nu stadgad utstrickning genomforas. Till vilka belopp
dessa forstirkningsanslag i si fall bort uppforas, erbjuder stora
vanskligheter att avgora. Utan att gora nagot uttalande 1 saken
anser jag mig emellertid bora namna, att de enligt arméforvaltnin-
gens anslagsiskanden skulle uppga till i runt tal 31 miljoner kro-
nor. Jag har ansett mig kunna vidtaga denna anordning pa grund
dirav, att jag utgdtt frin den uppfattningen. att 1919 Aars virn-
pliktiga, tilldelade infanteriet, pa anforda skil 1 varje fall icke hiora
inkallas till 6vning forrdn pa varen 1920, och att dvningstiden for
ifragavarande arsklass 1 sddant fall kommer att betydligt forkortas.
vilket medfér en motsvarande sinkning av kostnaderna.» Sa skrev
chefen for lantférsvarsdepartementet i borjan av riksdagen. I an-
slutning till detla yttrande framlades ocksa en proposition. vari
Kungl. Maj:t ifrigasatte en avsevird inskrénkning av pvningstiden.
Tnnan denna proposition behandlades av riksdagen, tog statsutskottet
stallning till kostnadsberikningarna for mathallningsanslaget m. fl.
Utskottet skrev di i ett yttrande av den 2 juni: »Visserligen har
en minskning av de varnpliktigas vningstid numera av Kungl. Maj:t
foreslagits, men di propositionen 1 drendet @nnu icke av riksdagen
behandlats och for ovrigt négra uppgifter. som kunnat laggas till
grund for en omrdkning®av anslaget, icke statt utskottet till buds,
har utskottet ansett sig bora fororda, att forevarande anslag lik-
som #ven 6vriga hdr nedan behandlade anslag. vilkas belopp be-
stimmas i forhallande till antalet ovningsdagar, 1 1920 ars riksstat
upptagas med av Kungl. Maj:t foreslagna belopp.» I anslutning
till hela denna tankegding iro ock berikningarna gjorda i Kungl.
Maj:ts proposition nr 406, som ingavs till riksdagen angiende 1in-
komstberdkningar for 1919 ars tilliggsstat och for 1920 ars riks-
stat. Sedan denna proposition avlimmnades. har emellertid riks-
dagens forsta kammare fattat ett beslut, som underkinner Kungl.
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Maj:ts forslag om inskriankning av ovningstiden, och jag far vil icke
antaga annat, 4n att de herrar, som verkligen dikterat regleringsbeslu-
ten, haft en verklig tro pa, att beslutet angiende de virnpliktigas
Svningstid skulle bli bestdende. I vilket fall som helst kan det ju
icke forsvaras, att den saken dr fullstindigt utelimnad i det regle-
ringsforslag, som slutligen overlimmnas till riksdagen sisom avgd-
rande for statsutgifterna for ar 1920.

Jag har haft en annan anledning att fista mig vid denna sak,
darfor att mathéllningsanslaget 1917 overskridits med 15,570,000
kronor och furageringsanslaget samma &r dverskridits med 5,340,000
kronor. Naturaunderhillet for flottans manskap har overskridite
f6r samma 4r med 1,980,000 kronor och motsvarande anslag for
kustartilleriet med 510,000 kronor eller tillhopa 23,400,000 kronor.

1918 overskredos samtliga nu uppriknade anslag med tillhopa

34,600,000 kronor. Det #r ju klart, att forhallandena pa detta om-
rdde icke komma att forindra sig pa det sittet, att kostnaderna
for att foda en man under 1920 skola bli billigare #n exempelvis
motsvarande kostnader 4r 1917. Det kan ténkas, att de bli lika hoga
som motsvarande kostnader for 1918. Men i varje fall 4r det har
sd avsevdrda belopp, som forskjuta hela beridkningen av budgeten
och som oméjliggora, att regleringen kan gé ihop, om de principer
skola féljas, som herrarna av hogern i riksdagen hir givit uttryck at.

Jag har trott att det varit min skyldighet att framfora dessa
synpunkter, dirfor att da jag tilltridde detta #imbete, har jag gjort
det med den foresatsen, att jag, oberoende av den eller de, som
kunde komma att eftertrida mig skulle forsoka att géra statsregle-
ringen sd, att den kunde hdlla méttet. Jag kan icke frigéra mig
fran, att hdr har man sokt vilja gira en budget, som skulle stilla
eftertridarna, eller de, som &vertoge detta, i en synnerligt bekym-
mersam situation, och for den hindelse dessa skulle komma att till-
hora en meningsriktning, som icke stode i tverensstimmelse med hé-
gerns uppfattning, skulle man naturligtvis begagna detta tillfslle
for att rent partipolitiskt gora propaganda av detta och siga: Dar
se ni, hur budgeten ser ut och hur skatterna springa i hojden di
det dir sillskapet skall taga hand om och skota statens affirer! Jag
har forsékt att efter bista métt ordna budgeten, s& att den verk-
ligen skulle kunna halla mattet uti de svarigheter, som vi gi att
mota 4t 1921, och tvivelsutan komma vi att mota dylika svarig-
heter just ar 1921; d& férsvinner krigskonjunkturskatten, och d3
hade det varit riktigt, om man kunnat foérfoga &ver en bittre till-
godosedd kassafond, samt en mindre hart riknad reglering.

Triherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar!
D& héir i kammaren behandlades bevillningsutskottets betdnkande
angiende Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dndringar 3
inkomst- och foérmogenhetsskatten, uttalade jag att, fastin det kan
vara en stor fordel med en rorliz skala, sadan inkomst- och for-
mogenhetsskatten #r byggd pd, ligger det dock en viss risk uti,
att det &r sd rysligt latt att hoja med ndgra f4 procent och att
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med en si enkel rikneoperation plocka in litet mer 1 skatter. Jag
sade, att det var en fordel, om man #r viss pa, att den skatte-
paliggande myndigheten, riksdagen, verkligen dr man om att icke
taga ut av de skattedragande mer iin som behoves, men det ar
en risk om denna icke ir det. Vad jag sdrskilt vill betona dr,
att mina farhigcor i denna vig blivit bekriftade, och att detta
redan tydligt kommit till synes. Herr statsradet sade namligen
nyss, att bevillningsutskotiet foreslagit skuingar pa vissa inkomst-
titlar for att fa budgeten att g& ihop, fastin man sinkt den be-
riknade procentsatsen. Nej, jag tilliter mig siga herr statsradet,
att bevillningsutskottet har icke gjort pd det séttet, fran borjan
&tminstone. Ty frén borjan gick bevillningsutskottet igenom de
uti propositionen beriknade inkomsterna, och det befanns, att man
enligt bevillningsutskottets mening mycket vil kunde hoja en del be-
rikningar. Sedan erhslls uppgift fran statsutskottet om, huru myc-
ket det ytterligare behdvdes, och darigenom gavs en viss inkomst-
procent, som icke blev hiogre dn 155. Men sedan hittade man pai,
att det var for litet — det var for stora utgifter och fér laga in-
komster, och d& var det si enkelt att, pa det sitt jag talade om,
taga litet mera inkomster. Alltsa, redan samma riksdag intriffade
hindelser, som ibevisade riktigheten av de farhigor jag uttalat.
Jag vill icke vidare ingd p& herr statsradets resonemang om néd-
vindigheten att gora berdkningarna mer eller mindre noggranna,
berocende pa kassaforlagsfondens storlek. Jag har nidmligen trott.
att berikningarna Dbéra goras sd, att inkomster och utgifter ga
ihop. Kassaforlagsfonden har jag aldrig trott hava en smula att
gora med denna sak. Et{ bevis for den av mig omtalade faran med
den rorliga skalan ser jag #@ven i herr statsradets resonemang. att
kassaforlagsfonden kan gi at for tilliggsstaten under ett anmnat ar.
Det ar mycket sorgligt, att vi kommit in pd hela detta system,
synes mig, eftersom vi pd detta sitt kommit ifrin att gora tillfor-
litliga berikningar. Statshushallningen hinger i luften. Man far
mer eller mindre, och sedan far man att tdicka en tilliggsstat. Det
synes mig hiruti ligga en stor risk for att, sisom jag antydde, det hela
kommer ndgot ps sned. Nwm skall jag icke i detalj ingd pa de forhoj-
ningar, som av bevillningsutskottet iro gjorda. Om herrarna last
betankandet, aterfinnas de grunder pd vilka bevillningsutskottet
byget sina forhdjningar. T {raga om krigskonjunkturskatten, tobaks-
skatten och stimpelmedlen tror jag herrarna skola finna. att de
icke #ro, sasom herr statsradet antydde, tillhuggna pid mdafa eller
gripna  ur luften, utan att fullgoda skidl finnas foér de belopp,
vartill forhsiningarna #dro beriknade. Bevillningsutskottets upp-
wift har varit att efterse vad man kan berikna sdsom inkomster
och, sedan statsutskottet inkommi{ med sina fordringar. beridkna
vilken procentsats man bor taga. Detta var, sisom jag sade, den
princip som man fran bérjan ansig sig bora {6lja, fastin det sedan
omkastades. Nu tror jag mycket vil. ati man lugnt kan taga vad
utskottet foreslagit, och jag far siledes xrka bifall till utskottets
hemstillan,
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Herr Broman: Jag har, sasom det synes, reserverat mig mot
utskottets hemstillan och skall diarfor 1 korthet redogora f6r min stall-
mng till saken.

Inkomstprocentens bestdmmande till 155 1 stillet for 165 dr ju
helt och héllet beroende pi de inkomster, som kunna beriknas pa
gvriga skattetitlar. Det dr alldeles riktigt att, sdsom herr statsradet
sade, 10 procents nedsitining motsvarar 14,4 miljoner kronor, da
man beriknar grundkapitalet till 144 miljoner kronor. D& stiller
sig {ragan {or oss reservanter sa: huru skola vi berdkna procenten
for inkomst- och f6rmogenhetsskatten? Vi méaste di forst tinka oss
vad de ovriga skattekillorna komma att ge. Se vi da forst pa to-
baksskatten, som vi foreslagit skulle hojas med 5 miljoner kronor,
torde det vara vil bekant, att, under de ogynnsamma férhallanden
som tobaksmonopolet under fjolaret arbetade, gavs det likvil en be-
hallning, om man undantager och franrdknar tullen, som uppgatt till
bortat 33 miljoner kronor. D4 arbetade monopolet under sadana for-
hallanden, att det icke kunde tilfredsstiilla allmiénhetens tobaksbehov,
utan maste ransonera partierna. Nir nu under detta ar tobak inkommit
1 fullkomligt tilirdckliga kvantiteter, antager jag att, med den o6k-
ning 1 tobakskonsumtionen som mycket vil kan beriknas, det alls
icke dr nagon risk atf 1 detta fall hoja siffran med 5 miljoner, och
hir ha vi 5 miljoner av de 14,4 miljoner, varmed herr statsradet pa-
pekade att vi minskat inkomsterna.

Kommer jag sedan till krigskonjunkturskatten, sa sade herr stats-
radet, att skattekillan blivit simre, 1 den man krigskonjunkturvin-
sten minskat. Ja, det dr riktigt, men krigskonjunkturskatten #r
icke blott skatt pd krigskonjunkturvinst utan, sisom foérordningen
ir skriven och sdsom skatten uttages, ir den en beskattning av mer-
inkomsten; och rdknar man detta samt med penningvirdets fall,
Jjimfort med jaimforelsearen 1913—14, vilket 1 praktiken synes vara
det enda riktigra, torde det icke vara nagot tvivel om att man, 1 en-
lighet med var asikt, mycket vil skulle kunna vidhélla det i stats-
verkspropositionen forst upptagna beloppet, 80 miljoner kronor, som
vi sedan gingo med pa att sdtta till 75. Hir hava vi 10 miljoner
och lagger man till dessa de 5 miljoner, som den foérhojda tobaks-
skatten skulle inbringa, hava vi 15 miljoner kronor, som erfordras
for att ticka de 14.4 miljonerna.

Hur ha vi nu kommit till, att dessa 75 miljoner kronor skulle
vara fullkomligt sikra att f4 ut? Stockholms handelskammare har
under varen detta ar gjort en utrikning angiende inkomst- och for-
mogenhetsskatten. Den har infordrat uppgifter fran 674 skattskyl-
diga, vad deras krigskonjunkturinkomster for 1919 skulle kunna be-
ritknas 1ill i jimforelse med vad som inflot under 1918, och kommit
till det resultatet. att inkomsterna for dessa 674 skattskyldige kunde
innevarande ar beriknas {ill 121 miljoner mot 1252 i fjol. Gar
man ut fran att samma skatteskala skall gilla 1919 som 1918, skulle
denna skatt giva 2945 miljoner. Nu upplyvsies i utskottet, att in-
komst- och fsrmogenhetsskatten i ar skulle uppgd till 220 miljoner
eller. sisom herr statsridet nu uppgivit den. till 227 miljoner. Sale-
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des dven dir kan jag sdga. att utskottet ir pa den sikra sidan. Om
man tar medeltalet av vad handelskammaren kommit till, och dessa
220 miljoner, kommer man till ett belopp av 257 miljoner kronor.
Berdknar man att endast hilften av detta belopp, skall utga, eller
128 */: miljoner kronor och darifrin drager de 40 %, som statsradet
omtalade, skulle i ar enligt riksdagens beslut avdragas, blir det 77.3
miljoner kronor, och det torde saledes icke vara den ringaste risk att
upptaga inkomst- och férmogenhetsskatten till 75 miljoner kronor.
Jag anser, att den kommer att giva mycket mer.

P& dessa grunder ber jag, herr greve och talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Jag begirde ordet for
att uttala min anslutning till den allminna syn pa denna friga. som
framkom i herr statsridets anférande. Jag har nimligen den upp-
fattningen, att man maste med mycket stora bekymmer fraga sig,
hur det skall bliva mojligt att fa debet och kredit att g ihop under
kommande riksdagar. di man i si hog grad riaknar med inkomster,
vilka méste anses vara mycket omtvistade, som fallet dr i denna
budget. Om jag exempelvis ser pa tullmedlen, si iro de upptagna
till 70 miljoner kronor, och jimfér man denna siffra med de belopp.
vartill tulluppbérden uppgéitt under de ar, for vilka uppgifter senast
aro tillgingliga, si finner man att dir maste uppstd ett avseviirt
underskott.

Kungl. Maj:t har riknat med att statens jirnvigar skola limna
ett overskott av 44 miljoner. samtidigt som vi veta. att statens jarn-
vigar gatt med forlust och tendera att fortfarande ga med for-
lust pa flera tiotal miljoner kronor. Statsutskottet vagar icke rikna
med mera dn 34 miljoner. men det dr tydligt, att det #r mvcket {or
sangviniskt, att i budgeten for 1920 rikna med ett sddant over-
skott. Diremot har jag dock icke haft nigon erinran att gora. ty
det torde vara riktigt att i budgeten bibehalla en inkomstpost fran
statens jirnvigar, dven om man far vara beredd att eventuellt ticka
det med andra inkomster. Men da idr det tydligt. att man maste
se till att dessa andra inkomster verkligen flyta in, och hiir forefaller
det mig, som om bevillningsutskottet underlatit att beakta riktigheten
av det ordsprik som siger: det ar bittre att hava en fiagel i hand
#n tio i skogen. Kungl. Maj:t har foreslagit skatteprocenten till
165 %. Denna siffra har nu bevillningsutskottet satt ned till 155 =
och dérigenom minskas inkomsterna med 12,5 miljoner enligt gjorda
berdkningar. Det iir en siker inkomst, som utskottet hiar slippt efter.
samtidigt som det riknar i hojden andra inkomsttitlar. om vilka man
icke med sidkerhet vet, huruvida de skola giva det Dberiknade. Jag
vill icke bestrida vad den siste @rade talaren sade, eller att krigs-
konjunkturskatten kan komma att ge mer dn bevillningsutskottet
berdiknat, men dven om detta bleve forhallandet, anser jag med hin-
syn till det siitt. varpd budgeten i 6vrigt dr uppgjord. att deita éver-
skott mycket vil kommer att bliva behsvligt och anvindbart for
andra dndamal. Det dr si. att vi skulle hava en kassaforlagsfond.
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Hur det forhaller sig med den har herr statsradet och chefen for
finansdepartementet alldeles nyss lamnat uppgift om, och riktigheten
av denna uppgift bestyrkes av det faktum, att riksgéldskontoret per-
manent far halla statskontoret med kassaforstirkning, vilken i nir-
varande stund beloper sig till mer #n 170 miljoner kronor. Det dr
icke normalt att 1ana upp medel for att bestrida statens lspande uat-
gifter. Ett sadant tillvigagingssitt ar att brinna ljuset 1 bada
andarna, och nog bor i en sund statsreglering ingd sasom det nor-
mala, att de medel som skola anvindas for bestridande av statens
lopande utgifter, skola finnas tillgingliga, utan anlitande av lane-
vigen. Vi hava, gudi klagat, anlitat laneviigen i alltfor stor ut-
strickning i alla fall, for att man ocksi skall lana ihop det erfor-
derliga rorelsekapitalet for statens utgifter. Men foljden kan icke
bliva nigon annan, di man anstringer berikningarna pa inkomst-
sidan alltfor mycket vid uppgérande av budgeten.

Det ar beklagligt att vi skola behova diskutera denna viktiga
fraga, di kammarens binkar dro tomma. Det hade varit onskligt
att denna viktiga overliggning dgt rum di kamrarna varit fulltaligt
samlade, s4 att man ocksa kunnat gora det yrkande, som man ansett
vara det riktiga. Sasom situationen nu #r, kan man visserligen f3
sin mening antecknad till protokollet, men man &r ju bunden till
hinder och fotter, och -ingen torde vilja taga pa sitt ansvar att
genom sitt votum bidraga till att riksdagens ledamdter ater skola
kallas samman hiar 1 Stockholm for att slita denna tvist genom ge-
mensam votering. Jag tager ocksd for givet, att utgdngen i andra
kammaren kommer att bli denna, att kammaren kommer, ehurn med
stort beklagande, att bitrida vad bevillningsutskottets majoritet nu
foreslar. Men det blir icke si synnerligen angenimt for en finans-
minister under kommande ar att taga hand om statens finanser,
direst riksdagen punkt efter punkt beviljar alla dskanden, som goras
och mera dartill, men i det avgoérande ogonblicket d& det giller
frégan, var man skall taga pengarna, vigrar i vandningen och prutar
pa vad Kungl. Maj:t {foreslagit.

Statsradet och chefen for finansdepartementet vidrérde dven en
del forslagsanslag pa [jarde och femte huvudtitlarna och det sitt, pa
vilket de blivit behandiade vid arets riksdag. Det #r alldeles riktigt,
alt man i den delen har att rikna med ganska osikra faktorer ifraga
om 1920 ars budget, och jag vill uléver vad som redan anforts fista
uppmirksamheten pa, att dven om en avseviird inskrankning av 6v-
ningstiden skulle komma att #ga rum, dr det icke sikert att detta
kommer att bereda en motsvarande latinad fér 1920 &rs budget; ty
<4 som det nu ar bestimt komma delar av 1918 ars klass att fa sin
pvningstid forlagd till 1920 och pi det sittet kommer en forskjut-
ning att #ga rum. och dirigenom belastas dessa anslag, mathall-
ningsanslaget m. fl. exira under ar 1920 for dessa virnpliktiga,
som egeniligen borde ha fatt sin uibildning under ir 1919. De an-
slag for ar 1919, som #ro anvisade for samma indamél kunna dirvid
icke komma till anvindning. ty overskotiet. om ndgot siddant upp-
star ingar vid drets slut till kassaforlagsfonden.
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Under sidana forhaltanden #r det alldeles tydligt, att dven med  Ang.
en inskrankning i ovningstiden for dessa virnpliktiga av 1919 ars ?z;%’:;’s’t""o‘c'":
klass — nagot som denna kammare for ovrigt icke velat vara med fsrmogenhets-
om — har man att utgd {rin, att sven dessa forslagsanslag komma skatten for dr
att bliva ytterligt hart anstringda. Huru forhoppningsfull man dn 1920.
sr kan man darfor med sikerhet icke vinta nigon nedgang 1 utgif-  (Forts.
terna, sa att uigiftssilfran kommer att ens tillndrmelsevis samman-
falla raed de siffror, pa vilka dessa anslagsiskanden #&ro byggda,
atan ett forstirkningsanslag kommer sannolikt att i denna del visa
sig av behovet pakallat for 1920 ars iillaggsstat.

Men varifran skall man taga dessa pengar, ddrest man pa detta
sitt, om bevillningsutskottets forslag hir bifalles, ndstan kan man
siaga fullstindigt bottenskrapar pi inkomstsidan i budgeten? Det
4r icke forenligt med klok omtanke och icke med den omsikt och det
forutseende, som man vil i frimsta rummet skulle vénta att repre-
sentanter i denna kammare skulle ligga i dagen och vara ména om
vid uppgorandet av statsbudgeten. Jag maste dirfor ge min anslut-
ning till de pessimistiska synpunkter, som av herr finansministern
hir hava uttalats, och jag beklagar, att bevillningsutskottet ansett
sic kunna komma ifrén denna uppgift si ldit som utskottets majo-
ritet ansett sig kunna gora. Hir har tidigare funnits tillfallen att 1
nagon man skinka okad stadga &t budgeten genom en héjning av
kaffetullen, visserligen en obetydlig hojning. men dock av beskaffen-
het att i nigon méan skinka ckad stadga at 1920 ars budget. Det
ville majoriteten inom bevillningsutskottet emellertid icke vara med
om, dirfor att det var en indirekt beskattning, som drabbade en po-
pulir konsumtionsartikel. Hir #r det aterigen fraga om en direkt
skatt, men bevillningsutskottet har heller icke velat vara med om
den. Da man beslutat utgifter, far man viil dock vara pliktig att
taga konsekvenserna dirav. det dr att pengar maste skaffas. Dem
skaffar man icke genom att endast gora upp en vacker tabla, ddr man
riknar med ett hogre utbyte av vissa inkomster, under férmenande
alt s mycket kommer detta att ge, och sd mycket kommer detta att
ge. 70 miljoner rikna vi med att tullmedlen skola inbringa det
f4 vi visserligen inte in — och 34 miljoner sitta vi upp som over-
skott fran statens jirnvigar — det fa vi icke heller in! Pa det
sittet 15ser man icke siddana frigor som denna. pi det viset bygger
man icke upp en sidker budget.

Jag har, herr talman. icke kunnat underlata att ge uttryck at
dessa allmiinna synpunkter i denna sak. men jag vill icke. i det
skede av tiksdagen. i vilket vi nu befinna oss gdra ndgot vrkande.

Men diirest det skulle bli friga om votering kommer jag att rista
for Kungl. Maj:ts forslag. Jag vill siga. att hela idén med .denna
rorliga skala dr ju. att di man sidkert och lugnt riknat upp vad man
i 6vrigt har att disponera, skall resten av vad som erfordras tagas
ut pa inkomst- och formogenhetsskatten. TForsta gingen nu detta
skall tillimpas, gir beviliningsutskottet 1 en helt motsatt rikining.
Utskottet ritknar 1 hojden en hel del andra inkomstposter. mer eller
mindre godtvekliot. for att sedan kunna siinka den rorliga skatte-
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Ang. skalan. Det ar icke <4 Hnker S
beriikning o a et Ar icke s4 man skinker den rafta stadgan &t bud-

inkomst- och geten,
formogenhets- )
skatten for ar Herr Nilson, Karl August: Herr talman! Jag maste

1920.  bekanna, att jag har bitratt bevillningsutskottets majoritet i det fore-
(Forts.)  liggande drendet. Jag beklagar, att jag darfor i detta fall maste upp-
trida mot savil herr finansministern som den féregaende drade talaren.
Det gjorde ocksi pa mig ett mycket ledsamt intryck, da jag i’dag fann
finansministern tala i ett helt annat humér, &n han under den -gangna
tiden av riksdagen visat. Han har forut alltid visat sig lugn och be-
sinningsfull och framtratt pa ett sidant sitt, att man kunnat giva
honom understéd hela tiden. Men i dag framkastade han den beskyll-
ningen, att hir foreligger dold en baktanke, att man partitaktiskt har
velat lasta Gver ansvaret och bordan pa efterkommande. Jag kan
forsikra kammaren, att sa icke dr foérhallandet. Sa har det icke till-
gatt 1 bevillningsutskottet, och man har helt sikert icke haft denna
tanke, si vitt jag kinner forhillandena. Jag har velat siga detta
for att rattfardiga majoritetens standpunkt, sa langt jag kunnat félja den.
Det som i dag har kommit till synes gor ocksa p4 mig ett ganska
nedsliende intryck. Hiar kastar herr finansministern fram en helt
ny plan. Han talar om vad som finnes och vad som icke finnes i kassa-
forlagsfonden, vad som kan komma in och vad som méojligen inte kan
komma in, och vilka utgifter man kan komma att fa utéver de redan
gjorda beradkningarna. — Ja, nog kan man kasta fram sidana saker, men
varfor har herr finansministern icke givit bevillningsutskottet besked om
sadant tidigare? Varfor komma sadana hir berdkningar fore forst i
dag? Finansministern har framlagt en inkomstberdkning. Den summa
han déari begért, lJimnar bevillningsutskottet sin anslutning till. Visser-
ligen &r det 1 tre fall en liten omrakning, men detta ar byggt pa de allra
bista grunder. Den siste drade talaren forebradde bevillningsut-
skottet for att ha velat gora om hela berakningsgrunden och talade
hér om jarnvigens inkomster och tullmedlen och dylikt. Ja, det faller
icke tillbaka pa bevillningsutskottet, utan det faller ovillkorligen till-
baka pa regeringen. Bevillningsutskottet har i det fallet icke rort vid
regeringens siffror. Det gar darfér icke an att nu komma med sidana
beskvllningar mot bevillningsutskottets majoritet. Utskottet har
verkligen forsokt att gora allt vad som dr mojligt for att komma till
klarhet betraffande inkomstberakningen, och ehuru bevillningsut-
skottet ddrvid funnit en del berdkningar onédigt laga, har utskottet
dock icke gjort nagon &ndring mer &n pi tre poster, namligen betrif-
fande stampelskatten, krigskonjukturskatten och tobaksskatten. Vad
stimpelmedlen betriffar si 4r ju den atgirden si vil motiverad av
de fordndrade forhallanden, som intritt, att jag icke behover for
kammaren forklara, att den lilla dkning, som dar férekommer av 2,5
miljoner kronor, 4r gjord pa fullkomligt sikra berikningar, si vitt
icke nagot oférutsett intraffar, med vilket varken riksdagen eller re-
geringen kunnat rdkna vid denna tidpunks.
Vad krigskonjunkturskatten betraffar och dess nedsittning, sa
riknade man 1mnom utskottet pa flera sitt och kom till det foreliggande
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resultat, Aven d& man f6ljde finansministerns egna berikningsgrunder.  Ang.
Finansministern beriknar att for 1919 skall inflyta 220 miljoner i l?e;_‘;’]":gt"g "t
krigskonjunkturskatt. Om nu, sidsom ocksa finansministern berdknar }Z,.Mge;lﬁs_
1920 kan ge endast halften hiraf, pa grund av dels simre konjunkturer skatten for ar
och dels okade bevillningsfria avdrag, sa aterstar dock 110 miljoner.  7920.
Drager man déirifran de 25 9; som av krigskonjunkturvinsten blir  (Fors)
skattefri aterstar dock 82,5 miljoner. Detta belopp har dock utskottet

avrundat nedat till 75 miljoner, f6r att sikerstilla den vtterliga ok-

ningen av det bevillningsfria avdraget. -

Jag tror, att man kan siga, att bevillningsutskottet har s¢kt
behandla denna sak si hederligt och sa ratt, som det kan vara méjligt,
och jag vill fraga var och en, som 1 detta fall vill 6verviga saken. om
man icke skall kunna tro, att utav de beriknade merinkomsterna
for 1920 atminstone denna summa skall komma in. Vi ha som sagt
hela vigen f6ljt finansministerns berdkningsgrunder, och pa de grun-
derna har bewvillningsutskottet byggt sin framstéllning.

Vad tobaksskatten betraffar, hava ju ocksa helt nva forhallanden
intraffat. Forhoppningen att den skall giva ett storre belopp, vilket
foranlett den lilla forhojning, som déar ar vidtagen, kommer helt silert
att infrias, savitt som sagt icke nagot oforutsett intraffar. Dessutom
har ju 1920 ars riksdag betraffande tobaksskatten i sin hand méjlig-
heten att reglera den, om den sa skulle finna onskligt for nagon del
av ar 1920.

Jag vill med detta hava visat, att bevillningsutskottet verkligen
sokt ga Kungl. Maj:t till motes och sokt géra dessa berdkningar si
tillforlitliga, som det varit utskottet mojligt. Man madste stanna pa
den stindpunkt, som bevillningsutskottet intagit, och icke blott tala
om vad som kan komma att ske eller vad som kan komma att fattas
hir eller dar. Det kan icke bevillningsutskottet berikna. Det &r
icke bevillningsutskottets sak. Det ar statsutskottets sak att meddela
detta, men med statsutskottet har man 1 utskottet konfererat, och man
har icke om den saken fatt andra upplysningar, &n att bevillningsut-
skottet ansag sig std pa den sékra sidan med avseende pa dessa inkomst-
berikningar. For min del férstar jag mycket vil, att finansministern
kan onska att ha tillgang till medel, som kunna inflyta till statskassan
utover vad som berdknats. Det kan ocksi vid vissa tillfillen visa sig
befogat, men jag tror, att 4 andra sidan ligger det en ganska stor fara
1 detta system, att riksdagen skall bevilja skatter utéover vad som verk-
ligen behdves. Bevillningsutskottet har rdknat med, att 6kade inkom-
ster skola inflyta, och pa grund dirav kommit till denna procent-
siffra, 155 %, precis pa samma grunder, som regeringen beriknat. Nir
man ser just pa sjilva den saken, maste man vil séga sig, att hojningen
av denna direkta skattidetta fall tréffar ej allenast de stora inkomsterna,
utan den traffar ocksi de sma. Nér det rorde sig om krigskonjunk-
turskatten, har jag for min del icke 6nskat, att vi skulle gora nagon ned-
prutning, med avseende 4 procentsatsen 1 den delen. — Det blev som
kammaren vet en kompromiss om denna sak som satte tariffen for
krigskonjunkturskatten vid 25 9 i stillet for vid 20 ¢/, som Kungl.

Maj:t foreslagit — darfor att den triffade ju de stora inkomsttagarna,
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d. v. s. dem som mojligen kunde bdra den skatten, men har traffar
denna beskattning, den direkta beskattningen, dessa mangder av
tjanstemin i blygsamma stéllningar, som just under ar 1919 genom kris-
tidstillige fatt sina loner uppskruvade pa sadant sitt, att de drabbas
av en orimligt hég skatt. Man har ocksa inom bevillningsutskottet
varit i tillfille att hora klagomal i denna sak fran sidana tjanste min.
De hava visserligen fatt tillskott till sitt levebrod, men icke ett s& stort
tillskott, att de kunna bara alltfor stora direkta skatter. Jag tror,
att nar man ser pa den saken, méaste man taga hinsyn till ven dessa
tjinstemans och de sma inkomsttagarnas berittigade intressen. Det
kan ju synas vara underligt, att jag i denna del har stillt mig pa
denna standpunkt, men jag har verkligen sokt att tringa in 1 fragan
sa langt det varit méjligt. Jag har forsokt att rdkna med vad som vore
ritt eller oratt i denna del, och jag har icke kunnat komma till annat
resultat, &n att jag maste stilla mig pa bevillningsutskottets majori-
tets standpunkt och jag maste ddrfor, herr talman, yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr Larsson, Jacob: Herr talman! Det &r naturligtvis
ganska &ndamalslést att vid detta tillfalle ndrmare inlata sig pé bevill-
ningsutskottets berakningar av bevillningarna for ar 1920. Det ar en-
dast att beklaga, att vi nu skola pa nytt ha fatt en allvarsam erinran om
den oefterrittlighet, som vidlader den svenska riksdagens arbetssatt,
den oefterrattlighet, som ligger déri, att ett sa viktigt irende som detta,
ett s& viktigt led i faststillandet av statsbudgeten, skall behandlas vid
en tidpunkt, da kamrarna praktiskt taget aro uppldsta, och infor en
liten handfull kammarledamoter. Finansministern har, sisom mig
synes, med full ratt lagt ansvaret for det beslut, som i denna friga
kommer att fattas, dar detta ansvar bor liggas. Men}jag kan icke vara
med om att dela detta ansvar. Jag kan icke vara med om att dela an-
svar for en s littvindig inkomstberadkning, som den vilken foreligger
i bevillningsutskottets betinkande. Det ar for att f& detta antecknat
till protokollet, som jag, herr talman, har tagit till orda.

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar! Jag
kan ej underlata att nagot forsvara utskottet mot beskyliningarna for
littvindighet och sadant. Det &r, som man nyss sade, nagot alldeles
motsatt lattvindighet. Det &r med noggrant overvigande, som man

jort de berikningar man gjort. Ansvaret bir jag for min del mycket
ugnt, s4 mycket mer, som — vad jag asyftar med min reservation —
1ag anser, att man kunde ha hojt en del beriakningar. Jag anser nam-
igen, att ett led i att motarbeta den hir dyrtiden, for att dntligen
komma ur den, ju ocksa ar att soka fa ned de dryga skatterna sa lingt
som méjligt. Det var ju det motiv, som lag under, da bevillningsut-
skottet nagot reducerade krigskonjunkturskatten, och det &r samma
motiv nu: bidrager man till att halla uppe skatterna, si bidrager man
till att halla uppe dyrtiden. Det kan ej hjdlpas, att ett av de led, som
framskaffat dyrtiden, varit de onaturligt hoga skatterna. Nu &r det
ju si betriffande inkomst- och férmdgenhetsskatten, att det ar
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forsta gangen den skall tillimpas, och jag vill séga ifriga om berik-
ningen av de 12 eller 14 miljonerna, som det nu talats si mycket om,
och de 10 procenten pa inkomst- och férmdgenhetsskatten, som man
ocksa si mycket talat om: vem vet, om de procenten komma att giva
mer eller mindre? Det kan ju mycket vil hinda, att de giva mycket
mer! Den berikningen &r mycket osékrare &n de andra berdkningarna.
Jag tycker darfor ej, att man skall sa forfirligt haka upp sig pa. om
det skulle sla fel pa en 10—15 miljoner. Det kan ske at vilket hall
som helst, siirskilt ifriga om si pass oprovade skatteberikningar, men
om man skall jimféra dem med de gamla, sa forefaller det mig atmin-
stone mirkvirdigt, om den skatten ej skall giva mycket mer in vad
den beraknats till.

Ja, 54 sigs ocksa att det torde komma att g at sa mycket pengar
pa nista ars tilliggsstat, och att det skall vara for att ticka de kassa-
forlag, som riksgildskontoret nu fir halla statskontoret med. Men
jag tar siga, att mig forefaller det &nda tamligen obilligt, om genom
mycket betungande skatter man pa ett par ar av de nu skattebetalande
skulle uttaga alla de hundrafals miljoner, som under dyrtiden oftast
p4 ett mer eller mindre limpligt satt forslosats ur statskassan.
De fa nog fordelas pa en lingre tid, eljest komma vi aldrig frin dyr-
tiden.

Herr Kvarnzelius: Jag ber om ursikt, herr talman, att jag
ater tager till orda. Jag maste siga nagra ord med anledning av vad
herr Nilson sade om vad som vore bevﬁlningsutskottets och vad som
vore statsutskottets skyldighet. Det &r ju riktigt, att det &r stats-
utskottets skyldighet att komma in med forslag angaende berikningen
av en del av inkomsterna. Men statsutskottet brukar ju ej vidtaga
nigra mera avsevirda forindringar uti vad Kungl. Maj:t pa myndig-
heternas yttranden foreslar, och detta kan for 6vrigt icke lata sig gira
under annan forutsittning in att bevillningsutskottet tager konse-
kevenserna dirav vid uppgorande av forslag rorande ovriga skatte-
inkomster; och man fir vl utga fran som sjilvfallet, att bevillningsut-
skottet vid uppgorandet av sitt frslag tager hansyn till huru inkomst-
berdkningen 1 sin helhet ar uppgjord. For bevillningsutskottet har det
ej varit nagon hemlighet, hur det stéller sig bide med statens jirnvigars
inkomster och med tullmedlen. Det gar givetvis ej an fér bevillningsut-
skottet att sticka huvudet i sicken for dessa fakta, nir det gor upp
forslag till den skatt, som skall ticka bristen. Skiljaktigheten, d. v. s.
det belopp, som da erfordras for att fa debet och kredit att ga ihop,
tillkommer det bevillningsutskottet att inkomma med {orslag om. Det
var bara det, som jag med mitt anforande ville fiista uppmérksamheten
p4, och jag har e velat framkalla nagon strid med bevillningsutskottet
eller dess drade ledamoter. Det vare mig fjirran. Men 4 andra sidan
vill jag séiga, att statsutskottet kan omdojligen goras ansvarigt f6r nagon-
ting 1 detta hiinseende. Statsutskottet har icke tillstyrkt hogre sitfror
in vad Kungl. Maj:ts forslag innebir, ifraga om Statens jarnvigars
ddremot 10 miljoner mindre.

Nu haller jag givetvis med friherre Fleming om det énskvérda i,
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att man s6ker halla skatterna nere si lingt som méojligt. Det bista
vore ju, om man ej behovde ndgon skatt alls, men si lyckligt lir det
vil al]drig bli, att man kommer till ett sidant idealtillstand. Huruvida
det &r mojligt att nedbringa dyrtiden, genom att minska skatterna,
det vill jag e] med bestdimdhet yttra mig 6ver. Mig forefaller det dock,
som om det vore ett radikalmedel, om vilket det mahinda skulle komma

att heta: »kuren lyckades, men patienten dog».

Herr Kobb: Jag tror, att de medlemmar av bevillningsutskot-
tet, som hér forsvarat utskottets betdinkande, egentligen ha forsvarat
mer &n de behévde. De ha forsvarat sig mot de anméarkningar, som
gjorts mot berikningarna, sirskilt ifrdga om speciella inkomstposter.
Och det skulle jag ej vilja géra nagon egentlig anmarkning mot. MGj-
ligt &r, att de berdkningar, som hiar ha framlagts, kunna vara riktiga,
och mojligen kunna de 6verskridas, men vad som forefaller mig vara
oforsiktigt det &ar, att man, nir man star infor en viss utgiftssiffra
sadan som den, som &r uppgiven fran statsutskottet, och nir man
tillika vet, att denna utgiftssiffra sannolikt kommer att ritt betydligt
Gverskridas — att man da, séiger jag, gér vad bevillningsutskottet
gjort, ndmligen renskrapar de osikra inkomsttitlarna fér att kunna
minska de atminstone sikra inkomsttitlarna. Det dr mojligt, att in-
komst- och férmégenhetsskatten kan komma att giva si mycket,
som friherre Fleming tror, men det &r ocksa mojligt, att det kan komma
att sla slint at andra hallet. Jag far siga, att efter det anforande, jag
har hort i dag av herr finansministern, anser jag, att den berikning,
som bevillningsutskottet gjort 1 sin helhet &r oforsiktig. Jag har
velat uttala det, ty jag vill e) vara med om nagot ansvar dirfor.

Herr Olsson, Oscar Jag forstar egentligen ej riktigt dessa
herrar, som ] vilja vara med om nagot ansvar och tro sig komma ifran
det, utan att gora nagot yrkande. Jag har for mig det, att skall man
komma ifrdn ansvaret, si maste man s6ka ordna saken pi det sittet,
att det fattas beslut i dverensstimmelse med det forslag, som man anser
vara det ratta. Herr Flemings sista yttrande tyckte jag gav en viss
inblick 1 vad det hir ar friga om, da bevillningsutskottet gjort dessa
manipulationer och omrakningar. Herr Fleming sade nimligen, att
det e) &r mer &n ritt, att de kommande aren skola fa betala dessa arens
utgifter. Emellertid tror jag ej, att riksdagen i allménhet har de syn-
punkterna, att man skall skjuta 6ver de lopande utgifterna pa skatt-
dragarna for en del kommande ar.

Vad herr Nilson i Kristinehamn sade om de sma inkomsttagarna
och deras berittigade intressen, som han vill tillvarataga genom att nu
for de nirmaste aren genom denna manipulation av bevillningsut-
skottet 1 deras omrdkningar sinka beloppen, #r en annan historia,
som troligen kommer ganska surt efter f6r de de smé inkomsttagarna vid
de kommande drens skatteinbetalningar. Jag tror siledes ej, att den
synpunkten d4 kan spela nagon roll.

Det har redan av den nist foregdende talaren pavisats, att de-
batten hir ovillkorligen har givit det intrycket, att de synpunkter,
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som finansministern framforde, voro sa starka, att det e) kommit nagra
motskil mot dem, som i nigon man kunnat uppviga dem. Det sades
visserligen av herr Nilson i Kristinehamn, att finansministerns 6nskan
att ha medel utéver vad som behéves kan vara nog sa berittigad.
Jag tycker inda, att det tydligt och klart visats €] endast av finans-
ministern utan aven av statsutskottets ordférande, att har ar detej
meningen att skaffa mer medel &n som behdvas. Tvirtom ar det ju
stallt pa det sittet, sivida man kan tillmata finansministern och stats-
utskottets ordférande nagon vederhiftighet, att dven om bevillnings-
utskottet ej hade gjort sina mycket omtalade omrikningar, sa skulle
det snarast bli mindre medel &n vad som behéves for utgifternas
tickande. Pi .grund av de resultat, som jag tycker, alt denna de-
batt limnat, maste jag, herr talman, be att fa yrka bifall till den av
herr Killman m. fl. avlimnade reservationen.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen enligt ddrunder framkomna yrkanden propositioner, {6rst pa
bifall till vad utskottet i nu foredragna punkt hemstillt samt vidare
pé antagande av det forslag, som innefattades 1 den av herr Kéllman
m. fl. vid betdnkandet avgivna reservationen, sivitt angick ifrdgava-
rande punkt; och forklarade herr talmannen, efter ait hava upprepat
propositionen pa bifall till vad utskottet hemstillt, sig finna denna
proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herr Olsson, Oscar, begiirde votering, 1 anledning varav uppsat-
tes, justerades och anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstallt i sitt be-
tankande nr 72 punkten 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, anjages det forslag, som innefatlas i den av herr

Kiallman m. fl. vid betdankandet avgivna reservationen, sdvitt angar
nimnda punkt.

Vid slutet av den haréver anstillda omrostningen befunnos
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 19;
Nej — 12.
Punkterna 2—14.
Vad utskottet hemstidllt bilolls.

Vid foredragning av bevillningsutskottets belinkande nr 74, 1
anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
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om dndrad lydelse av 1 och 3 §§ i [6rordningen den 19 november
1914 angiende stimpelavgiften, bifslls vad utskottet 1 detta betin-
kande hcmstillt.

Anmildes och bordlades bevillninzsatskottets betinkande nr 73,
1 anledning av Kungl. Maj:ts ])I‘OpO%lthIl nr 381 med forslag till for-
ordning om vigsa indringar 1 [6rordningen den 19 november 1914 an-
gaende stampelavgiften.

Justerades prolokollsutdrag for detla sammantriade, varefter
kammaren atskildes kl. 3,35 e. m.

Tn fidem
A. v. Krusenstjerna.

Fredagen den 13 juni.

Kammaren sammantridde kl. 8 e. m.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 3 A, angdende regleringen av ulgifterna under riksstatens
for ar 1920 tredje huvudtitel, innefattande anslagen till utrikes-
departementet;

nr 3 B, angdende regleringen av utgifterna under tilliggsstatens
for ar 1919 tredje huvudtitel, innefattande anslagen till utrikes-
departementet;

nr 5 A, angdende regleringen av utglfterna under riksstatens
for ar 1920 femte huvudtitel, 1nnefattande anslagen till sjoforsvars-
departementet;

nr 5 B, angdende reglering av utgifterna under tilliggsstatens
for ar 1919 femte huvudtitel, innefattande anslagen till sjoforsvars-
departementet; samt

nr 329, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende om-
organisation av utrikesdepartementet samt forstirkning av Sveriges
representation 1 utlandet jimte en 1 drendet vickt motion.

Protokollsutdrag hirom justerades.

Herr talmannen tillkinnagav, atl vid sammantride onsdagen den
18 i denna ménad skulle anstillas gemensam omrdstning, darest for
sddant andamal godkind voteringsproposition da forelige.
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Kammarens sammantride avslutades kl. 8,05 e. m.

In fidem
A, v. Krusenstjerna.

Lordagen den 14 juni.

Kammaren sammantridde kl. 2 e. m,

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riks-
daaens skrivelser till Konungen:

nr 355, i anledning av vickt motion angdende dndring i visst
hinseende av de vid forordnlngen om inkomst- och formogenhets-
skatt fogade : :arakllda anvisningar till ledning vid taxeringen m. m.;

nr 356, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
angdende #ndrade grunder fér beskattnlng av kooperativa fore-
ningar;

nr 357, 1 an]edmnlo- av Kungl. Maj:ts proposition med forﬂa,o'
ill forordning om utgprande av en sirskild stimpelavgift 1 vissa
fall vid kop, byte eller inforsel till riket av pirlor med flera
lyxvaror;

nr 358, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om uppskattning av mark i och fér framdeles skP-
ende taxering till jordvirde- eller jordrintestegringsskatt m. m.;

nr 359, i anledring av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till fbrordning om ritt for Konungen att 1 visst fall asitta sdrskild
tullawgift;

nr 360, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning angdende #ndrad lyvdelse av 19 § i forordningen den
19 november 1914 om arvsskatt och skatt for gava;

nr 361, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 30
juni 1916 om krigskonjunkturskatt;

nr 362, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
inférselmonopol & socker;

nr 363, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om #ndrad lydelse av § 1 mom. 2 i férordningen
den 6 augusti 1894 angdende mantalsskrivning;

nr 364, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
férordning om sirskilda avdrag vid 1920 4rs taxering till inkomst-
och formogenhetsskatt; samt

nr 365, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
férordning angdende statsverkets kapitalskningsfond m. m.
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Anmildes och bordlades bevillningsutskottets memorial nr 76, i
anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande utskottets betdn-
kande nr 72, angdende berikning av bevillningarna fér ar 1920.

Firedrogos bevillningsuiskottets betinkande och memorial:

nr 73, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 381 med for-
slag 111l f6rordning om vissa dndringar i férordningen den 19 novem-
ber 1914 angdende stimpelavgiften.

Vad utskottet hemstallt bifolls.

nr 75, 1 anledning av kammrarnas skiljaktiga beslut rérande ut-
skottets memorial nr 68, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut
angdende utskottets betinkande nr 62, i anledning av vickt motion
om #ndrad lydelse av 15 § 4 mom. i férordningen om taxeringsmyn-
digheter och férfarandet vid taxering.

Lades 1ill handlingarna.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslntades kl. 2,09 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjernu.
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Kammaren sammantridde kl. 3 e. m.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 366, angdende berikning av vissa bevillningar § tilliggsstat
for ar 1919; och

nr 367, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om #ndrad lydelse av 1 och 3 §§ i forordningen den
19 november 1914 angiende stimpelavgiften.

Vid foredragning av bevillningsutskottets memorial nr 76, 1 an-
ledning av kamrarnas skiljaktiga beslut riérande utskottets betin-
kande nr 72, angiende berikning av bevillningarna for ir 1920, god-
kindes den i detta memorial foreslagna voteringspropositionen.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 3,06 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



