RIKSDAGENS PROTOKOLL

1919. Firsta kammaren. Nr 50.

Onsdagen den 4 juni, f. m.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets {orslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag med vissa #ndrade bestimmelser mot oskilig hyresstegring
m. m. #vensom i dmnet vickta motioner;

nr 280, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 14, 15 och 23 $§ i lagen den 13 juni
1902 angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende for-
summade barn; i

or 281, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angiende &ndrad lydelse av 2 § 8:0) i lagen den 26
maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt, dels Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om #ndrad lydelse av 2 § 17:0) i sam-
ma lag;

nr 282, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens m. m.,
dels ock en i #mnet vickt motion;

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fri ritteging m. m. ivensom en i Amnet vickt motion;

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende forordnande av rittegangsbitride 4t hiktad m. m.
dvensom en i dmnet vickt motion; samt

nr 285, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 1 § utsokningslagen.

Justerades protokollen for den 28 nistlidne manad.

Féredrogos men bordlades a&nyo ps flera ledamiters begiran
konstitutionsutskottets utlitanden nr 43— 48.

Vid foredragning av statsutskottets memorial nr 203, 1 anled-
ning av kamrarnas skiljaktiga beslut i frdga om anslag till pensions-
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forsakringens genomforande, godkindes den i detta memorial fore-
slagna voteringspropositionen.

Foredrogos, men bordlades &nyo p& flera ledamoters begiran
andra sammansatta stats- och forsta lagmtskottets utlatanden nr 1
och 2, tredje sammansatta stats- och forsta lagutskottets utldtanden
nr 1—5, bevillningsutskottets betinkanden nr 60—64, bankoutskot-
tets memorial och utlitanden nr 79—81 samt férsta lagutskottets
utlatanden nr 37 och 38.

Vid foredragning av jordbruksutskottets memorial nr 107, 1 an-
ledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande anslag till lant-
miterivisendet m. m., godkiindes den i1 detta memorial foreslagna vo-
teringspropositionen.

Féredrogos, men bordlades &nyo pd flera ledamoters begiran
andra sirskilda utskottets utlitande nr 6, férsta kammarens forsta
tillfalliga utskotts utlitande nr 21 samt kammarens andra tillfil-

" liza utskotts utlitande nr 25.

Minskning av
anslaget till
armeéns |
mathallning.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskot-
tets utldtande nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar
rérande vissa anslag under fjirde huvudtiteln 8 1920 &rs riksstat
m. m,

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemstillt bifells.
Punkten 3.

P3 grund av Kungl. Maj:ts i dimnet gjorda framstdllning hade
utskottet 1 forevarande punkt tillstyrkt, att riksdagen métte

a) 1 riksstaten upptaga ordinarie forslagsanslaget till arméns
mathallning under titel »Mathillning, férslagsanslag»,

b) minska detta anslag, nu 9,448,338 kronor, med 364,338 kro-

 nor till 9,084,000 kronor.

Betriaffande nu foredragna punkt hade reservation anmilts av
herr C. G. Ekman, vilken dock ej antytt sin mening.

Herr Ekman, Carl Gustaf: P4 denna punkt har jag, herr
talman, 14tit anteckna en blank reservation. Jag har dirmed velat be-
reda mig tillfdlle att inom kammaren hivda en uppfattning som jag
tidigare gjort gillande bide inom statsutskottet och statsrevisionen,
nimligen att vid berikning av portionskostnaderna péd detta under-
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hallsanslag man borde soka f4 berikningarna sidana, att de vid till- g;::;zg‘gigv
lampning om mojligt skulle visa sig fullt motsvara sjilva kost- “" 795 ;
nadsbeloppen. Jag forstar visserligen, att i en tid da priserna stiga mathallning.
och kalkylerna skola uppgéras mer in ett ar fore det di de skola till-  (Forts,)
lampas, stora svirigheter forefinnas och att under sidana forhallanden

visentlie skillnad kan uppstd mellan det beriknade anslagsbeloppet

och det i verkligheten utgiende; men fransett denna svirighet fore-

faller det mig synnerligen énskvirt, att man vid dessa beriikningar

forsoker sitta beloppen s, att man icke pd forhand kan forutse, att

beloppen skola visa sig otillrickliga. Huru i detta avseende utrik-

ningarna visat, att de beriknade och verkliga kostnaderna stimme

med varandra framgdr av en tabell, intagen i statsrevisorernas be-

rittelse over forra érets statsrevision. Denna visar, att totala over-
skridandet 1914 pa hithérande anslag uppgick till 3,127,000 kronor,

att det 1915 stigit till 9,403,000 kronor, 1916 till 10,328.000 kronor

och 1917 till 21,500,000 kronor. Hur stort beloppet blir for 1918

kan jag icke siga. Jag vet icke, om det ar exakt utriiknat dnnu, men

for mig har uppgivits, att for 4r 1918 bristen kommer att bli innu

storre 4n for 1917. I viss mén, ehuru i betydligt mindre omfattning,
dterfinnes enahanda férhillande betriffande motsvarande anslag un-

der femte huvudtiteln.

P& vad sitt har nu utskottet behandlat denna sak? Jo si att
utskottet siger, att utskottet godkinner berakningssittet; och genom
att utskottet tydlizen forklarar att enligt utskottets mening
kan det anstd till 1920 med den definitiva regleringen av denna
sak maste man bibringas den uppfattningen, att utskottet icke
fister s& stor vikt, som jag anser onskligt, vid att berikningar-
na av denna art verkligen bli sidana, att de motsvara de fak-
tiskt utgdende kostnaderna. D3 jag icke kunnat forena mig med ut-
skottet i denna uwppfattning, utan tvirtom tror forst och frimst, att
berikningarna bora goras si, att si langt som det kan forutses, det
anslagna beloppet ticker de utgiende kostnaderna, och da jag dess-
utom anser oriktigt att balansera utgifter ps sidant sitt som utskot-
tets hanvisning till en reglering av denna utgiftspost 1920 maste an-
ses innebira, har jag velat i kammaren ill protokollet anmila min
ayvikande mening.

Klart dr att jag icke gor ndgot annat yrkande dn utskottet, och
detta av den anledningen, att antalet tjanstgoringsdagar under 1920
for nirvarande maste anses fullstindigt ovisst och omdjligt att pa
forhand berikna, och alt en visentlig nedgang i antalet av dessa
méste komma att uppviga den for laga berikning, som enligt mitt
férmenande beridkningen av dagportionskostnaden till 60 ore méste
anses utgora.

Jag har dirfor, herr talman, intet annat yrkande &n om bifall till
utskottets hemstillan.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Det 4r alldeles riktigt,
att den av kriget fororsakade valdsamma prisstegringen gjort sig
mirkbar dven pa defta omride, och math3llningsanslaget har
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durfor visat sig }angt ifran tillrickligt for sitt dndamédl. Men
detta #r icke ndgon nyhet for Arets rksdag. Riksdagen har for-
ut beviljat forstarkningsanslag for detta och liknande anslag pa fjar-
de och femte huvudtitlarna fér att bringa rittelse 1 disproportionen
mellan den beriknade och verklisa kostnaden. Detta har emellertid
icke visat sig tillrickligt, frimst beroende pé att det befunnits all-
deles omdjligt att forutse den oerhorda prisstegring, som égt rum. En-
ligt vad som meddelats lir portionspriset hava uppgatt till 2 kronor
90 ore per man och dag i stillet for beriknade 60 ore. Det &r tyd-
ligt, att for uppgorande av en siker statsreglering, hade det varit
snskvirt att sadana siffror for den beriknade kostnaden lagts till
grund, att de kunde antagas mera &verensstimma med det verkliga
kostnadsbeloppet. Hittills har det emellertid lyckligtvis varit sa, att
statsregleringen i Gvrigt varit s forsiktigt uppgjord, att den, trots
att en del forslagsanslag blivit visentligen overskridna, visat sa bety-
dande 5verskott 1 fraga om vissa slag av inkomster, vilka visentligen
sverskridit vad som beriknats och salunda kunnat limna avsevirda
bidrag till kommande statsregleringar. Vad nu betraffar mathall-
ningsanslaget ar det vil att antaga, att under detta ar avsevirda be-
sparingar skola kunna géras pa detsamma, och att det salunda icke
skall behova overskridas, dd ju ganska fi virnpliktiga nu 4ro inkal-
lade. Hur det skall bli 1920, kinner man ju icke med séikerhet; men
det #r anledning antaga, att dven under ar 1920 kommer att inkallas
ett mindre antal varnpliktiga, eller att dbminstone det sammanlagda
antalet tjanstgoringsdagar skall bli mindre &n som skulle bliva fsrhal-
landet, enligt 1914 &rs varnpliktslag, i sin fulla utstrickning. Riks-
dagen har att inom kort taga stillning till forslaget om forkortad ov-
ningstid, och dven om denna riksdag icke kommer att besluta 1 den
saken, dr det vil anledning att antaga, att den snart sammantridande
urtima rtiksdagen kommer att bitrida den mening Kungl. Maj:ts
forslag innebir. Det dr pa dessa grunder statsutskottet icke ansett
sig béra gora nigon dndring i vad Kungl. Maj:ts forslag i detta hin-
seende innebir. Skulle det, vid tiden for 1920 4rs riksdag, visa sig,
att detta anslag icke ir tillriackligt, foreligger ju mojligheten for att
d& bevilja nodigt forstirkningsanslag.
Jag hemstiller om bifall till statsutskottets forslag. .

Efter hirmed slutad overliggning bifslls vad utskottet i fore-
varande punkt hemstillt.

Punkterna 4 och 5.

Vad utskottet hemstillt bifslls.
Punkten 6.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen dels ait i riksstaten
uppfora ett nytt ordinarie anslag, benimnt »Truppforbandens &v-
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ningar, reservationsanslag» dels ock att under detta-anslag anvisa t;i718?grbt¢iz.
ett belopp av 2,089,459 kronor. de nfgmingar.

Utskottet hade i nu foredragna punkt yttrat foljande: (Forts.)

»Kungl. Maj:ts forevarande forslag har icke givit anledning till
erinran fran utskottets sida.

Utskottet hemstiller alltsa, att riksdagen mi

a) 1 riksstaten uppféra elt nytt ordinarie anslag, bendmnt
»Truppforbandens ovningar, reservationsanslag»,
b) att under detta anslag anvisa ett belopp av 2.089,459 kronor.»

Reservation hade avgivits av, ulom andra, herr C. G. Ekman,
vilken likvil ej antytt sin asikt.

Herr Kvarnzelius: I utskottets utlatande har insmugit sig
ett fel 1 den del av utlitandet, som innehaller en redogérelse for
innebérden av Kungl. Maj:ts framstillning i {érevarande avseende.
Nederst pa sidan 7 férekommer rubriken: »Vintersvningar 2,675 kro-
nor.» ‘Detta ar felaktigt; det skall i stillet heta: »Okning av rese-
kostnaden fér arméns sjukskoterskor 2,675 kronor.»

Jag anhaller om bifall till utskottets hemstillan med denna for-
indring.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jimvil pi denna punki
har jag antecknat en blank reservation. Vid behandlingen i1 utskot-
tet fann jag, att fragetecken kunde med skil sittas for ett par av
de punkter som férekomma i detta anslagsiskande, men jag hade
dd icke tillfialle att gora mig fullstindigt underkunnig, huruvida
tillrdckliga skil fér ett annat yrkande dn det av utskottet fram-
stillda kunde anses féreligga. Sedermera har jag forsskt bilda
mig en pi mera ingdende provning grundad uppfattning i det av-
seendet och kommit till det resultatet, att enligt mitt formenande
detta anslag kunde och borde nedsittas med 375,200 kronor. Denna
nedsattning hinfér sig dels till punkten »Vintersvningar 325.000
kronor», dels till »Stundentformationernas évningar m. m. 50,200
kronor.»

Vad vinterovningarna betriffar, s upplyses det i den kungl.
propositionen att pa detta reservationsanslag har under de senaste
aren uppstatt stora besparingar. Sa angives det att till och med
september ménad 1918 & anslaget utgivits tillhopa endast 208,003
kronor 95 ore. Saledes forefanns d& en reservation kvarstiende
av omkring 325,000 kronor. Sedermera tillkommer for 1919 ytter-
ligare 325,000 kronor, vadan sdledes vid detta 4rs borjan pa an-
slaget for vintersvningar besparats ett belopp av 650,000 kronor.
Huru mycket av detta belopp innevarande ar anvints, kénner jag
icke till, men jag formodar att dessa belopp #ro synnerligen sma.
Att vid sadant forhallande for ar 1920 pd samma post berikna ett
ytterligare anslag av 325,000 kronor har jag icke trott vara néd-
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vandigt. Det forefaller, som om med den svirighet att uppgéra
budgeten som féreligger, man med sidan tillgdng till besparade
medel kunnat utan nigon som helst oligenhet avsti frin anslaget
péd denna punkt for ar 1920.

Vad punkten »Studentformationernas ovningar» betraffar, in-
nefattar denna, sdvitt av handlingarna i #rendet framgdr, ett nytt
anslag, som tidigare icke har nigon direkt motsvarighet. Med de
forhallanden, som for nirvarande rida med avseende pd véira virn-
pliktigas utbildning, férefaller det, som om tillrickliga skal for
beviljande av detta anslag f6r nirvarande icke skulle foreligea.
Det forefaller, som om, direst det visar sig att utvidgade Svningar
av denna art kunna motiveras, en provning av den saken borde ske
1 samband med den allminna forsvarsrevision, som stallts 1 utsikt.

P3 grund av vad jag anfért har jag kommit till det resultat,
att riksdagen borde besluta att 1 riksstaten uppfora ett nytt ordi-
narie anslag beniamnt »Truppférbandens &vningar, reservationsan-
slag» samt att under detta anslag anvisa ett belopp av 1,714,259
kronor. Det dr klart att en sidan férandring av anslagsbeloppet
ocksd skulle medfora forandrad motivering, och sdsom motivering pa
denna punkt féreslidr jag att f6ljande métte ingd: Vid provning av
detta anslag har utskottet funnit, att medelsanvisning for ar 1920
till vinterdvningar, enligt propositionen 325,000 kronor, icke synes
vara erforderlig. Likaledes har utskottet ansett den nya posten,
»Studentformationernas évningar m. m.», kronor 50,200, icke bira
tillstyrkas. '‘Genom dessa uteslutningar kommer det av Kungl.
Maj:t under denna punkt dskade beloppet att kunna nedsittas med
375,200 kronmor. Utskottet hemstiller alltsd, att riksdagen méatte
ete. — och sedermera samma klim, som jag nyss foredrog.

Jag anhsller om bifall till detta yrkande.

Herr statstrddet Nilson: Herr talman, mina herrar! Att
sésom den drade talaren pd Givleborgsbinken ifrigasatt stryka det
anslag, som f6r &r 1920 iskats till vinterévningar, liter sig av flera
skal icke gora. Det dr visserligen sant, att vid Arsskiftet funnos
4 anslaget flera reservationer, som mahinda skulle kunna giva an-
ledning till ett sddant antagande, som den drade talaren hir gjort.
Den drade talaren forutsatte dirvid, att under den géngna delen av
detta ar ingen som helst visentlig belastning forekommit ps detta
anslag. Men si #ar emellertid ingalunda forhallandet. Alla &v-
ningar for officerare och underofficerare samt fér det stamanstillda
manskapet ha forsiggitt som vanligt, men de tkade kostnaderna for
sivil korslor som transporter, framfor allt pad de enskilda jirn-
vigarna, hava ocksd fort med sig, att kostnaderna hirvid uppgitt
till visentligt hiogre belopp &n vad som tidigare beriknats, och att
{61 ett kommande Ar helt slopa dessa vinterévningar anser jag for
min del ingalunda vara tillrddligt. Vi f3 dock icke glomma, att
for omkring hilften av vart land utgdr vintern ungefir halva delen
av aret. Att di gora det omé&jligt att hidlla ndgra sidana vinter-
ovningar synes mig icke vara riktigt. Hartill bor ocksd laggas,
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att jag i propositionen har ifrigasatt, att de besparingar, som kunde
komma att uppstid pi detta anslag @ven skulle fi anvindas till en
del behévliga forbattringar i forliggningsforhdllandena for de kon-
tingenter, som komma att deltaga i vinterdvningarna, och med hin-
syn hartill synes det mig, att starka skl tala for ett bifall till ut-
skottets hemstillan.

Jag ber jamvil att f3 fdasta uppmirksamheten pa, att armé-
forvaltningen begirt en hojning av anslaget, vilken hdjning armé-
forvaltningen beriknat till 50,000 kronor, men en sddan hojning har
jag for min del icke ansett mig bora begira. Vad hir anforts ro-
rande behovet av vintersvningar for befilet giller ocksid student-
formationerna, di ju studenter och med dem likstdllda skola ut-
bildas till plutonchefer. Den #rade talaren pastod, att detta var
ett fullstindigt nytt anslag. S& 4r emellertid ingalunda forhal-
landet. Det dr blott den skillnaden, att det belopp, som hirfor
erfordrats, hittills utgitt frin ett annat anslag under féregaende
ar. Den omliggning, som hidr ifrigasatts av anslagen, samman-
hinger fullstindigt med den omliggning av anslagen under rikssta-
tens fjirde huvudtitel, som jag féreslagit och som riksdagen allare-
dan bifallit. Jag hoppas vid detta foérhéllande, att kammaren matte
bifalla utskottets hemstillan.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Ur alldeles samma
synpunkt som den, frin vilken herr Ekman uttalade sina betink-
ligheter i friga om otillrickligheten av anslaget till arméns mat-
hallning, ber jag att i detta avseende f3 anhédlla om bifall till ut-
skottets forslag, sddant det foreligger.

Jag vill namligen fista uppmérksamheten pi, att det reserva-
tionsanslag, varom har #r friga, innehdller flera olika slag av
utgiftsposter. Det &r flera olika titlar som ingd under ett gemen-
samt reservationsanslag. Under detta anslag ingdr #ven titeln
»Histlega». Histlegan har beriknats efter 3 kronor 50 re per dag
och hist, under det att kostnaden i vissa fall for ett histdagsverke
nu sprungit upp #nda till 25 kronor. Klart &r, att under sddana
forhidllanden anslaget under denna titel blir 6verskridet. Om det
d3 skulle uppsta en besparing pé en annan titel under samma reser-
vationsanslag bidrager detta endast till att utjimna forhallandet
for anslaget s& att det sammanlagda beloppet icke overskjuter det
beriknade och detta #r ju endast i full Sverensstimmelse med de
synpunkter, for vilka herr Ekman gjorde sig till talesman i friga om
mathillningsanslaget.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jag hoppas, att de prin-
ciper, som den siste arade talaren gav uttryck at, di det géller att
berikna anslag for statsutgifter, eller att brist pa ett anslag skall
tickas av besparingar pd andra anslag, icke matte bliva ledande for
statsatskottets och chefens for lantforsvarsdepartementet beriknin-
gar 1 friga om riksstaten.

Nr 50,

Anslag till
truppforban-
dens ovningar.
(Forts.



Nr 50,

Anslag till
{ruppforban-
dens ovningar.

(Forts.)

8 Onsdagen den 4 juni, f. m.

Herr Kvarnzelims: Herr Ekman forbiser, att detta ror
samma anslag. Det ror endast olika utgiftsposter p4 samma anslag,
och Kungl. Maj:t har alltid hittills ansetts aga ostridig ratt att
disponera ett anslag for ett visst andamal utan att vara bunden av
berikningsgrunderna, blott indamalet med anslaget realiserats, och
utan Gverskridande av anslagsbeloppet. Detta anslag betecknas:
»Truppforbandens 6vningar, reservationsanslag», och hiarunder in-
gdr en massa olika utgiftsposter, varfor jag maste beteckna herr Ek-
mans sista replik sisom fullstindigt felriktad och omotiverad.

Sedan verlaggningen forklarats hirmed slutad, vttrade herr
talmannen, att i avseende pi nu foredragna punkt yrkats: 1:0) att
vad utskottet hemstillt skulle bifallas med 1akttagande av en rittel-
se 1 motiveringen & sid. 7 rad 9 nedifrin i det tryckta utlitandet, diir
ordet »Vinterdvningar» skulle utbytas mot orden »0Okad resekostnad
f6r arméns sjukskoterskor»; och 2:0), av herr Ekwian, Carl Gustaf,
alt vad utskottet hemstillt skulle bifallas med iakttagande av nimn-
da riittelse och med den dndring, att det i mom. b) omférmilda an-
slagets belopp bestimdes till 1,714,255 kronor, samt att pi grund
h'idrav utskottets yttrande skulle erhilla féljande indrade avfatt-
ning:

Vid provning av detta anslag har utskottet funnit, att medels
anvisning for ar 1920 till vinterdvningar, enligt propositionen
325,000 kronor, icke synes vara erforderligt. Likaledes har utskot-
tet ansett den nya posten »Stundentformationernas dvningar», kro-
nor 50,200, icke bora tillstyrkas. Genom dessa uteslutningar kom-
mer det av Kungl. Maj:t under denna punkt sskade beloppet att
kunna nedséittas med 375,200 kronor.

Dérefter gjordes propositioner enligt bersrda yrkanden, och for-
klarades propositionen p4 bifall till vad utskottet hemstillt vara med
Gvervigande ja besvarad.

Féredrogs anyo och foretogs punktvis till avgirande statsut-
skottets utldtande nr 201, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t un-
der femte huvudtiteln av statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar m. m.

Punkterna 1 och 2.

Vad utskottet hemstillt bifplls.

Punkten 3.

Lades till handlingarna.

Punkterna 4—16.

Vad utskottet hemstillt bifslls.
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Vid férnyad foredragning av statsutskottets utlatade nr 202, 1
anledning av viickt motion angiende instillande tills vidare av allt
arbete § militira bygenader och krigsfartyg samt for tillverkning av
ammunition och vapen, bifslls vad utskottet i detta utldtande hem-
stallt.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande konstitu-
tionsutskottets memorial nr 33, angiende fullbordad granskning av
de 1 statsrddet foérda protokoll.

Utskotlets tillkindagivande, att anledning icke [orekommit att
mot ndgon ledamot av statsradet tillimpa § 106 regeringsformen,
samt utskottets jamlikt § 107 regeringsformen gjorda anmdilan av
vigst drende.

Lades till handlingarna.

Vid foreliggande memorial funnos fogade atskilliga reservatio-
ner, av vilka en riktade sig mot den 1 memorialet gjorda anmilan,
medan de $vriga hade avseende pa olika, 1 memorialet icke berdrda
drenden.

I friga hirom anférde nu

Herr Clason: Herr greve och talman! D4 det 1 konstitutions-
utskottet blev tal om att nirmare granska handlingarna till det stora
handelsavtalet, sade till mig en av kamraterna i utskottet, p4 vars
initiativ dessa handlingar blivit infordrade, att vad han sirskilt ville
hava kdnnedom om, var anledningen till avtalets hemlighdllande. Jag
svarade, att den saken ju icke var {féremal for ndgot tvivel, ty det
hade ju frdn vederborande vid alla tillfallen forklarats, att det hade
berott pa ententemakternas krav. Diromn fanns det alltsa icke anled-
ning att gora ndgon undersskning. Emellerlid genomgingos handlin-
garna och vi fingo da kiinnedom om de telegram, som reservationen nr
X meddelar. Detta slog ned som en fullstindig ¢verraskning for oss
alla, f6r mig sdvil som fér de andra. Ingen hade anat nigot sidant
som denna telegramvixling och vad den innebar. Jag ir angeligen
att betona detta, dirfor att ett pressorgan, som ibland ger sig uttryck
av att vara sidrskilt initierat 1 dessa ting, har dristat sig pédsta, att
»till pjasen hor, att de, som skott offemsiven, 1 verkligheten haft
ganska viil reda pa huru saken 1 verkligheten hinger samman». Kam-
maren behagade finna, att — om man hir har riknat mig till dem.
som haft med »offensiven» att gora — detta pastiende icke dr sant.

Varfor tedde sig saken d4 for oss sdsom en sidan &verraskning
och s& anmirkningsvird? Endast i forbigiende vill jag peka pa, att
har dterigen framtrider ett fall, d& en minister skriver: »regeringen
hemstiller», 1 en synnerligen viktig friga utan att nigot regerings-
beslut foreligger. N8, det har man ju sett atskilliga génger forut
de sista dren, men hir dr fallet innu mer anmirkningsvirt &n nigon-
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sin, ty, mina herrar, hiir har samma dag, den 28 maj, som detta tele-
gram ar daterat, hallits ett statsrid, som just behandlade fragan,
huru man skulle stilla sig till avtalet, och som beslst att bemyndiga
de delegerade att underteckna avtalet, men som icke beslst nigon hem-
stdllan nigon regeringens hemstillan om hemlighdllandet — vilket
icke hindrar utrikesministern, att, nir han telegraferar om bemyn-
digandet tilligga dessa ord om regeringens krav pd hemlighéallande.

Men det 4r ju endast en sida av saken. Tva andra finnas, som
dro annu viktigare. Den ena ir sjilva innehillet 1 de svenska fram-
stillningarna. Forst di »regeringens» forsta begiran »regeringen
hemstiller» — att avtalet icke skall publiceras, men en kommuniké
utfardas; dirpd, sedan man fatt se huru mager denna kommuniké
tedde sig, en ytterligare begiiran: »sék att formd» de svriga makterna
att giva sina kommunikéer samma form som Englands, »sd att intet
dirutover publiceras». Med andra ord, regeringen har direkt tagit
initiativ till detta icke-publicerande annat 3n i en kommunikés knapp-
hindiga form, och den har sdrskilt understrukit att ingenting utéver
denna kommunikés knapphindiga form skulle bliva kdnt.

Jag behsver icke utveckla, huru betinkliz denna knapphindig-
het méiste vara for hela vart naringsliv. Hir slutes en handelstrak-
tat, som har den allra mest ingripande betydelse for all hushallning
i landet. A ena sidan giller den importen av varor, si och s mycket
far man taga in av det, s och si mycket av det, det ena varuslaget
efter det andra, alla av ingripande betydelse for vir folkniring och
var industris fortgdng. Det idr sjilvklart, att det for alla, som hava
nigot med de varorna att skaffa, méiste vara av vikt att ndgot s& nir
veta, vad de hade att ritta sig efter, vad som kunde fis, huru myc-
ket som kunde fas, och ndr detta kunde pardknas. De méiste ju dér-
efter rdkna ut, huru de hade att stiilla fér sig 1 de olika fallen, bade
inom handel, folkniring och industri. De hava vintat pd underrit-
telser linge, under hela forhandlingsfiden; s slutes avtalet, och da
trodde man, att slsjan skulle lyftas! Men dd kom denna knapphin-
diga kommuniké, som nistan ingenting siger! Och vilja de veta
mera, s& f4 de g& till kristidskommissionerna, vilkas meddelanden,
om de kunna erhéllas, dock #dven #ro hemliga, vilkas principer for
varutilldelning 4t den ene eller den andre dro stillda utanfér all kon-
troll, och vilka faktiskt sitta 1 en monopolstillning, ehuru vir rege-
ringsform forbjuder monopol.

Men alldeles samma sak har naturligtvis ockss gillt betriffande
exportbegrinsningarna, forhemligandet over vad man fick skicka ut
och vart man fick skicka varorna; svarigheterna, som didrigenom upp-
stdtt for industriidkare och kopmin, som icke kunnat beriikna nigot,
varken vad de skulle lata tillverka eller vart de skulle vinda sig for
att {4 exportera sina varor och vilken forhoppning de kunde hava att
{4 silja produkterna 1 sin niringsgren.

Jag behover icke nirmare utveckla, hurn besviarande och tryck-
kande detta méaste hava varit for hela affirslivet, kanske med undan-
tag for de speciellt gynnade. Men det stir for mig klart, att man
med hinsyn hirtill fran regeringens sida i stiillet bort hava vintat den
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ordern till dess delegerade i London, att de skulle laga si, att allf,
som icke av tvingande skil borde hemlighdllas, skulle publiceras, 1
stallet f6r att giva en order 1 motsatt riktning.

Nu har man, sedan dechargebetinkandet sig dagen, bade frin
regeringshall och andra sokt forklara och forsvara regeringens hall-
ning i denna sak, men jag far siga, att p& mig hava dessa forklaringar
verkat allt annat dn svertygande. Jag hade verkligen trott, att dven
i denna kammare hans excellens herr utrikesministern skulle giva
sig in p4 ett forsvar mot denna reservation, som han ju fann anled-
ning att beméta i den andra kammaren, men ehuru sa icke tycks vara
forhallandet, skall jag i alla fall tillita mig négra randanmirkningar
till vad som har passerat.

For det forsta, nir man velat gora gillande, att handelsavtal i
allminhet under kriget brukat vara hemliga och att varje sadant av-
tal kunde innehélla bestimmelser, som det kunde vara férenat med
olagenhet att offentliggora, s& vill jag svara. Det dr hiir icke friga
om avtal i allminhet, utan hir dr det friga om just detta speciella.
svenska, stora handelsavtal med ententemakterna och vad som angir
det. Det har vidare aldrig fran reservanternas sida varit tal om att
det skulle publiceras in extenso med alla tilliggsklausuler o. s. v.
Denna, enligt min tanke, ganska underliga idé har jag, som sagt, icke
sett ndgon framfora, forrdn hans excellens herr utrikesministern gjor-
de det till ententeministrarna i januari 1919. Det gir saledes icke
att frén anhingarna eller foérsvararna av regeringsitgirderna argu-
mentera s&, som om hir det enda ritta skulle hava varit ett val mel-
lan publicerande in extenso och den mycket knapphindiga kommu-
nikén. Det har funnits ménga andra mojlicheter; och hinvisar man
till utlindska forhallanden, sa vill jag erinra, att dir har verkligen
avtal publicerats, och vidare: huru mycket har diir icke publicerats
1 ganska utforliga referat av avtals innehall?

Men, nir man darpd just ifréga om detta avtal velat gora gil-
lande, att frin underhandlingarnas bérjan i London det har varit
klart for alla parter, att avtalet skulle vara hemligt och att regerin-
cens hemstillan om dess icke-publicerade varit en naturlig konse-
kvens hirav, si méaste jag aterigen gbra nagra anmirkningar.

Forst, har man di glomt, vilken roll hela detta avtal fran bérjan
spelat och alltjimt var tillirnat att spela i var inrikespolitik? Det
var ju det, som uppgavs vara de féregdende regimernas kardinalfel.
att de icke lyckats sluta ndgot avtal, och det skulle vara den nya
regimens stora triumf, att den i stillet skulle sluta detta stora avtal.
Ar det under sddana férhallanden nigon, som verkligen tror, att man
fran foérhandlingarnas bérjan skulle vara pa det klara med att man
skulle halla hemligt vad det efterstrivade avtalet skulle inbringa?
Huru mycket brodsid eller fodermedel eller stenkol eller gummivaror
eller bomull eller ull eller hudar eller lider eller kaffe eller tobak
eller godningsimnen eller svavel — jag ndmner endast sidana artik-
lar, som omtalas i kommunikéerna och icke ens alla dessa — huru
mycket av alla dessa varuslag avtalet skulle ge? Anej, var det nigot.
som man p& den tiden, vid férhandlingarnas borjan, var fullt pa det
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klara med, si var det, att man vid deras avslutande nskade kunna
uppvisa en riktigt, riktigt vacker vinstlista av det hela.

Men vidare, den dir foregivna forutsiattning fran borjan, att av-
talet skulle hillas hemligt, stimmer icke heller med férhandlingar-
nas gang. Det finnes ingenting nimnt dirom i instruktionen fér for-
handlingarna, och det har passerat under foérhandlingarna &atskilliga
saker, som bestimt motsiga detta. Nir modus vivendiavtalet dntli-
gen efter mera #n en méanads tvekan blev ratificerat — vilket avtal
dock blott var en etapp under pdgdende forhandlingar — da utfirdades,
som kammaren kanske minnes, hir hemma en kommuniké — jag tror
icke, det var efter nagon dverenskommelse — som talade om, bade huru
myecket vi inalles skulle fa, cirka 75,000 ton och huru mycket de vik-
tigare detaljposterna skulle uppga tlll 26,000 ton majs, 3,000 ton
foderkakor, 25,000 ton rafosfat, 15 OOO ton mineraloljor, 25, OOO sdc-
kar kaffe, alltsé 1 detalj en redovisning for 69,000 av de 75,000 ton-
nen och dirtill for 25,000 sickar kaffe. Det var siledes en si gott
som fullst'é,ndig redovisning f6r importmingderna. Det redovisades
ocksd, vari var motprestation skulle bestd. Det stir 1 kommunikén,
att det var 100,000 tons fartyg pa 3 ménaders tidsbefraktning i de
allierades intresse o. s. v. Huru stimmer det med forutsattnlnvarna
att bade regeringen och underhandlarna skulle hava varit pa det kla-
ra med att forhandlingarnas resultat skulle hemlighallas. eller att det
var sd forfirligt farligt att meddela, vari motprestationen bestod?

Men dirjaimte forekommer del under underhandlingarna om det
stora avtalet, som jag nyss antydde, Atskilliot annat, som ocksa
tillintetgér regeringens argumentation. Det finnes ps en enstaka
detaljpunkt et telegram {ran Stockholm till London, som siger,
att om vi underkasta 0ss en viss motprestation 1 en detaljfriga, da
maste den pd angivna grunder vara stringt hemlig. Och det finnes
ett annat teleO'ram fran delegerade i London till Stockholm, att
man 1 en annan detaljfriga frin utlandet vore villig atl géra en
utfastelse, som dock maste vara hemlig. Men om férutsittningen
verkligen varit, att allt skulle vara hemligl, ja, di telegraferar man
icke om eft par detaljpunkter utav kanske nagra hundralal, att
dessa bora hallas hemliga; och nir man anser sig bora telegrafera
detta och understryka detta om ett par detaljer, ja, da visar det,
att man 1 det ogonblicket icke hade nigon tanke pa. att allt skulle
hallas hemligt.

Men #nnu en erinran om den sidan av saken. Hans excellens
herr utrikesministern tyckes alldeles ha forbisett, att hans eget
telegram: »Regeringen hemstdiller, att avtalel och Covering Letters
icke publiceras», uppenbarligen slir ihjil hela teorien, att man fran
bérjan var tverens om, att avtalet icke skulle publiceras. Ty hade
delta, 1 det gonblicket, varit vare sig sjilvklart eller verenskom-
met, da hade lsannerhgen det teledrammet icke fatt den lydelsen.
Man kan mgjligen erinra om en sak som Ar SJalvklar men NEr en
regering till sina delegerade anvander formen, att den hemstdller
om nagot, s dr det en begiran om nigot, som man forut icke ut-
verkat eller dr viss om eller har Gverenskommit om. Nej, det #ar
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enligt telegrammets egen terminologi regeringen eller wutrikesmi-
nistern, som hir tagit initiativet till hemlighallandet.

Sedan jag sdlunda torde ha uppvisat, hurn klen den argumenta-
tion 4r, med vilken man sokt forklara det forsta telegrammet, skall
jag ocksa dgna nagra ord &t det andra, telegrammet med bonen.
att ingenting utéver den magra kommumken skulle publiceras. Det
har betraffande detta telegram framhallits, att nir regeringen fick
se kommunikéerna, som underhandlarna hade med sig fran London.
blev den mycket ledsen. Den. fann sig nimligen bonhord over ho-
van. Den hade mycket giérna sett, att kommunikén hade innehallit
mera, men, siger man, kommumken var nu en gang overenskommen
1 London de delecrerade hade rest hem, och det var alltsi ingen-
1ing att gora at .saken ty skulle man borJa pid med kommukéerna
igen, ja, da fanns r1sken, att motparten kanske ville offentliggtra
nagot, som vi icke skulle tycka om, och det ville man d& undslippa.

Jacr skall tillata mig papeka, att dven denna argumentering
icke stimmer med telegrammens ordalydelse. Det ir niimligen av
dem tydligt, att vad de delegerade hade med sig icke var nagon
definitivt 6verenskommen kommuniké, utan det var féorslag till en
sidan. Redan det forsta svenska telegrammet fran London beto-
nade ju, att publiceringen av den tilltinkta kommunikén skulle
ansta tills efter Sveriges ratifikation. Anda tills detta skedde, kunde
alltsi kommunikéns formulering tagas under &vervigande, ooh det
4r uppenbarligen just vad som hiir skett. De till Sverige hemfsrda
formuleringarnas karaktir av férslag, som hir hemma skulle gran-
skas, framgar nimligen ofértydbart av det andra regeringsteiegram-
mets innehall; »Den av Wallenberg redigerade kommunikén rorande
avtalets innehall kommer att meddelas pressen med ett par smirre
sndringar. Den av mr Leverton Harris utarbetade engelska kom-
munikén anses fullt tillfredsstillande.» Salunda. om den ena si-
ger man: »Den kunna vi godtaga», ett uttalande, som hade varit
meningslost, om man inte haft provningsratt. Om den andra séger
man: »Den #ndra vi» — #ndringarna voro 1 sjilva verket inte be-
tydelselésa — nagot som uppenbart visar. att man hade ritt att
dindra. Och & tillagger man: »Sok féormd» de andra fordragsslu-
tande makterna »att giva kommunikéer i samma form som Englands.
»sd att inbet ddarutéver publiceras», en entrigen begiran, som tyd-
ligen visar, att det visst inte var overenskommet i London, at-
minstone icke med de andra makterna, vad som kunde komma att
publiceras eller icke.

For fullstindighetens skull ocksd kanske ett par ord i anled-
ning av att man velat gora giillande, att detta godkdnnande utav
kommumkeerna och denna bon. att ingenting mer skulle
komma ut, blott skulle ha betytt, att man icke ville, att det skulle
komma ut nigot mera om Sveriges forpliktelser, enir detta skulle
ha kunnat skada oss 1 vart forhallande till centralmakterna. Jag
skulle d& vilja framhalla, att 1 s& fall valde utrikesministern en
mycket besynnerlig form for en sidan onskan, ndr han lika litet
d4 som i det forsta telegrammet med ett ord till ministern 1 London
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antydde, vad han var s angeligen att hindra ait sprida ut. Och
vidare skulle det f6rvina mig mycket, om inte det visentligaste av
Sveriges motprestationer redan dd var bekant for centralmakterna
och i varje fall maste bli det, s& snart t. ex. licenserna till Tyskland
eller de 6vriga centralmakterna indrogos. I den inspirerade rege-
ringspressen stod vid samma tillfalle, att avtalel hade avslutats
»med Tysklands goda minne».

Innan jag lamnar denna friga om hemlighallandet, skall jag till-
ligea ett par ord om ett annat moment av detsamma, ndmligen de
senare atgirderna for okad publicitet. Det har di med anledning av
reservationen gjorts giallande dels, om jag inte misstar mig, alt re-
ceringen skulle redan tidigare #n i januari 1919 ha gjort forssk att
fa till stdnd, visserligen icke ett offentliggijrande in extenso, men

nigra fullstindigare meddelanden, dels att vi reservanter skulle ha
gjort utrlkesmmlstern oritt vid vart bedomande av hans framstill-
ning i januari 1919. Den skulle nimligen icke bloit ha inneburit eller
avsett ett offentliggrande in extenso utan ocksd alternativt en full-
stindigare kommuniké, och avbijandet hade gillt bada delarna. Vad
det forsta angir, vill jag erinra dirom, att vi ha begirt att f4 samt-
liza protokoll och handlingar, som avse fridgan om handelsavtalets
offentliggorande fran tiden efter dess ratifikation under gransknings-
aret, d. v. s. till mitten av januari. Men vi ha fatt det beskedet, att
inga andra funnes dn de, som omtalade vad som passerade 1 januari.
Har regeringen silunda gjort ndgra tidigare framstillningar i saken,
har man pa den punkten icke limnat konstitutionsutskottet fullstin-
digt material.

Vad ater det sista angir, vad som passerade i januari, fingo vi
om den saken en promemoria pd franska, vilken vi refererat i alla hit-
horande delar 1 reservationen. Den later utrikesministern uppirida
talande 1 jag-form pd franska, alltsd, savitt jag forstdr, just i sddan
form, som man anvinder, nir man vill fixera vad man vid under-
handlingar med frimmande verkligen har yttrat. Och ehuru han,
som vi meddelat 1 reservationen, 1 borjan av sitt samtal talar om bida
alternativen: — en mera fullstindig framstillning eller en pulikation
in extenso —, sd later hans promemoria honom sluta med en ut-
trycklig fraga — »jag tilliter mig friga» — till vederbsérande minist-
rar, om det vore nigon oligenhet forenad med »ett offentliggirande
i deras helhet av dessa texter», varpi det sedan siges, att han darpi
fick ett avbojande svar. Hade den framstillda frigan haft en annan
form, hade han verkligen #ven talat om alternativet — vilket man
ju inte har anledning att betvivla,om han férklarat det — d& borde
verkligen utrikesdepartementets promemoria ha meddelat detta. Vi
ha verkligen icke ndgon ritt att antaga, att departementets promemo-
rior 1 sidana punkfer #ro missvisande.

Detta om den ena sidan av vad som gjort denna sak for oss si an-
mirkningsvird. Om den andra, som dock vickt minst lika mycket
uppseende, skall jag fatta mig mycket kort.

Det ir ju ett faktum, att handlingarna 1 mélet icke stimma over-
ens med de forklaringar, som vid avtalets avslutande och lingt dar-
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efter oupphorligt avgavos om anledningarna till hemlighallandet. Jag
behover hir icke erinra om, hur i varje fall 1 alla organ. som sta
regeringspartiet nira, det stindigt upprepats, att kommunikéns knapp-
hindighet »betingades av hinsyn till den andra avtalsslutande par-
tens onskan», som det heter pa ett hill, eller »icke berodde pa den
svenska statsledningens vilja», som det heter pd ett annat hall, eller
»icke ar alt stka pi den svenska sidan», som det heter i ett tredje
fall. Jag skulle kunna méngfaldiga citaten.

Tnte heller skall jag ga in pa det forsvar, som forsokts darnt-
innan, att vid vissa semare tillfallen {rin regeringshéll fsrklaringar
ha forekommit sddana som de sistnimnda, men modifierade med. att
det berodde »icke ensamt» eller »icke endast» pd den svenska sidan.
Det faktum, att det motsatta forestillningssittet 1 alla fall linge vare
sig inspirerats eller i varje fall lamnats oriittat frdn regerinoshall och
orittat fatt sprida sig, har redan forut tillrickligt belysts.

Jag skall slutligen inte heller betona eller understryka konse-
kvenserna hirav ifriga om de inspirationer eller meddelanden, som 1
dvlika fragor komma fran regeringshill. Jag férmodar, att regerin-
een sjilv numera girna skulle se, att vad den 1 detta avseende har
villat, hade varit ogjort. Men jag méste hivda, att nir konstitutions-
utskottet fir kinnedom om sidant som detta, d& dr det ett riks-
intresse, att man reagerar och att man ber att {3 slippa fortsittning!

3 i

Herr Strom: Herr talman! Jag skall till en borjan verkligen
be alt 3 instimma uti den kritik i dess allminna liggning, som
ifrdga om sekretessen rorande handelsavtalet har framforts utav ho-
gerns reservanter. Aven om man #r vinsterman, méaste man 1 san-
ningens intresse siga, att hir har regeringen gatt tillviga pd ett
sitt, som ar ingenting annat &n ett grovt forstk att fora allménheten
och den allm#nna opinionen bakom ljuset.

Jag har emellertid begirt ordet for att yitra nigra ord i anled-
ning av herr Vennerstroms reservation. Herr Vennestroms reserva-
tion ror brytningen med Ryssland, och foér dem, som tagit del utav
denna reservation 1 dess helhet, miste det std klart, att hir har ifran
regeringens och ifrdn utrikesministeriets sida verkligen forts ett dub-
belspel, forts ett falskspel, som &r rent av oerhort. Jag skall inte
ingd nirmare pi den foreligeande reservationen. Den talar for sig
sjilv. Den ger en klar och tillrickligt uttémmande bild av vad som
forsiggatt. Jag endast fastslar, att det ar klart och tydligt med do-
kument bevisat, att bakom avbrytandet av dessa forbindelser, vilket
skadat var industri och var arbetarklass 1 utomordentligt hog grad
och som for framtiden kan ha allvarliga foljder for vart land, bakom
denna brytning stir en direkt pitryckning ifrdn frimmande makters
sida, ifran ententemakternas sida.

Jag fastsldr ocksd, att det ar med ovederliggliga dokument be-
visat uti denna reservation, att en rad utav skrickméalningar, utan
faktiskt underlag, ifrdn generalkonsulatet i Moskva har lagts till
grund for motiverna foér avbrytandet, skrickmdilningar, som klart
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dementeras i andra dokument och som #dven direkt blivit motsagda
utav legationen i Petrograd. ’

Jag fastslar for det tredje, att dessa dokument och reservationen
1 sin helhet bevisa, att en rad utav synnerligen foraktlica intriger och
manipulationer har féregdtt avbrytandet av dessa forbindelser. Det
ir metoder, som brinnmirka sig sjilva, som hir éro anvinda, metoder
med medvetna osanningar, med diplomatiskt bedrigeri, med dubbel-
spel utan grénser; och jag maste finna det synnerligen egendomligt,
att detta kan ske under en regim, som kallar sig for en vinsterregim,
under en regering, som siger sig vara tillkommen bland annat for
att utrota den hemliga diplomatien och denna hemliga diplomatis
gamla fula metoder. Jag méste siiga, att detta dr nigot cerhort, och
det ir att beklaga, att nigot sidant har kunnat 4ga rum. En opar-
tisk framtid skall filla hard dom hiréver.

Jag har utav dessa reservationer i skilda #renden, som hir fore-
ligga, kommit till den bestimda uppfattningen, att det finnes icke
nagot som helst spar till skillnad mellan den hemliga diplomatien un-
der den gamla hégerregimens tid och den hemliga diplomati, som he-
drives under viinsterregeringens regim. Det ir fastmer s, att den ar
sannu mer utmanande nu under vinsterregimens tid, in den ndgonsin
var, mig veterligt, under hégerregimens tid, Alla de stora och svéra
fel, som begingos under de gamla regeringarnas tid, gd icke upp emot
vad vi hir bevittnat under den nuvarande vinsterregeringens styre.

Herr von Zweigbergk: Som kammaren torde ha funnit.
ha de tvd 1 visentliga delar sammanfallande yttranden, som hir ha
avgivits fran i politiskt avseende fran varandra si lingt som méj-
ligt skilda hall, icke kunnat visentlicen bidraga till att foéra de nu
omdebatterade frigorna framit. Kammaren har sikert gjort den
reflexionen, att redan vid dechargedebatten i andra kammaren lim-
nades alla de upplysningar, som overhuvud taget torde kunna lim-
nas i denna sak, och det aterstar nu bara for den enskilde att be-
stdmma sitt omdoéme pd grundval av vad som sidlunda har kommit till
hans kidnnedom.

Jag har emellertid kint ett behov att avge en forklaring, var-
for jag f6r min del icke har sett mig i stdnd att bitrida den anmirk-
ning ifrdga om publicerandet av kommunikén i det engelska han-
delsavtalet, som hir framférts av konstitutionsutskottets vice ord-
forande. Han var 1 slutet av sitt yttrande s vinlig och framtridde
som ett slags akiagare &4 den svenska pressens viignar. I detta sam-
manhang kan det kanske tillitas mig att erinra om, att pressen 4 den
svenska allminhetens vignar under de sista dagarna har haft rik-
liga tillfdllen att plocka en viss liten gds med utrikesministern och
hans kolleger. Jag har emellertid haft den uppfattningen, att denna
gasplockning icke limpligen och icke i §verensstimmelse med var
konstitutions anda borde ske 1 konstitutionsutskottet och i konstitu-
tionsutskottets betdnkande.

Det kan emellertid vid detta laget vara av ett visst intresse att
erinra sig, vad det 1 sjilva verket var for en ursprunglig anmirkning,
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som reservanterna framférde. Den innehélles egentligen i tva punk-
ter. Den forsta ar ett pastiende, att det #r en sjilvklar sak, att han-
delspolitiska avtal bora offentliggoras. Jag tror, att man kan viga
den satsen, att detta ar si langt ifran en syalvklar sak, att det under
de r, som nu nirmast ligga bakom o0ss, har varit en 1 det stora hela
undantagslos regel, att handelspolitiska avtal icke ha offentliggjorts.
Konstitutionsutskottet har under sin granskning utav dossiern 1 detta
drende haft tillgdng till en utredning i dmnet, enligt anteckning
verkstilld utav handelskommissionens ordforande, som pi detta om-
rdde har en alldeles speciell erfarenhet och som dessutom har varit 1
tillfille att sdsom huvudman avsluta, ndgra veckor fore det engelska,
ett handelsavtal med Tyskland. I detta yttrande hivdar han den
rent motsatta uppfattningen, nimligen att det dr klart och har under
hela virldskrigets forlopp ideligen konstaterats, att handelspolitiska
avtal 1 det hela icke ha offentliggjorts. Det #r Ju ocksd, som vi alla
veta, forhallandet med samtliga de avtal, som Sverige under dessa ar
har avslutat, icke minst med Tyskland.

Jag drar dirav den slutsatsen, att sjilva utgangspunkten for
ifragavarande anmérkning #r oriktig. Anmérkningen preciseras nu
ytterligare 1 det uttalandet, att det ar Sveriges utrikesminister, som
har tagit initatativet till hemlighéllandet av det engelska avtalet.
Jag har vid granskning utav handlingarna icke kunnat finna. att
detta pastiende #r styrkt, och jag har utav de upplysningar, som ha
lamnats, all anledning till det pastaendet, att det icke heller #r
sant. Jag tror, att vi numera allesammans i denna sak tinka unga-
farligen lika. Alla torde vara ense om, att det hade varit omdjligt
att publicera det engelska handelsavtalet in extenso. Alla, tror jag,
ha varit besjilade utav den meningen, att det hade varit Iyvekligt for
oss, om detta avtals innehll hade kunnat meddelas i betydligt storre
omfattning, #n nu har skett. Det finnes ingen anledning att be-
tvivla, att frigan om hur en eventuell 6verenskommelse mellan de
forhandlande parterna skulle bringas till kidnnedom, var uppe mellan
underhandlarna 1angt fire den dag, d3 utrikesministern telegrafera-
de, samma dag som han bemyndigade de delegerade att underteckna
och talade om denna publicering. Om den saken hade — det kau
det numera icke rdda nagot tvivel om — atskilligt talats och férhand-
lats ldngt fore denna tid. Det ir salunda redan ur ren tidssynpunkt
ett orimligt péstiende, att Sveriges utrikesminister tog initiativ i
denna fraga den 28 maj. Det initiativet och mycken konferens dir-
om hade dgt rum lingt forut.

Nir den svenska regeringen fick se de utkast till kommunikeécr
rorande handelsavtalet, som hade preliminirt avtalats i London, er-
for den stor missrikning. Det finns ingen anledning att betvivla
dess uppgift, att den skulle ha onskat en betydligt mera omfattande
publicering. Det finnes ingen anledning att betvivla, att den efter
undersgkning kom till den uppfattningen, att ett forsok att visent-
ligt foréindra kommunikationsformen hade inneburit en ganska stor
risk for det s4 modosamt astadkomma avtalet. Det 4r ocksa styrkt,
att regeringen sedermera har gjort vad den rimligen kunde gora for
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att 1 en forindrad situation ska ut publiceringen av detta avtal. Néar
detta ar klart, och jag tror utav de allra flesta erkiint, kan jag inte
neka till, att jag tycker det icke dr riktigt tilltalande att pa det
politiskt-akademiska sitt som skett ligga ett par telegram under lup-
pen och gira pd dem en textuttolkning, som detta slags aktstycken
rimligen icke dro avsedda for och icke heller tdla vid.

Efter de upplysningar, som #ro limnade, bér man kunna viga
det pastiendet, att i realiteten har hir ingenting skett, som inte
mycket vil kan anses motiverat ur en verklig omtanke om rikets
bista. Det har begitts en hel del, om jag s& mé siga, klumpigheter
vid handliggningen, sirskilt i den del av handliggningen, som har
haft att gora med offentligheten och pressen. Om det ma ju var och
en doma, hur hart man vill, och stka rittelse i den ordning, som
ir mojlig; men jag tror inte det med fog kan om det forekomna fil-
las det omdomet, att det har varit stridande mot rikets sannskyldiga
bista.

Herr Llindhagen: Statsrdets ansvarighet infor konstitu-
tionsutskottet #r en monumental institution uti vér forfattning, och
jag vill inte bestrida, att den genom sin blotta tillvaro verkat &t-
skilligt i sitt eget syfte. Men den, som upplevat ett par decenniers
konstitutionsutskottsbetinkanden — kanske icke s mycket &hort
sjalva dechargedebatterna, ty dem #r man merendels borta ifrdn pa
grund av deras intetsigande beskaffenhet — men den, som har upp-
levat sjilva betinkandena, méste siga sig, att 1 den omedelbara till-
limpningen har denna institution i var forfattning haft bra litet att
betyda. Ty diar har partilidelserna och partivésendet Gversknggat
forfattningens goda avsikter. Man kan siiga att den egentligen, at-
minstone si langt jag kan minnas tillbaka, varit en process, varige-
nom motstandarna till en regering silat regeringens mygg, under
det att anhingarna sviljt dess kameler. Det #r silunda icke friga
om nagot ovildigt minskligt beddmande, utan det dr fraga om par-
{isinne och ytterst en partitaktik for att bli av med en regering, som
inte ir ens egen., Déirutinnan, kan man siga, har dechargeutlatan-
det huvudsakligen sin betydelse uti vart konstitutionella liv.

Ur denna synpunkt har jag aldrig for min del sjalv yttrat mig
i en sddan debatt, utom di jag en ging férut konstaterat, som jag
tror, nagorlunda detsamma, som jag nu har sagt. XEmellertid har
jag vid detta tillfdlle, herr talman, begiirt ordet for att yttra nagra
ord med anledning av en reservation, som latit atskilligt tala om sig
och som jag anser icke bor alldeles forbigd uppmirksamheten och
réna det behandlingssitt, som den hittills fatt i pressen och har
tycks f3 genom tystnaden over densamma. Det dr ndmligen herr
Vennerstréms reservation. Den ror dels en sak, som man har kallat
for interparlamentarisk takt, dels ockss tva viktiga realfrégor, ndm-
ligen om sekretessen och om vér neutralitet.

Vad angdr sekretessen, har den ocksa berorts av herr Clason i
hans anférande i ett annat dmne, och jag har sjalv tillatit mig ut-
tala nagra ganska hirda ord vid remissdebatten och &ven vid ett
par andra tillfdllen emot den nuvarande regeringens sekretess, Den-
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na fréga hinger thop med frigan om den interparlamentariska tak-
ten, och diarfor slar Jag samman dessa tvd fragor.

Det 4r alldeles givet, forefaller det mig, att man icke kan yppa
allting uti politiken pé forberedelsernas stadium, och vidare maste
Jag medge, att man ocksé far vara mycket varsam — fall man nim-
ligen har en minsklig uppfattning — att aterge vad enskilda perso-
ner yttrat flyktigt under ett samtal, ty vi veta litet var, att vi da
icke si noga overviga vad vi séiga utan lata en stimning f{or till-
fallet rida ivig med vira ord, och sedan angra vi oss ofta och skulle
vilja, ifall de skola komma till offentligheten, att de uttryckts pa
ett helt annat sitt, och detta andra sitt dr d& oftast var innersta me-
ning och icke det férflugna ordet.

Darfor tror jag, att man bér erkinna, att man bsr vara varsam
1 detta avseende, och d& naturligtvis ocksi varsam, nir det giller
yttranden frin frimmande linders enskilda personer.

I den fraga, som nu foreligger, tycker jag i alla fall, att man
skulle kunna f3 nidgot erkdnnande frin den allminna meningen, att
hiar dock upprullats en tavla for oss, 6ver hur det verkligen gar till,
en illustration s att siga till Axel Oxenstiernas bekanta ord: »Om
du visste, min son, med hur liten visdom virlden regeras!» Det
tycker jag belyses av dessa utan tvivel intressanta handlingar, som i
en framtid nog komma att tillmitas stérre virde, nir man skall be-
déma gingna tiders politiska historia, &n det nu under vira dagspo-
litiska f¢rhdllanden kan komma ifriga att tillmita dem. Och vad
lar oss di detta, som herr Vennerstrom 1atit publicera?

Nog far man &nda medgiva, att sidana saker #ro av vikt, som
kunna giva en uppfattning, hur det férsta steget for att bryta var
médosamt uppratthallna neutralitet tillkommit, och d& kan jag icke
finna annat av handlingarna, &n att detta viktiga steg har tagits all-
deles for odverlagt, utan samrid med riksdagen i en si viktig friga,
som kan ha oberikneliga foljder i en framtid, och dessutom under
inflytande av en partipolitisk uppfattning, vilket ju &r forklarligt,
men 1 alla fall icke alltid férsvarligt.

For det forsta visa handlingarna nu, att verkligen ett dubbel-
spel har dgt rum, kanske icke fran regeringens sida, men fran dess
talesmdn. Man ser vidare, att initiativet egentligen har kommit
genom en energiyttring fran generalkonsuln i Moskva med ett mye-
ket matt stid eller i det ldngsta delvis motstdnd fran beskickningen
1 Petrograd. Endast genom den forres hypnotiska aktion har rege-
ringen timligen viljelsst foljt med; men pd samma gidng har man
en kinsla av att vederbérande tyckt, att detta var kanske ett ganska
bra tillfille till en brytning av férbindelserna.

Jag skall nu icke genomgé de olika punkter, som bestyrka, att
ett dubbelspel har dgt rum, och dir jag verkligen maste siga, att
icke fran de svenska styrandes sida iakttagits vad man skulle kunna
kalla for internationell takt, ty det kan ett dubbelspel aldrig bli.

N4 vad har nu detta lett till? Jo, det har faktiskt lett till, att
var neutralitet for forsta gingen ar bruten, och nir man bryter sin
neutralitet och tager parti i viirldskrigets partigrupperingar, ir det
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ett vagspel, som begynner. Man vet icke, vart detta kan leda. Det
beror till att borja med pa vad som segrar i virlden. Men det leder
ockss litt till vasallskap i forhallande till ena eller andra sidan.
Varfor skulle icke Sverige fortfarande upprétthalla foérbindelser —
helst nir dessa hade en s& halvenskild natur som hdr, si att man
icke ur officiell synpunkt behovde kinna ndgra fariseiska betink-
ligheter— varfor skulle man icke fortfarande av klokskap och dven
av rittskinsla uppritthilla forbindelser med ett sa ofantligt land,
vars faktiska regering dock #r den, som nu sitter, och p& vars vil-
vilja och p& vars odens gestaltningar vart eget i framtiden kommer
att s3 ofantligt bero? Man kan i alla fall, tycker jag, lika vél upp-
ratthalla sidana forbindelser, som man nu girna uppritthaller for-
bindelser med andra stater, diar det &r mera aktuell politik att soka
forekomma en virldsrevolutions foljder under ledning av tsaristiska
generaler. Kan man det senare, bor man ocksd kunna det forra. Det
ar farligt att taga parti pa ett sidant sitt, som hir har skett. Vi
veta icke heller, om icke detta ar endast ett steg pa det sluttande
planet. Tink, om vi nu skola till sist tvingas att blockera Tyskland
for att kunna fa livsmedel. Man kommer att siga: Nar ni ha sagt
A, maste ni nu siga B. Det framgéir av handlingarna, att dock, trots
utrikesministerns fornekande, en viss patryckning frén ententen, lit
vara icke officiell utan privat genom enskilda, gt rum. Man far en
bestamd kinsla av att en patryckning icke heller varit fullt frim-
mande fran regeringens beslut i detta fall.

Jag har endast velat anmirka detta. Men da jag nu sagt det,
vill jag 4 andra sidan betona, att jag icke bestimt vill kasta mig dver
den nu sittande regeringen for denna sak. Ty jag har verkligen pé
crund av en lang erfarenhet gjort en upptickt, som jag tror i fram-
tiden ocks3 blir den ridningsplanka, pa vilken vi kunna komma ut
nr det nuvarande ruinerande partivisendet. Det ér, att den s. k.
imperialismen jimte bendgenheten for sekretess — vad &r den for
nagot? Det ar icke en egenskap hos vissa stater, hos vissa klasser
eller hos vissa minniskor. Nej, ingalunda. Det &r en del av den
minskliga naturen hos oss alla. Tillfdllet gor tjuven, och dar mak-
ten sitter i hogsitet, dar lockas de imperialistiska instinkterna hos oss
alla fram ur sina gémmor. Det ar darfor givet, att de maktlosa alltid
med for fara ut mot de maktigandes imperialism. Men det visar sig,
jag skulle nistan vilja siga undantagslost, att nir de forra kommit i
besittning av nigra regeringsmojligheter, stora eller sméa. tager deras
egen imperialism genast vid pa enahanda sitt och med enahanda in-
nehall. Och varfor? Diarfor att vi alla #ro minniskor. Under sa-
dana forhallanden anser jag visserligen, att regeringen har handlat
obetiinksamt, men jag #r overtygad om, att vilken regering som #n
kommer till sitet, den m& vara hoger, liberal, hogersocialistisk eller
Kanstersocialstisk, kommer den att begd ungefir enahanda dum-

eter.

Herr Clason: Endast ett par ord med anledning av herr
von Zweigbergks yttrande.
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Han ville mot reservanterna citera ndgra ord i en promemoria,
som hade varit for utskottet tillginglig. Jag vill d& nimna, att
vad han darav citerade var ett allmint omdéme i inledningen till
en promemoria, som var avsedd ssom argumentation for avslag pd
en begiran 1 ett visst sirskilt fall frdn en utlindsk man att fa del
av hela avtalet. Men denna promemoria rér sig icke alls om fra-
gan, hur mycket av avtalet lampligen kunde offentliggbras for
den svenska allminheten, och rér #dnnu mindre frigan, om vad
som blivit offentliggjort stitt i overensstimmelse med vad som
blivit anfort sdsom anledning till hemlighallandet. Hela detta ar-
gument ror sig silunda om en sak, som vi aldrig ha talat om. Vi
ha aldrig yrkat pad avtalets publicerande in extenso. Vi ha uteslu-
tande fist oss vid vad som kunnat limpligen publiceras och hava
framhallit, att mycket mera hadc bort offentliggiras fér den sven-
ska allménheten.

Herr von Zweigbergk ville sedan gora gillande, att det langt
tidigare skulle i London hava férelegat nagon slags overenskom-
melse eller avtal angdende offentliggérande — jag forstod icke,
hur han tinkte sig det — och att sjilva tidpunkten fér utrikes-
ministerns s. k. order skulle visa, att han icke tagit nagot initia-
tiv pd den punkten. Jag vill d& framhalla, att till stod for denna
herr von Zweighergks uppfattning finnes icke ett enda ord i hand-
lingarna. Men didremot finnas i handlingarna, sisom jag redan
har betonat, omstindigheter, vilka dro alldeles direkta motbevis
mot denna framstillning, nimligen det faktum. att det verkligen
icke si langt fore avtalets avslutande forekom ett telegram om att
man borde hemlighilla en viss bestimd liten detalj — ett yrkande,
som aldrig kunnat framkomma, om man gatt ut fran forutsiattnin-
gen om det helas hemlighillande. Dirjimte bevisar ju sjilva ly-
delsen av det telegram, som regeringen avlit, sett i sitt samman-
hang med det hela, att den tog initiativet.

Med anledning av herr Stroms anférande skall jag endast be
att for min del fa siga, att jag givetvis beklagar vad som i den
reservation, som han bersrt, har offentliggjorts av yttranden, som
angs fortroliga forhandlingar med frimmande makt. Det dr enligt
min tanke konstitutionsutskottets fullstindiga ritt att beskiira sa-
dant. Jag hade ocksd for min del anledning antaga, att allt sa-
dant skulle utgd ur reservationen. Jag beklagar, att jag misstagit
mig darutinnan. Jag har emellertid icke deltagit i detta #rendes
avgdrande inom utskottet.

Herr Ekman, Karl Johan: Jag dr redan forekommen
av herr Clason. Jag begirde ordet, di herr von Zweigbergk gjorde
gillande, att under de forberedande forhandlingarna rérande han-
delsavtalet atskilligt skulle hava talats och férhandlats mellan un-
derhandlarna om avtalets hemlighallande, s& att utrikesministerns
telegram dirom skulle vara liksom en naturlig f6ljd av en sak, som
redan vore klar.
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Det dr ganska egendomligt, att herr von Zweighergk kan yttra
sig 1 denna riktning med sidan bestimdhet, som han nu gjorde. Ty
sasom herr Clason pavisade, finnes i handlingarna ingenting, som
stoder detta, och vad herr von Zweigbergk kan ha fér andra kun-
skaper om den saken, forstir jag icke. Handlingarna tyda tvirt-
om pa, att frigan, om att avtalet skulle hemlighdllas 1 den ufstrick-
ning som skedde, uppkom férst i samband med avtalets uunderteck-
nande.

For ovrigt ber jag f& nimna, att det #r alldeles riktigt, att
herr Clason 1cke i utskottet har tagit initiativ till ifrdgavarande
anmirkning, utan det var tvirtom en overraskning for honom, nir
det upptiacktes att det forholl sig sd, som det gjorde.

Herr Holmquist: Herr greve och talman! Jag far siga,
att d& jag liste hir foreliggande utskottsmemorial, kom jag att
tinka pi ett ungdomsminne. Det var da jag satt som lirjunge
infor den ndgot knarrige professor Rydin. Sedan han hade givit
en ingdende redogorelse for vad som lig i dechargebetinkandet sade
han: Ja, se herrarna, det dir har alldeles kommit pd sned. Nu-
mera ~— och detta var alltsd en ganska avligsen tid — gar man
s langt, att konstitutionsutskottet anmirker pi det sitt, varpa
gymnastiken #dr anordnad 1 flickskolorna. Nir man har kommit
dirhin, forstd herrarna, att allt det stora, som lfig i decharge-
betinkandet, naturhgtws ar borta. Det var aldrlg vara grundlags-
stiftares mening, att granskningen skulle ske pd det sittet, och
de skulle vinda sig 1 sina gravar, om de finge lisa sadana betan-
kanden.

Jag‘ far verkhgen siga, att grundlagsstiftarna ha nog vint
sig méanga ginger 1 sina gravar, och lago de galet, nir det hir nu
foreliggande betinkandet sig dagen, ligea de nog ritt nu — det
ir min fulla overtygelse. Man fir ju erkiinna, att konstitutions-
utskottets granskning har sjunkit ned till en sidan detaljgransk-
ning, att man, icke bara di det giller den nu sittande regeringen,
utan #ven i fraga om atskilliga foregiende regeringar, kan siiga
om dechargebetinkandet, att har verkligen icke mera forekommit
av oegentligheter #n diri innehalles, si #ro ju dessa dechargebetiin-
kanden niistan en eloge for de sittande regeringarna. Vad som 1
allménhet har kunnat sigas under de senare aren, tycker jag verk-
ligen giiller ocksa detta betinkande rérande den nu sittande rege-
ringen. Hir har talats om en sidan sak, som att i ett statsrids-
protokoll saknats de gamla innétta fraserna: »Herrar statsridden
X och Y uppstodo och bortgingo» och »Herrar statsriden X och Y
inkommo &ter och intogo sina platser vid radsbordet». P4 grund
av ett sadant fullkomligt skrivarfel gor konstitutionsutskottet en
anmiirkning mot vederbérande ministrar.

Jag vill icke ingd pi de olika 1 reservationerna framstillda
anmirkningarna vidare #n pdpeka, att en sidan anmirkning fore-
kommer, som atl en rektor vid ett allindint liaroverk blivit forord-
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nad som censor; och man vill ur liroverkets synpunkt gora en an-
mirkning mot vederbsrande minister for att han tagit sig friheten
att forordna en formodligen efter hans uppfattning mycket lamp-
lig man till censorsuppdraget.

Anledningen, att jag tilliter mig siga detta, @r egentligen
den, att vi nu i viss man std infér en del allminna fordndringar
i riksdagens fysionomi. For min del hoppas jag trots herr Lind-
hagens mycket pessimistiska &skadning, att man en ging skall
komma dirhin, att dessa memorial och de debatter, som darav for-
anledas, verkligen skola bli vad de en ginmg voro avsedda att bli,
en vidrikning med regeringens allminna regeringssvstem i stort
och det sitt, pa vilket de olika grenarna av statsforvaltningen
skotts, samt de verkliga oegentligheter som md hava forekommit.
Om icke detta sker, utan fortsitiningen blir sisom hittills, tror
jag, att den tiden snart randas, d& dessa memorial ingenting be-
tyda i politiskt avseende. i

Jag har endast velat uttala denna allminna férhoppning.

Herr Olsson, Oscar: Da herr Lindhagen nyss talade om
den monumentala resningen av var forfattning i samband med
konstitutionsutskottets granskning av statsradsprotokollet, kunde
jag icke lata bli att draga litet pd munnen vid tanke pa den enda
anmirkning, som konstitutionsutskottet i ar gjort, dédr man ansett
det synnerligen anmirkningsvart, att ett par statsrad icke hava fatt
ett papekande om, att ett drende foreldg, da de ett Ggonblick borde
avtrada.

Jag skall emellertid icke uppehalla mig lingre vid den saken,
eftersom herr Holmquist redan tagit upp den till behandling. Jag
skall i stillet nigot fista mig vid de bida olika talarna for den
Vennerstromska reservationen. Tonfallen hos dessa bdda talare
var ju hogst olika och bersrde ocksé sikerligen pa ett hogst olika
satt ahorarna har i kammaren.

Sovjetrepublikens officiella representant hir i landet fann, att
det diplomatiska dubbelspel, som hade forsiggatt inom utrikesmi-
nisteriet i denna friga, var av en alldeles oerhiord beskaflenhet och
s pass svart, att han utan vidare forklarade, att nigot si ruskigt
i fraga om diplomatiskt dubbelspel skulle icke kunna tinkas fran
nagon féregiende regering hir i landet. D& herr Lindhagen tala-
de om samma dubbelspel, forsckte han icke héja sig till den hog-
moraliska indignation, som tog sig uttryck i herr Stroms yttrande,
och det tror jag nog var ganska {orstdndigt. Jag tror ocksd, att
jag pad en punkt kan instimma med herr Lindhagen, och det ar
dari, att kanske den visentligaste tjdnst, som herr Vennerstrom
gjort med sin reservation, &r att han stillat folks vetgirighet roran-
de det sitt, varpa saker och ting tillgd i diplomatien.

Nir sedan herr Lindhagen fiste stor uppmirksamhet vid faran
for var neutralitets brytande och det végspel, som stod i samband
med vad han kallade just brytande av véir neutralitet, tror jag
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verkligen, att herr Lindhagen hogst visentligt overdrivit denna
sak. Jag tycker ocksi, att féljderna av denna brytning icke kun-
na motivera, att frdgan blases upp till siadana proportioner, som
herr Lindhagen forsokte ge den. Herr Lindhagen gjorde gillande,
att bade klokskap och rittvisa borde hava bjudit, att Sverige hade
bibehallit férbindelsen med den regering, som »dock faktiskty satt
i Ryssland. Ja, vad nu klokskapen betriffar fir man da siga,
att unnritthallandet av forbindelserna med en regering, som fak-
tiskt satt och faktiskt sitter, for att anvinda herr Lindhagens ut-
tryck, i ett av anarki 4nda till bridden och 6ver bridden fyllt
land, dr verkligen en sak av den beskaffenhet, att man vil skulle
kunna bade forklara och forsvara den meningen, att det icke bér
betraktas precis som nigon riksolycka, om férbindelserna med rege-
ringen i ett under sidana forhallanden levande land brytas. Herr
Lindhagen sade i det sammanhanget nidgot om, att det vil borde
vara av fullt sd stor betydelse att st4, i forbindelse med den nu fak-
tiskt sittande sovjetregeringen som att komma i forbindelse med en
regering av tsaristiska generaler. Ja, det tror Jag nistan, att han
kan ha ritt i. Jag far siiga, att 1 ett av anarki till bridden och
over bradden uppfyllt land, styrt av och genom en militir despo-
tism, #ro forhallandena sadana, att ett annat land kan ha all an-
ledning att akta sig for att komma i for nira forbindelse med detta
land, och jag méaste ockss siga, att en militir despotism, som stéder
sig pa ryska soldater eller en militir despotism, som stéder sig pa
kinesiska regementen i ett av anarki uppfyllt land, #ro fér mig
ungefir lika sympatiska eller lika osympatiska bada delarna.

Det stora avseende, som av de bada talarna 6ver den Venner-
stromska reservationen har fists vid denna punkt, anser jag sile-
des vara betydligt éverdriven.

Fér att nu yttra ett par ord om den andra fraga, som hir har
varit pa tapeten, nimligen handelsavtalet, anmirkte herr Clason
nagot om det »allmiinna forestillningssittets pa grund av rege-
ringsuttalandena om detta handelsavtal. Jag maste di siga, att
regeringsuttalandena icke hava varit precis s& sympatiska, ehuru
Jag icke heller pa den punkten kan hoja mig till samma nivad av
moralisk indignation som herr Strom och herr Clason. Det kanske
kunde vara av en viss vikt och betydelse att, da hogerreservanterna
tala om det allménna forestillningssittet P4 grund av regerings-
uttalandena, ocksd nagot tinka pa det allminna forestillningssittet
pa grund av hégerreservationen med anledning av handelsavtalet.
Hogerreservationen ror ju icke handelsavtalet i och for sig utan
dess s. k. hemlighallande. Vad ar di den allminna forestallningen
hdr 1 landet om den saken? Herr von Zweighergk yttrade nagot
om, att det kanske icke var si klokt och trevligt, att den drade ta-
laren for reservationen lade frigan sisom ett ganska ofruktbart
akademiskt disputationsimne, och det tror jag ocksd. Om vi se pa
det allménna forestallningssittet betraffande handelsavtalet, tror
Jag, att det dr, att detta avtal var en nidvindighet, och att den
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regering, som tri{fade detta avtal, gjorde svenska folket en oer-
hord tjinst genom att befria svenska folket fran risken att bok-
stavligen svilta ihjil. Detta handelsavtals publicerande var for-
enat med 4tskilliga risker av den art, att regeringen dree sig for
ett publicerande av hela avtalet, och i friga om en del punkter
fick regeringen helt enkelt icke publicera avtalet. Nu anmirkes
det fran hogerreservanternas sida, att detta oerhort skadade ni-
ringsintressena hir i landet. Jag ber att {3 sdga, att den allminna
forestillningen nog i dessa niringsintressen vidrar hégerpublicisti-
ska niringsintressen for ait f3 ett intressant ramaterial. Det all-
miénna forestallningssittet rorande denna hogerreservanternas fram-
stillning gir nog ut pa, att dessa kverulanter, som si nitiskt be-
klaga sig over, att dessa bestimmelser icke i sin fulla omfattning
hava publicerats, #ro synnerligen ledsna darfor, att 1 detta han-
delsavtal dock fanns atskilligt, som skulle hava varit av synnerli-
gen stor betydelse for ett visst partis agitation gentemot det trif-
fade avtalet. Ehuru jag misstinker, att herr Clason medgiver, att
det allménna férestillningssittet nog dr sddant, forstir jag mvcket
vill, att herr Clason dock tycker, att det 4r av en viss vikt och be-
tydelse att i detalj fa utredda en hel del andra saker och ting, som
skulle kunna vara av intresse att i detta fall {3 framlagda fér
publiken. Gentemot dessa herr Clasons folkliza upplysningsstri-
vanden vill jag dock siga, att jag tror, att folket i gemen brvr sig
ganska litet om dessa saker, som {rin deras synpunkt dock #ro
petitesser, t. ex. de anmirkningar, som gjorts i fraga om telegram-
formuleringen o. s. v., av vilken man hir gjort ett si forfarliot
stort nummer. Och frin den synpunkten tror jag verkligen, att
det dven med hinsyn till konstitutionsutskottets anseende, da det
till granskning upptager regeringens atgirder, hade varit av be-
tydelse, att man gatt fram pa ett nigot annat sitt i denna friga,
in man nu har gjort, d& man blast upp den till sa vidunderliga
proportioner, som skett i debatten bade i andra kammaren och i
herr Clasons anférande hir.

Herr Trygger: Herr greve och talman, mina herrar! For
min del brukar jag icke deltaga i debatter angiende reservationer
till konstitutionsutskottets dechargebetinkande, men di hir upp-
kommit en vidlyftigare diskussion, skall jag be alt fa siga nagra
ord, huru jag ser saken.

Jag vill forst mot herr Holmquist anmirka, att det forvinar
mig, att reminiscenserna {r&n hens studietid icke paverkat honom
tidigare. Det hade nog funnits anledning att hivda den Rydinska
standpunkten vid minga foregiende tillfillen och med lingt storre
skil d4n med avseende 4 detta speciella fall.

Men dven om man stiller denna hoga mattstock pa utlatanden
frin konstitutionsutskottet, undrar jag om man icke i detta fall
skulle kunna fi den tillfredsstilld, om man ser saken pa det sitt,
varpi jag anser den bor ses.
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Tor mig ligger det s, att vad som med avseende & defta han-
delsavtals publicerande dr det viktigaste, det &r, huruvida vad
regeringen sagt till landet &r sant eller icke sant. Man har den
absoluta fordran att kunna lita pd vad en regering siger. Det ar
en stor och viktig grundsats, och den ir s& viktig, att, ifall nigon
regering harvidlag skulle svika, det ar fullt berittigat att diremot
gora anmiarkning. I detta fall sdlunda om regeringen forklarat, att
orsaken till hemlighallandet 13g hos utlandet, dd har regeringen
sagt nigot som icke ar riktigt, icke &r sant. Aterigen, har rege-
ringen icke gjort ett sddant forklarande, dd kan man naturligtvis
icke fran den synpunkten anmirka ndgot mot regeringen. Det
ar ju alldeles uppenbart, att de som fatt reda pd saken, synas 1
allminhet ha fatt den forestillningen, att regeringen kastat skul-
den p& utlandet, men man kan ju icke hinvisa till ndgra alldeles
bestimda uttalanden fran regeringens sida. Emellertid, #rendet
har sikerligen varit fére i hemliga utskottet, och foljaktligen vet
man dir vad som forekommit i detta #rende, vilken forklaring
som kan hava avgivits eller icke. Men tydligt ér, att med avse-
ende & denna sak kan jag icke gora nigot meddelande, di vad in-
om hemliga utskottet forekommit icke far utan Kungl. Maj:ts till-
stind offentliggoras. Jag tror alltsd, att den viktigaste punkten
4r, om forklaringen har varit sann eller icke; men den fragan
kunna vi icke losa. Foljaktligen tycks det vara lonlost att vidare
diskutera den.

Vad ater den Vennerstromska reservationen betriffar, far jag
uttala — och det har ju redan gjorts uttalanden i dylik riktning
— mitt beklagande av att en dylik reservation kunnat komma
fram. Det ar enligt min uppfattning en skam for Sverige, att 1
ett utlatande fran konstitutionsutskottet skall férekomma ett dter-
givande av fortroliga samtal med utlindska diplomater. Och si-
kert dr, att det kommer att gora virt lJand mycket stor skada och
rubba dess stillning i framtiden samt forsvira vir utrikesministers
och vara ministrars arbete for landets bista i utlandet och vid
samtal med de hir ackrediterade sindebuden.

Herr Ekman, Carl Johan: Jag begirde ordet i anled-
ning av herr Holmquists yttrande. Jag tror, att han ser tamligen
ytligt pa saken. Under nirmaste tiden efter 1809 var det ju vis-
serligen sa, att man ansig, att konstitutionsutskottet hade ait yttra
sig endast over regeringssystemet i allmiinhet. Men det visade sig
snart nédvindigt att vid anmirkningarna halla sig till bestimda
detaljer, ty i dessa l4g beviset for, huru regeringssystemet sattes
i verket. Det ar ur detaljerna, som huvuddragen i regeringssyste-
met framgd. Ser man nu forst och frimst pa utskottets egen an-
mirkning och si p& de vid betinkandet fogade reservationerna,
framgd ddrav ganska tydligt 4tskilliga saker, som beréra rege-
ringssystemet 1 dess helhet. Dir visa sig tendenser till minister-
styrelse, tendenser till obehorigt hemlighetsmakers, tendenser till
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vardsloshet 1 avseende & grundlagens formella iakttagande och vi-
dare tendenser till ensidigt partiregemente, alltsammans saker, som
belysa vissa stora allménna drag i det nuvarande regeringssyste-
met och som icke dro for detta fordelaktiga. Det har varit mot
detta system, som vart parti, med pipckande av dessa belysande
detaljer, reagerat i den forhoppning, att man kunde fi nideon #nd-
ring. Det har i alla hindelser varit en plikt for oss att soka hejda
en utveckling, som vi anse vara fér landet skadlig.

Herr Strom: Jag ar uppkallad av herr Olsson som anforde
en del synpunkter, vilka icke bora fi std alldeles oemotsagda.

Han anforde till en borjan, att en av anledningarna till bryt-
ningen med Ryssland var, att anarkien dirstides var si fullstin-
dig, att den 1 sjilva verket skulle kunna karakteriseras si, att lan-
det var braddfullt av anarki. Det ar en uppfattning, som ofta
dterkommit, 1 synnerhet i den borgerliga pressen, vilken jag anta-
ger att herr Olsson stéder sig pd. Men den ar lika fullt alldeles
oriktig, och det &r en fullstindig vanférestallning, byvged pid syste-
matiskt spridda logner om revolutionen i Ryssland. Jag var i
tillfalle for blott ett par dagar sedan att tala med en fran Ryss-
land kommande utlinning, som icke alls var socialist, icke ens
hogersocialist, och han férklarade, att man i Ryssland icke kunde
forméarka ndgon anarki, till skillnad fran vad som &r fallet i alla
de andra linderna, som nu hava fort krig eller indragits i kriget.

Det andra skilet, som herr Oscar Olsson framférde, var, att
1 Ryssland skulle rida militardespoti. Det ar ocksad fullstindigt
oriktigt. Det ar arbetare- och bondeorganisationer, som innehava
makten didr. Det 4r ingen som helst militir despoti, det ar ett
fullstindigt demokratiskt styrelseskick. Nir herr Olsson vill gora
gallande, att Ryssland skulle vara styrt med militirdespotism, och
att detta skulle vara ett av skilen for avbrytandet av forbindelsen
med Ryssland, dr det egendomligi, ait icke langt forut, under tsar-
vildets tid, det yrkats, att man skulle avbryta forbindelsen med
detta land. Och det ar da ocksd synnerligen egendomligt, att man
icke pdyrkat att avbryta forbindelsen med ett eller flera av de
s. k. demokratiska vistmakterna, som i sjilva verket for nirva-
rande icke dro nigot annat #n militirdespotiskt stvrda linder. Nar
det giller dessa lander, har herr Oscar Olsson icke funnit nigon
anledning att avbryta foérbindelsen, men nir det blir friga om en
av arbetarklassen styrd stat, fann han, att c¢tt avbrott 1 férbindel-
sen var nddvindigt. Jag Sverlimnar at honom sjilv att tinka efter,
vad detta resonemang ur socialistisk svnpunkt ar véart.

Men jag vill ocksd, d& herr Olsson yttrade sig, som om det
skulle vara en fordel fér Sverige att icke hava ndgon forbindelse
tsterut, erinra om vad detta 1 sjilva verket innebir for Sveriges
arbetarklass och fér Sveriges industri, och bedja honom att tinka
efter, vad det kan komma att innebira i en framtid, direst den
ryska revolutionen skulle krossas och eftertridas av tsarregim med
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imperialistiska tendenser och med militirt hot mot grannarna. Jag
undrar, om han icke di skulle finna, att det var bittre att hava
till granne en av arbetarklassen styrd #n en imperialistiskt och mi-
litaristiskt styrd stat. Det ar for ovrigh icke alldeles sd sikert, att
herr Oscar Olssons heta och glada forhoppning om att ryska revo-
lutionen skall krossas, kommer att g& i uppfyllelse. Det kan ocksé
hinda, att den ryska revolutionen slutligen rider ut alla de stormar,
som nu bryta sig mot densamma. Det kan hénda, att den ryska
revolutionen kommer att bevara radens och arbetarklassens makt,
och jag antager, att det di blir nodvindigt en géng for Sverige
att aterknyta de avbrutna forbindelserna. Ty icke kan man i Sve-
rige tinka att for all framtid hava avbrutna forbindelser med detta
land. Jag ar dvertygad om att, ifall s skulle vara, det skall visa
sig, att det brutala och tarvliga sitt, varpa forbindelsen fran svensk
sida avbrots, skall valla svarigheter, da det galler att aterknyta
den.

Vad herr Trygger slutlicen angéir, hade han den uppfattnin-
gen, att herr Vennerstroms reservation vore en skam for Sverige,
dirfor att han atergivit vissa dokument rorande frimmande stater.
Ja, en sidant uppfattning hade icke herr Trygger, nér herr K. J.
Ekmans reservation i Alandsfragan forelag 1 fjol. Den var ockséd
spickad med en rad dokument rérande forhéllandet mellan Sverige
och Finland. D& framstilldes icke nigon anmirkning, men nu,
da det giller en vinstersocialistisk reservation, som upptager till
behandling vissa fragor rorande utrikespolitiken, blir det genast
en skam for Sverige, att man blottat det dubbelspel, som ligger
bakom det hela, och forsokt sprida lLjus over dessa forhallanden.
Man vill nu fér framtiden hindra dylikt ljus. Jag #r overtygad,
att om forsok i framtiden skola goras i avsikt att hindra riksdagen
och svenska folket att f4 en fullstindig och sannfirdig bild over
var diplomatis verksamhet, det icke kommer att linda till forman
for Sverige, utan kommer blott att i #nnu hogre grad &n hittills
befordra regeringspartiets och regeringsdiplomatiens envilde i skydd
av morker och intriger. Vad som skett visar nodvindigheten av
den hemliga diplomatiens och sekretessens i utrikes saker avskaf-

fande.

Herr Olsson, Oscar: Det kan icke falla mig in att ingd
ps diskussion om saker och ting. som herr Strom tillskriver mig,
men som jag aldrig talat owm. KEmellertid fister jag uppmérksam-
heten pa, att jag icke payrkat avbrytande av véra diplomatiska
forbindelser vare sig med ententen eller med Sovjet-Ryssland. Vad
betraffar herr Stroms intygande om anarkiens fullstindighet eller
ofullstindighet i Ryssland dr jag ledsen 6ver att i detta fall icke
kunna erkinna berr Strém sisom vittnesgill. Min uppfattning 1
saken har jag fran sikrare killa. Vad hans uppfattning av Ryss-
land i 6vrigt angdr — att de nuvarande maktigande skulle vara
representanter for arbetarna och bénderna — dr det en uppfatt-
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ning, som jag icke har mycken respekt for. Och vad slutligen den
ryska revolutionens seger betriffar, vill jag innerligen hoppas, att
fast det nu ser morkt ut med den saken tack vare den diktatur,
som usurperats, den dock skali segrande framgad ur bade det ena
och det andra bajonettvildet.

Herr Lindhagen: Den siste drade talaren riktade sig i
sitt forsta anforande delvis mot mig, och jag fann, att innehallet
i detta hans anforande var, att han intet hade att erinra mot bryt-
ningen med Ryssland ur rent partipolitiska synpunkter, vilket han
ocksa utvecklat 1 sitt sista anforande. Mitt anforande var lagt pa
den bogen, att lika litet hiar som under virldskriget bor man 1 den
svenska utrikespolitiken lata locka sig att taga parti p4 grund av
partipolitiska hinsyn till den ena eller andra makten. Da emeller-
tid herr Olsson yttrade, att man borde gira ett undantag for Ryss-
land p4 grund av den anarki, som dir dger rum, féster jag upp-
mirksamheten pd, att den ryska revolutionen dr bara en f6ljd av
den anarki, som ratt och #annu rdder 1 samhillen, som herr Olsson
icke har nagot emot att tillbéra. Ty var icke i alla fall vérlds-
kriget en anarki? Och #ndi uppritthéllo vi forbindelserna med
de linder, som befunno sig i det mest anarkiska tillstdnd, som hit-
tills kunnat uppvisas, ehuru skenbart en viss ordning upprittholls
byggd dven den pi bajonetter!

For ovrigt, ar det icke anarki hir i detta land? Jag kom just
att tinka ©p&, att vi ha ndgra olyckliga konstitutionsbe-
tinkanden, diar jag har att hilla begravningstal éver motioner, som
jag vickt for att i nigon man i detta land sioka bereda skydd &t
oss mot bland annat den andliga kartellism, den andliga anarki,
som rader bland annat pd tidningsredaktionerna. Tillstindet dir
ar icke annat an en andlig anarki. Den enskilde medborgaren kan
ddr icke en gang fi en syl i vidret, men blir misshandlad infér
den allm#inna opinionen utan vidare skrupler. Det enklaste exem-
pel hirvid dr det sitt, varpd konstitutionsutskottet behandlat irai-
gan om ritten till genmile. Herr Olssons parti har avstyrkt min
framstillning, si att vi icke ens skola {3 detta lilla skydd mot
den socialdemokratiska funktionirsdiktatur, som man tycks vilja
inféra 1 hela virlden och som tydligen blir lika ohygglig som den
gamla.

D3 finner jag tryckfriheten mera loftesrik under sovjetforfatt-
ningen, vars bestimmelser dirutinnan jag tillatit mig aterge i en
motion vid denna riksdag. Det siges pa ett stille i denna for-
fattning — och nir jag liste detta blev jag mycket glad — att da
man hunnit fa ordning pd det hela och fienderna icke lingre hotade
till livet, skulle man i friga om tryckfriheten infora ett sddant
system, att alla olika riktningar, som icke torfoga Over peuningar
for att sitta upp egna tidningar, skola av staten fa kapital for
detta andamal for att sittas i stdnd att utveckla sina meningar.
Nu skratta ni, mina herrar, ty ni dro si frimmande for verklig
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Ang. rattvisa, och tycka fran kapitalistisk synpunkt sett, att de enskilda
g;‘;ﬁg‘}:% penningarna #iro vishetens begynnelse och slut. Men det kommer
av staterads- en tid, d& dessa dsikter #ndd fa krypa 1 skrinet, om icke i vir tid,
protokoll. s atminstone 1 vara efterkommandes. Varen lugna for det, mina

(Forts.)  herrar!

Herr Trygger anvinde ett mycket skarpt ord: »det #r en skam
for Sverige». Jag kan icke siga annat, &n att jag ocksd anviint
mycket skarpa ord, till och med skarpare #n detta, under mitt
partipolitiska upptridande, vilket icke heller 1 allo #r att rekom-
mendera. Men herr Tryggers pistiende: »detta #r en skam for
Sverige» dr val 1 allt fall intet sakskil och det bevisar ingenting.
Det erinrar mig om den gamla satsen: »dir tanken felar, stir ett
ord pd vakt» — d& man ej har ndgot saklict skil, hugger man
till pa detta sitt. Jag har ocksd 1 dessa dagar hort uttrycket:
»det 4r en skam for Sverige» frén mer 4n ett hill i ett annat sam-
manhang. Det har da gillt, att Sverige #r det enda land, som
efter virldskrigets péfrestning kunnat bestd sig med att avsla
forslag om 8-timmarsdag. Det ar en skam for Sverige.

Vid &nyo skedd foredragning av forsta lagutskottets utlitande
nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring 1 lagen om skiljemin den 28 oktober 1887, bifdlls vad
utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

O'ﬁ"fifpgf' Foredrogs dnyo forsta lagutskottets utldtande nr 36, i anl_ed-
strafflagen for 1I0g av vickta motioner om upphivande av strafflagen for krigs-

krigsmakten Makten samt lagen om krigsdomstolar och rittegdngen dirstides.

m. m. . v m . . o .
I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 71, vilken hinvi-

sats till forsta lagutskottet, hade herr Lindhagen hemstillt, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t begiara skyndsamt forslag, helst till
denna riksdag, om upphivande under alla forhallanden av den special-
lagstiftning, som innefattades, 1 lagarna om strafflagen for krigs-
makten samt om krigsdomstolar och rittegingen diri.

Hirjamte hade 1 en inom andra kammaren vickt motion, nr 263,
vilken #venledes hinvisats till forsta lagntskottet, herrar Venner-
strom, Johansson i Sollefted, Hansson 1 Rattvik, Karlsson 1 Sandvi-
ken, Hage, Lévgren 1 Nyborg och Mdnsson 1 Hagastrém bland annat
hemstillt, att riksdagen ville for sin del besluta att upphiva krigsla-
garna av den 11 juni 1868. Vad motionen i &vrigt innehsll hade
overlimnats till behandling av sammansatt stats- och férsta lagut-
skott.

Utskottet hade 1 foreliggande utlitande av angivna orsaker
hemstillt.

1) att herr Lindhagens forevarande motion icke métte féranle-
da ndgon riksdagens atgird;
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2) att den av herr Vennerstrom m. fl. vickta motionen, i den
mén den i forevarande utlitande upptagits till behandling, icke
matte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Herr Lindhagen : Kampen mot militirviasendet ar fortfa-
rande fruktlss, skulle man kunna siga, 1 synerhet 1 en tid saddan som
denna, dé alla partier stodja sig pd militiren, och det #r naturhgt-
vis hopplsst att kunna forvinta sig nigot slags sympati fér en si-
dan sak som denna. Emellertid vill jag fista uppmirksamheten dér-
pa, att krigsdomstolars behovlighet eller icke behovlighet var en
debatterad fraga redan fore virldskriget. I Frankrike och 1 Norge
har man haft forslag uppe att avskaffa dem helt och hillet. Och
pir var krigslagstiftning reviderades, viicktes av det socialdemokra-
tiska partiet en motion 1 syfte att fran férslaget aviora alla de spe-
ciella krigsdomstolarna och all den lagstiftning, som #ir byggd pa
desamma. Nu ddremot, d& man kommit s langt, att man skulle kun-
na begira mer beaktande av denna synpunkt, har utskottet och éven
de socialdemokratiska ledamoterna i detsamma ingen tanke till overs
for den gamla socialdemokratiska tanken, utan anse, att den saken
bor anstd for att provas i sammanhang med andra undersgkningar
rérande forsvarsrevisionen. Men jag tilldter mig {Asta uppmirksam-
heten pa att i regeringens program for denna férsvarsrevision icke
ett ord férekommer om att man bér taga i dvervigande avskaffandet
av krigslagstiftningen eller de sirskilda krigsdomstolarna. Och nir vi
nu hgra, att det fortfarande skall vara viss virnplikt har i landet
med sirskilda krlgsdomstolar och sirskild ratteging, &r det hogst
antagligt, att regeringen icke alls tinker foérorda, att i sammanhang
med rev151onen iven dessa institutioner skola upphira. Att hanv1sa
till regeringens kommuniké, som icke talar ett ord om saken, #r
siledes icke nigot begripligt svar pad motionerna. Det dr 1 stillet s&
mycket mer behovligt att erinra om den saken, d& den icke omfor-
miles 1 regeringens program for forsvarsvisendets revision, och ber
Jag darfor att f& yrka bifall till min motion.

Herr Akerman: D§ jag nu yrkar bifall till utskottets hem-
stallan utan att ingd 1 bemotande av motionerna och den siste tala-
rens anforande, ber jag att f4 siga, att detta icke sker av ndgon sa-
dan anledning, som att jag skulle ringakta de skil, som frdn det hal-
let #ro anforda, utan darfor att jag anser, att med den knappa tiden
for sverliggning det ej &r skil att vidare orda om denna sak.

Darfsr ber jag, som sagt, att 1 korthet f§ yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt
dirunder framkomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad
utskottet 1 forevarande utldtande hemstillt samt vidare pé bifall
till herr Tindhagens i 4mnet vickta motion; och forklarades den forra
[propo(slitionen, vilken upprepades, vara med &$vervigande ja be-
svarad.
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Herr vice talmannen, som for en stund overtagit ledningen av
kammarens forhandlingar, tillkinnagav, att anslag utfirdats till
sammantridets fortsittande kl. 8 pa aftonen.

Grundlags- Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 34, i an-
fa‘i?zi’;"é’,f;,. ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till #ndrad
riksdagens 1ydelse av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§ 38, 50, 55, 56 och
inflytande pd 74 riksdagsordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen, dels
utrikes- o0l tv§ i amnet vickta motioner.

politiken m.m.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bida kamrarna
hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr
346, diri Kungl. Maj:t, under dberopande av bifogat utdrag av stats-
rddsprotokollet &ver justitiedepartementsirenden den 21 mars 1919,
till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt forslag
till andrad lydelse av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§ 38, 50,
55, 56 och 74 riksdagsordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihetsfor-
ordningen.

I sammanhang med propositionen hade utskottet jimvil till be-
handling forehaft tvd till utskottet overlimnade motioner, nimli-
gens;

dels motionen inom foérsta kammaren nr 224, av herr Lindhagen;

dels ock motionen inom andra kammaren nr 432, av herr Ven-
nerstrom.

Utskottet hade 1 nu féredragna uttalande pa &beropade grunder
hemstallt:

1:0) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
proposition matte for sin del antaga sisom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling i utlatandet intaget férslag till dndrad lydelse
av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§ 38, 50, 55, 56 och 74 riks-
dagsordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen;

2:0) att de av herrar Lindhagen och Vennerstrom i drendet
vickta motioner icke matte till nigon riksdagens &tgird foranleda.

I en vid utlitandet fogad reservation hade herr K. J. Ekman
med instimmande av herrar von Mentzer, Alexander Hamilton, Rif
och Forssell ps anforda skil hemstallt, att riksdagen ville avsla sa-
val Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition och de i #mmet vickta
motionerna som utskottets forslag.

P4 framstillning av herr vice talmannen beslots att utlitandet
skulle foretagas till avgorande punktvis.

Punkten 1.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve och talman,
mina herrar! Det 4r en mycket viktiz friga, som nu féredragits
1 kammaren, och det #r mycket att beklaga, att den kommit s
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hiar i riksdagens elfte timma. Utskottet pekar med ritta pa att G_’T':;“i_la‘is-
de senaste arens hindelser visat, huru nira landets valfird i vissa 5m"7"

2 . T Y " ag ang.
fall sammanhinger med utrikespolitiska avgéranden. Ett nirmare “riksdagens

samarbete hirutinnan mellan regeringen och riksdagen ir ett onske-inflytande pd

mal, som fran alla hall gores gillande. Men olika meningar kunna g
o N o o s politiken m.m.
rdda om huru lingt man dirvid bor ga. (Forts

Det foreliggande foérslaget asyftar huvudsakligen féljande:
1:0) en okad medbestimmanderiatt for riksdagen 1 fraga om trak-
tater med frimmande makter, 2:0) inrdttandet av en permanent ut-
rikesnimnd 1 stillet {or det nuvarande hemliga utskottet, 3:0) dnd-
rade bestimmelser rérande riksdagens ritt att till granskning utfa
statsradsprotokollen och 4:0) ritt for riksdagen att erhdlla medde-
landen fran regeringen angdende vissa viktigare fragor.

Utskottets hemstillan gir i allt visentligt 1 den riktning, som
vid 1917 &rs riksdag beslots av andra kammaren.

Den av mig med flera reservanter intagna stindpunkten over-
ensstimmer 1 huvudsak med forsta kammarens beslut 1917, ehuru
med vissa medgivanden &t andra kammarens da uttalade uppfatt-
ning.

Forslagets § 12 innehiller de nya bestimmelserna om okad
medbestimmanderiatt {6r riksdagen i friga om traktater med frim-
mande makter. Toérslaget innehdller, att 1 regel riksdagens god-
kinnande skulle erfordras icke blott 1 frigor, som anga beskatt-
ning, allmin lagstiftning och dylikt, didr riksdagen &ger allena
eller med Xonungen besluta, utan #ven i andra frigor av storre
vikt, siledes dven i saddana, som héra till Konungens administra-
tiva lagstiftning eller eljest #ro av beskaffenhet att bira av Ko-
nungen ensam avgoras.

Det har synts mig oriktigt, att riksdagen pd detta sitt skall
inkrikta pi ett befogenhetsomride, som enligt gillande grundlag
ar forbehallet 4t Konungen ensam, blott darfor att atgiirden kom-
mer 1 ett utrikespolitiskt sammanhang. Dessutom kan det befaras,
att de tunga former, som iro oskiljakliga fran en riksdagsbehand-
ling, i manga fall komma att forlama regceringens handlingskraft
utat. Visserlizen medgiver forslaget att »1 nagot fall», som det
star, om rikets intresse s& kriver, ett ufrikespolitiskt avgorande
kan triffas utan riksdagens hérande. Men da detta stadgande for-
mulerats sdsom ett rent undantagsstadgande, kommer det helt visst
att verka hdmmande pd regeringens initiativkraft och fsrméga att
handla i ritta ogonblicket, helst om utrikesnimnden, som alltid
skall horas 1 saken, icke #r fullt enig. Med hinsyn till dessa be-
tankligheter har i reservationen yrkats att riksdagens medbestim-
ningsritt skulle inskrinkas till de fall, d4 frigan &r av den be-
skaffenhet, att i allménhet riksdagen #ger att allena eller med
Konungen avgéra densamma. Men didremot skulle, enligt reservan-
ternas uppfattning, riksdagens godkinnande icke erfordras i fra-
gor, som Konuneen enligt nu gillande bestimmelser i allménhet
dger att ensam avgora.

Forsta kammarens protokoll 1919. Nr 50. 3
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Grundlags- Den andra nyheten, inrymd 1 forslagets § 54, avser inriittan-

fo‘;:l‘i’;"ag;; det av en permanent utrikesnamnd i stillet for nuvarande hemliga

viksdagens Utskottet. Reservanterna vilja hidr bibehalla det hemliga utskot-

inflytande patlet, men sa forindrat, att det skulle tallsittas vid varje uksdag och

utrikes- ]amval dga att fungera mellan riksdagarna. Skillnaden dr i fraga

poliliken m.m. ) yedlemsantalet, att den nya utrikesnimnden, som nu foreslds,

(Forw!  cLulle besla av 16 personer, under det att reservanterna fororda

ett hemligt utskott sisom hittills sammansatl av 12 ledaméter. 1

fraga om befogenhet skulle den nya utrikesndmnden fore avgo-

randet radfragas 1 alla utrikesidrenden av storre vikt, under det

alt reservanternas hemliga utskott skulle hava att taga befattning

endast med de drenden, 1 vilka Konungen finner nodigt att over-

ligga med utskottet. Vi hava, 1 nira anslutning till vad som nu

giller om hemliga utskottet, formulerat vart forslag sa, att kam-

rarna skola vid varje riksdag utse sirskilda deputerade att, »dir

Konungen si iskar, med honom &verligga om #renden, dem han

provar béra hemliga hillas». Denna atskillnad ir, enligt min me-

ning, av utomordentliet stor betydelse. Kungl. Maj:ts, av utskot-

tet bitridda foérslag, forlinar 41 utrikesnimnden en helt annan ka-

raktir, an det nuvarande hemliga utskottet har eller det av oss

foreslagna hemliga utskottet skulle fa. Da den nyva nimnden

slkulle bliva en 1 alla utrikesirenden av storre vikt »med regeringen

radpligande foérsamling», skulle den silunda komma att i utrikes-

drendenas ledning i alla viktigare frigor faktiskt intaga ungefir

samma stillning, som tillkommer statsridet, dock med den skill-

nad, att nimndens radslag avgives utan allt juridiskt eller kon-

stitutionellt ansvar. Vi finge 1 dessa fragor ett utvidgat statsrad,

vars majoritet utgjordes av nimndens 16 ledaméter, och denna
majoritet vore dirtill oansvarig.

Nu kan invindas, att ju hemliga utskottets ledaméter dven pa
samma sitt utgora en utvidgad radsférsamling vid Konungens sida,
men det dr en visentlig skillnad. Till hemliga utskottet hinskju-
tas endast de fragor Konungen provar limpligt att dit hinskjuta,
och den av oss reservanter foreslagna nva bestimmelsen, att det
hemliga utskottet skall viljas verje riksdag, den borgar emellertid
for att det hemliga utskottet ockss blir anlitat. Men Konungen
har likvidl en méjlighet att bryla ett allifor patringande maktbe-
gir fran utskottets sida genom bestimmelsen, att det ar han, som
bestimmer, vilka frigor som skola hinskjutas till det hemliga ut-
skottet.

Helt annorlunda ar det i friga om den [oreslagna utrikes-
nimnden. Om den heter det 1 utskottets férslag, att »radpligning
med denna utrikesnimnd bor i alla utrikesirenden av stoérre vikt
dga rum foére avgorandet». Det skiinker 4t nimnden en helt annan
maktstillning, dn som kan komma i friga betriffande det hemliga
utskottet. Den kommer att i detalj folja utrikesdepartementefs
hela lednlng och kan dirvid icke undgd att 1 viss médn trycka sin
stimpel pa denna ledmng, desto starkare, ju mera parlamentaris-
mens principer gora sig gillande.
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Det stadigvarande deltagande uli och inflytande pd utrikes- Grundlags-
irendenas ledning, som hiir 6ppnas for riksdagspartiernas ledare fé‘:;"‘li’;"g:'

B g

och fortroendemiin, kan icke undgd att ganska bestimmande inver- “riLsdagens
ka pa regeungen, som ju enligt parlamentarlska principer sitter inflytande pd
pa det i riksdagen hirskande partiets vilja. Och ett starkt infly- l“‘,’;”‘“
tande fran namndens sida skulle komma att pd detta omride ut- 0”; on
ovas, trots att mahinda de erfoiderliga forutsitiningarna f6r ut- orte.)
gvandet av en sidan malkt icke #ro hos nimndens ledamoter 1 till-
ricklic grad for handen. Och skulle utrikesministerposten vara
besatt med en person, som saknade forméga att med erforderlig
kraft hiavda sin mening, si vore det ganska tydligt, att makten
litt nog kunde komma att ligga 1 handerna pi nimndens oansva-
riga ledamoter eller pa en eller annan bland dem.

I den svenska parlamentarismens monsterland, England, har
man en helt annan syn pa dessa frigor. De ledande engelska stats-
minnen hava, sasom utskottet betygar, oberoende av partifirg,
bade fore och efter virldskrigets utbrott bestimt avvisat tanken
P4 en mera vittgdende parlamentarisk inblandning 1 utrikesaffi-
rerna, och det har ddr framhallits, att det pa ett si omtaligt om-
rade som det utrikespolitiska vore mer én eljest »farligt att splittra
det ansvar, som bor tillkomma regeringen ensam».

Nista nyhet 1 forslaget dar den foreslagna omindringen av re-
geringsformens § 105 rorande konstitutionsutskottets ritt att for
granskning ut{a statsradsprotokollen.

1 pressen hava varit synliga uppgifter av innebord, att har-
med skulle avses en utvidgning av denna riksdagens gransknings-
ritt, men sa ar ingalunda forhillandet. Och i utskottets motivering
finnes, sdsom herrarna behagade se, icke heller ett enda ord, som
tyder pi att nagon sddan utvidgad granskningsriitt fo1 riksdagen
ir ifragasatt. Tvirtom blir denna riksdagens granskuningsratt ge-
nom den nya lydelsen av § 105 regeringsformen betyvdligt inskrinkt.

Foérst och framst stadgas ju 1 § 105, att sirskilt protokoll ver ut-
rikesirendena kan inforskaffas 1 ett angivet kint madl, som abe-
ropas och 1 vilket man vill se protokollet. Inligt den nya lydelsen
skulle man vara skyldig frin utskottets sida att uppgiva ett be-
stimt ma), om man vill utfa protokollet. Huru svart det kan vara
att uppgiva ett sddant bestimt mal, ett visst numrerat #drende 1
statsrddsprotokollet, visar en hiindelse i fiol Ut:kottet begiirde
di att f4 se samtliga protokoll, som hianforde sig till en viss atgird,
den allmint bekanta expeditionen till Aland. Man fick mer in
90 olika mal till sig insinda. Det hade icke varit mojligt fran
utskottets sida att uppgiva nagot bestimt mal av dessa, in mindre
alla, ty man kinde icke huru malen voro rubricerade i1 statsrads-
protokollet. Jag tviviar pd att det forekommer saker av vikt, som
bora understillas riksdagens granskning, och icke #ro sd pass be-
kanta, att man kan uppgiva en bestimd hindelse, till vilken ut-
skottet kan referera. D& man nu icke lingre far forfara sa. utan
méste uppgiva ett bestimt mal, anser jag hiri ligga en inskrank-
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ning i riksdagens ritt att erhdlla protokollen. Men virre &r, att
i den nya § 105 har inrymts ett bemyndigande for Kungl. Maj:t
att, sedan blott utrikesnamnden horts, vigra utlimna siddant sér-

inflytande pa skilt protokoll, som konstitutionsutskottet begirt. Genom ett sa-

utrikes-
politiken m.m.

(Forts.)

dant stadgande rent av inbjudes Kungl. Maj:t att vigra utlimna
protokoll, da granskningen av nagot visst utrikesirende skulle
vara obekviam for den sittande regeringen eller for det parti den
representerar. Av dessa skil hava vi reservanter ansett, att § 105
bor bibehillas vid den ordalydelse den nu har.

Slutligen skall jag be att fa nimna nigra ord om det nya
stadgandet 1 § 56 riksdagsordningen angdende ritt for riksdagen
att erhalla meddelanden frén regeringen om vissa viktiga fragor.

Det var den Hammarskijsldska regeringen, som forst inforde
den praxis, att meddelanden i vissa utrikespolitiska fragor limna-
des kamrarna vid hemligt sammantrade. Denna praxis har av de
efterfoljande regeringarna fortsatts, och gagnet hdrav har allmént
erkints, om ock starka invindningar kunnat goras, sirskilt mot
den nuvarande regeringens metoder vid valet av vad som bort med-
delas eller icke meddelas riksdagen. Kmellertid torde alla vara
ense om att en sidan anordning som denna bor lagfastas. Aven
harutinnan har emellertid Kungl. Maj:t och utskottet — liksom
i fraga om granskningsritten &ver statsradsprotokollen —— velat
liksom skjuta riksdagen &t sidan pd utrikesnimndens bekostnad.
Enligt utskottets forslag skall nfimligen utrikesndmnden vid varje
riksdag erhalla en framstillning av de allminna utrikespolitiska
forhallanden, som kunna for riket vara av betydelse. Riksdagens
kamrar diremot skola enligt samma forslag endast erhalla medde-
lande rorande en eller annan fraga, som Kungl. Maj:t kunde finna
lampligt delgiva riksdagen.

Vi reservanter hava didremot ansett, att det riktigaste ar, att
riksdagen varje ging den sammantrider och sedermera sé ofta det
pakallas erhaller en sidan oversiktlig framstillning av det utrikes-
politiska liget, i den mén sidan [(ramstillning kan limnas. Utri-
kesnimnden blir ju i alla fall satt i tillfalle att pd nira hall folja
ledningen av hela utrikespolitiken, och det faller av sig sjilvt att
den bér & en orienterande framstillning. Diremot, nir det icke
finnes foreskrivet i forslaget, att riksdagens kamrar skola fi en
dylik framstéllning, kan det befaras, att en sidan ocksd kommer
att utebliva.

De fordelar for riket, som man velat vinna med utskottets
forslag, vinnas dven i allt viisentligt med en sidan anordning, som
den av oss reservanter foreslagna, med en utvidgning av det hem-
liga utskottet, och de vinnas med langt mindre risk for sddana obe-
horiga ingrepp i utrikesledningen fran riksdagens sida, som kunna
bliva fallet med den foreslagna utrikesnimnden. Nu hoppas jag
ocksi, att i tillimpningen de uttalade farhdgorna icke skola besan-
nas, utan att man skall veta att begagna det nya institutet med
den takt och mattfullhet, som sakens natur kriver, men jag tilldter
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mig betvivla, att en sadan takt och mattfullhet alltid skall kunna
lakttagas. Jag anser, att det varit vida sikrare, att man 1 sjilva
grundlagsstadgandet haft en viss mojlighet att hindra alltfor langt
gaende missbruk av det nya institutet, och det ir dirfoér, som jag
icke kunnat forena mig med utskottet 1 dess tillstyrkande hemstil-
lan, utan 1 reservationen yrkat avslag.

Herr von Zweigbergk: Den foregiende talaren gjorde
de nirvarande den tjinsten att limna en grundlig redogorelse for
de forslag, som hir std mot varandra, det ena framlagt av Kungl.
Maj:t och tillstyrkt av ulskottet, det andra framlagt av ett antal
reservanter 1 utskottet. Av kammarens gleshet 1 denna stund torde
man kunna draga den slutsatsen, att forsta kammaren redan gjort
sitt val mellan de bada alternativa férslagen och icke kinner sig
1 behov av négot utfiorligare beligg for den uppfattningen, ati det
av Kungl. Maj:t framlagda och av utskottet tillstyrkta forslaget iir
att foredraga.

Jag vill for min del endast fista uppmirksamheten pd att
den lésning av ifrdgavarande 6mtéliga och svara fraga, som hir fore-
ligger och om vilken det har vunnits en relativ enighet redan under
utskottets férberedande arbete, ir byged pd det, som jag tror, for
de olika sidorna gemensamma erkinnandet, att det ar av storsta vikt,
att det i ett lands utrikespolitiska ledning kan &stadkommas en
verklig fortroendefull samverkan mellan regering och riksdag. Det
kan vil icke falla ndgon in att gora gillande, att den losning, som
hdr nu proponeras, skulle 1 alla avseenden gi fri frin anmirkning.
Man far vara beredd pd att en fortsatt erfarenhet kan giva anled-
ning till modifikationer p4 en eller annan punkt. Men 1 stort sett
tror jag man skulle kunna viga pistd, att forslaget sddant det
foreligger har atskilliga forutsdttningar att losa den foreliggande
vanskliga uppgiften.

Man utgir darvid frin, att det pa intet sitt bor s& anordnas,
att ansvaret hos den regering, som allt fortfarande skall hava led-
ningen av de utrikespolitiska #rendena, skulle p4 nigot sitt Gverga
till ett divisionsansvar. Man har 4 andra sidan sokt finna en
form for att svenska riksdagen skall fa tillfille att gora sig for-
trogen med de utrikespolitiska frigorna pa ett grundligt och in-
gaende sidtt genom sina utsedda fortroendemiin, och man har vigat
tinka sig, att den samverkan, som pd detta sitt astadkommes, verk-
ligen 1 fortsdttningen skall visa sig vara till nytta for dessa #ren-
dens avgorande och till nytta foér virt lands framtridande 1 det
internationella umginget.

D4 den 16sning, som har foreslagits, nastan till punkt och pricka
gir efter de linjer, som jag och det parti jag tillhor redan tidigare an-
givit, dr det helt naturligt, att vi pd den sidan endast kunnat kinna
tillfredsstillelse med att det verkligen nu ser ut, som om riksdagen
1 sin helhet skulle kunna ena sig om foreliggande forslag, till vilket
jag ber att f4 yrka bifall.
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Grundlags- Herr Lindhagen: Detta foreliggande #drende &r av stor
.“"l‘f:"‘-"s' betydelse, och det borde siledes ha forekommit tidigare 1 riksdagen,
f;’{,isd’{,g‘zﬁfj' da man haft Atminstone nigon minimal utsikt att kunna debat-

inflytande pa tera det 1 dess detaljer och méjligen fa nigon sviingning pé det &n
utrikes-  hiir och dn dir. Men detta dr nu uteslutet. Den propositionsord-
politiken m.m. pine gom symes vara vanlig i grundlagsfragor, leder ju ockss dar-
(Forts  hin, att man maste taga allt eller intet. Man far icke besluta over
forslaget paragrafvis, utan skall debattera hela forslaget pa en gang
och sedan svilja eller forkasta det. Med en sidan tdgordning &r
det omojligt att ingdende kritisera forslaget. I detta fall spelar
det dock ingen roll, dirfor att sd sent som frigan kommit fram,
det icke kan givas tid till ndgon driglig eftertanke overhuvud

taget.

Emellertid kiinner jag mig vid detta tillfdlle, d& jag vid fore-
giende riksdagar forsskt taga initiativ efter mitt tycke i denna
fraga, senast 1917 i en vidlyftig motion, nédgad aterkomma till
nigra huvuadsynpunkter i foreliggande férslag, som framkallat mo-
tionen nr 224, som jag tillitit mig vicka. Jag ber di sdsom en
allmin grundsats f& framhéalla, att s. k. kontroll pa utrikespolitiken
fran riksdagens sida egentligen #r ett oriktigt uttryck, ty »kon-
troll pa utrikespolitiken» betyder, att denna politik visentligen fort-
farande ligger hos regeringen liksom férut. Och det framhalles
dven 1 propositionen, att verklig kontroll bestir i medbeslutanderitt,
men denna formella medbeslutanderatt ér icke synnerligen utvidgad,
i nigon man visserligen, men egentligen dr det en rad-
givande ritt, som riksdagen fortfarande fatt, eller réttare sagt icke
ens riksdagen eller alla dess ledamoter, utan fortroenderddets med-
lemmar i partierna kan man sidga pi det stora hela taget eller
deras ndrmaste, som hava samma ésikter som de. Med andra ord,
det dr sivitt jag forstdr en felsyn pi saken. om vi tro, att folket
sjalvt skall fa ndgot att siga, eller att dess representanter sjilva
skola f4 avgora niagot. De senares uppgift, nir de komma hit, ar
att fortfarande vara eftersiigare, ty annars gir partiet sonder. I
en sddan situation kunna min motions tankar icke anses vara ett
oviktigt inlige. Funktiondrerna i partierna komma, om utskottets
forslag antages, allenast att soka befista sin makt. Vi andra skulle
fortfarande icke f4 nigot nys om saken, annat #n nir dessa héga
vederbsrande i1 néader tillite oss att for hogtidlighetens skull {§
hora litet grand, ulan att fi géra nigot inflytande gillande. Det
ar den stora reformen 1 stort sett.

Nu vill jag ocksd siiga det, att kontrollen p& andra bérjar bliva
nadgot oerhdrt utslitet. Man méste vil nigon giang bérja med att -
kontrollera sig sjilv, riksdagen miste borja att bemistra sig sjilv, och
det kan den icke gora utan att sitta sig in 1 frigorna och hava négon
mening om desamma. Amnnars bli vi sdsom blindbockar, som ledas
liksom vattubickar.

Efter denna inledning vill jag yttra ndgra ord om detaljerna.

Det forsta kapitlet handlar om traktaterna. Dir Ar ett fram-
steg, att 1 vissa frégor riksdagen skall hava medbestimmanderitt,
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men dir dr uppdragen en grins till en borjan mellan fragor av storre Grundlags-
vikt och av mindre vikt. Jag kan icke uppticka vem som skall f@i:li:;ng:
bestimma, var grinsen gir. Det forefaller mig, att det dr rege- ,,-ksdage,,ﬁ'
ringen, som avgér, vilka frigor som skola anses tillhora riksdagen infiytande pd
eller icke. Kontrollen kommer i sjilva verket att ligga i regeringens  utrikes-
konstitutionella ansvar. Och vilken kontroll det ar, fick jag tillfalle Pl iker mm.
erinra om under den féregiende debatten 1 dag. Det &r si gott som (Forts.)
ingen.

Egentligen borde jag vara vidlyftig, men jag maste nu in-
skrinka mig till ndgra allmianna synpunkter dven 1 fraga om detal-
jerna, vilka nirmare inhdmtas av motionen.

Utsver vad nidmnts ms sdlunda uppmirksamheten fastas pa
att det finnes undantagsbestammelser for det fallet, att riksintresset
kriver ett drendes avgorande utan riksdagens provning, och mo-
tivet dr, att det ar ett bradskande drende. Det kan ju ligga nigon-
ting i detta, da riksdagen icke &r samlad, men pd samma gang
siges, att 1 alla sddana fragor, dir det fordras lagstiftning eller an-
slag, maste riksdagens yttrande och beslut inhdmtas. Men &ven
saddana fragor kunna vara bridskande. I bradskande fragor av detta
speciella slag gar det sdlunda for sig att inhimta riksdagens yttrande
och beslut. Varfor da icke 1 ovriga? Jo, didrfor att {orslagets upp-
fattning fortfarande ar inriktad pa att 1 det lingsta bibehalla den
utrikespolitiska ledningen hos regeringen och att endast for undan-
tagsfall 1 f6ljd av riksdagens pitryckning gora medgivanden, som
icke g4 si langt, som onskligt vore.

S4 ar det till och med sagt, att avvikelse skall kunna goras
fran riksdagens provningsritt, #ven da riksdagen dr samlad.
Detta sammanhinger vil med, att verallt, dtminstone i kommit-
terades forslag, som regeringen visentligen giort till sitt, man
aterfinner den gamla overtron att de utrikespolitiska fragorna idro
av sd saregen beskaffenhet och si grannlaga natur. Det ar det
cenomgdende temat, ehuru det var meningen, att det skall bli slut
pA sckretessen. Kommitterade gi till och med s& langt, att de icke
obetingat vilja vara med om Pariskonferensens uttalande, att trak-
tater alltid skola publiceras. Till och med hiir uppe 1 vért lilla horn
skola vi bira oss si snusfornuftict at att vi taga avsteg fran det av
Pariskonferensen gjorda uttalandet. Den nimnda avvikelsen dr som
sagt ett uttryck for den nervisa kinsligheten for den befarade fram-
komsten av drenden av s. k. grannlaga natur. Nu édr det visscrligen
s8. att kontrollen skall ligga diri, att utrikesnimnden skall fa yttra
siz. Men det ir icke riksdagen sjilv som skulle fa4 denna ritt. utan
nagra fi privilegierade medlemmar. Det ir ett nytt monopol och
ingenting annat, icke nagon verklig parlamentarisk kontroll. Vidare
skall nimnden fi yttra sig fore avgorandet. Men didremot stir det.
att 1 de fragor, dir riksdagens yttrande skall inhdimtas, ma 1
traktater och overenskommelser intagas ett forbehdll om riksda-
wens samtycke. Dylika forspeglingar kinna vi till. Det &r en
skendonation till svenska folket, att det sjilvt fir be-
stimningsritten. Vi veta det av erfarenhet. Nir efter internatio-
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nella langa forhandlingar ett dylikt forslag framkommer och god-
kiannes av riksdagen — vi #ro ju alla med om det — tro herrarna,
att svenska riksdagen d& har nigon handlingsfrihet? Nej, men om
det icke 4r meningen att driva med svenska riksdagen, bér den fdre
avgorandet 4 tillfille att yttra sig om principen; eljest ar det bara
bosch alltihop.

Vad angér utrikesnimnden #r ju {yngdpunkten for den politiska
kontrollen forlagd till den. Men 1 verkligheten méaste d2n bliva en
exklusiv representation av de storsta partiernas ledare eller vid fér-
hinder fér dem av personer, pa vilka de kunna fullt lita, sisom 1 allo
foljande deras intentioner och rad. Det blir en liten utrikeskonselj
for sig, en forstirkning av regeringen for vissa fall med ett slags
extra statsrid till den interparlamentariska regeringen, en krets, dir
man kommer att halla ihop och finna nigon vidare medverkan frén
vad man skulle kunna kalla riksdagsproletariatet mycket obehov-
lig och fér undantagsfall ej behéva anordnas annat &n mera som ett
skadespel for riksdagsmenige an ett tillfille for dem till ndgot verk-
ligt inflytande. Detta ér icke blott en férmodan, utan en min erfa-
renhet hur det gar till i den s. k. parlamentariska utrikespolitiken,
nir man skall ge folket medbestdmmanderatt, som det si vackert
heter.

I denna punkt vill jag ocksd fdsta uppmirksamheten pa att be-
hovet av tystldtenhet fortfarande ar fastslaget. Det #r framhallet,
att ndmnden skall f4 rddgsra med »inom det politiska livet erfarna
personer» — ja, det veta vi, vad det betyder. Men dartill dr knuten
forpliktelse till den »storsta varsamhet 1 avseende & meddelande till
andra». Vad #r det f6r en gymnasial statskonst att fastsld sidant
1 grundlagen, sdsom ett uttryck for sekretessens upphirande, att man
skall g& fram med den »storsta varsamhet i avseende & meddelande
till andra»? Vad leder det till? Jo, det betyder, att vederbsrande
1 sina kotterier prata fritt wr hjirtat, men ingen annan far veta ni-
got alls. Det blir foljden.

Dirtill kommer som ett uttryck for ridslan att utomstiende
skola f4 nys om nigot av vad den héga aeropagen forhandlar, den
bestimmelsen, att suppleanterna ej skola f§ héra ndgot av de utrikes
hemligheter och viktiga forhandlingar, som nimnden skall férehava.
Suppleanterna f4 icke intrida annat #n vid ledighet och f3 ej eljes
nirvara. Ténk vad de skulle missbruka ett sidant fortronde! Nej.
det &r niagra sirskilda utvalda, som férstd det hir och begripa det
fullkomligt. Det r i grunden den lag och det evangelium, som g8
igen pd nistan varje rad.

Forhandlingarna i nimnden skola ledas av Konungen, och d&
han ej dr tillstddes, skall det enligt praxis inom hemliga utskottet
tillkomma antingen statsministern eller utrikesministern att gora
detta. Det dr en tydlig utvidgning av konseljen med ett slags par-
lamentariska statsrdd. Men skall det vara en parlamentarisk kon-
troll, maste ufrikesnimnden vara organiserad parlamentariskt och
framtrada sjilvstindigt. Atminstone har det forefallit mig pi det
sittet. Man madste nu i stdllet befara, att niimndens ledaméter litt
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komma att forlora kinslan av sin samhérighet med riksdagen, av sin Gf"'l‘ilaaf-
plikt att vara folkrepresentanternas tjinare och ej deras herre, av sin f;;‘;fz';”g;;,
skyldighet att pa alla sitt fortroendefullt radgéra med dem alla. riksdagens
En punkt 1 forslaget ror konstitutionsutskottet. Det iir ganska infiytande pa
karakteristiskt for huru litet nydaning detta forslag egentligen vill _"{’jkw
skinka oss vanliga dodliga, att fortfarande srenden skola kunna fo- Poz";’“e" .
rekomma, som dro si hemliga, att icke ens konstitutionsutskottet far  (For)
t1llatelse att kasta en blick i protokollet. Det ér en liten forindring,
som nu ir gjord. att protokollen skola kunna rekvireras, dven om
srendet icke ar allmint k#nt, men 1 stillet vidgar man Konungens
ritt att vigra utlimnandet. En sddan grundlagsindring kan icke
sigas vara nddig och nyttig utan pd sin hojd likgiltig, fullkomligt
likgiltiz. Hela denna sekretess bor bort och alla protokoll jimn-
stallas.
S4 ha vi »krig och fred». Dir har andra kammaren tvid ginger
uttalat sig for en revidering av grundlagen, si att uttrycket »béorja
krig» skulle utgd samt riksdagen tillférsikras medinflytande pa
viktigare avgdranden till avvirjande av befarat angrepp och jimvil
vid fredsslut. Detta har kommitterade icke tagit upp, med hinsyn
till att fragan nu sr vickt ute i viirlden om bildandet av ett nationer-
nas forbund och detta skall byggas pa en ordningsmakt, sdsom jag
vill kalla det, eller en krigsmakt, sdsom kommitterade vilja kalla
det med begagnande av en gammal terminologi, vilket icke ldter mye-
ket loftesrikt. D4 fir man se till, hur det skall ordnas med Sveriges
krigsmakt. Forslaget har till och med gatt si lingt, att det forut-
sitter, vilket jag tycker dr sirdeles betinkligt, att Sveriges deltagan-
de i en militir aktion mot annan stat under vissa forhdllanden méaste
komma tillstind oberoende av riksdagens medverkan, dirfsr att det
skulle bliva Sveriges oavvisliga plikt att ingripa. och man skulle si-
ledes bibehalla Konungens ritt att borja krig utan riksdagens sam-
tycke, d4tminstone formellt.
Forbundet ar stillt p4 framtiden, och &tminstone vi, fredsakti-
visterna, vilja icke vidare veta av det dven i férslaget for framtiden
bibehallna uttrycket »krigsmakten». Jag tycker dirfor, att det redan
nu dr skil att rensa forfattningen fran denna atavism,,som gjort
s mycket ont i viirlden, och sedan bygga upp ndgot annat pa helt
andra grunder, dd den stora och vanskliga frigan om vir anslutning
till ett folkens forbund skall avgoras. Dirfsr beklagar jag, att
kommitterade och regeringen ha undandragit sig att félja vad andra
kammaren 6nskat 1 denna del.
Slutligen moter i forslaget nigot, som heter »meddelanden fran
regeringen till riksdagen». Dar férekommer fragan om att delaktig-
het 1 den s. k. kontrollen emellanit kan férunnas de menice dven i
andra fragor &n understillning av traktater. I dessa andra fricor
skola vi f& tryckta berittelser, s. k. »bld bocker». Det kan vara
ganska nyttigt, men det ar icke tillrickliz ersittning for den parla-
mentariska kontrollen. Darfor #r det sagt. att muntlica meddelan-
den skola kunna ske {rin regeringen till riksdagen. och det foreslis
sirskilda foreskrifter angiende formen dérfsr, men initiativet till-
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Grundlags- kommer hir allenast Konungen, meddelandet &r allenast muntligt och
fd‘:l‘fa”"g;' stilles till vardera kammaren for sig, ledamot far ytbra sig men nd-
,iksd‘,’,geng' oot samfillt uttalande far formodligen icke dga rum, och slutligen
inflytande pé dger Konungen bestimma, att sammantride skall hédllas inom lyckta
utrikes- dgrrar, och enligt motiven kan kammaren besluta detsamma men ej
politiken mm a4t ott av regeringen onskat hemligt sammantriide skall hallas oppet.
(Forts)  yaq sekretessen svivar over hela detta systems huvud! Svenska
folkets representanter fa behilla sekretessen sidan, utom da Konun-

gen medgiver, att sammantride kan fi héllas oppet, 1 vilket fall riks-

dagen dger besluta, att forhandlingarna skola #ga rum inom lyckta

dorrar. Sjilv far kammare ej besluta éppna forhandlingar. Detta

tycker jag sitter sin prigel pd kommittéforslagets sjalsliv. Det fram-

lagda forslaget till uttryckliga bestimmelser bygger visentligen pa
tillimpad praxis och icke minst pa dess torftighet. Det hela kan
knappast avkasta nagot mer #n en stimulerande artighetsbetygelse

utan nigon verklie komplettering av de befogenheter, som lagts hos
utrikesnamnden. Detta system dr ett utslag si vitt jag forstir av
formaldemokrati och en fingerad hogre kompetens hos ndgra fa

canska sjilvvalda personer. Jag bestrider, att det finnes inom riks-

dagen vissa personcr, som dro sirskilt lagda for att med guldvikt viga
utrikespolitiska drenden eller kunna bringa dem till lgsning. Jag

bestrider detta, jag vet av erfarenhef, att vi dro alla ungefdr precis

samma slags folk. Och jag har till och med varit med om att de

hogsta ledarna forklarat, att frigan om en nationernas sjalvbestém-

ningsritt icke vore en ulrikespolitisk rittsfraga och dirfor avfardat

den fran handlagening i den nordiska interparlamentariska unionen

sasom icke fallande inom dess omrade. Sedan kom virldskriget och

oiorde frégan om nationernas sjilvbestimningsritt aktuellare 4n na-

gonsin. D& kommo de p& andra idéer. Detta visar, att kompetensen

ar ungefir densamma bade dir uppe och dir mere och mitt emellan.

Under sidana forhdllanden, herr talman, synes det mig s& mye-

ket angeldgnare att dven utrikesnimnden, helst 1 dess foreslagna

form sasom en slags utvidgning av sjilva konseljen, dven sjilv far

nigon kontroll pa sig fran riksdagens menige och dirmed en hilso-

sam piminnelse om dess samband med och férpliktelser till den undre

virlden. ‘En sédan kontroll skulle ocksd komma att verka produk-

tivt pa bade regeringens och utrikesnimndens sinnelag genom sin

blotta tillvaro. Det dr jag livligt svertygad om. Jag har sett exem-

pel pa sidant. Darfor har jag foreslagit. att vad forfattningen be-

nimner viktiga fragor icke bora allenast i det férdolda efter partile-

dares godtycke gd till ofruktbar behandling i partierna utan skall

enligt forfattningen, om det utan oligenhet kan ske, foreliogas riks-

dagens kamrar till uttalande, &ven om frigorna icke av annan grund

skola hiinskjutas till riksdagens prévning. Ett visst antal medlem-

mar 1 kammare, exempelvis tjugu, bora ock vara beriittigade begiira,

att ett av dem antvtt ulrikesdrende skall féreliggas kammaren for

att bereda dem tillfiille yttra sig ddrdver, helst innan det upptages

till behandling 1 utrikesnimnden. Kammare bor ock berittigas be-
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sluta oppna forhandlingar i det fall, att regeringen forordat hemlig G_-"":dmi_lag&

behandling. fo'(:'sla';ng:-g.
Efter denna allminna oversikt av min syn pa saken, dr det “ripsdagens

svart att veta, vad man skall yrka, dels pd grund av den sena riks- infiylande pd

dagstiden, dels pa grund av féredragningssittet och dels pi grund av Oli’t‘:";’:‘ffr‘l .
herr Ekmans m. fl. reservation. z Yorts)

Herr Ekman har sagt, att det icke synes finnas ritt for honom
och hans medreservanter att gora yrkanden i enlighet med reserva-
tionen, di de stannat i minoriteten och deras forslag gar utover rege-
ringens proposition samt ingen motion dirom heller dr vickt. Men
om herr Ekman liser den motion jag vickt och den herr Vennerstrom
m. 1. vickt, si skall han finna rikliga tillfillen att pa grund av vad
dari yrkats gora egna yrkanden. Men det kan hinda, att dessa mo-
tioner icke dro tillrickligt fina, att det anses for komprometterande
att gora ndgot yrkande med anledning av dem.

Det star mig nu oppet att instimma 1 ett avslagsyrkande. Emel-
lertid ar det viktigt, att ndgot kommer fill stind. Och da det kri-
ves antagande av tva riksdagar, vore det bra, om det nu kunde kom-
ma till positivt resultat. Darfor tycker jag icke, att det dr lamp-
ligt med ett avslagsyrkande. Jag dr viss om att sedan det hir for-
slaget gdtt igenom, det sgonblickligen skall komma forslag om dess
grundliga reformering, och framtiden #4r silunda rik pd mdojligheter,
dtminstone under loppet av ett par hundra &ar, och di kan man ju
hoppas att vinna nigot mera. Vid sidant foérhdllande, herr talman,
ber jag anda att £ yrka bifall till min motion.

Herr talmannen yttrade, att med anledning av vad herr Lind-
hagen under &verliggningen yrkat dven punkten 2 av foreliggande
utlitande nu komme att foredragas. Sedan sddan foredragning skett,
anforde

Herr Clason: Jag hoppas, att den siste talaren icke miss-
tycker, och att kammaren haller mig rikning for, att jag icke siker
ingd 1 nigot langre bemétande av hans langa anfsrande. I manga
avseenden foéreligger ju mellan honom och utskottets majoritet samt
den kommitté, som arbetat forut, s mycken skiljaktighet av bade
principiell och praktisk natur, att det skulle foéra alldeles for langt
att hir genomg4i dessa saker. Vill man taga kidnnedom didrom. kan
man gira det genom att lisa dels kommittébetinkandet, dels hans
motion. Det forefaller mig emellertid, som om han atskilligt miss-
kint vad utskottets forslag innehiller. Savitt jag forstir, inne-
hiller det mycket, som #ven frdn hans synpunkt maste anses
sdsom forbattringar. Och d& han i sitt anférande bland aunat
sarskilt berérde fragan om meddelanden frin regeringen till riks-
dagen i utrikespolitiska drenden, sa forstir jag icke hans opposition
i den punkten, ty jag vill erinra, att utom det av honom nimnda
nya sittet f6r dylika meddelanden finnas ju alla de andra, som férut
anviints, exempelvis interpellationsritten och motionsritten, vilka
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medfora mojligheter att f& utrikespolitiska fragor behandlade fullt
oppet infor riksdagen.

Varfor jag begirde ordet var emellertid dirfor, att jag méste
bekinna, att jag 1 en viss punkt haft tvekan mot detta forslag. Det
ir 1 frdga om den konstitutionella kontrollen. Det dr ju f6r nir-
varande sd, att konstitutionsutskottet har obetingad ratt att infordra
sirskilda protokoll, som angd allmint kidnda och av utskottet upp-
givna hindelser. Det finnes nu icke nigon mojlighet for regeringen
att 1 frdga om dessa protokoll undandraga-.sig den konstitutionella
kontrollen. Hiadanefter skulle emellertid en sddan méjlighet dock
kunna finnas. Det skulle kunna tinkas, att Konungen rérande en
viss friga forst toge obetingat tysthetslofte av utrikesnimndens med-
medlemmar. Direfter skulle det kunna intriffa, att denna niamnds
majoritet 1 samrad med en parlamentarisk regering, som endast vore
ett utflode av eller ett uttryck for riksdagsmajoriteten, skulle om
regeringen 1 denna friga icke girna ville ha korten pd bordet eller
underkasta sig den konstitutionella kontrollen, avrdda Konungen att
utlimna protokollen till konstitutionsutskottet, och att Konungen
foljde det radet. Den opposition, som eventuellt hade medlemmar 1
nimnden, skulle under siddana forhdllanden, savitt jag forstér, vara
fullstindigt bunden. Konstitutionsutskottet skulle alltsd icke kunna
f4 in till sig protokoll i eft dylikt drende, dven om det gillde ett
srende som rorde en allmint kind och av utskottet uppgiven hin-
delse. Emellertid, om jag ocksid pa den punkten har vissa farhégor,
vill jag 4 andra sidan uttrycka den bestimda férhoppningen., att
saken framdeles kommer att skotas med tillbsrlig takt och fram-
forallt med tillbérlig hinsyn for den svenska kinslan av att det
icke gar an att med maktbud séka undertrycka en minoritet eller
hindra den frdn att géra sin granskningsritt gillande, och att si-
lunda de farhagor, som jag uttalat, icke m&8 komma att vid nagot
tillfalle har 1 landet besanna sig.

A andra sidan har jag icke kunnat neka till, att forslaget i
sin helhet innebidr atskilliga fordelar. Jag skall icke yttra mig
linge ddrom, men jag vill blott siga, att nir man nu 1 allt fall
har ett hemligt utskott och detta borjat Gvergd till en stadigvarande
institution, navil, 18t oss da reglera det, si att det blir vil organise-
rat. L&t oss vidare laga s3, att det far for sig framlagt allt wi-
sentligt 1 utrikespolitiska drenden. Och 1at oss se till, att det far
dessa saker framlagda {6r sig fore avgérandet! 1 dessa hinseenden
innebiar ju forslaget en bestamd fordel for framtiden framfor det
nuvarande. Jag tror dirfor, att bide majoriteten och oppositionen
1 riksdagen skola kunna f& en viss nytta hidrav, och jag vill sdrskilt
uttala, att jag hoppas, att man dirigenom skall vinna den {érdelen,
att svenska folket och dess representanter skola uppfostras till storre
insikt 1 utrikespolitiska fragor och till stérre mogenhet for deras
behandling, éin som for nirvarande tyvirr, efter vad jag tror, i
manga fall gor sig gillande.

Under sddana forhdllanden har jag icke velat neka foérslaget
mitt bifall, ulan ber att fi yrka bifall till detsamma.
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Herr Trygger: Herr greve och talman, mina herrar! Jag
har varit med bland dem, scm utarbetat detta forslag, och jag #r
av den asikten, att det ir en god losning av de oss forelagda fra-
gorna. Jag behover icke g In pa nagon utforlig redogérelse for
forslaget eller vederligga vad som didremot #r anfort. Jag skall
blott be att fa papeka ett par saker. Herr Lindhagen har t. ex.
gjort gillande, att di 1 denna 12 § det talas om att frigor. som
ro av storre vikt, dven sadana, 1 vilka riksdagen icke har beslu-
tanderitt, skola framliggas for riksdagen till godkinnande, man
icke vet, vem som hade att avgora, om fragan vore av storre eller
mindre vikt. Jo, naturligtvis den, som skall tillimpa grundlagen.
S& dr det ju med alla lagar. Den, som skall handla, miste avgora
saken. S&lunda, Kungl. Maj:t far tolka paragrafen, nar det giller
hans handlande, och riksdagen far tolka den, nir det giller en riks-
dagens handling. S& ar det ju stindigt. Man kan aldrig komma
ifrdn den saken.

I samma paragraf heter det jimvil, att skulle 1 nigot fall rikets
intressen kriva, att overenskommelse, som #r av storre vikt, men
e) angdr friga, som riksdagen dger avgora, varder avslutad utan riks-
dagens godkinnande, si finge det ske, dock att utrikesnimnden dir-
om skulle héras. Med avseende hird gjorde herr Lindhagen gil-
lande, att skilet till att rikets intresse skulle kriva detta vore, att
srendet ansiges vara av bradskande natur, och féljaktligen nir riks-
dagen vore samlad, skulle det icke finnas nigon anledning, varfor
man borde lita bli att framlidgga frigan for riksdagen. Jo, det
kan vara andra skil till det 1 utskottets utlatande foreslagna for-
farandet, dn att drendet #r brddskande. Det kan vara hinsyn till
den frimmande makt, med vilken man ingar 6verenskommelse. Kan-
ske man icke kan fa till stdnd en sddan 6verenskommelse, om man
icke hdller den hemlig. D4a vore det bra dumt att halla pa, att man
skulle ligga fram frigan for riksdagen. Men 4 andra sidan vill
man, att den skall bli bekant fér representanter for riksdagen, och
darfor har man foreslagit denna bestimmelse, att den skall fram-
liggas for utrikesndmnden.

Herr Fkman gjorde aterigen en helt annan anmirkning emot
denna 12 §. Han ville, att endast sddana traktater, som riksdagen
enligt gillande regeringsform dger allena eller med Konungen av-
gora, skulle framliggas infor riksdagen till avgérande. T friga
hiirom synes det mig tydligt, att det ar atskilliga frigor, som falla
inom Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt, men som iro syn-
nerligen viktiga, nidr det giller att binda sig 1 férhallande till ut-
landet. FEn sak #r, att Konungen ensam i#ger besluta 1 en dylik
friga for oss. En annan sak dr, att genom &verenskommelsen med
utlandet Sverige blir bundet vid ett visst beslut. Det kan salunda
foreligga precis lika goda skidl for att understdlla en sidan {riga
riksdagens godkénnande som betriffande de fragor, vid vilka med
hinsyn till vira inre forh8llanden det fordras riksdagens samtycke.
~ Ja, med avseende 4 denna utrikesnimnd uttalades ett sddant for-
skrickligt forakt for den. Den skulle enligt herr Lindhagen 1 sjdlva
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Grundlags- verket ej representera riksdagen, den skulle besti av partiledare
fﬂZ{iTﬁy och d,Vlikf,.fOH{, som ej kunna anses representera kanske ndgonting
Vviksdagens @lls. Dylikt tal forstdr jag e). Man far vil se till, att, om man
inflytande pa ] har fortroende for partiledarna, man fir andra, som leda par-
uirikes- tierna och utgéra deras fortroenderad eller sitter in andra personer
politiken man. § yirikesnimnden. D4 man #ger 1 nimnden siita in dem man vill,
(B33 maste det erkinnas, att man blir i tillfalle att géra sin mening gal-
lande. Toljaktligen #r riksdagen i utrikesnimnden representerad

pi det enda sitt, som dr mojligt.

Med avseende 4 hemlighetsfullheten inom utrikesnimnden —
d. v. s. att det, som forekommer inom nidmnden, skall 1 viss ut-
strackning hemlighallas — si ironiserade herr Lindhagen over att
det star, att nimndens medleminar bhira visa den allra storsta var-
samhet med avseende & meddelanden till andra om vad som inom
nimnden férekommit. Emellertid: detta ar ju en utvidgning av
vad som for nirvarande giller. Nu ar absolut forbjudet for de sir-
skilda deputerade att tala om vad som forekommit. Detta har man
nu inskrinkt, men det kan vil ej vara nagot olampligt att erinra
nimndens ledamster om att i alla fall de 1 nimnden behandlade
drendena, dven om man ej blivit dlagd en ovillkorlig tystnadsplikt,
dock #ro av den beskaffenhet, att man méaste umgds med dem med
en viss varsamhet.

Vad suppleanterna betraffar, som herr Lindhagen onskade
skulle 4ga vara nirvarande i utrikesnimnden, beror det féreslagna
stadgandet dirpa, att det ror frdgor, dir det giller att bevara en
viss sekretess — det dro ju alla epse om — féljakiligen bor man
se 1ill, att det ej blir ett alltfér stort antal, som far reda pa saken.
Efter den méttstocken har man ocksi bestimt antalet ledamiter i
utrikesnamnden. Vi ha 12 for nirvarande, och man avser att
tka dem till 16. D4 har man kommit upp till ett antal, som é&r
s§ stort, att det synes bora vara tillrickligt.

Vad betraffar sjilva funktioneringen av utrikesnimnden, sd
har & ena sidan herr Ekman gjort gillande, att den skulle komma
att taga ledningen fran regeringen i utrikesfragor. A andra sidan
har herr Lindhagen gjort gillande, att den ej har fatt tillrdcklig
styrka: den borde organiseras som ett vanligt utskott med sin ord-
forande och dirigenom fi en storre mojlighet att gora sig gallande.
Ja, forslaget gar har en medelvig. Man vill § ena sidan, att denna
utrikesnimnd skall kunna gora gillande ett verkligt sakkunnigt in-
flytande pa utrikesirendenas handliggning, men 4 andra sidan vill
man ¢ gora detta inflytande si stort, att regeringen skulle i nigon
méan forlora bade sin riatt och sin plikt att vara den, som dirigerar
utrikesarendena, lika vil som rikets 6vriga angeldgenheter.

Vad till sist angar den foreslagna éndringen i frdga om ritten
for konstitutionsutskottet att fordra in de sirskilda protokollen, hade
dven herr Clascn sina betinkligheter mot att man skulle inskrinka
utskottets befogenhet pa sitt hir ar foreslaget, att nimligen Kungl.
Maj:t skulle efter uirikesnimndens horande vara berdttigad att
vigra utlaimnande av ett protokoll. Jag vill dock siga, att vi ha
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vil dand4 nyligen fatt klar erfarenhet om nodvindigheten av en viss Grundlags.
varsamhet 1 behandlingen av protokollen 1 utrikesirenden. Da herr fé"rgi;"gf'
Clason ifrigasatte, att foljden av dessa bestimmelser skulle kunna ,,-hgdage,,‘ﬁ'
bli, att regeringen kunde komma att undandraga sig konstitutionellt infiytande pi
ansvar pi det sitt, att regeringen efter utrikesnimndens horande  ufrikes-
vigrade att utlimna protokoll, som vore infordrade, cch samtidigtpom;"“"""’”'
ilade utrikesnimndens ledamoter — silunda dven minoriteten inom ~°
den — tystnadsplikt, s& vill jag dirpi svara, atl dr man 1 stind att
gora de manipulationer. som silunda ifrdgasatts, kan man ordna
saken pd ett mycket enklare sitt. Man for ej nagot sirskilt proto-
koll! Det dr mycket behindigare. Silunda: man kan ej genom
lagstifining fullt skydda sig mot personer, som handla mot lagens
tydliga anda och mening. Men man kan nog en ging komma it dem,
iven om de géra pd det sitt, som herr Clason #fragasatt. Kom-
wer man ej at dem genast, m& vi dock komma ihag, att ansvarig-
heten ej upphir, d& konstitutionsutskottet ej varit i tillfille att gran-
ska ett arende. Det kan ju lingre fram bli en annan regering, och
da ar det alltid tillfalle att fa fragan fram i riksdagen, si att an-
svaret kan utkrivas, ifall detta anses vara nodvindigt.

Jag ber att f& yrka bifall 1ill utskottets forslag.

Hans excellens herr statsministern Ed én: Herr talman, mina
herrar! Aven jag skall bérja pd ungefir samma siitt, som jag tror
samtliga foregidende talare i detta dmne. nimligen med att uttala den
formodan, att det varken ir behovligt eller laimpligt att ingd 1 nigon
diskussion av detaljerna i det foreligeande stora forslaget. Jag har
alltsd ej begirt ordet for att pa ndera enskilda punkier beméta de
foregdende talarna, utan 1 huvudsak endast for att avgiva elt par
korta forklaringar.

Den ena ir den, alt regeringen med allra storsta tillfredsstiillelse
méaste se, att det mellan malsmin for olika partier har lyckats att
uppnd enighet 1 en si viktig friga som denna, som visserligen forst
under de senare aren har kommit upp, men som emellertid allt sedan
dess har spelat en betvdande roll. Det #ir en glidje att kunna konsta-
tera, att den tillsatta kommitiéns yttrande varit enhilligt, och att lika-
ledes inom konstitutionsutskottet, om ock med elt par undantag, an-
slutnine vunnits fran representanter for de olika parlierna. Nir sa
#r fallet tror jag, att det visar. att man i denna verkligen ganska svar-
losta sak har lyckats att triffa en sidan vig, som fir anslutning fran
den dvervigande meningen inom riksdagen och inom landet.

I likhet med vad nigon vttrat hir under debatten, #ir visserlisen
iven jag av den meningen, att det dnnu ej ir sd alldeles visst, alt vi
med det forslag, som nu féreligger, ha natt fram till en i alla avseen-
den fullfirdig ordning. Omradet dr inom alla linders konstitutionella
erfarenhet dnnu ganska opriovat. Jag kinner ej till ndgot annat land,
som fore vart har givit sig in pd en formlig lagsliftning av sidan
beskaffenlhet som denna. Jag tror dock, alt var och en, som har
tankt sig in 1 denna friga — och jag har for min del haft tillfille att
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Grundlags-  gyssla med den sedan flera ar, allt sedan den tid, d3 jag som medlem
dndrings- o Yonstitutionsutskottet var med om att framligea i huvudsak sam-
fog‘slag ang. o e blivit tac o d n . t
riksdagens ma grundlinjer, som nu blivit upptagna — jag iror, siger jag, att var
inflytande pd och en, som ndgot har tinkt sig in 1 saken, skall finna, att det nu
wrikes-  framlagda forslagel soker att pid det bista mojliga sitt och med an-
politiken m.m. 1o sning efter vara siregna svenska konstitutionella forhallanden
(Forts.) fvlla tva uppgifter, sisom herr Trygeer mycket riktigt framhsll, 4 ena
sidan att tillgodose det ovillkorliga kravet, att 1 dessa drenden lednin-
gen och ansvaret matte finnas hos regeringen, da annars ingen fast
utrikespolitik kan foras, men & andra sidan, ocksa att giva en sidan
meddelaktighet 1 de viktiga besluten &t riksdagen och en sidan full-
stindig inblick 1 allt vad som sker i1 dessa viktiga arenden &t riks-
dagens fértroendemiin, att man dérigenom kan vara forvissad om att
icke regeringen ger sig ut pa ulrikespolitiska viigar, som icke ha ett
verkligt stod i1 riksdag och folkmening, Det dr denna dubbla upp-
gift, som man frin bérjan har sokt att forena vid arbetet pa den re-
form. och som nu har fitt sin utgestaltning i kommitténs férslag,
Kungl. Maj:ts proposition och utskoltets tillstyrkan. Vid sidant for-
hallande finnes ju icke nagot skiil att inldta sig uti diskussion vare
sig med dem, som i likhet med herr Ekman anse, att man har givit
riksdagen for mycket, eller med dem, som 1 likhet med herr Lindha-
gen anse, att man har givit riksdagen for litet. Jag tror, som jag
nyss har sagt, att man hir 1 mgjlicaste man kommit till en bade prin-
cipiellt och praktiskt riktic medelvig, och jag har den livliga fér-
hoppningen, att om detta forslag nu vinner bifall, det icke skall linda
till nagra vador for utrikespolitikens styrka och enighet, men val bi-
draga till att gora de utrikespolitiska problemen till problem for
hela nationen och dess representanter och forsikra dem om tillborligt
beaktande dven inom representation n.

Jag anhiller silunda att £4 uttrycka regeringens glidje éver den

vissa utsikten till att detta férslag nu bifalles.

Herr von Mentzer: D3 de anféranden, som hir ha forekom-
mit, till viisentlic del ha gatt 1 den riktning, som utskottet har hem-
stillt. och jag stir sdsom reservant, si anser jag mig ha skyldighet
att meddela, att jag ej av dessa anféranden, som hir 1 dag ha fore-
kommit, har blivit svertygad om, att reservationen saknar grund for
sin hemstillan om avslag pi den Kungl. propositionen. Sivitt jag
forstar herr von Zweigbergk och herr Trygoer ritt, si voro de ense
om en sak, och det var, att de menade, att det visentlica i denna
kungl. proposition var, att man diricenom befiste ett fortroende-
fullt forhallande mellan regering och riksdag. Nir man siger detta:
»regering och riksdag» s kan jag ej komma ifran den tanken, att
det har dr fraga om att 1 utrikesnimnden komma att inrittas propor-
tionellt representanter for dem. som eljest ha makten i riksdagen.
Partierna sitta in sina fortroendemin i utrikesndmnden, dessa komma
1 samarbete med den parlamentariska regeringen, och’ vad kan resul-
tatet av en sadan forsamling bli, om ej forokad makt fér majoriteten
och dirmed fsljande undertryckande av minoriteten? Faran i detta
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har herr Clason sirskilt framh4llit, da han papekade foérhillandet med Crundlags-
den tystnadsplikt, som regeringen kan &ligeoa utrikesnimnden, och f::s‘g;"gig
han sdg faran dérvidlag sd rakt i ansiktet, att han 1 likhet med ut- “;irsdagens

skottet har méast inskrinka sig till att mot den faran bara stanna infiytande pa

vid en forhoppning, att saken framdeles kommer att behandlas av I?Z‘.I’c‘k“‘
dem, som 1 detta fallet bli de handlande, pa ett taktfullt och limp-?° l‘ ;:Z"’m

ligt satt. Att skriva en lagstiftning. som endast grundas pa en for-
hoppning, dir man egentligen ser ett fel 1 sjilva anligoningen, det
synes mig vara nog s betiankligt.

Jag skall be att f4 erinra kammarens ledaméter om att det for-
slag, om vilket reservanterna ha samlat sig, dr, savitt jag forstar, det-
samma, som hogern 1 denna kammare fér tva ar sedan anslst sig till.
Det 4r sdlunda ett vidblivande av en stillning, som redan intagits
av hogern hir; och i den man som parlamentarismen fir gora sig gil-
lande, sd #ar det vil sjilvskrivet, att den till regeringen leder fram
majoritetens frimste min, majoritetens fértroendemin. Men nir de
komma till regeringen s3 kan jag ej underlata att komma ihag. att de
dirvid komma uti en stillning, som en géng sant nog uttryckts med
de orden, att en sak ter sig si olika, om man ser den nedifran eller
uppifrdn. Nir man ser fosterlandets sak uppifrin, ter den sig helt
olika mot nar man ser den kanske 1 ndgon man partibundet nedifran.
Och forhaller det sig pd det sittet, si menar jag, att det dr fordel-
aktigt, om de, som sidlunda kommit {ill regeringen, kunna och f4a till-
godogora landet vad de silunda se utan att vid sin sida ha en sadan
anordning som den i den kungl. propositionen asyftade utrikesnimn-
den. Denna nimnd tro méinca skulle inféra ett oinskrinkt mass-
vilde, men det ar vil ) alldeles sikert. Skulle det icke kunna in-
triffa, att, om en av utrikesnimndens ledaméter vill tillskansa sig
storsta mojliga makt och styrka, han skulle vara i stind att till-
skansa sig hela Iedningen, efter sin vilja? Skulle det icke vara moj-
ligt for honom att i forhallande 1ill regeringen hiénvisa till den majo-
ritet, han uppgiver sig ha bakom sig, och i forhallande fill denna
samma majoritet aberopa den tystnadsplikt, som regeringen kan hava
4lagt honom?

D4 den kungl. propositionen efter min tanke limnar mojlighet
till storre fortryck fran majoritetens och dess ledares sida #n den 1
reservationen féreslagna utvidgningen av det hemliga utskottet, sa
ber lja,q', herr greve och talman, att f4 yrka avslag 4 utskottets hem-
stillan.

Herr Clason: Med avseende & herr von Mentzers yttrande, att
Jag 1 frdga om en min betinklighet hetriffande utrikesnimnden
skulle ha stannat vid att endast uttrycka en forhoppning, att for
framtiden saken skulle komma att skétas med tillborlig takt, sa vill
Jag erinra, att jag ej stannat dirvid, utan vrkat och fatt genomford
en dndring 1 hithérande grundlagsparagraf, som innebir, att vigran
att utlimna protokoll skall vara grundad pd antingen hinsyn till ri-
kets sikerhet eller andra av forhdllandet till frammande makt be-
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Grundlags- tingade, synnerligen viktiga skil. Skulle silunda en regering i en
f;;‘ﬁ:;”g;g fI:amtid vilja végra att utlimna ett protokoll pa grund av partistall-
riksdagens 0ing eller andra inrikespolitiska motiv, s& komme denna regering up-
inflytande pd penbarligen att bryta mot grundlagen, och mot detta hoppas jag, att

utrikes-  det skall finnas tillrickliga korrektiv.
politiken. m.m

e Overlaggningen forklarades hirmed slutad, varefter herr tal-

mannen ytirade, att propositioner komme att framstiallas forst sar-
skilt betraffande utskottets hemstdllan 1 punkten 1 samt direfter
sirskilt betriffande utskottets hemstillan 1 punkten 2 och 1 sam-
manhang dirmed angdende herr Lindhagens 1 #mnet vickta mo-
tion.

I avseende & punkten 1, yttrade vidare herr talmannen, hade
yrkats dels bifall till, dels ock avslag & utskottets hemstillan.

Vid sedermera i enlighet hiirmed gjorda propositioner bifélls
utskottets hemstillan.

Diarefter gjordes enligt de rérande punkten 2 framkomna yr-
kandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 denna punkt
hemstillt samt vidare pd antagande sisom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling av de férslag, som &syftades i herr Lindhagens
1 dmnet viickta motion; och forklarades den forra propositionen, vilken
upprepades, vara med dvervigande ja besvarad.

GZ:;‘:%‘S Foredrogs &nyo konstitutionsutskottets utlitande nr 85, i an-

forslag ro- ledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till dndrad lydelse

rande kom- av § 15 regeringsformen.
mandomdl.

I detta utlitande hade utskottet pd angivna grunder hemstillt,

a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
proposifion matte antaga sdsom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling i utlitandet intaget forslag till dndrad lydelse av §§ 15
och 106 regeringsformen samt § 38 mom. 2 riksdagsorduningen;

b) att, for den hindelse vad utskottet foreslagit savil 1 sitt ut-
latande nr 34 som i férevarande utlétande vunne riksdagens bifall,
riksdagen ville besluta att sisom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling antaga forslag till dndrad lydelse av 38 § 2 mom. riks-
dagsordningen, si lydande som utldtandet visade.

Reservation hade avgivits av herr von Mentzer utan antydd
asikt.

Herr von Mentzer: Herr greve och talman, mina herrar! Det
4r naturligtvis ej min mening alt gora ndgot yrkande och jag skall
e] uppehdlla kammarens tid linge. utan endast yttra ett par ord med
avseende & den reservation, som jag tillitit mig att fista vid detta
utldtande. Denna reservation avser utskottets hemstillan under punk-
ten b), som jag ej kan bitrida. Denna del av betinkandet utgar fran
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den forutsidttningen, att riksdagen kommer att bifalla vad utskottet
tillstyrkt i nist féregdende utlitande, och da jag avstyrkt bifall till
de forslag, som avhandlas i sistnimnda utlitande, s& har det synts
mig foljdriktigt att reservera mig mot den del av forevarande utla-
tande, som foranletts av tanken pd bifall till utlidtandet nr 34.

Overliggningen forklarades hirmed slutad, varefter kamma-
ren bifsll vad utskottet i foreliggande utlitande hemstillt.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets memorial nr 36, med
forslag till dndrad lydelse av § 105 regeringsformen och § 38 mom. 3
riksdagsordningen.

I detta memorial hade ntskottet pd anforda skil hemstillt,

a) att riksdagen ville sisom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling antaga framlagt forslag till dndrad lydelse av § 105 re-
geringsformen och § 38 mom. 3 riksdagsordningen:

b) att foér den hdndelse vad utskottet foreslagit savil i sitt
utldtande nr 34 som i forevarande utlitande vunne riksdagens bi-
fall, riksdagen ville sisom vilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga i memorialet infért forslag till dndrad lydelse av
§ 105 regeringsformen.

Reservationer hade avgivits:

1:0) av herr von Mentzer, som, under hinvisning till sin vid
konstitutionsutskottets utlitande nr 35, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till indrad lydelse av § 15 regerings-
formen fogade reservation, yrkat avslag & utskottets hemstillan;

2:0) av herrar Clason, von Geijer och Hulting.

Herr von Geijer: Herr greve och talman! Jag har vid ifra-
gavarande memorial fogat en reservation, och jag skall be att med
anledning hirav fa siga négra ord. Den hemstillan, som konstitu-
tionsutskottet hir gor om ett tillige till § 105 receringsformen och
§ 38 mom. 3 riksdagsordningen, ror utskottets ritt att infordra pro-
tokoll i kommandomdl. Detta memorial har ett visst sammanhang
dels formeilt och dels materiellt, med de #renden, som kammaren nyss
har bchandlat, d. v. s. med dem, som innefattas i utskottets memorial
nr 34 och 35. Jag vill emellertid, dven om det i nigon mén &r sagt
redan firut, hir gora den lilla rekapitulering angiende de hos rege-
ringen {orda protokollen, att jag erinrar, att dessa #ro av trefaldig
art. De dro dels de allminna protokollen, dels sirskilda protokoll i
vissa utrikesirenden och slutligen protokoll i kommandomal. Ifriga-
varande memorial rér dessa sistnimnda. Vad angar konstitutionsut-
skottets ritt att infordra protokollen si ir vidkommande den forsta
kategorien, de allminna protokollen, utskottets ritt att infordra dessa
obegrinsad. Annu gillande grundlagshestiimmelser angdende de bada
ovriga, de sirskilda wutrikespolitiska prctokollen samt protokollen i
kommandom4l, innehalla, att utskottet far infordra endast dem, som
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rora »allmint kinda och av utskottet uppgivna héndelser». Alldeles
nyss beslot kammaren for sin del sédsom vilande antaga eft forslag
till andring i fréga om de utrikespolitiska protokolien. Den &nd-
ringen, var sasom herrarna erinra sig, att orden: »allmint kanda»
borttagits. Nu foreliggande memorial avser att bringa dessa bestim-
melser i overensstimmelse jimvdl rorande kommandomal. Orden
»uppgivna hindelser» skulle utgd jamvil betraffande denna. Jag
vill erinra om att forslaget dirom avigabragls inom utskottet. Ut-
skottet har begagnat sin initiativritt pé detta omréide. Skilet hir-
{6r och dels det formella, att man ville bringa lagbestimmelserna 1
overensstimmelse med varandra, sa att ej olika lydelser komme att std
i den ena och den andra, dels ett mera djupt liggande skél, den omstén-
digheten, namligen att orden: »allmint kiinda hindelser» litt foran-
lett tvister och olika meningar, utan att nigon egentliz nytta dir-
vidlag astadkommits. Orden vore sa svirforstidda och vallade som
sagh latt tvister, oavsett att den pastidda garantien mot indiskretio-
ner som skulle ligga 1 begransningen for utskottet att infordra en-
dast allméant Ednda mal 1itt kunde forbigis. Genom en artikel i tid-
ningspressen, genom en interpellation eller annorledes skulle vilken
uppgiven hindelse som helst kunna goras jimvél allmdint kAnd. Jag
kan for min del ej neka till, att jag anser, att det finnes visst fog for
dessa synpunkter, men jag har 4 andra sidan si att siga pa kinn, att
man #r inne ph ett dmtaligt Amue, s& att jag ér obendgen for att utan
vidare underskning och endast pi en framstillning inom utskottet
giva sanktion at elt forslag, som kanske kan f4 ritt si vittgdende
foljder. Jag vill erinra om, att nir kammaren {6r sin del nyss bi-
{ridde utskottets hemstillan under memorial nr 34 att borttaga ur
grundlagen dessa ord vidkommande de utrikespolitiska protokollen, sa
infordes dock samtidigt ett komplement 1 den delen, ett komplement,
som enligt de upplysningar man vunnit inom utskottet, var betingat
av forhallanden, som hade forelupit under det nu pigéende varlds-
kriget och genom vilka man ausig det vara ddagalagt att handlingar-
na 1 vissa omtiliga mal, dven om dessa voro kinda och uppgivna,
ej borde f3 offentliggoras. Négot sddant komplement finnes icke fore-
slaget hiar. Jag vill vidare erinra om. att den vintade lagstiftningen
angiende kommandomalen egentligen #nnu icke ar slutford. Det fore-
ligger visserligen i féregdende utlitande ett forslag, ett utkast till lag
om vad som skulle vara att hinfora till kommandomal. Men detta
har framlagts endast till piseende, ej till prévning. Ingen av oss
vet egentlicen nigonting nirmare om dessa #rendens natur. Vid
angivet {orhallande har utskottet sjilvfallet icke kunnat gd in 1 na-
gon provming dirav. Jag vill emellerlid erinra om att i samma ut-
kast dock finnes angivet, att enligt lagen till kommandomal skulle
hinforas si pass omtaliga saker som mobiliseringsforeskrifter och
instruktioner for befilhavare vid utsindande av expeditioner med far-
tyg, och dylika expeditioner kunna ju ritt si nira tangera de utri-
kespolitiska férhallandena — det kan vara med forseglade order, som
en dylik expedition utskickas. Om man nu tinker pa vad som fore-
kom., niir vi behandlade utskottets hemstillan i utskottets utlatande
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nr 33, sa kan det vil ej nekas till, att det visat sig, att fara forelig- 4ng. tillgang-
wer for, att mycket stora indiskretioner kunna vid dechargefragans h‘r’mzu“f
behandling begds. Det dr vidare sagt, att hirvidlag maste pa ett B mundo.
eller annat sitt avigabringas nagot, som hindrar ett aterupprepande. mal.
Det har pekats pa, att det skulle ligga i konstitutionsutskottets hand  (Forw.
att helt bestamma, vilka arenden som skulle fa infordras och jamvil,
om de blivit infordrade, vad som skulle fi inflyta 1 utskottets utla-
tanden. Jag delar denna &sikt, men jag ser & andra sidan ocksa déri
elt symptom av nagot som kan -hava beaktansvirda foljder. Ut-
vecklingen gar oftast i pendelrorelse; kanske 1 framtiden ndgon risk
kan foreligga for att en majoritet skulle kunna vilja undertrycka en
minoritets berittigade énskningar pid detta omrade.

Jag hade salunda, herr talman, di jag forsokte sitta mig in 1
drendet, pa kann, att vi nu voro inne pa ett jimforelsevis omtéligt
omrade. Jag tyckte darfor, att utskottet saknat direkt skil att sjalv-
mant och utan vidare framligga forslaget utan nagon som helst un-
derstkning. Det var denna omstidndighet, herr talman, som féran-
ledde mig att avgiva en reservalion. Med stéd av detta ber jag att
fa yrka avslag a ifrigavarande forslag. Si& mycket mer som upp-
mérksamheten andd dr fastad pa saken. Befinnes fordndringen
nsdvindig och lamplig, torde den aterkomma och dé 1 sitt ritta sam-
manhang, nimlicen di riksdagen gir alt prova lagen om vad som &r
att hanfora till kommandomél.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad. yttrade herr
talmannen, att rorande nu foredragna memorial annat yrkande ej
forekommit, an att ntskottets hemstillan skulle avslas.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till samt vidare

pa avslag & vad utskottet 1 foreliggande memorial hemstillt; och for-
klarades den senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Vid &nyo skedd foredragning av konstitutionsutskottets ut-
latande nr 37, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till dndrad lydelse av 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen, bifélls vad
utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlatande nr 38, 1 an- Om ratt tll
ledning av vickt motion angiende forslag till bestammelser i tryck. 9emale ¢ tid-
frihetsférordningen om ratt till genmile mot angrepp och oriktiga rngar m. m
framstillningar 1 {idningar, tidskrifter och andra dylika tryckalster.

I en inom forsta kammaren vackt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, nr 144, hade herr Lindhagen hemstillt, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t begiira forslag till bestimmelser i tryck-
frihetsforordningen om ritt till genmiile i skilig omfattning gent-
emot angrepp och oriktiga framstdllningar 1 tidpingar, tidskrifter
och andra dylika tryckalster.
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Utskottet hade 1 nu foredragna utlitande av angivna orsaker
hemstillt, att forevarande motion icke méatte till nigon riksdagens
dtgird foranleda.

Vid utlitandet fanns fogad en reservation av herrar Leander,
Rif, Vennerstrom och Rumefors, vilka yrkat, att utskottet i an-
ledning av motionen bort hemstilla, att riksdagen ville hos Kungl.
Ma,j:t begiira utredning, huravida och i vad mén bestimmelser kunde
inforas i tryckfrihetsforordningen om ritt till genmile i skilig
omfattning gentemot angrepp och oriktiga framstillningar i tidnin-
gar, tidskrifter och andra dylika tryckalster, samt framliggande for
riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Herr Lindhagen: Motiondren har hir féreslagit, att riks-
dagen matte hos regeringen begéra"ett forslag till indring av tryck-
frihetsférordningen 1 syfte, att ratt till genmile skall i ndgon limplig
form déar fastslas. Det &r en gammal fraga, och motioniren har fist
uppmiirksamheten pa, att en sidan lagstiftning finnes exempelvis i
Tyskland, 1 Frankrike och 1 Norge. Jag har dven“papekat, att det at-
minstone finnes ett behov av en sddan lagstiftning i Sverige.

Hirpa svarar nu utskottet, att fran olika hall inom utskottet har
sympatier uttalats for sjilva saken. Efter en sa lovande premiss hade
man ju vintat, att utskottet skulle féresld en undersdkning i fragan.
Men sa kommer en invindning, ndmligen den att genom de kommitte-
rade, som ar 1912 pa regeringens uppdrag avgavo ett forslag till revi-
sion av tryckfrihetsférordningen, har denna sak »blivit foremal for
grundlig behandling, dérvid kommitterade stannat vid att intaga en
negativ standpunkt till fraigan. Utskottet har icke nagon anledning
antaga, att en férnyad sakkunnig utredning av fragan skulle limna
ett mera positivt resultat.

Ja, Sven Adolf Hedin brukade ofta vid fragors behandling 1 riks-
dagen siga, att han aldrig hade varit med om ndgot dylikt i riksdagen
forr! Det kan ju bli for enformigt att siga detta allt for ofta, men jag
har atminstone séllan varit med om en sidan motivering som denna.
Sympatier fran olika hall inom utskottet for saken, och si siger man,
att en kommitté stannat vid ett negativt resultat och man kan icke
antaga, att en férnyad sakkunnig utredning av fragan skulle lamna
ett mera positivt resultat. Jag gratulerar herr Alexanderson och hans
medkommitterade, som fatt en sidan oerhord auktoritet, att utskottet
icke ens behover inlata sig pa vad ni sagt, utan det ir nog, att ni
stannat vid ett negativt resultat, och d4 ar saken for tid och evighet
aviord fran dagordningen. Det &r verkligen ett prvdligt konstitutions-
utskottsbetinkande, som genomfor auktoritetsprincipen i en siadan
omfattning. Utskottet har formodligen icke ens list kommitterades
yttrande utan grundat sitt omdome pa ett antagande. Da utskottet
nu har bojt sig for en sakkunnig utredning, vill jag siga, att det finns
en griins ocksa for ansprakslosheten. Min sakkunskap 1 den hiir frigan
ir lika stor, kanske storre &n deras, som avgiavo 1912 ars kommitté-
beténkande. Jag har ndmligen kdnnedom om behovet i &nnu higre
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grad dn dessa kommitterade ha haft; alltsd &r jag mer sakkunnig &n Om rau il
de, tminstone lika sakkunnig. Och finns det ett behov och finns det 9enmale ¢ tid-
en vilja att avhjalpa det, si finns det ocksa en vig att gora det. m"i;’ e

Jag kan nu icke upptaga kammarens tid med att kritisera dessa o
kommitterades negativa resultat och de premisser, pa vilka de grundat
detta, ehuru det vore en mycket tacksam uppgift. Det &r de obotfir-
digas forhinder och ingenting annat, sa vitt Jag forstar. Det dr aukto-
ritetstro, fastin man naturligtvis kan anse, att man har skil for det.
Men & min sida betraktar jag det sa, och jag skulle ocksa kunna ge skal
dérfor, fistan det skulle bli ganska vidlyftigt. Man har ocksa medgivit,
att nigot som vore att reflektera p4 vore det norska och det tyska sy-
stemet, om ratt allenast att beriktiga framstallningar, som &ro sakligt
oriktiga utan att giva sig in i nagon polemik i1 omddémesiragor. Men sd
har man ocksa slagit sig till ro med framhallande av att det &r en all-
min uppfattning, att genméilen béra tillitas, och att med en sidan
allmén rattsuppfattning behovet nog ocksa blir behdrigen tillgodosett.
Jo, jag tackar jag! Di man vill bem6ta de mest utmanande utfall
har det hint mig mer &n en ging, att vederborande sagt absolut nej.
Jag erkdnner nu, att hogertidningarna egentligen dro de gentilaste 1
detta avseende. De taga in genmilen pa flera spalter pa framskjuten
plats, utan att den s. k. redaktionen efterat nafsar en i byxbenen eller
som en tiger kastar sig 6ver en i ryggen. Det har verkligen intriffat
merendels i hogertidningar, ehuru det nagon gang givits undantag.
Liberala tidningar &ro skralare. Somliga &ro ju ganska gentila, men
andra skjuta ned genmilet bland annonserna och sitta dem med piarl-
stil, s4 att manga av dem som hava list den artikel, mot vilken gen-
milet riktas, sedan sagt, att de aldrig sett nagot genmile. Virst iro,
det maste jag erkinna, de socialdemokratiska tidningarna, ty de siga
ofta alldeles nej — d. v. s. kanske icke s4 mycket de sma tidningarna,
men ledande socialdemokratiska tidningar. Detta ér i alla fall ett oer-
hort tillstdnd, och det ar darfor enligt min mening synnerligen viktigt,
att denna grundsats om ratt till genméle blir fastslagen i lagstiftningen.
Jag vill icke siga, att tidningarna i regel végra att intaga genmilen,
men mangen ging goéra de det, i synnerhet nir det verkligen behovs
ett genmale, nar det 4r en mycket aktuell fraga.

Under sadana forhallanden, och nir det finns en reservation vid
betdnkandet, ber jag att f4 yrka bifall till densamma.

Skall man icke ens kunna 4 si mycket fred i detta land mot redak-
tionsfértrycket, att man atminstone skulle kunna fa igenom ett yrkande
om att det tages i 6vervigande, huruvida en lagstiftning kunde genom-
foras hér likavil som i Norge, i Tyskland och i Frankrike? Det ar verk-
ligen att ga for langt i auktoritetsbekinnelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Clason: Jag skall girna medgiva, att motiondren
kan ha en viss ritt att icke vara fullt beliten med utskottets motivering
i detta fall. Men nar utskottet prévade fragan och darvid genomgick,
vad tryckfrihetskommitterade hade anfoért i densamma — vilket
utskottet verkligen har gjort; utskottet har visst icke svurit pa magi-
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sterns ord — och nér utskottet pa denna punkt fann mycket goda skl
vara framhallna for kommitterades standpunkt, stillde sig saken
inom utskottet sa, att utskottsmajoriteten trots sina sympatier for
forslaget icke var i stand att i denna riksdagens sena timme framligga
nagra grundlinjer, efter vilka man kunde ténka sig, att det var att
vinta, att en ny utredning skulle limna nagot annat resultat. Det
skulle exempelvis fordrats grundlinjer, hur denna rétt till genmile
narmare skulle regleras, hur langt den skulle kunna utstrickas o. s. v.
— och dess grundlinjer borde ocksa hava innefattat, vad som borde
goras for att icke denna ritt till genméle skulle kunna goéras fullkomligt
illusorisk, vilket den nog 1 ménga fall sikerligen skulle bli. Under
sadana forhallanden fanns det for utskottet trots de sympatier, som pa
vissa hall inom utskottet yppats for motionen, ingen mojlighet annat
in att for ndrvarande avstyrka densamma, och jag skall pa denna grund
yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr Rosén: Jag ber att f4 instimma med herr Lindhagen.

Herr Alexanderson: Herr talman! Herr Lindhagen har
yrkat bifall till en reservation, enligt vilken riksdagen skulle i skrivelse
till Kungl. Maj:t begéra utredning, huruvida och i vad méan bestimmel-
ser ma inforas i tryckfrihetsforordningen om ratt till genméle i skilig
omfattning gentemot angrepp och oriktiga framstéllningar 1 tidningar,
tidskrifter och andra dylika tryckalster. Herr Lindhagen har en gang
férut motionerat om en sidan skrivelse. Det andra kammarens till-
falliga utskott, som hade denna motion till sig remitterad, hemstéllfle,
att den icke skulle foranleda till ndgon kammarens 4tgérd, under han-
visning att en sidan utredning vil 4nda torde komma till stdnd under
den pagiende bearbetningen av tryckfrihetsférordningen, och 1 enlighet
dirmed beslét riksdagen icke heller att avlita nagon skrivelse. )

Emellertid blev en utredning sadan som motionéren hade begért
foretagen. Den foreligger i det betinkande, som ar 1911 avgavs med
forslag till ny tryckfrihetsférordning. Det forefaller mig, som om riks-
dagen, innan den begér ny utredning, 4tminstone skulle fran nagot hall
hava fatt utrett, att den gamla utredningen &r oduglig eller 1 nigra
vasentliga hiinseenden ofullstindig eller vilseledande. Herr Lindhagen
har i dag sagt, att han icke vill trotta kammaren med att 1{113,‘5& sig pa
denna lilla obetydliga fraga, hur det kan vara med det forhillandet.
Men det forefaller mig &nda vara timligen grundvisentligt, att man
klarar upp den saken, innan man begir att Kungl. Maj:t skall lata
féranstalta en ny utredning i samma iriga. Den arade talaren tillit
sig att beteckna som de obotfardigas forhinder vad 1 k(gm;mtterades
utlatande har forebragts i saken. Jag ber att med skiirpa fa tillbakavisa
en sadan tillvitelse. De fyra kommitterade, som sysslade med denna
fraga, gingo icke till behandlingen av densamma med nagon som helst
forutfattad mening. Minst ett par av dem voro av ungefar samma
uppfattning som den, som kommer fram hos reservanterna till detta
konstitutionsutskottets betinkande. De hade narmast "syl_npatlu for
att en Jagstiftning av denna art borde ordnas, och de bada ovriga stallde
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sig icke pa nagot sétt avvisande, utan ville helt enkelt undersika, hur Om raut tll
darmed skulle kunna bli férhallandet. Vi gingo till en sadan underssk- ,91‘;:”’";""7; “":'
ning och hava nedlagt resultatet av densamma 1 betinkandet. Vi ngFo el
kommo for var del till den slutsatsen, att en sidan lagstiftning skulle
komma att bli ineffektiv och hava ogynnsamma verkningar i1 stillet

fér gynnsamma. Skilen till att vi kommo till detta resultat aro utférligt

angivna 1 betdnkandet.

I sjélva verket forhaller det sig nog s, att de flesta, som fér nér-
varande kidnna behov av att en sadan hir genmélesrdtt skulle komma
till stand, icke alls skulle bli beldtna, om man nédgades pa sitt, som
herr Lindhagen antydde nog skulle bli férhallandet, begransa den till
endast en ritt att beriktiga oriktiga dem vidkommande faktiska upp-
gifter, som hava ldmnats. Det forhaller sig nog si, att de, som kénna
sig himmade i sin m&jlighet att genmila, 6nska verkligen ingé pa ett.
meningsbyte i en eller annan sakfraga, eller ocksa, och det &r &nnu van-
ligare, 6nska de att kunna f4 sa att siga behalla sista ordet med sitt
beriktigande. Om man underséker, vad det 4r som i synnerhet har
forargat den, som har varit i polemik i en tidning, skall man finna, att
det ér detta, att nér han nu har svarat och talat om hur det enligt hans
mening ritteligen ir, kommer redaktionen efterat och vidfogar #nda
nagra forargliga pastienden, dir redaktionen vidhaller sina uttalanden
och insinuant drager i tvivelsmal sanningsenligheten och tillforlitlig-
heten av insindarens genmile. Men emot ett sidant forfarande fran
redaktionens sida #r genmilesritten intet som helst férsvarsvapen,
ty dirmed har icke redaktionen kommit med nagra nya faktiska pa-
staenden, vilka foranleda nagon ritt till nytt genmiile, utan redaktionen
har — och detta ar helt naturligt — kommit att {4 behalla sista ordet,
och det &r just detta, som ter sig si forargelseviackande for den, som
hade hoppats att kunna tysta ned den kritik, som yppats emot honom.

Jag tror, att man, om man nirmare undersoker den utredning,
som redan foreligger, skall finna, att hér torna sig verkligen dvlika
svarigheter for att {4 en genmélesrdtt, som ens tillndrmelsevis i omfatt-
ning narmar sig den, som fér ndrvarande frivilligt bestar. Lit vara att
man icke ir né)d med denna, men s fort man scker lagstadga en gen-
milesritt, nddgas man halla sig till ett matt av denna ritt, som vida
understiger, vad tidningspressen for nidrvarande frivilligt medgiver.
Det ar detta forhallande, som framfor allt har tett sig sasom &gnat att
ingiva misstro till lagstiftningens méjlighet att komma till rdtta med
de stundom ganska otillfredsstillande forhallanden, som f{oreligga pa
detta omrade.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

Herr Ljunggren: Endast ett par ord i anledning av det
sista yttrandet.

Herr Alexanderson siger, att det har géller endast ritt till gen-
mile. I det avseendet vill jag séga, att denna ritt nog icke ir sa obe-
tydlig, som det kan lata av detta yttrande, ty i manga fall kan det vara
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av en oerhort stor betydelse att verkligen kunna fa in ett sidant gen-
miile i tidningen.

Vidare sade herr Alexanderson, att tvisten oftast ror sig om vem
som skall hava sista ordet 1 en tidningspolemik. Jag vill gentemot
detta siga, att det ofta nog rér sig om, huruvida det skall vara mojligt
att fa 6ver huvud taget nagot ord i den tidning, som har angripit.

Nu forstir jag mycket vil, att herr Alexanderson icke kinner
behovet av en sidan hir bestimmelse sa starkt, som kanske andra
gora, dirfor att han har sikert icke varit utsatt f6r de missférhallanden,
som har patalats. Av hans medutredningsmén var den ene ju sisom
pressman si att siga part 1 malet, och den andre var i likhet med herr
Alexanderson jurist och torde nog icke heller hava haft nagra erfaren-
heter pa detta omrade. Men jag vill for min del siga, att det har fore-
kommit t. 0. m. i ledande huvudstadsorgan, att det har riktats angrepp
mot institutioner och enskilda personer av drerorig beskaffenhet, och
att dessa organ hava vigrat att intaga korta, sakliga upplysningar i
den fraga, dir de ha yttrat sig. Det ar icke en obetydlig sak for den
enskilde medborgaren eller for institutioner, som pa detta sitt utsittas
for oberdttigade angrepp 1 pressen, huruvida det beredes majlighet eller
icke att fa sakliga bemotanden inforda. Det ror sig, herr Alexanderson,
visst icke om en obetydlig tvist om vem som skall ha sista ordet, utan
det rér sig om medborgerliga rattigheter av den allra frimsta betydelse.

Jag ber, herr talman, att fa instdmma 1 herr Lindhagens yrkande.

Herr Lindhagen: Att jag har vickt den hir frigan, ar
icke allra framst av hansyn till den, gom skall ha in ett genmile, utan
det &r darfor, att jag anser, att en av de linjer, pa vilka den politiska
kampen maste ga fram, for att vi skola kunna vinna frigorelse, ar att
vi befria manniskorna fran allt fortryck och da ocksd frin partipressens
fértryck. Denna partipress dr en andlig kartell med en oerhord makt,
som efter sin 6nskan omvandlar sina lisares sinnen — droppe efter drop-
pe pressar den in i deras hjirna bara sin ensidiga partisynpunkt och
censurerar alla andra, ménskliga synpunkter. Denna fraga ar endast
ett led i kampen mot detta fortryck, som ir bland de storsta av alla,
som 4r en fordomelse 6ver manskligheten och som icke kan verka annat,
n att det kommer till virldskrig och annat elénde, sa linge vi std under
ett sidant formyndarskap som detta och andra liknande. Det finns

-ingen annan linje for tillfallet, &n att man gér detta si smaningom,

att man féretager sma reformer, vilka ju herrar liberaler &ro si intres-
serade av. Hir 4r en liten reform, ett litet steg framat for abt fa rattvisa
at dem, om vilka den siste talaren nimnde. Det ar icke dessa, som efter-
at bli nafsade 1 byxbenen av redaktionen, sedan de fatt in ett genméle,
ty de veta, att langre kan man icke komma, det 16nar sig icke att for-
soka lagstifta ddrom. Utan det giller hir dem, som icke f3 in ett enda
ord till genmile. Jag har varit med dirom mer &n en gang och detta
dven i framstiende huvudstadstidningar. Det 4r ett system 1 oefter-
rattlighet. Vi ha riattighet sisom méanniskor att icke finna oss i en ord-
ning 1 samhéllena, som ger uppskov till sadana andliga karteller utan
méjlighet £6r medborgarna att géra sig gallande. Det finns ingen tryck-
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frihet hiir i landet annat &n for tidningsredaktorer och bokférliggare Om rant &l
— allt det andra &r bara bosch! g AU
Jag har verkligen forsokt en annan vag ocksa. Jag har foreslagit, "W':;:r;") ™
att man skulle inratta hedersdomstolar f6r pressen, dir man kunde fa ‘
en hedersdomstols utslag, vilket &r mycket bittre in det formella
juridiska utslag, som man far vid domstolarna med deras &ventyrlig-
heter och kostnader. Det &r en hygglig form, dir det kan gi mera privat
till. Aven detta har utskottet emellertid avbojt. Svenska folket star
rattslost med ett sadant konstitutionsutskott.
Herr Alexanderson yttrade, att han med skdrpa finge bestrida,
att icke en undersékning vore gjord. Ja, det mdste han ju ur sin syn-
punkt gora, men jag vill med skdrpa pasta, att denna undersékning icke
alls tillfredsstiller mig och icke ar riktig. Den asikten har ocksi jag
rattighet att ha. Och varfor ir den icke det? Jo, det ar dirfor, att om
man léser den, skall man finna, att det i granskningen icke finns ett
spar av medkénsla for sjilva saken. Man kommer icke fram till ndgon
reform, férrén man boérjat ha medkinsla for sjilva saken. For dem,
som endast se hinder, utan att hava nigon medkinsla, fér dem blir det
bara hinder, och de se icke det andra. Det dr kinslan for saken, som
overvinner hindren. D4 &ro dessa till f6r att 6vervinnas. Men om man
icke har det sjalsliga innehdllet klart i sitt medvetande, te sig hindren
obverstigliga.
.. Jag yrkar bifall till reservationen.

'y ‘Herr Hellberg: Ja, herr talman, jag maste bekinna, att
det ar med stor tvekan, som jag yttrar mig 1 denna fraga, di jag ju
rakar tillhéra denna tyranniska kartell, som herr Lindhagen nyss ut-
malade sisom sd fértryckande mot svenska folket. Jag skall emeller-
tid tillata mig siga nagra“fa ord.

i~ N&r denna fraga behandlades 1 utskottet kinde jag onekligen en
viss sympati for tanken pa en sidan hir lagstiftning. Men jag maéste &
andra sidan séga, att jag — i likhet med vad herr Alexanderson antytt
i sitt anférande — hyser en viss tvekan,om man pa lagstiftningens vig
skulle kunna vinna si synnerligen mycket, di man ju vil skulle fa
inskrinka sig till att lita genmilesritten omfatta endast rena enkla
fakta, som ju inte alltid vore sjilva huvudsaken for den, som ville ha
ett genmile infért. Jag har tédnkt, att det inte borde saknas maojlighet
att si att siga begagna pressen for att uppfostra pressen. Det ar ju
nimligen dnda s, att denna kartell, om vilken herr Lindhagen talat,
ar en mycket besynnerlig kartell, satillvida som den ir uppdelad i en
mingd olika partier, som inbordes bekdmpa varandra. Och min er-
farenhet som tidningsman &r, att om man av nagon anledning vigrar
att upptaga ett genmile — och jag far séga, att jag har da dtminstone
for min del bemodat mig om att inte gora det annat in nir det finns
alldeles sdrskilda skil att vigra — si har man i regel kunnat bereda
sig pa, att det kommit in i konkurrenttidningarna, ofta kanske med
tillagda kommentarer fran deras sida. Dirigenom att salunda de olika

partiernas tidningar kunna 6va kritik pa varandra, tror jag, att man
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har en vig, pa vilken man kan komma fram till relativt tillfredsstillande
resultat.

Jag tilliter mig for Gvrigt nda uppriktigt sagt betvivla, att for-
hillandena 1 detta avseende &ro si nattsvarta, som herr Lindhagen
har utmalat dem. Vore de det, skulle sikerligen uppstatt en mycket
starkare allmén opinion &n den, som jag tror &r tillfinnandes. Over
huvud taget tror jag nog, att allméinheten inte kinner sig sa radlss i
detta fall, att den icke vet sig mgjligheter att 4 billiga och rimliga an-
sprak i avseende pa genmilesrdtten tillfredsstillda,

Herr Bergman: Den siste drade talaren kunde ju ha en
viss ratt att taga den stindpunkt, som han tog, med hénsyn till den
erfarenhet han sjalv gjort i sin tidningsmannaverksamhet. Jag tror,
att man utan 6verdrift kan pastd, att den tidning, som han redigerar,
verkligen har skt att tillampa den riktiga grundsats, som herr Lind-
hagen hir har velat gora géllande. Men det &r & andra sidan lika sikert,
att denna grundsats icke lika samvetsgrant tillimpas 6verallt som av
den arade talaren. Han férsckte nu géra gallande, att ifall ett genmile
vigras i en tidning, kommer det in 1 ett konkurrentblad, kanske med
kommentarer, som kunna vara obehagliga nog f6r den vigrande tid-
ningen. Ja, men var god observera, att detta konkurrentblad lises av
en helt annan publik, och det som &r viktigt for den, som vill ha in
genmilet, dr naturligtvis, att detta kommer fér den publiks dgon,
infér vilken han blivit angripen. Det ér darfér en ringa trdst, om han
far in det 1 en annan tidning. I en liten sméstad, dér kanske folk all-
mént laser bada tidningarna, spelar detta mdéjligen icke sa stor roll,
men under andra och storre forhallanden betyder det‘ganska mycket.
Tidningsménnen sjalva ha nog icke si stark personlig kinsla harfor,
ty de lisa i allménhet alla slags tidningar, och tycka, att de pd det
sittet fa reda pa de olika synpunkterna. Men sa dr det icke for den
stora allménheten. Denna sida av saken synes det mig, att herr Hell-
berg alldeles forbisag. )

Jag ber for min del att pa det livligaste f4 yrka bifall till reserva-
tionen for att dirigenom uttrycka min sympati for det principiellt
riktiga 1 herr Lindhagens {ramstillning.

Herr Alexanderson: Herr Lindhagen sade, att han
ansag sig hava lika god ritt att underkiinna min utredning, som jag
skulle hava att halla mig till denna utredning. Naturligtvis! Jag har
icke heller ett 6gonblick vént mig till herr Lindhagen med nigon hem-
stillan, att han skulle rosta for bifall till konstitutionsutskottets for-
slag, utan jag har hemstillt till kammaren, huruvida den skulle finna
riktigt att utan att hava tagit del av den utredning, som redan férelig-
ger — ty det har den sikerligen endast i undantagsfall gjort — om
vilken utredning konstitutionsutskottet dock tyckes hava vitsordat,
att den gor intryck av att vara grundlig, huruvida kammaren utan att
hava tagit del av denna utredning skulle av Kungl. Maj:t begéra en
ny utredning i ett &mne, dir det redan foreligger en sidan. Det har
atminstone icke kunnat undgd att adraga sig min uppmirksamhet,
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att de fyra medlemmar av denna kammare, vilka har hava visat sig Om ratt till
sasom ivriga anhingare av en sddan hir genmilesritt, nimligen herrar genmale i fid-
Lindhagen, Rosén, Ljunggren och Bergman, ju &ro sidana personer, m"g;f e
som sjilva i all sin tid varit ovanligt livligt ute 1 den allménna kampen orte
och varit féremél f6r motstandarnas hugg, och sikerligen manga ganger

mycket fula och oberdttigade hugg, och som séga sig hava pa helt annat

sitt dn jag och andra jurister, sasom herr Ljunggren uttryckte sig kint,

att hir verkligen féreligger behov av en lagstiftning. Ja, jag har icke

alls betvivlat, att det finnes manga, som med rétt sa goda skil kunna

kanna behov av denna lagstiftning, men det ar dock, mina herrar, bara

den ena sidan av saken. Den andra ar ju dock den: finns det ett gott

och lyckligt sitt att tillfredsstélla detta behov pa lagstiftningens vig?

Det #r icke alla behov hér i virlden, som aro dgnade att réttas genom
lagstiftningsatgarder. Daremot ir det manga ginger som man gor

f6rs6k i den vigen och béattrar ont med hélften virre.

+ Nu skola vi komma ihag,"att, saisom herr Lindhagen lade sitt sista
anférande, var det tydligen ett tillfille att propagera sina idéer, att av-
viirja angrepp emot den uppfattning han sjilv representerar, o. s. v.
Det var detta han ville hava tillfille till genom denna genmilesritt.
Men d4 &ro vi inne pa denna vidstrickta ratt, denna droit de réponse.
som man har i Frankrike, denna rétt att svara 6ver huvud taget och
icke bara att beriktiga oriktiga uppgifter. Hur denna ritt verkar i
Frankrike, har man pa de 80—90 ar, som lagen funnits, haft tillfille
att erfara. Det finns knappast nagot omrade, dar rattegangarna dro sa
talrika, s envisa och dir praxis har s& omd]ligt att komma till nagon
fix standpunkt som just pa detta omrade, dir det stindigt hirskar en
oklarhet och osidkerhet om vad som #r tillatet eller icke tillatet, dir det
blir oindliga tvister med anledning av en vigran att intaga ett gen-
mile. Men vi skola komma ihag, att det blir icke bara forkdmpar for
allmanna ideella program, som komma att fa tillfalle att betjina sig
av denna genmilesritt, utan t. ex. varje i sin konstnirskinsla eller
konstnirsfafinga sarad artist, som funnit sig férnidrmad av en nérgangen
kritik, har genast ritt att begira att fa in ett genmile for att utveckla,
hur utmarkt han i sjilva verket har skétt sig och efter vilka principer
han har gatt o. s. v. P4 samma sitt forhaller det sig pa alla mojliga
andra omraden. Jag'ir vertygad om, att vi ganska snart skulle {inna,
att en sd beskaffad genmilesriitt vore orimlig. Den vida mera inskrinkta
ritten till att bara ratta oriktiga upplysningar kunde man ju fa, men
dar blir det nog #nda sa, herr Ljunggren — ehuru herr Ljunggren icke
ville taga hinsyn till vad jag nimnde — att dar har man icke sa mycken
glidje av att fa gora detta beriktigande, om man far det omedelbart
efterfoljt av ett férnekande fran vederborande tidningsredaktions sida.
kanske till pa kopet 1 ganska insinuant ton, av det tillforlitliga och
sanningsenliga i vad man har sagt. Jag kan icke hjilpa, att jag tror,
att behovet anda kinnes starkast, dir det &r nagon rattfardighet i det
for sadana personer, som stillt sig i samhéllsstriden just pa det sait,
som jag tog mig friheten papeka vara fallet med de fyra forkdmparna
hér, och jag har fér min del Ingen annan trost att ge dem &n en erinran
om det gamla Stockmanska yttrandet hos Ibsen. att det kan icke hjal-
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pas, men man skall icke hava sina bista byxor pa, di man“gar]ut for

att slass fo6r sanning och ratt.

Herr Hellberg: Jag vill endast siga en kort replik till
min drade vin pi min egen linsbink.

Han trodde, att jag hade forbisett, att nir man fir in ett gen-
mile 1 en konkurrenttidning, triffar man icke samma publik. Det
tror vil #ndd inte herr Bergman, att jag har forbisett. Jag har
naturligtvis inte gjort det. Men jag tror, att om ett sddant genmaile
ocksd inte trilffar precis samma publik, s& har det i alla fall sin
stora effekt. Manga lisa bdda tidningarna. Msnga, som hilla var
sin tidning men bo nira varandra, f4 tillfille att konferera. Och
om det sverhuvud taget forekommer en mingd fall, d4 en tidning
konsekvent nekar att taga in berittigade genmilen, fir denna tid-
ning sj sméningom en opinion emot sig. P& det sdttet fir den
person, som obehdrigen blivit angripen, i alla fall en viss grad av
upprittelse. Jag tror i likhet med herr Alexanderson, att det inte
ir ndgot si allmént kint behov att f3 en lagstiftning pi detta om-
rdde; om man begagnar de resurser som finnas, kan man ocksi ni
ett relativt tillfredsstillande resultat.

Herr Llindhagen: Herr Alexanderson behover icke alls
bekymra sig om mina byxor eller om vilka byxor jag har pi mig
vid tidningspolemik, ty jag har da icke alls nigra byxor pa mig,
inga partibyxor menar jag, utan gir spritt naken.

Jag skulle emellertid vilja siga gentemot herr Alexanderson
for det forsta, att han ville férsoka suggerera kammaren att det var
den franska processen, som skulle inféras hir. Men nu har Jag
yrkat bifall till reservationen, dir det stdr »huruvida och i vad
méin», och dd kan man taga ett lindrigare system, som icke fram-
kallar s4 manga processer. Det &r i alla fall hir som i allmiinhet
att nagot &r bittre &n intet. DA blir det val det system, som man
har i Norge, misstinker jag, s& att det blir den skandinaviska
rattssynpunkten, som man nirmast kommer att taga hinsyn till.
Men vad som fordras hir 4r i alla fall det, att principen nigon ging
blir fastslagen, ty man skall ju i alla fall f5rstd, vilken oerhérd
makt ett fatal minniskor ha &ver hela opinionen och huru de leda
opinionen och dérmed m#nniskorna efter sina egna sinnen. Skola
de da till pa kopet hava ritt att vigra att infora genmilen, sisom
de gora? De diliga genmilena tagas mycket litt in, herr Alexander-
son, men till dem, som &ro nedgérande siger man helst nej, absolut
nej!

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen enligt de yrkanden, som dirunder férekommit, propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet i det under behandling varande
utlétandet hemstillt, samt vidare darps att kammaren skulle med

avslag & utskottets hemstillan antaga det forslag, som innefattades
1 den av herr Leander m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen;
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och forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition
vara med Gvervigande ja besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes,
Justerades och anslogs en s& lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt ut-
latande nr 38, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslds utskottets hemstdllan och antages det for-
slag, som innefattas i den av herr Leander m. fl. vid utlitandet
avgivna reservationen.

Omrostningen foretogs och vid dess slut befunnos résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 74;
Nej — 37.

Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 39, i anled-
ning av vickt motion angdende tilligg till riksdagsordningen om
ratt £6r utskottsmajoriteter och enskilda riksdagsm#n att vid drendes
avgdrande inom kammare fi proposition framstilld pa yrkande, som
gdr nagot utéver regeringsproposition eller motion.

I en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, nr 146, hade herr Lindhagen hemstillt, att riksda-
gen matte [6r sin del besluta sédant tillige till riksdagsordningen, att
minoriteter inom ett utskott och enskilda medlemmar av kamrarna
skulle lika vil som utskottsmajoriteter vara beriittigade att vid #ren-
des avgirande inom kamrarna fi proposition framstilld pd yrkande.
som 1 rimlig, av forhdllanden pakallad omfattnine ginge utéver den
1 regeringsproposition eller vickt motion gjorda hemstillan.

Utskottet hade i foreliggande utlatande under aberopande av vad
diri blivit anfort hemstillt, att forevarande motion icke matte till
nigon riksdagens Aatgird foranleda.

Reservation hade anmilts av herrar Hellberg, von Zweigbergk,
Gullberg, Hansson 1 Garda, Vennerstrom och Runefors, vilka 1 likhet
med majoriteten funnit den nu gillande ordningen otillfredsstillande
och velat tillstyrka riksdagen att avlita en skrivelse {ill Kungl.
Maj:t i motionens riktning.

Herr Lindhagen: Hir har jag berort ett verkligt miss-
forhallande, som var och en borde forstd, att det verkligen ocksi
ar det.
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Ang. 7t ait Enligt den nya férfattningen behéver man icke ha vickt en

ifﬁ?ff“apl‘ifﬁa sarskild motion for att 1 utskotten kunna g4 nigot utéver en kunglig

yrkanden. Droposition eller en motionirs yrkande, utan det har praktiskt ord-

Forts.n  Dats sa, att utskottet kan 6verskrida yrkandet i de olika framstill-

ningarna. Forr 1 virlden, dd detfa icke var tilldtet och di det icke

var nagon begrinsad motionstid, kunde man ni#r som helst »kasta

in» en motion, sisom det hette, med ett nytt yrkande. Det var siir-

deles vanligt &tminstone 1 lagutskottet, att nir ndgon medlem 1

utskottet ville g utover ett yrkande, si begiirde han tillstind dér-

till, vilket merendels beviljades. Genom inférandet av en viss mo-

tionstid #r detta tillvigagingssdtt numera omdjliggjort. For att

avhjilpa detta har man berett majoriteten — »utskottet» tolkas nim-

ligen s&, att det betyder utskottets majoritet — ritt att g utover

yrkandet, men sa snart det giiller minoriteten, d. v. s. om det bara

ar en mindre pi ena sidan, s& ar den sidan alldeles hjilplés. Man

kan icke motionera, man kan icke fa fram nigot nytt yrkande, som

dock sakens egen natur kriver, utan man #r di alldeles under isen.

Nu foreslir jag 1 denna motion, att det skulle bli é@ndring i detta

forhallande. D4 siger utskottet, att det forst och frimst strider

mot all praxis och all lamplighet att lata enskilda medlemmar av

kamrarna géra yrkanden, som icke dro provade av utskottet. Nu vill

jag siga, att det visst icke stér i1 strid med all praxis. D4 greve de

la Gardie var talman i andra kammaren, upptog han dir yrkanden,

dven nir det gillde hogre anslag #n som begirts i en kunglig propo-

sition eller 1 en i #mnet vickt motion. Jag var sjilv med om ett

sddant fall, d& det gillde ett mycket hogt belopp. Greve de la

Gardie tillkallade da en del sakkunniga, som en lang stund fun-

derade péd saken framme vid talmansbordet — jag tror att det rorde

Ofotenbanans inlésen eller nigot sddant — och 1 det fallet kom man

111l det resultalet, att ett yrkande fick framstillas, fastin det gick

utover vad som yrkats i proposition eller motion. Det #r ju ocksa

konstigt, att hir skall debatteras, men under debatten fir man icke

gora njgot yrkande efler sin egen mening. Nu kan man siga att

efter den praxis, som iakitagits av foljande talmin, har denna fria

yrkanderitt blivit begravd och {6r nidrvarande kan man siga de-
finitivt.

Nu polemiserar utskottet bara emot sidana yrkanden, som en
enskild riksdagsman gor 1 kamrarna, men fister sig icke vid att
atminstone taga upp de yrkanden, som medlemmar av utskottet gora
1 utskottet och som sdledes med den lagindring, som jag foreslagit,
skulle bliva foremal for utskottets yttrande, innan de komme #ill
kamrarna. Utskottet finner ocksi, att den formuleringen, att man
skulle f3 g8 utover yrkandet »1 rimlig, av férhéllandena betingad
omfattnings, ar alldeles for svivande. Jag har dock icke alls fore-
slagit, att det skulle std 1 lagtexten, utan det #r naturligtvis me-
ningen, att det icke skall giilla nigon annan lagtext f6r minoriteten
an vad som giller for majoriteten. Det dr ett sitt att komma ifrin
saken som utskottet begagnar sig av ibland, men det dr efter min
mening icke riktigt lojalt.
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Nu foreligger en reservation av atskilliga medlemmar av ut- efh:'gia"mo““
skottet, och jag ber att f4 yrka bifall till denna reservation. M-HO;L ﬁg’a
. rkanden.

Herr Clasomn: Aven hir foreligger ett fall ddr utskottet, y(pom)
aven om det erkint att vissa oligenheter forefinnas, dock icke funnit
nigon mojlighet att bitrida motionirens yrkande. Jag tror, att
utskottet 1 denna sak anfort si tillrackliga skil, att jag icke mycket
skall uppehdlla mig vid frigan; jag tror, att det #ar tillrickligt att
endast hinvisa till dem. Huvudskilet #r naturligtvis det, att det
icke kan vara likgiltigt for en frigas behandling inom riksdagen,
om det vid kamrarnas 6verliggningar skulle kunna framstillas ett
yrkande, som aldrig varit underkastat ndgon som helst forbere-
dande behandling pi nagot héll. Jag tror, att nigot siddant &r all-
deles frimmande #ven for andra forsamlingar 4n riksdagen, och
jag tror icke minst, att det just i1 riksdagen skulle visa sig mycket
olampligt.

Att det skulle vara olampligt betriffande yrkanden framstillda
pa rak arm av enskilda ledaméter 1 kamrarna, tror jag av utskottet
vara tillrickligt ddagalagt. Nu sade emellertid motiondren nyss,
att utskottet icke bemott hans framstidllning, i vad den avser re-
servationsvis framstillda yrkanden. dJag vill dock papeka, att all-
deles detsamma, som giller yrkanden av enskilda kammarmedlem-
mar, dven giller reservationer inom utskottet. Det dr ndmligen
icke s&, att utskottet pA ndgot sidtt granskar en reservation. Det
kan mycket val hinda, att en reservation framstilles med ett {or-
slag, som icke pa nigot sitt varit underkastat nigon prévning eller
nigon forberedande behandling inom utskottet. P& det sittet skulle
man pd denna vdg kunna komma fram till vad jag for min del
maste anse vara synnerligen olimpligt, nimligen beslut i kamrarna
vtan forberedande granskning av férslagen. Att detta dr olampligt
i anslagsfrigor, tror jag vara alldeles givet, men jag tror ocksa
att precis samma forhillande rader 1 lagstiftningsfragor. Antag, att
en lagtext pa rak arm skulle liggas fram, som man vid forsta pa-
seendet tyckte vara timligen tilltalande. D3 skulle man méjligen
kunna vara bendgen att g& med pad den, men sammanhanget med
lagstiftningen i1 6vrigt kanske vore alldeles oklart. Antag vidare
det forhallandet, att det exempelvis blir friga om ett dmne, dar
man forutser, att bidda kamrarna hava skiljaktiga &dsikter, och att
man da toge sig for att p& rak arm vid kammarbehandlingen fram-
kasta det ena yrkandet efter det andra for att sppna mojligheter
for att 1 sammanjamkningssyfte f4 fram det ena eller andra beslutet
i en viss riktning. Jag tror, att man pi det sittet skulle komma
in p& synnerligen olimpliga vigar. 1 varje fall ber jag att fa
papeka, att jag icke fran ndgon forslagsstillare 1 dmnet hort fram-
liggas ens ndgon antydan till huru den bestimmelse skulle formu-
leras, som 1 detta fall skulle vara behévlig for att anvisa en utvig
till en praktisk begrinsning av den hiir ifrigasatta indringen.

Jag skall emellertid icke upptaga tiden med att gd nirmare in
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pa fragan, utan endast be att f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Hellberg: Jag tror, att det ir minga som hava kénf,
att den nu radande ordningen #r ganska ofillfredsstillande, sedan
den praxis blivit befist, som herr Lindhagen talat om. Det blir sa,
att en majoritetet atnjuter en férmén, som en minoritet, vilken kanske
ar bara en rost mindre, icke kan uppné. Detta &r en formalism, ett
formtvdng, som gar for lingt.

Nu har herr Clason liksom utskottet 1 dess helhet forsskt visa,
att det skulle vara forenat med faror, om man lossade pa detta form-
tvang. Jag tycker for min del, att hans och de farhdgor, som utskot-
tet talat om, dro konstruerade. Vad forst betriffar en minoritets still-
ning inom ett utskott, kan det naturligtvis ndgon enstaka gang un-
dantagsvis hinda, att en reservation framkommer, som aldrig har va-
rit framford i utskottet. Men detta kan ocksd hinda, dven om re-
servationen hallit sig inom forslagets ram. Men 1 de allra flesta fall
har naturligtvis ett forslag, som framstidllts inom utskottet, ocksa
dir varit féremdl for Sverligening. Och dven om ett sidant forslag
skulle hava framforts reservationsvis utan att férut hava varit fore-
mil for sverligening, och dven om en enstaka medlem i en kammare
skulle framfora ett forslag, som aldrig forut varit uppe 1 utskottet,
anser jag, att konsekvenserna inte dro s betinkliga. Ty man forstar
ju. att med den obendigenhet, som 1 allmiinhet finnes inom kamrarna
att godtaga en easam motiondrs forslag, skall det naturligtvis visa
sig bliva en minst lika stor eller dnnu stérre obensigenhet att taga det
forslag, som uppkastals under en debatt av en enda person. Och
skulle det tilliventyrs intriffa, att det forslag, som han framfor, 4r sd
utmérkt och inneh&ller en si lycklig losning av en viss friga, att
forslaget verkligen vinner kammarens bifall, ja, d& anser jag, att det
ir sikerligen vil fortjant av att f4 framforas. Ja, d& vore det ju en
ren forlust, om deita forslag inte bleve framfort.

Jag kan alltsa som sagt inte se annat #n att farhdgorna fér en
reform 1 motionens riktning 4ro uppkonstruerade. Huru stor frihet
som bor medges minoriteten och enskilda medlemmar att framstilla
forslag, ja, det bér ju nirmare utredas, och vi, som reserverat oss,
hava inte heller begiirt mer 4n en utredning i motionens syfte. Till
denna vir hemstillan anhdller jag att f& yrka bifall.

Herr Holm quist: Jag tror vil @nd3, att knappast nigon av
kammarens ledamdoter icke ndgon gang har kint, att ett yrkande, som
dr framfort av reservanter i ett utskott och som siledes icke enligt
nu gillande ordning kunnat bliva foremd] fér proposition 1 kammaren,
varit virt ganska stort erkiinnande, och att man méinga ginger man
och man emellan férklarat, att det vore bra trakigt, att icke detta yr-
kande kunde komma under kammarens bedémande. Jag tror, att det
#r en kiinsla, som sirskilt inom utskotten varit ganska utbredd. Nu
ir det ju naturligtvis mycket svart att veta, huru man skulle kunna
forbinda detta med erforderlig garanti, med andra ord huru man i stort
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sett skulle kunna tillmitesgd ett krav att dven f4 upptaga icke-majo- Ang. rdit ait]
ritetsyrkanden i kamrarna. Jag kan icke finna, att herr Clason med ;’m"ap’i 3?;
det anférande han nyss holl, traffat de riktiga skilen mot detta. Det™ y zangen.
vill 1 stéllet forefalla mig, som om man skulle kunna undvika vissa av "~ (popts,)
de utav honom angivna svérigheterna och 4ndd g ganska langt fér
att f4 ett bittre lige &n man nu har,

Jag kan icke finna annat #n att det 1 herr Lindhagens motion
indé ligger en kdrna, som efter behoérig utredning bér kunna foran-
leda ett forslag, som 1 mycket skulle tillmitesgs de uppfattningar,
som jag tror vara ganska utbredda inom riksdagskretsar.

Av denna anledning ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till
reservationen,

Herr Llindhagen: Kontrollen #ar lika latt att gora for en
minoritet som for en majoritet. Man kan dven nu gd utdver motionens
ram, dirigenom att i forfattningen inforts uttrycket: »utskottet dger
avgiva utlitande ver en motion» och dirigenom har man icke ansett
sig begrinsad till motionen, utan att man #ven kunde gi dirutover.
Men naturligtvis far utskottet eller dess majoritet icke g for langt
utdver motionen och sysselsitta sic med ndgot annat, sisom t. ex.
jordbruksutskottet gjorde hirom dagen. Kontrollen ligger diiri, att
talmannen anser, att det gatt for langt och vigrar proposition. Diri
ligger kontrollen. Siledes vad en utskottsmajoritet kan tillita sig
och den kontroll som ligger pa den, blir precis detsamma i regel for
vad en utskottsminoritet kan tillita sig och den kontroll som ligoer
pd den. Krangligare dr icke saken. Nu #r detta ett uttryck for det
gamla forestdllningssittet, att det 4r majoriteten som rdder bland oss,
och att minoriteten icke har nigon ritt. Den utgdr ett slags spar-
tanska heloter eller vad man vill kalla det. S3i orimligt @r det, att
man inom ett utskott ej kan vicka ett yrkande, som gir utéver en
propositions eller en motions ram och som &r pikallat av omstindig-
heterna, bara dirfor att man stannar 1 minoriteten med en rost mindre
dn majoriteten. Och fastin kanhinda en stor majoritet i kammaren
ir for samma yrkande, skall p4 grund av en si oerhérd formalism
denna kammarmajoritet vara forhindrad att bifalla ett yrkande, som
den anser sisom en nddvindig avslutning pa ett srendes losning, och
s& skall man behéva vinta till en ny riksdag for att taga detta lilla
steg.

Herr Clason litsades icke om denna punkt, som ligger bakom
motionen, utan sysselsatte sig fortfarande, utan att hora pa vad mo-
tionsren sade, med yrkanden, som i kammaren for forsta gingen fram-
kommit, men aldrig varit fore i utskottet. Jag skulle kunna vrida
vapnet ur herr Clasons hand genom att oora ett yrkande, att riks-
dagen mitte anhilla, att Kungl. Maj:t ville taga i dverviicande sidan
indring 1 riksdagsordningen att minoriteter inom utskottet ma lika
vil som utskottsmajoriteter vara berittigade att vid behandlingen av
utskottsforslag i kamrarna fullfslja yrkanden, som g utsver de i re-
geringspropositioner eller vickta motioner gjorda hemstillandena.
Men jag bryr mig icke om det, ty den skrivelse reservanterna antyda
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innebar 1 alla fall en utredning i motionens syfte, och denna diskussion
tillkénnagiver enligt min mening tillrackligt klart, i vilket syfte ut-
redningen bor ga.

Herr Clason: Jag har aldrig bestritt, att det 4r vissa oldgen-
heter foérenade med den nuvarande anordningen. Men om alla man
skriver och begir indring i ett s& gammalt och stadgat forfaringssitt
i vér riksdag som att yrkanden, som hir i kamrarna skola kunna bi-
fallas, skola vara underkastade fiorberedande behandling, inom ut-
skott, maste man vil angiva nigra riktlinjer for, hurudan den nya
bestammelsen i denna fraga skall vara formulerad, vilken begrinsning
som skall finnas kvar eller om icke nigon begrinsning alls skall std
kvar. Herr Lindhagen talade om, att bestimmelsen borde innehalla,
att man skall fa framstilla yrkanden som ligga »nigot utéver» en
propositions eller motions innebérd. Vem skall bestimma, vad som
menas med detta »nagot diarutévers, nir det kommer till kritan?

Man ir icke heller s4 illa stalld fér narvarande, som herr Lind-
hagen och hans meningsfrinder vilja gora gillande. Det finns mojlig-
het i kamrarna att framstilla yrkande om Aterremiss. Sker detta,
kan man f4 en ny fraga under den forberedande behandling, som kra-
ves for att man skall vara siker om — innan man fattar beslut —
att riksdagens beslut i varje fall kommer att sti i sammanhang med
lagstiftningen i 6vrigt, om det &r en lagsti{tningsfriaga, och med stats-
regleringen i Gvrigt, om det ir en statsregleringsfraga. Jag har icke
motsatt mig tanken pa en skrivelse, men jag har motsatt mig den, sa
linge man icke lagt fram mnigra som helst riktlinjer fér ndgon be-
grinsning pa denna punkt.

Vad reservationen angir vill jag dirjimte pdpeka att den ju icke
ens innehdlla ndgon formulering +till ett skrivelseférslag. Om
man skulle bifalla reservationen, vad skulle kammaren d& bi-
falla? Ar det herr Lindhagens motion, eller #r det, att
riksdagen skall »avlata en skrivelse till Kungl. Maj:t 1 mo-
tionens riktning», och vad skall i si fall std 1 skrivelsen, och vad
skall sta 1 utskottets utlatande, nir utskottet skall formulera sitt skri-
velseforslag? Om man vill ha denna friga lost, tror jag, att det #r
onskvirt, att man till en annan riksdag kommer in med férslag 1 sa
cod tid, att utskottet hinner prova forslaget ordentligt och se till om
man kan fi ett forslag som drager upp riktlinjer {6r den éndring man
vill ha.

Herr Kobb: Jag ber att f3 siga ndgra ord med anledning av
herr Clasons yttrande. Herr Clason siger, att denna friga kan hjil-
pas genom aterremiss. Om ett enskilt yrkande framstilles 1 kamma-
ren, kan man begiira aterremiss; men detta hjilper ju ej, om minori-
teten 1 utskottet sedermera icke har motionsritt att gd utanfor for-
slagets ram. Det ar tva skilda fragor. Slutligen vill jag siga, att det
nog 4r mycket olika uppfattningar, som rdda inom olika férsamlingar
om denna mojlighet att under debatten framstiilla dndringsforslag. S&
gar det t. ex. icke till 1 det engelska underhuset. Dir kan vid tredje
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lisningen framstillas forslag om s& grundlig omstépning av ett fore- Ang. raif att
liggande lagforslag, att man knappt kan kénna igen det. Jag tror, z:tlzlrf"ap"’mf;
att, om herr Clason studerade 1867 &rs reformbild i engelska under-  yrianden.
huset, han skulle & en helt annan uppfattning i denna friga 4n han  (Fort)

har.

Overlageningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen
jamlikt foreliggande yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet i nu ifrigavarande utlatande hemstillt samt vidare
dirpd att kammaren skulle med avslag & utskottets hemstallan an-
taga det forslag, som innefaitades i den av herr Hellberg m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen: och forklarade herr {almannen, se-
dan han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstallan,
sie anse denna proposition vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Hellberg begirde votering, i anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstallt 1 sitt ut-
latande nr 89, réstar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan och antages det forslag,
som innefattas 1 den av herr Hellberg m. fl. vid utlitandet avgivna
reservationen.

Vid slutet av den haréver anstillda omréstningen befunnos roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 74,
Nej — 29.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlitande nr 40, i an- Om "H"’f”’“‘
ledning av vickt motion angfende forslag till bestimmelser i tryck- o.000ar.

frihetsforordningen om allm#nna hederdomstolar.

I en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hiinvisad motion, nr 143, hade herr Lindhagen hemstallt, att riksda-
gen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om forslag till bestimmelser 1
tryckfrihetsforordningen om allminna hedersdomstolar, vilka skulle
iga att pa ansékan eller av egen tillskyndelse uttala omdémen, huru-
vida uti lidning, tidskrift eller annan dylik publikation sannings-
pliktens, hederns, rattvisans eller billichetens krav blivit till krénk-
ning av enskildes ritt eller skada fér god samfundsanda 6vertridda.

Utskottel hade 1 nu féredragna utldtande pa angivna skdl hem-
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Om_allminna st5]1t, att {6revarande motion icke matte till ndgon riksdagens &tgird

heders-
domstolar.

(Forts.)

{sranleda.

Herr Lindhagen: Som kammaren torde forstd, ar det inte
mitt fel, att alla mina motioner komma i en rad och si hir sent pd
riksdagen, utan det 4r konstitutionsutskottet, som vallar herrarna
detta besvir.

Hir har nu foreslagits bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen
om allminna hedersdomstolar, vilka skulle dga att pd ansckan eller
av egen tillskyndelse uttala omdémen, huruvida uti tidning, tidskrift
eller annan dylik publikation sanningspliktens, hederns, rittvisans
eller billighetens krav blivit till krinkning av enskildes riatt eller
skada for god samfundsanda dvertridda. Utskottet dr orakelmissigt.
Det dr det sista utskottet sysslar med under riksdagen, och darfor
har det viil ej miktat med mera. Utskottet siger »att det genom
ifrigavarande motion framlagda forslaget icke fyller de forutsitt-
ningar, vilka enligt riksdagsordningens foreskrift miste foreligga, for
att utskottet skall kunna tillstyrka forslag i grundlagsfrigor». Jag
forstir icke vad som menas med detta. Hir foreslas bestimmelser 1
tryckfrihetsforordningen i ett visst syfte. KEtt sidant férslag kan
man viicka, om talmannen icke anser sig béra vigra proposition p4 det-
samma, vilket icke skett.

Men s& kommer det ndgot mera recllt: »Dirjimte anser utskot-
tet, att sidana hedersdomstolar som de av motiondiren férordade, skul-
le utgora en for den svenska rittsordningens hela gestaltning si frim-
mande institution, att de icke rimligtvis skulle 1ata sig inpassas 1 ratts-
ordningen.»

Hir ha vi det gamla svenska juristeriet 1 all sin glans och prakt.
Vér gamla rittsordning dr s& underbart inrdttad att den icke kan
dndras annat #n 1 smésaker. Atit f4 in ett nytt institut 1 den svenska
rittsordningen #r nigot utom ordningen! Men det dr just nu tiden &r
kommen, d4 det krives alla mojliga frimmande instituter i de gamla
forbrukade, utlevade och odugliga rittsordningarna. Det &r menin-
gen med motionen att limna ett litet bidrag dirtill. Det vore dock
mirkvirdigt. Skulle det icke finnas nigon utvig fér den svenska
rattsordningen att pi ett hyggligt siatt fa ett slags hedersutslag av
for andamalet sirskilt utsedda personer, om de anse, att pliktens och
rittskaffenhetens grundlagar dro overtridda. Det skulle ju pa ett
sitt humanisera det publicistiska livet, i ganska visentlic grad &t-
minstone, och det 4r en utviig som #r mojlig, bara man vill anviinda
densamma. Dels skulle tidningarna taga sig i akt och dels kunde
det bliva mera hillning 6ver dem, mera grundsatser. Nu &r det hin-
synslosa skillet allt for ofta tidningarnas grundlag. Det finns ju
atskillnad; somliga gbra det pd ett nigorlunda hyggligt sitt, andra
simre, och atskilliga forlopa sig oerhsrt. Kan man dirfor 3 ett
institut, som kan bidraga till att denna gamla praxis blir forindrad,
kan jag icke fatta annat 4n, att den svenska rittsordningen skulle
ma bra dirav. Varfor kan det icke ske? Jo, diirfor att det hiir icke
dr fraga om den hogsta juridiken: summum jus summa injura, hogsta
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ritt, hogsta oritt i realiteten, utan hér ir det friga om en moral- Om_allminna

lags tillimpning uti samvaron mellan medborgarna. Det ar det som
ar omojligt, det ar det som &r det nya och det &r det, som aldrig kan
komma 1 fraga!

Jag yrkar bifall till motionen, herr talman.

Efter hirmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att 1
avseende pi forevarande utlitande endast yrkats att den i dmnet
vickta motionen skulle bifallas. '

Sedermera gjordes propositioner, férst pa bifall till vad utskot-
tet i utlitandet hemstallt samt vidare pa bifall till den i dmnet vickta
motionen; och forklarades den férra propositionen, vilken upprepades,
vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogs anyo _konstitutionsutskottets utldtande nr 41, 1 an-
ledning av vickt motion om utstrickning av tiden for avgivande av
motioner i anledning av regeringspropositioner.

I en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, nr 145, hade herr Lindhagern hemstillt, att mo-
tionstiden for regeringspropositioner, framlagda under riksdags
lopp, alldeles upphivdes och riksdagsordningens ursprungliga, val-
betinkta bestimmelser i detta avseende Aterstilldes, eller. om detta
icke bifolles, att motionstiden vasentligen utstrécktes obligatoriskt
i sjalva forfattningen och under alla férhallanden alltid bleve lika
fér bdda kamrarna.

Utskottet hade i foreliggande utlatande av angiven orsak hem-
stallt, att ifrigavarande motion icke métte till négon riksdagens
atgird foranleda.

Herr Lindhagen: Det ar fortfarande konstitutionsutskottet,
som besvidrar herrarna, ty jag har icke begart att fa alla mina mo-
tioner i cn rad pa detta sdtt.

Nu kan jag sdga, att det hir &r friga om att kunna fi en rim-
lig motionstid, ty svenska folkets representanter hava vil icke kom-
mit hit bara, for att man skall leka med dem, utan for att fa tillfalle
att sitta sig in 1 frigorna. Jag har i motionen timligen utfsrligt re-
dogjort for, hur oefterrittlig den nuvarande ordningen med motionsti-
dens begrinsning ar, och padyrkat en aterging till den gamla vilbe-
tinkta ordningen. Jag menar nu icke alla nyvickta motioner, utan
endast motioner i anledning av framlagda kungl. propositioner. Det
har intriffat verkligen ett dventyr, som icke blev omnimnt i mo-
tionen, ty vi hade di &nnu icke upplevat det. Men det upplevde vi
vid den tidpunkten, d& tiden for Kungl. Maj:ts ratt att framlémna
propositioner till riksdagen utgick. Da strémmade Gver oss en massa
propositioner, och si sade grundlagen at oss: Vick nu motioner om
allt det har inom 10 dagar! Nog #ar det en utsokt ordning.

Nu erkinner utskottet, att »vissa oligenheter yppats» av denna

8-
domstolar.

(Forts.)
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Om utstrick- gnordning, men det finner dock att den tid, inskrinkningarna i mo-
";’;‘fbsg"’le;’wz tionstiden gt géllande kraft varit allt for kort for att ett slutligt
anledning av OId0me om deras virde nu skulle kunna fillas. — Ja, d& #ro verk-
kungl.  ligen kamrarna icke klyftiga, om de icke kunna filla ett omdome ge
propositioner. nast. Tycker kammaren det #r reson med denna Oversvimning och
(Forts.)  detta grundlagsbud, att motioner méste viickas inom 10 dagar? Kun-
na vi icke fatta detta nu: Varfor icke bota missforhillandena genast
innan de verkat ytterlizgare? Regeringen har i ar framlagt en ny for-
mulering av lagen om ensittare, dirfor att den som antogs i fjol var
synnerligen dalig. Det #r ett exempel frin receringens sida. Vid
behandlingen 1 kamrarna nimndes visserligen, att lagen varit allt for
kort tid i verksamhet, men det var dirfor, att man icke tyckte om
sjdlva saken. Andra kammaren beslst en dndring, som bitiiddes av

en ganska stor minoritet hir ocksa.

Jag ber att f4 yrka bifall till motionen.

Jag har i motionen endast hemstillt, att det métte bli &ndring,
enir jag tror, att utskottet skulle formulera densamma. Jag ber
nu att i likhet med ndgra reservanter vid ett annat, av oss hir nyss
behandlat betinkande f& yrka bifall till en skrivelse i motionens
syfte, d. v. s. att kammaren mitte hos Kungl. Maj:t begiira utred-
ning och forslag i motionens syfte.

Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att i friga om det under behandling varande utldtandet
annat yrkande ej forekommit, &n, av herr Lindhagen, att riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag
i den av honom i &mnet vickta motionens syfte.

Dérefter gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
i nu foredragna utldtande hemstillt samt vidare ps bifall till herr
Lindhagens yrkande; och forklarades den forra propositionen, vilken
upprepades, vara med overvigande ja besvarad.

Ang. bostads- Foredrogs &nyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts ut-
fragan.  Jatande nr 24, i anledning av andra kammarens beslut over dess
fiarde tillfilliga utskotts utlitande nr 7 i anledning av fem inom

andra kammaren vickta motioner i bostadsfrigan.

Till andra kammarens fjirde tillfilliga utskott hade hinvisats
fem inom nimnda kammare vickta motioner behandlande olika sidor
av bostadsfrdgan, namligen:

nr 277, av herr Mossberg m. fl., som hemstillt, att riksdagen
métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam
utredning, om och i vad mén det kunde anses lampligt, att dgare
av industriella foretag dlades byggnadsskyldighet i av motionirerna
angivet syfte, samt darefter foreligga riksdagen de forslag, vartill
denna utredning kunde giva anledning;

nr 304, av herr Bdicklund, som hemstallt, att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhslla, det ticktes Kungl.
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Maj:t 1ata verkstilla utredning, pid vad sitt staten ensamt eller i4ng. bosta?-
forening med kommunerna skulle kunna ekonomiskt eller pA annat f’f‘g""j
sitt understodja fastighetsigare, som uthyrde tidsenliga bostads- ‘Fo™
ligenheter 4t barnrika familjer, samt direfter for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen 1 dmnet kunde foranleda;

nr 305, av herr Hage, som hemstillt, att riksdagen matte i1
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte lita
utreda, huruvida, 1 vilken man och pa vilket sitt ytterligare atgirder
kunde och borde vidtagas for att soka &stadkomma ett bittre ord-
nande av bostadstillgdngen inom de samhillen, dir sddana atgirder
vore behovliga, samt for riksdagen framligga det resultat, vartill ut-
redningen kunde giva anledning;

nr 306, av herr Andersson 1 Stockholm, som hemstillt om be-
slut att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
tickes lata utreda, i vad man och under vilka villkor staten borde
bidraga till 16sandet av de storre stidernas och industriorternas bo-
stadsfriga medelst uppforandet av bostadshus for statstjinare, 1 de
fall d& staten ps dessa platser 1 sin t)inst hade ett stérre antal ar-
betare eller tjinstemin anstillda; samt

nr 307, av herr Zander, som hemstillt, att riksdagen méftte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning om vilka atgirder
frin statsmakternas sida som borde vidtagas for dstadkommande av
andamélsenliga bostidder till de mindre bemedlade klasserna i1 landet
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning
kunde féranleda.

Med anledning av ifrdgavarande motioner hade andra kamma-
rens omformilda utskott i avgivet utlitande hemstillt, att andra
kammaren méatte f6r sin del besluta, det riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla,

dels att Kungl. Maj:t ville, efter utredning av behovet for varje
sarskild ort, vidtaga nédiga anstalter for astadkommande snarast
mbjligt av det oundgingligen nédvindiga antalet bostider for stats-
anstialld personal;

dels att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning, i vilken
omfattning och i vilka former staten fér framtiden skulle kunna
sorja for sin personals bostadsférhallanden;

dels att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida
och pa vad sitt staten borde vidtaga atgirder till bostadsproduktio-
nens 6kande i allminhet, sirskilt 1 syfte att dstadkomma dndamals-
enliga bostider 4t den mindre bemedlade delen av befolkningen;

dels ock att forevarande motioner, 1 den man de ej kunde genom
ovanstidende anses besvarade, till ingen riksdagens atgird méatte for-
anleda.

Andra kammaren hade foér sin del bifallit vad dess tillfalliga
utskott hemstillt. Detta beslut hade delgivits forsta kammaren, som
hinvisat drendet till sitt andra tillfalliga utskott, vilket 1 nu fére-
dragna utlatande pa anforda grunder hemstillt, att forsta kammaren
icke méatte bitrida andra kammarens 1 drendet fattade beslut.
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Herr von Koch: Jag skall icke minga minuter upptaga kam-
marens tid. Jag anser mig dock béra siga ett par ord i anledning
av det nu féreliggande drendet.

Som herrarna torde hava funnit, har utskottet hemstillt, att for-
sta kammaren icke skall bitrida medkammarens beslut. Jag har svart
alt finna tillrickliza skdl for denna hemstillan. Jag fruktar, att,
om det blir kammarens beslut, det kommer att tolkas som bristande
intresse for bostadsfrigan i sin helhet. Jag kan icke forsta, att nigra
verkliga skil foreligga for att fatta annvat beslut i denna friga &n
det, som andra kammaren fattat. Det &r visserligen sant, som ut-
skottet siger, att de statsanstilldas bostadsfriga pa annat sitt genom
enskilda organisationer dragits infér Kungl. Maj:ts provning, men
det ar dock, mina herrar, en helt annan och betydelsefullare sak, om
riksdagen nu uttalar sig i skrivelse for denna liksom Gvriga bostads-
fragor, som inneslutas 1 andra kammarens beslut.

Vad betriffar den tredje punkten i andra kammarens beslut, nim-
licen hemstillan om bostadsproduktionens tkande i allménhet, tror
jag, ath detta dr ett omrade si omfattande, att de si kallade sakkun-
niga, som huvudsakligen tillsatts for att astadkomma en hyressteg-
ringsskatt, knappast ha anledning att upptaga hela denna stora fraga
till behandling. For min del tror jag, att bostadsfrdgan hor till
dem, som under de nirmaste iren komma att tilldraga sig den allra
storsta uppmirksamhet hos statsmakterna. Man har ju sett i andra
linder, England och Tyskland t. ex., att denna friga beretts det fram-
sta rummet i friga om sociala rekonstruktionsdtgirder. Jag kan ném-
na att i England foreslagits att genom statens och kommunernas
medverkan skulle uppforas bortdt fyra hundra tusen & fem hundra
tusen nya hus, och den hjilp staten ddrvidlag ldmnar skulle icke
bestdq av hjilp, av det slag, som i vart land limnas genom bidrag till
sidlva bostadsanskaffningen, utan hjilpen avser att under overgéngs-
tiden, medan den svira tiden rider, limna bidrag fér att minska den
forlust av bostadsuthyrning som uppstdtt innan skilig hyra pélagts
ligenheterna. Detta 4r en ny princip, om vilken man kan diskutera,
men den #r s& pass betydelsefull, att det férefaller mig, att &dven den-
na friga torde bli foéremal f6r narmare uppmirksamhet. Vi hava
i sjilva verket manga stora och betydelsefulla utvecklingslinjer att
taga vara pa fran utlandet, nir det giller att rdda bot pd var svir-
artade bostadsfriga. Det framgdr, att man 1 utlandet vill under-
kasta sig oerhérda uppoffringar for att frimja denna frigas lésning,
och det #r dirfér som jag, herr talman, ehuru jag naturligtvis har
{oga forhoppning att lyckas overtyga kammaren, di ett enhilligt
utskott yrkat avslag pd medkammarens beslut, som ett uttryck for
riksdagens 6nskan att man bor gora vad som kan goras for att fora
bostadsfrigan framat och for att visa, att det 1 denna kammare fin-
nes personer, som onska och hoppas, att itgirder si snart som moj-
ligt métte vidtagas for att befrimja bostadsanskaffningen, skall be
a{cttfé yrka, att denna kammare méitte bitriida medkammarens be-
slut.
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Herr Ohman: Jag dr alldeles siker om att vi alla dro ense
dirom att bostadsfrigan dr en av vira mest viktiga och brinnande
fragor {6r ndrvarande. Men & andra sidan tror jag, att man maste
medgiva, att knappast ndgon annan friga i lika hég grad som denna
pa senare tid varit foremal for svervigande och utredning. Den har
varit foremal for utredning av den stora bostadskommissionen, av
sirskilt {illkallade sakkunniga inom civildepartementet, av svenska
stadsforbundets bostadsbyrd, av socialstyrelsen och vid kongresser
som svenska stadsférbundet anordnat. Man kan siledes siga. att
denna fraga 1 alldeles sirskilt hog grad varit féremél for vederbéran-
des uppmirksamhet, och jag {ror, att man med utskottet kan vara
forvissad om, att Kungl. Maj:t i denna fraga icke lirer underlita att
foresld nagra atgirder, som kunna vara dgnade att befordra bittre
{orhallanden pa detla omrade. Oaktat detta skulle uiskottet fore-
stdller jag mig, girna varit med om att besluta en sidan skrivelse
som hir dr ifriga, direst e] for utskottet 1 nu forevarande fall alldeles
sirskilda forhallanden férelegat, som gjort, att man maste betrakia
denna skrivelse som en 6verloppsgiarning. De tva forst punkterna
1 andra kammarens beslut dro redan foremal for behandling av
siirskilda sakkunniga inom civildepartementet. Dessa sakkunniga,
som bestd av borgmistaren Jakob Pettersson, t. f. byrichelen 1 so-
cialstyrelsen Bergstrém och t. f. landskarareraren Vijkman tillkalla-
des islutet av férra dret for att sisom sakkunniga inom departemen-
tet bitrida med utredningen p3 bostadsfragans omrade, sedan den stora
hostadskommissionens arbete upphort. Dessa punkter dro ord for ord
lika med den framstdllning, som i borjan av detta 4r av svenska
stadsforbundets bostadsrdd ingavs till Kungl. Maj:t och av Kungl.
Maj:t hénvisades till dessa sakkunnigas behandling. Under sidana
forhallanden har utskottet icke kunat undea att {inna det onddigt att
riksdagen skulle skriva 1 samma sak.

Betriiffande den tredje och sista punkten i andra kammarens be-
slut avser den att hemstilla att Kungl. Maj:t ville foranstalta om
utredning, huruvida och pd vad sitt staten bor vidlaga atgirder till
bostadsproduktionens ¢kande 1 allminhet, sirskilt i syfte att astad-
komma #ndamadlsenliga bostider at den mirdre bemedlade delen av
befolkningen.

Nu forhiller det sig emellertid si, att departementschefen stillt
1 utsikt just en sddan utredning, som hir ir friga om. Uti hans vtt-
rande till det statsrddsprotokoll, som hér till den kungl. propositionen
om statsunderstéd for uppférande av bostadsligenheter siager namli-
gen statsradet — ja, forst talar han om att det #ir en olimplic form
fér bidrag, denna statssubvention utan aterbetalningsskyldighet och
tillsdttandet av de tre sakkunniga jag nyss omnimnt — och sedan
sdger han:

D3 det knappast torde kunna forvintas, att ndcot pa fore-
nimnda sakkunniras utredning grundat férslag till &esrder i svfte
att pa mera varaktigt sitt frimja bostadsproduktionen hinner under-
stillas innevarande 4rs riksdag. synmes det onskvirt att anslag for
ifrdgavarande #ndamil dskas jamvil av innevarande &rs riksdag.

Nr 50,

Ang. bostads-
fragan.
(Forts.)



Nr 50.

Ang. bostads-
Jragan.
(Forts.)

76 Onsdagen den 4 juni, f. m.

Siledes staller departementschefen 1 utsikt forslag om utred-
ning av precis samma innebord, som avses i tredje punkten i1 andra
kammarens beslut, och det ar dirfor naturligt att utskottet ansett
onddigt, att riksdagen skulle skriva till Kungl. Maj:t. For ovrigt,
om riksdagen skulle skriva i denna sak, dr det mycket majlig, att
det komme att medféra, att Kungl. Maj:t funne sig féranliten att
overflytta sjilva utredningsarbetet frin dessa sakkunniga till en stor
och vidlyftig kommission eller kommitté, och huruvida arbetet komme
att vinna pd en sidan anordning kunna meningarna vara delade om.

Till slut vill jag f6r dem, som till dventyrs onska bitrida andra
kammarens beslut papeka, att andra kammarens utskottsmotivering
innehiller en del uttalanden, som jag tror att icke méinga 1 denna
kammare utan vidare vilja skriva under. S& till exempel siger detta
utskott féljande: Utskottet skulle for sin del dock vilja framhélla,
att kommunerna borde kunna erhalla en #n mera aktiv roll uti bo-
stadsproduktionen in socialstyrelsen synes vilja tilldela dem. Erfa-
renheten torde niamligen mer och mer bestimt komma att visa, att
kommunerna sjilva i vissa fall méste bvgea bostadshus.

Och vidare har utskottet vid behandlingen av herr Hages motion
oivit sitt forord 4t en anordning med ransonering av bostadsligen-
heter som &r en nédfallsutvig. De exempel som nu anforts innehilla
saker, som jag icke tror minga i denna kammare vilja vara med om.

Herr talman, jag ber att £& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter det 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt
diarunder framkomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad
utskottet 1 foreliggande utldtande hemstidllt samt vidare darps att
kammaren skulle bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut;
och forklarades den forra propositionen, vilken upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.

D3 tiden nu var 1dngt framskriden och minga talare begirt ordet
1 friga om nistfsljande #rende pa foredragningslistan, beslst kam-
maren, pd hemstillan av herr talmannen, att till aftonsammantridet
uppskjuta behandlingen av sagda &rende och det sista pa foredrag-
ningslistan upptagna utldtandet.

Anmildes och godkindes

riksdagens kanslis férslag till riksdagens skrivelse nr 202, till
Konungen angfende vidtagande av 3tgirder for att pa bista sitt
frimja skolans karaktirsfostrande verksamhet;

statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 273, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende be-
myndigande for Kungl. Maj:t att f6r beredande av lokaler &t rikets
allminna kartverk inkopa fastigheten nr 3 1 kvarteret Eken med
adressnummer 4 vid Engelbrektsgatan 1 Stockholm m. m.;

nr 274, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende f&r-
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hojning av det ordinarie reservationsanslaget till arvoden &t extra
linsnotarier m. m.; samt

nr 275, i anlednig av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
himtande av riksdagens medgivande, att vissa ersittningsbelopp ma
f3 utbetalas av anslaget till tullverket; dvensom

bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelse nr 286, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende till-
fallig lonereglering under &r 1919 for vissa befattningshavare &
ordinarie stat inom den civila statsforvaltningen dvensom angdende
forstarkning av de till avlsnande av vissa extra befattningshavare
inom samma f6rvaltning samt till vikariatsersdttningar m. m. an-
visade medel, i vad den angir pensions- och indragningsstaterna.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till para-
grafer 1 riksdagsbeslutet:

nr 64, angiende personlig professur &t observatorn E. H. von
Zeipel;

ur 65, angdende forslag till lag innefattande #ndring i 2 kap.
3 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom;

nr 66, angdende lag om fortsatt tillimpning av lagen den 28
juni 1918 med vissa bestimmelser mot oskilig arrendestegring
m. m.;

nr 67, angdende lag om inskrinkning fér viss tid i rdtten att
gverlata fast egendom;

nr 68, angdende lag om #ndrad lydelse av 6 kap. 11 § i lagen
den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad;

nr 69, angiende forslag till hdlsovardsstadga m. m.;

nr 70, angdende val av en deputerad att jimlikt § 54 regerings-
formen och § 50 riksdagsordningen med Konungen overligga;

nr 71, angdende val av fullmiiktige 1 riksbanken och riksgélds-
kontoret dvensom suppleanter for dessa;

nr 72, angdende forslag till lag om begrinsning av tiden for
bageri- och konditoriarbete;

nr 73, angdende forslag till lag om skyldighet 1 vissa fall
att vid flottled anordna hiarbiargen &t flottningsarbetarna;

nr 74, angdende lag om statsdepartementen;

nr 75, angdende forordning om indrad lydelse av 5, 12 och 23
88 1 stadgan om skjutsviisendet den 22 juni 1911 m. m.;

nr 76, angdende dndrade foreskrifter i frdga om den ort, dir
vinst genom forsiljning av fastighet skall taxeras till bevillning;

nr 77, angdende hdjning av stimpelavgiften for spelkort;

nr 78, rorande forordning angdende ritt till rinta vid restitu-
tion av utskylder m. m.;

nr 79, angdende tillfallig hojning av postavgifterna m. m.;

nr 80, angdende forslag till férordning om spritdrycksaceis
m. m.;
nr 81, angdende forslag till forordning angdende forsdljning for

Nr 58,



Nr 50.

78 Onsdsgen den 4 juni, { m.

vissa #ndamél av odenaturerad sprit, framstilld ur avfallslut vid sul-
fitcellulosatillverkning m. m.;

nr 82, rérande foérordning om #ndrad lydelse av §§ 3, 7 och 12 i
forordningen den 13 december 1912 angaende tullrestitution i vissa
fall vid aterut{orsel av utlindsk vara;

nr 83, angdende forslag till forordning om ritt for kommun att
upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar;

nr 84, angdende lag om #Andrad lydelse i vissa delar av férord-
ningen om landsting den 21 mars 1862;

nr 83, angdende vilande forslag till andringar i grundlagarna;

nr 86, angdende lag om éndrad lydelse av §§ 66 och 68 i lagen
om val till riksdagen;

nr 87, angdende forslag till lag om fortsatt tillimpning under ar
1920 av bestammelser om 6verldtelse av #kta makes kommunala rost-
ritt 4 den andra maken;

nr 88, rérande férordning om vissa #ndringar i férordningen den
19 november 1914 angiende stampelavgiften;

nr 89, angéaende dels lag om ordning och villkor fér #ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning m. m., dels lag om &ndrad ly-
delse av §§ 1, 8, 11, 21, 23 och 35 i férordningen den 21 mars 1862
om kyrkostimma samt kyrkoradd och skolrad;

nr 90, angdende forslag till lag om ritt i vissa fall for nyttjande-
rattshavare att inlgsa under nyttjanderitt upplatet omrade; samt

nr 91, angdende forslag till lag om inskrinkning for viss tid i
rétten att bortfora strafoder m. m.

Anmildes och bordlades
statsutskottets utldtanden:

nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende av-
sattning 4 1920 ars riksstat for tillfallig lonereglering under ar 1920
for vissa befattningshavare & ordinarie stat inom den civila statsfor-
valtningen #vensom for forstirkning av de till avlonande av vissa
extra befattningshavare inom samma forvaltning samt till vikariats-
ersittningar m. m. anvisade medel;

nr 205, i anledning av Kungl. Maj:ts i statverkspropositionen
giorda framstillning om anvisande av anslag till riksdags- och revi-
sionskostnader;

nr 206, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstéllning om anvisande av anslag till rintor & statsskul-

en;

nr 207, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om anvisande for &r 1920 av anslag for avbetal-
ning & statsskulden; samt

nr 208, i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning om stillande
till Kungl. Maj:ts forfogande av medel att i fall av behov tagas i an-
sprak & tid. da till f61jd av riksdagens fortvaro de i 63 § regerings-
formen omformilda kreditiv icke fa lyftas;
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bankoutskottets memorial:

nr 82, angdende anvindande av riksbankens vinst for ar 1918;

nr 83, angdende instruktion for nista riksdags bankoutskott; och

nr 84, angdende ersittning & av utskottet vid handliggning av
vissa drenden anlifade bitriden;

forsta kammarens forsta tillfilliza utskotts utlitande nr 20, i
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende
beredande &t behévande dnkor av understéd utav allméinna medel for
underhill och uppfostran av deras barn; samt

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtanden:

nr 26, i anledning av andra kammarens beslut ¢ver dess tredje
tillfilliga utskotts utlitande rr 11 i anledning av herr Réings motion,
nr 202, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende omarbetning av gil-

lande jarnvigstrafikstadga; och
nr 27, 1 anledning av andra kammarens beslut over dess tredje

tillfilliga utskotts utlitande, nr 9, i anledning av herr Normans m. fl.
motion, nr 404, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 355, an-
gdende anslag till lantmiterivisendet m. m.

Kammaren atskildes kl. 4,37 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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