RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1919. Forsta kammaren. Nr 48.

Lordagen den 31 maj, e. m.

Kammaren sammantridde kl. 8 e. m.

Anmildes och hordlades
konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 34, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fir-
slag till dndrad lydelse av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§ 38,
50, 55, 56 och 74 riksdagsordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihets-
fororduingen, dels ock tvé i amnet viickta motioner;

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
dndrad lydelse av § 15 regeringsformen; och

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen;

slatsutskottets utlitanden och memorial:

nr 163, i anledning av vickt motion om héjning av livrintor,
utgdende enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersattning for skada
till £613d av olycksfall i arbete;

nr 164, i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion om héjande av
andra huvudtitelns ordinarie férslagsanslag till ersittning 4t do-
mare, vittnen och parter;

nr 165, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propoesition om anvisande
av medel till understsd at offentliga rittshjalpsanstalter;

nr 194, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende be-
redande av ytterligare rérelsekapital for brinslekommissionen Jjimte
en i #dmnet vickt motion;

nr 195, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning angiende statsverkets kapitalokningsfond m. m.:

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om -anslag for ofsrutsedda utgifter;

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slaggféé' tickande av viss del av statens jarnvigars driftforlust under
ar 1918;

198, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
dvensom propositionen om tilliggsstat for ar 1919 gjorda framstall-
ningar om anslag till fortsittning av statsbanan Sveg—Brunflo jim-
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te vickta motioner om anslag till vissa statsbyggnader 1 Norrland;
samt

nr 199, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande an-
slag fér beredande av semester at vid lantforsvaret och sjéforsvaret
anstillda arbetare;

bevillningsutskottets betinkande och memorial:

nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende infor-
selmonopol 4 socker;

nr 57, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande ut-
skottets betdnkande nr 45 1 anledning av vickt motion om héjning av
tullen & kaffe och kaffesurrogat;

nr 58, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande ut-
skottets betinkande nr 46 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag 1ill forordning om utgérande av en siirskild stdmpelav-
gift 1 vissa fall vid kop, byte eller inforsel till riket av pirlor med
{lera lyxvaror; samt

ur 59, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande ut-
skottets betinkande nr 47 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till forordning om uppskattning av mark 1 och for fram-
deles skeende taxering till jordviirde- eller jordréntestegringsskatt
m. m, dvensom en 1 dmnet vickt motion;

bankoutskottets memorial nr 78, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut angdende bankoutskottets utldtande nr 57 i anledning
av justitieombudsmannens framstillning anciende #ndring i avls-
ningsvillkoren for registratorn-kanslisten vid justitieombudsmansex-
peditionen;

forsta sirskilda utskotlets memorial nr 2, angiende avléning at
dess tjdnstemin och vakibetjiining; dvensom

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande nr 24, i
anledning av andra kammarens beslut over dess fjirde tillfalliga ut-
skotts utlatande nr 7 1 anledning av fem inom andra kammaren vick-
ta motioner 1 bostadsfragan.

Anmildes och godkiindes statsutskoltets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 236, 1 arledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
fallig férhojning 1 dagavléningen f6r manskapet vid armén m. m.;

nr 237, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende till-
fallig forhojning i dagavléningen fér visst manskap vid marinen:

nr 238, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende till-
fallig loneforbitiring under ar 1920 for viss personal vid armén;

nr 239, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende till-
fallig léneforbéattring 4t viss personal vid marinen;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:is proposition angiende sér-
skild tjdnstirsberikning i fraga om tillfalliz loneforbittring for
vissa underofficerare av 2:a graden vid kustartilleriet;
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nr 241, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende till-
{illig 1oneforbittring at oververkmistaren J. F. Engblom;

nr 242, 1 anledning av vickt motion om inldsen till staten av
elektriska belysningsanordningar i vissa kasernetablissemang;

nr 257, i anledning av vickt molion angiende lonereglering for
hiradshovdingarna;

nr 265, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propesition angdende an-
slag for uppritthallande av yrkesinspektionens verksamhet;

nr 266, 1 anledning av Kungl. Maj:ts under sjitte huvudtiteln
av statsverkspropositionen och propositionen om tilldgesstat for ar
1919 gjorda framstdllningar angdende anslag till folksanaforierna;
samt

nr 267, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvi-
sande av ytterligare medel till uppférande av nybyegenad for patent-
och registreringsverket m. m.

Fortsattes overliggningen ancdende 1 § av andra siarskilda ut- P
skottets i utlatande nr 5 framstillda forslag till lag om arbetstidens g%ﬁ%:;n
begriansning. begransning.

(Forts.)

Herr Strom: Herr talman! Da det icke férekommer nagon
verklig realbehandling i denna kammare av det foreligeande ut-
latandet utan, av hela debatten att doma, det endast ror sig om en
allmén prineipbehandling, torde det icke heller vara lont, att man
nu ingar pd nagon ndrmare granskning. Det torde vara alldeles
givet, att forslaget faller 1 forsta kammaren. Tor min del hilsar
jag detta med noje. Jag tror, att det ar ett fall framit, om fragan
nu avslds av forsta kammaren och att detta endast kan vara till
gagn for en verklig losning av denna vytterst viktiga fraga. Det
ar min bestimda forhoppning, att, om nu forslaget faller, det skall,
nir det nista gang aterkommer, liggas fram i ett betydligt radi-
kalare skick, och ddr{ér #r jag fér min del hogern synnerligen
tacksam att den nu filler forslaget. Detta 1 forbigaende.

Det forslag, som frdn regeringens sida foreligger, ér en dalig
och for arbetareklassen absolut oantagliq Tompromiss, efter mitt
formenande, och det #r ett allmiint arbetarkrav, att nir receringen
nista gang framligger sitt forslag, det mdste vara betvdligt for-
bittrat ur arbetareklassens synpunkt sett. Nar man hér hogern,
sa dr det sa, att man erinrar sig den gamla satsen om bourbonerna,
som ingenting lirt och ingenting glomt. Hégern upptrider hir,
som om den levde precis 1 de gamla goda hogertiderna, di det en-
dast gillde att bestilla om sitt eget hus och fa det si bra som
mojligt for de hirskande, utan att behova tiénka pa andra. Nagot
som helst spar 1 vad hogertalarna anfort av att vi leva i en tid, da
arbetareklassen reser sig over hela virlden for att tillkimpa sig
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ivolutioner #gt rum ute i virlden och 1 Sverige ar det precis som
forut! Det kan ju vara angenimt for hogern att hysa deuna illu-
sion, och jag missunnar icke hogern att hava denna barnsliga och
naiva tro pa att det_nog skall gi vil, bara man avslir allt, som
kommer fran de djupa leden och som icke gar i de gamla géngorna.

Herr von Sydows linje dr ju ingenting annat #n ett maskerat
avslag pa Kungl. Maj:ts forslag, och jag foredrager darfor de sam-
lade hogerreservanternas Sppna avslag sisom mera tilltalande, dir-
for att det gar rakt pa sak. Som jag ndmnt, sa anser jag Kungl.
Maj:ts forslag vara en dalig kompromiss, och utskottets forslag
bygger ju i allt visentligh pi denna redan fran borjan daliga kom-
promiss. Jag onskar dirfor att aven detta avslds. Det dr en van-
lig liberal halvmesyr. Det enda, man skulle kunna tanka sig giva
en atminstone till en borjan acceptabel losning, vore en losning
efter de linjer, som angivas i de socialdemokratiska reservationerna
och sirskilt da med hinsyn tagen till de indringsforslag, som fram-
lagts 1 motion av herr Karlsson i Sandviken. Detta ar den vanster-
socialistiska linjen, och jag hyser icke ringaste tvivel om att icke
den inom nigra fa ar skall hava segrat, och néir hogern nu tycker,
att det ar alldeles for dyrt att taga regeringens forslag, si undrar
jag, vad hogern skall siga om nagra ar, nir den vanstersocialistiska
linjen alldeles sikert har slagit igenom. Da kanske det icke blir
fullt s& angenimt att vara hogerman som det for nirvarande anses
vara. Da det icke ir mojligt att nu ernd en acceptabel losning ur
arbetareklassens intressesynpunkter, si finner jag det olyckligt att
hiir ens forsoka att nd ett positivt forslag, som blott skulle bli kom-
promiss. Om det t. ex. skulle ga pa det sittet att forsta kammaren
godkinner herr von Sydows linje och andra kammaren godkénner
regeringsforslaget, s& skulle uppsta en sammeanjimkning, som vore
alldeles omojlic ur arbetareklassens synpunkt. Till och med en
sammanjimkning mellan Kungl. Maj:ts forslag och de hogersocia-
listiska reservanternas forslag skulle innebdra en lag, som vore
simre #n ingen lag alls. Arbetareklassens organisationer hava 1
mycket, mycket stor utstrickning férklarat, att de icke vilja hava
ndgon lag, som gar till hoger om landssekretariatets uttalande. Me-
ningen pa den sidan ir mycket bestimd, att, om vi fa en dalig lag,
det &r battre att icke fa nigon lag alls, ty da kunna vi med vira
fackorganisationers hjilp tillkdmpa oss en normalarbetsdag, som
blir bittre an normalarbetsdag, vunnen genom en rad av kompro-
misser pa lagstiftningsvigen. Kan man darfor icke fa en verkligt
radikal okning, ar det bast att gora rent bord. Ingen kompromiss
i denna arbetarklassens livsiraga!

Jag skulle slutligen vilja rikta nagra repliker till ett par av
de foregiende talarna. Nir herr Nilsson i Skottlandshus talade oma
att jordbruksarbetarna voro uteglomda, sa var det alldeles riktigt;
det papekades redan under remissdebatten av vanstersocialistiska
talare, bl. a. av mig, och det foreliccer motion 1 samma riktning.
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Det ar salunda icke ifrén arbetareklassens sida, som man har ut- L"gg‘;;'%g om
lamnat jordbruksarbetarna, utan det ar ifran regeringens sida, vil- baorgrii'n,;m?:;.
ken icke har medtagit jordbruksarbetarna i sitt forslag till riks- " (poms,
dagen.

Rorande herr von Sydows uttalande, att den viinstersocialisti-
ska pressen skulle 6nska en minskad produktion och att den hade
uttalat sig i denna riktning och att den forklarat att den accepte-
rade normalarbetsdagen, darfor att det gillde att kunna skada ar-
betsgivarna mera #n att gagna arbetarna — sa fattade jag menin-
gen 1 talarens beskyllning — skulle det vara synnerligen intres-
sant att f& veta i vilken viinstersocialistisk tidning han list denna
rena gallimatias. Det ir fastmer sa, att vi viinstersocialister halla
pa en hogst visentlig 6kad produktion, som kommer alla till godo.
Vi {finna att endast en okad produktion kan uppbira ett sociali-
stiskt samhiille. Vi iro salunda av helt annan uppfattning &n herr
von Sydow gjorde sig sken av att vi skulle hivda, och vi halla
pa det socialistiska samhillet ocksd dirfor att det ar vAr bestimda
uppfattning, att produktionen dirigenom skall kunna okas 1 hogst
visentlig grad. Vi #dro ocksd av den uppfattningen, som forut av
en annan ialare tillkinnagivits, att en verkliz mormalarbetsdag. en
begrinsning av den nuvarande langa arbetsdagen, skall atminstone
i samband med andra sociala reformer 1 visentliz man bidraga till
att 6ka produktionens tillvixt. Salunda &ar det icke alls sa, som
herr von Sydow ville gora gillande, att den viinstersocialistiska
pressen skulle av ndgon lust att skada producenterna, men icke av
lust att gagna arbetarna, vara anhéingare av normalarbelsdag.

Herr von Sydow forklarade vidare, att, om man gave arbetar-
na en verklig attatimmarsdag, si skulle det endast medfora, att nya
krav restes, ty arbetareorganisationerna kunde icke leva utan att
resa nya krav. Ja, det ar klart, att den sociala fragan icke dr lost
med attatimmarsdagens losning. Det dr vil icke ens nigon hoger-
man, som kunnat tro, att arbetarna skulle lita sig néja med atf
vi finge en normalarbetsdag. Det finns si ofantligt manga andra
aterstiende olosta sociala och ekonomiska fragor av lika och &n
storre betydelse @n attatimmarsdagen si att det &r klart. att nigon
arbetsfred i den betydelsen att klasstriderna skulle upphéra dir-
for att attatimmarsdagen genomfordes, det ar nagot alldeles orim-
ligt. Jag gar ett steg lingre och siger: Vem har sagt, att atta-
timmarsdagen &r slutmalet for strivandena att forkorta arbetsda-
gen? Nej, jag dr overtvgad om att man kan forkorta arbetsdagen
annu hogst vasentligt, om man i 6vrigt tillgodogor sig alla upp-
finningar, alla maskinella anordningar och om man ordnar produk-
tionens hela system efter rationella grunder. Det dr silunda icke
nagot, som vi stanna vid, att man nu begir attatimmarsdag. Ar-
betareklassen kommer alldeles sikert att kriva vtterligare in-
skrankning i arbetsdagens lingd for att kunna tillgodogira sig
den ritt i1l fritid, till eget arbete, till studier, till hemliv, till hil-
sans vardande, som tillhér varje minniska, och detta kan endast
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for ett verkligt minniskovirdes tillgodoseende.

Herr von Sydow sade ocksd, att det nu giller, huruvida det
ar den riatta tiden for en normalarbetsdags genomforande. Ja, det
ar sa att for de obotfirdiga finnes det alltid forhinder. Annars
tycker man, att det verkligen nu skulle vara en synnerligen limp-
lig tid for att genomféra en forkortning av arbetstiden, dels darfor
att en hel rad av industrier sjilva pa grund av olika omstindig-
heter sett sig nodsakade att frivilligt genomfora en visentlig in-
skrankning i driften, si att fabrikerna pa méanga hall arbeta en-
dast 4—5 dagar i veckan eller med #n kortare arbetstid och med
hinsyn vidare till de utomordentligt stora foretriaden, som ett land,
som icke har varit med i kriget, har framfor de linder, som varit
med 1 def, vidare med hinsyn till de ekonomiska vinster, som vart
land gjort under kriget och manga andra forhallanden, vilka hir
sirskilt hava berirts av herr Lindley. Det ir icke tu tal om att
icke denna tid, som just nu &r inne. ocksd ér synnerligen limplig
tor genomforande av en normalarbetsdag.

Vad sedan herr Tryggers anforande angir skulle jag endast
vilja siga, att i detta anférande fingo vi i koncentrerad form just
de skil, som, tror jag, verkligen dikterat Légerns motstand emot
denna reform. Herr Trygger forklarade, att vi pa arbetaresidan
skulle anse, att arbetet ir ett ont och att man dirfor bor inskranka
arbetstiden s& mycket som mojligt. Det dr ju att fullstindigt
stilla verkligheten p& huvudet; just darfor att arbetet ir killan
till allt gott, som finnes, till all rikedom och all kultur, just diirtsr
dr det nodvandigt att man organiserar det si vil som mojligt, att
man tillser, att wvarje samhillsmedlem fullgor sitt bestimda matt
av arbete i samhillet, men att man samtidigt ocksa tillser, att varje
samhillsmedlem blir satt 1 tillfille att icke bara fullgtra detta
métt av kroppsarbete, utan #ven fir tid att sysselsitta siz med
andligt arbete, sa att man verkligen nigon gang kommer till att
kunna utjimna den klasskillnad, som nu rader -- en klasskillnad,
som bland annat dven medfér att man frin overklassens sida med
ett visst forakt ser ned pa arbetet, sirskilt p& kroppsarbetet. Det
dr salunda ingalunda frin vdr sida, som man betraktar arbetet med
nigon som helst ringaktning. Nar herr Trygger sedan forklarade,
att man nu hade kommit dit hiin, att arbetseivarna voro de svaga
1 samhillet och arbetarna de starka, och att det nu gillde att man
hjilpte de svaga, si var det verkligen nigonting, som maste sli
en med forvining att nigot sident kunde Gver huvud taget fram-
foras med krav att det skulle tagas pa allvar.

Herr Trygger framhsll vidare, att man maste tinka p4 niirin-
garna, men niringarna #ro icke blott en sak, som rir arbetsgivarna,
utan det ror ocksa och enligt min uppfattning borde det réra arbe-
tarna och samhillet framfoér allt. Just, om man vill tilleodose
samhillets ritt, s& méste man ocksd tillgodose arbetarnas ritt, ty
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arbetarnas och samhallets intressen sammanfalla, under det att ar-
betsgivarnas intressen strida emot savil arbetarnas som samhillets.

Jag skall, herr talman, be att fa for min del sluta med att
siga, att jag hoppas, att regeringen, nir nu detta forslag snart
faller i denna kammare, da den gar att hirnist ligga fram ett lik-
nande forslag, da gar avsevirt till vinster och gar fram pa den
linje, som &r angiven i de socialdemokratiska reservationerna och i
herr Karlssons 1 Sandviken motion.

Greve Wachtmeister, Axel: Herr talman! Jag skall
endast med ett par ord be att fa angiva min stillning till fragan.
Ursprungligen hade jag ocksd tinkt andraga skilen ddrfor, men
under den linga debatt, som varit, hava alla tinkbara skil redan
blivit &beropade cch anvinda, och det kan icke falla mig in att vilja
trotta kammaren med ett ytterligare upprepande dérav.

Jag ber endast att fa siga, att jag icke ett ogonmblick skulle
tveka att giva min rost at herr von Sydows reservation, om jag an-
ség, att 1 minsta man mojlighet dirigenom kunde ernas att skaffa
en anhalt pa vigen emot den ytterligare forkortning av arbetstiden,
som givetvis stundar, och att sdlunda reformen icke skedde 1 ett sa
bradstortat tempo utan under aktgivande av andra linders &tgoran-
den. Men pé grund av den stillning och stimning, som rader 1
landet, och pa grund dven av vad som nyss yttrats fran statsrids-
bianken ir det tydligt och klart, att en sddan utsikt icke nu fin-
nes, och d& jag icke pa nagot sitt vill vara meddelaktig 1 det brad-
stortade och vagsamma experiment, som ligger i utskottets hemstil-
lan si ber jag, nerr greve och talman, i all korthet att fi yrka bifall
till herr Johan Nilssons m. fl. reservation.

Friherre Langenskiold: Herr greve och talman! De tva
torsta talarna i dag hava framhallit olimpligheten for vart land
av en lagstiftning, som schablonmissigt foreskriver en allmin och
likformig arbetstid. Jag méste anhalla att med ett exempel f& nar-
mare belysa denna sida av den foreliggande frigan, sd mycket mer
som herr statsridet och chefen for civildepartementet under debat-
ten forklarat, att han icke ansig arbetsforhillandena i vart land
vara avvikande fran andra linders forhallanden eller fordra sér-
gkilda undaniag eller anordningar.

Paragraf 1 i forslaget till lag om arbetstidens begransning stad-
gar, att lagen skall #ga tillimpning & varje rorelse, varl .arbetare
anvindes till arbete for arbetsgivares rikning, sa ock & hus-, vig-
eller vattenbyggnad. T en till sirskilda utskottet ingiven skrivelse har
svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivarefirbund, vars verksam-
het omfattar viig- och vattenbyggnader samt betong- och husbyggna-
der, framhallit, hurusom arbetstiden i dessa yrken vore i hég grad be-
roende av dagsljuset. D4 det endast pd ett fatal arbetsplatser vore mo}-
ligt och limpligt att anordna konstgjord belysning, bleve arbetstiden
pa 6vriga platser under den morkare delen av aret jamforelsevis kort
eller endast 6 &4 7 timmar om dagen 1 norra Sverige, 7 & 8 timmar i mel-
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lersta Sverige och 77/, & 8/, timmar i sédra Sverge. Hirtill kom-
me att till ifrdgavarande arbeten ett flertal arbetsdagar helt eller
delvis bortfslle, p4 grund av otjinlig viderlek, sdsom regn, blist el-
ler stark kold.

Den reduktion av arbetstiden per ar som pa grund av ndmnda
forhallanden uppstode, vore hégst avsevird. Vid industrien be-
hévde ej nagon dylik reduktion uppstd, d4 till densamma horande
arbeten forsigginge i tdckta lokaler, forsedda med konstgjord be-
lysning. En jimférande berikning av arbetstiden for ar {or exem-
pelvis verkstadsindustrien samt den for byggnadsarbeten visade, att
den totala effektiva arbetstiden vid 48 timmars arbetsvecka utgjor-
de for industrien 2,350 timmar, men fér byggnadsarbeten frin 2,025
till 2,200 timmar, nidmligen i norra Sverige hiogst 2,025, 1 mellersta
Sverige hogst 2,125 och i sodra Sverige hogst 2,200 timmar. Vid en
52 timmars arbetsvecka foér byggnadsindustrien bleve den verkliga
arbetstiden 1 norra Sverige hiogst 2,125, 1 mellersta Sverige 2,250 och
1 s6dra Sverige hogst 2,325 timmar. Silunda skulle fir bygenads-
arbeten dven vid en 52 timmars arbetsvecka den verkliga arbetsti-
den bliva genomgéende lagre in arbetstiden vid verkstadsindustrien
med en arbetstid av endast 48 timmar per vecka. Skillnaden vore
minst 1 sddra Sverige men hogst avsevird i norra delen av landet.
Det kan dirfor icke vicka forvining, om kommerskollegium infor
dylika forhallanden ansett det kunna ifragasittas, om icke i lagen
borde inféras sirskilda bestimmelser rorande arbetstiden i Norr-
land.

Det saknas icke foredomen fran andra linder att man, med hin-
syn till fragans omfdng, funnit fordelaktigt att uppdela imnet och
lagstifta for olika arbetsgrupper skilt for sig. Jag ber att i detta
avseende sirskilt fi framhdlla vart grannland Danmark, ddr atta-
timmarsdagen i ar inforts for industrigrenar med s. k. dygndrift, me-
dan utredning pagir om sddan arbetstid i vad angar 6vrig industri,
byggnadsverksamhet och transpertvisende. Direfter skall den for
frigan tillsatta kommissionen dvergs till att utarbeta lagforslag till
arbetstidens reglering inom o6vriga verksamhetsomraden. Ett lik-
nande tillvigagangssitt hos oss hade synts mig vida fordelaktigare
dn det som nu valts 1 den kungl. propositionen. Det hade di varit
lattare att behiirska dmnet och astadkomma en {illfredsstillande ut-
redning rérande de olika arbetsfilten. Det hade d& sannolikt icke
uppstatt det missforhidllande, som siirskilt av herrar Forssman och
von Sydow pédpekats i deras reservation, nimligen att for vissa ni-
ringsgrenar nu icke den minsta utredning blivit férebragt om refor-
mens sannolika verkningar.

Herrar Forssman och von Sydow hava i sin reservation fore-
slagit, att en begrinsning av arbetstiden nu matte fga rum, men be-
griansningen inskrinkes till den egentliga fabriksidustrien, samt ar-
betstiden bestimmes déirvid till 54 timmar i veckan, respektive 56
timmar for arbete med oavbruten drift. Reservanterna hava silun-
da i sjilva verket, tminstone i viss méan. stillt sig pi samma stind-
punkt, som jag hir forordar. Att jag dock icke bitritt reservatio-
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nen beror diarpa, att forslaget i dess nuvarande form {framstilldes Lagforslag om
under utskottsarbetets sista timme och att jag di icke mer sag nagon b“’befs"d?""‘
o 1e e . eqransning.
mojlighet att overblicka forslagets konsekvenser. S
Jag anser mig ocksd hiir bora berdra en annan sida av denna
fraga. Herr statsridet och chefen for civildepartementet har i den
kungl. propositionen pa flera stiillen och med eftertryck framhullit,
att den nirvarande tidpunkten vore sirskilt limplig {6r den ifraga-
satta veformens genomforande, och herr statsradet har dven 1 dag #dn
ytterlicare utvecklat samina uppfattning. Da herr statsradet fillt
detta omdome, har herr statsradet framst uppmirksammat den {or
tillfillet radande arbetslosheten och det behov av dkad arbetskraft,
som skulle komma att vid dtlatimmarsdagens genomforande uppsta
for industrien, synnerligast ddrest den nuvarande produktionen skulle
kunna bibehallas. I foljd av industriens omligening skulle en stor
del av den lediga arbetskraften kunna finna sysselséttning., .Ar-
betskraft behovde dirvid icke tagas fran annan nyttig verksamhet,
och arbetslosheten skulle hirigenom kraftigt motverkas.
Det torefaller mig dock, som om hiirvid industriens nuvarande
lige, ook 6verhuvud de for tiden radande ekonomiska forhallande-
na, icke blivit ritt bedémda. Om industrien skall kunna ¢ka anta-
let arbetare, forutsitter detta, att industrien skall med fordel kunna
avsittn sina produkter. Men nu #r, sisom av herr Trygger redan
papekats, tyvirr liget sidant, att industrien i1 stor omfattning icke
kan realisera sin produktion till de hos oss radande tillverknings-
kostnaderna. Om nu s& dr fallet och den nuvarande arbetslosheten
till vasentlip del #r beroende pa en minskad produkiion, om vidare
denna minskade produktion beror pa bristande avsittningsmijlig-
beter pa grund av for hoga arbetskostnader, huru skall da indu-
strien kunna upptaga ett dkat antal arbetare, niir genom arbetstidens
{5rkortning dessa produktionskostnader blott jiierligare dkas? Det
synes mig, som om den slutsatsen varit riktigare. ailt eftersom pro-
duktionskostnaderna sannolikt komma att stica vid reformens ge-
nomférande, kommer sannolikt ocksa arbetslishetcn att tkas genom
denna reform.
Kommerskolleginum yttrar 1 sitt utlatande, att tillfallel for ce-
nomférande av reformen Ar ur ekonomisk synpunkt det ogynnsam-
mast mojliga, och jag kan for min del icke annat dn giva kommers-
kollegium ratt. Sasom redan av foregaende talare framhallits. har
virlden sillan slatt infor sa allvarliza och svarbedomliga ekonomi-
ska problem som for ndrvarande. Oerhérda {illgangar hava under
kriget forstorts. Vissa forut mycket rika linder hava fatt sitt ni-
ringsliv for langa tider framat odelagt. Overallt har penningen fal-
it 1 virde, 1 en del linder si valdsamt, att man har svirt att
férstd huru de finansiella och ekonomiska férhdllandena skola utan
ytterligare katastrofer ater kunna bringas till jamvikt. T andra lin-
der hava didremot vildiga lager uppsamlats, som icke under kriget
kunnat sdljas. och som nu kastas ut pa marknaden till sjunkande
priser. Overallt ser man dock klart, att det giiller att spianna kraf-
terna till det vttersta for att forsvara sin plats pé arhetsmarknaden.
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ytterligare sidana ylterst ingripande hindelser, som den i dag tidi-
gare berorda engelska kolgruveuppgorelsen. Arbetstiden i gruvorna
minskas till 7 timmar om dagen och dagslonen tkas med 2 shillings,
vilket uppgives innebira en okad produktionskostnad med over 40
miljoner pund sterling om aret. Under sadana forhallanden torde
produktionskostnaden 1 Xngland for en ton kol vid gruvmynningen
uppga till 30 shillings, medan vi forut kunde kopa engelska kol i
Goteborg till omkring halva priset. Att detta fordndrade lige pa
kolmarknaden kommer att hava en stor belydelse for var industri,
som Ar sa beroende av de engelska kolen, torde alla erkiinna, men det
torde icke vara lika litt alt forutsiga, vilka {oljder som dirav fram-
kallas.

Overallt finnes den kiinslan, att nagot bor giras for att ordna
det ekonomiska kaos som uppstatt genom kriget. Vid fredsforhand-
lingarna har ocksi {rigan om internationell reglering av arbetstiden
upptagits, och man torde vara bestimd att till hosten métas 1 Wa-
shington for att overligga och méjligen (verenskomma 1 frigan. Kan
det da vara skil 1 att, nidr en dylik internationell uppgorelse salun-
da ar stdlld 1 utsikt, vi hir skola stka losa fragan utan att invinta
resultaten av dessa allmidnna 6verligegmingar? Under vanliga for-
hallanden skulle man sikert icke tveka atl vinta dessa manader.
Men en lagstiftning i forvig kan komma att allvarligt skada vara
ekonomiska intressen och forsvara vira produklionsmiojligheter. Det
ar dock sa, som socialstyrelsen siger 1 sitt utlatande rorande atta-
timmarsdagen, att omsorgen om gemesamt vil kriver att prakliska
hinsyn till produktionens skyddande noga uppmirksammas vid det
sociala reformarbetet. .

Herr talman! Jag hemstiiller om avslag 4 utskotlets belinkan-
de och om bifall 1ill herr Nilssons m. fl., iven av mig undertecknade
reservation. =

Herr Lindhagen: Herr greve och talman! Xravet pa
en normalarbetsdag har nu 1 £6ljd av forhallandenas tryck fram-
tvingats si aktuellt pd dagordningen, att alla ménniskor nu syssel-
sitta sig med den saken, och den debatt, som féregatt 1 denna kam-
mare, visar ju, att denna friga dgnas ett allsidigt intresse icke blott
fran regeringens sida, mtan ocksd fran alla partiers sida, att det ir
fullkomligt obehvligt att nigon ytterligare rost forsvker att yiter-
ligare belysa denna sak. Dérfor har jag for min del forsokt alt 1
stallet framféra krav, som enligt min mening hinga nira samman
med denna sak, men som icke blivit framforda under diskussionen,
krav, for vilka ingen annan i dag fort talan och fér vilka det kan
vara virt att siga nigra ord. Innan jag gar in pa dessa krav, som &ro
en utvidgning av sjilva omrddet for denna lagstiftning, dels till tiden
och dels till personerna, skall jag bara be att {4 gora ett par sma
erinringar om ett par saker, som f6llo mig 1 sinnet under debatten.

Herr Trygger borjade nimligen med att skarpt betona, att hen
var s4 gammalmodig, att han fortfarande holl pa avtalsfriheten.
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Jag skulle icke beméta detta uitalande av herr Trygger, om det Lagforsiag om
icke kom igen gver allt frin den juridiska virlden da det galler social [rbesidens
lagstiftning. Det ir sdledes ett gammalt argument och pa si sitt eg('l;‘"s"'"g'
kan man siga att det 4r gammalmodigt. Men herr Trygger vet nog i
sjalv 1 alla fall sasom gammal jurist, att det dr ett gammalt juri-
diskt riattskrav dnda frin romarnas tid och med all sannolikhet #nda
lingre tillbaka 1 tiden, att avtalsfriheten icke existerar annat in
da viljan ocksa dr fri och att den formella avtalsfriheten dr nagot
annat #n den reella avtalsfriheten. Det har icke varit sa, att ar-
betarna haft frihet att avtala om vad de velat i ett fall, utan tviirt
om. Forhallandena hava tvingat dem att finna sig 1 arbefsgivarnas
villkor. Det thar siledes icke varit avtalsfrihet, utan en befallning,
som de mast lyda efter vanligen pa forhand skrivna formulidr, dir
det varit ganska fafingt for dem att forsoka fa en dndring {ill
stand. Nu &dr det visserligen sant, att deras makt ckats genom
deras organisationer, si att deras avtal tagit form av avtalsfrihet
3ven fran deras sida, men vad angar fradgan om normalarbetsdag, har
denna maktutveckling icke varit tillricklig for att skatfa dem den
normalarbetsdag, som de efterstrivat, mtan de hava nodgats bija
sig f6r den ensidiga tillsigelsen fran andra hall, och det dr val for
att avtalsfrihet dir icke existerar, som statsmakterna tritt in for
att pd vanligt sitt kunna reglera forhallandena.

Herr Tryggers invindning moter man, som sagi, jimt fran den
gamla juridikens sida och d& vill jag diremot siga, att det gamla
riattskravel #r, att avlalsfriheten skall vara reell och att den icke
kan néja sig med att vara formell.

En annan fraga, som bersrts, och som enligt min mening har
visst fog for sig, dr, att genom en sidan lagstiftning ligges en scha-
blon 6ver olika forhallanden och olika tillfillen, som kunna kridva
en annan behandling. Det skall villigt medgivas att si ofta ir for-
hallandet, men hur skall man kunna gora pd annat sitt? Det ir
nodvandigt pa4 grund av livets ofullkomlighet, att man far borja
med en schablon. S& #r det pd alla omraden, si dr det ocksa hir.
Vi hava #ven dmbetsverk, som fitt sin arbetstid reglerad till exem-
pelvis sju-timmarsdag. Tjinsteminnen dir dro ocksa lontagare; var-
for skulle man icke kunna tinka sig, att andra Iontagare liksom
dessa skulle kunna fi sin arbetstid reglerad {1ill ndgot, som pa-
minner om denna arbetstid?

Nu #r ju dock hir, for alt undvika denna schablon, en hel
del undantag faststdllda. Herr von Koch sade, att detta var for
honom en siddan huvudsak, att han maste siirskilt beromma forslagets
stora anpassningsméjligheter. Gentemot herr von Kochs pastaende
sta atskilliga socialdemokratiska motioner, som anse, att man gatt
for langt. Ja, saken ar nog den, att bdda hava riitt, det vill siga
att 1 en tid, di det sociala ansvarsmedvetandet har genomtriangt
alla klasser, aro sidana anpassningsparagrafer sirdeles limpliga, tv
man vet att de bliva riattvist tillimpade, men under den forsta bryt-
ningsperioden, da detta ansvar icke tringt in i medvetandet over allt
— 1 denna overgangsperiod befinna vi oss nu — kan det 4 andra
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uppmana regeringen att med ledning av de viickta motionerna Gver.
viga, huruvida man icke gtt for lingt. Ty i en sadan Gvergings-
tid bruka sadana sikerhetsventilsparagrafer lika ofta anvindas for
att kringgid lagen som for att gora lagen verkligt fruktbirande.

LEfter dessa erinringar om saken i allmiinhet, som jag, sasom
sagt, icke behiver vidare befatta mig med, skall jag overgd till vad
ingen annan talat om.

Jag vill da forst fista uppmirksamheten pi att i internatio-
nalens resolutioner vid de socialdemokratiska internationella kon-
gresserna programpunkien om arbetstiden har tre olika moment. Det
ena dr normalarbetsdagen, det andra #@r kravet pi séndagsvila och
det tredje &r {orbudet for nattarbete, diir det icke av tekniska skil
eller 1 den allminna vélfirdens intresse méste #ga rum. Dessa tre
saker sammanfalla med varandra och dro sammanflitade med var-
andra och det foérvianar mig, att man éverhuvud kom pi tanken att
soka atskilja dem. I det fallet har jag s& mycket storre skal att
gora en erinran dirom — och det mi vil forlitas mig, di jag sjilv
varit motionir i de frigorna, att jag for talan i denna sak — att
riksdagen ar 1909 beslot en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om atl gira séndagsvilan effektiv och att riksdagen 1914 skrev till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning dven om reglering av mn-
nens nattarbete liksom férut skett med kvinrornas nattarbete. Fran
den forra skrivelsen foreligger nu en tid av 10 4r, frin den senare
en tid av 5 ar, utan att man sett att nigot atgjorts. Man bér icke
forundra sig over att en och annan vintat sig att Atminstone vid
detta tillfille dessa fragor, for vilkas beredning man haft si ofantligt
lang tid, skulle kunna komma fram till sin lésning samtidigt med
ett forslag, som man berett sig pa endast under en mycket kort tid.
Atminstone hade jag trott, att dessa saker skulle pa nigot sitt be-
rérts 1 den kungl. propositionen, men inga vinkar ens med ndgra
loften forekomma ddr, sdvitt jag vid ett, dock kanske alltfor hastigt,
genomdgnande kunnat finna. Nu har utskottet funnit och sagt, att
dessa bigge saker ldra omsider — »lira», siger jag, kursiverat ——
vara Overlimnade till en arbetstidskommitté, som Iér inom den nir-
maste framtiden framkomma med lagforslag i d@mnet, och detta ord
»ldr», det kinner jag sedan gammalt sividl vad det kan betyda
dvensom inneborden 1 dessa ord »inom den nirmaste framtidens». Det
kan betyda ett ar, oftare betyder det fem ar, mycket ofta betyder
det tio ar, och i1 nagot fall betyder det — aldrig! S& dr det nu med
den saken.

Jag skall no 6vergd att berora nagra arbetargrupper, vilkas
krav pd normalarbetsdag dr lika tringande som och kanske 1 vissa
fall &nnu mera tringande &n industriarbetarnas fér narvarande, krav
som #ven blivit framférda 1 riksdagen vid ménga tillfdllen och som
betonats av andra kammaren och #dven delvis pi senare tider upp-
tagits till behandling av regeringen genom remisser till vederbsrande
myndigheter, utan att dock nagonting kommit fram ur den vid-
lyftiga apparaten.
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Det forsta giller lantarbetarna och losning for lantarbetarnas Lagforslag om
del av lantarbetarfrigan, som #r en friga precis lika viktig som (7befstidens
industriarbetarnas. Den ir, kan man siga, just nu dnnu viktigare, '~/
dirfor att den #ar vida mera forsummad. 1 deras program ingar (Forts)
forst och frimst naturligtvis kravet pi en minsklig arbetstid. Riks-
dagen beslst ar 1907 — di dven jag motionerade och dirfor har jag
nu sirskilt ansett mig skyldig att berora saken — att hos Kungl. Maj:t
begiira utredning angaende lantarbetarnas levnadsforhillanden dven-
som framliggandet sedermera av forslag i dmmnet. Det dr nu 12
ar sedan, och det har kommit en vidlyftig statistik, men den kunna
lantarbetarna icke forbittra sina villkor pa. De méaste hava nagot
annat ocksd, och di fragar man sig hur det giatt med denna sak.
Nu #ar det mojligen sd, som herr Soderberg framhallit, att av natur-
liga skil méste industriarbetarna komma forst, men givet dr att dven
de andra maste komma &tminstone efterat. Herr Strom yttrade, att
det givetvis icke vore industriarbetarnas fel att lantarbetarna kom-
mit efter. Det vore regeringens fel. Jag tror, att det beror pa, att
var och en dr sig sjilv nirmast. Industriarbetarna hava haft nog
att gora med sin egen fraga, och de hava haft sina organisationer
fardiga. Lantarbetarna didremot hava verkat pi ett annat omrade.
De hava varit spridda pé landsbygden och hava icke kunnat orga-
nisera sig. De hava blivit bortglomda, och de hava icke blivit stodda
av andra organisationer tillrickligt. Nu dr det si mycket mera
skyldighet for statsmakterna, di dessa arbetargrupper icke hava
samma mjligheter, som de tatt intill varandra boende industri-
arbetarna, att organisera sig cffektivt, och det var vil meningen ocksi
med 1907 &rs riksdagsskrivelse. Den har, som sagt, dnnu icke lett
till négot resultat. Det har interpellerats 1 riksdagen vid ett eller
tva tillfillen, och man har icke precis givit nagot sirskilt lofte.
men man har heller icke bestritt att nigot skulle goras 1 alla hin-
delser. och vid denna riksdag har till och med med denna kamma-
res tillstind fatt framstillas en interpellation till statsministern. men
det forljudes, att den icke kommer att besvaras av nagon anled-
ning. Denna anledning kinner jag icke till. men da jag nu ser herr
statsministern niarvarande, skulle slumpen mgjligen kunna gira. ait
vi finge hora ett litet korn av sanning om lantarbetarfrigans still-
ning 1 regeringen, trots att, sisom det pistés, saken icke anses bora
foranleda nigon interpellationsdebatt 1 denna kammare, vilket jag
dock tycker att den verkligen fortjanar.

Man skall forstd, mina herrar, vilken oerhord arbetstid lantarbe-
tarna hava, och det kiinner nog en och annan av de storre godsigarna.
som hava site och stimma hiir i kammaren. Dessa arbetare fa ga
ofantligt 1dnga strickor. miltals kanske, innan de komma till sitt ar-
bete och ibland stiga upp klockan 4 om morgnarna. De hava ett oer-
hort tungt arbete. Herr Sioderberg sade visserligen, att industriarbe-
tarnas arbete vore mera hilsovadliet, och si ir det naturligtvis, ty
luften i fabrikerna #r simre och luften pa fria fiiltet dr bittre; men
4 andra sidan dr det en orimlig arbetstid och ett tungt arbete. som alig-
ger dessa arbetare, som skola griva i jorden med mera dyxlikt, och
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det uppviiger med sina nackdelar fullt ut den stirre hilsovadligheten
1 industriarbetarnas arbete. De ha en arbetstid, som pa sina hall
kanske minskats, men som fortfarande iir vidunderlig, om jag sa far
uttrycka mig.

Vidare ha vi deras bostadsforhallanden, med vilka vi icke ha att
géra nu, men det dr i alla fall miarkvirdigt, att de lira vara simst
1 Skine. Jag har hort av en person. som gjort denna sak till sin upp-
gift, och siasom deras fortroendeman undersskt detta, och han har
mirkt, att ju bétire jorden 4r och ju storre jordbruken iro i Skéne,
desto sdmre dro lantarbetarnas bostider, men tvirtom, ju magrare jor-
den dr, desto bittre hava dgarna byget for arbetarna. Jag vet icke
vad det beror pa, men det maste vil bero pi det forhallandet, att det
feta alltid stir i strid med det magra.

Nu vill jag siga, att man mangenstides for att forbattra lantar-
betarnas lott trott, att man borde ge dem en egen bit att odla for egen
riakning. Kan man da icke férstd, menar mangen sakkunnig, att for
en man, som under 12 & 14 timmar om dagen statt pa fialtet och arbe-
tat for sina arbetsgivare, och som sedan skulle komma hem och taga
itu med preeis samma arbete, si blir det ingen omvixling fér honom,
det dr nagot som han &r trott pa, och sidana experiment kunna icke
annat én till stor del misslyckas. Helt annat #r det om en industri-
arbetare far elt kolonitridgardsland. For honom. di han kommer
fran fabriken med 1 allmintet kortare arbetstid dn lantarbetaren, blir
det nir han kommer till kolonilandet en liten omviixling. en rekreation,
under det alt det fortsaita arbetet i jorden for lantarbotaren endast,
blir en ny birda.

Nu har utskottet sagt om min motion i denna punkt, som ju &r
ett helt ansprakslost forsck, fatt formen av hemstillan om en skri-
velse med begiran om forslag till niista riksdag, att utskottet dirom
skall avge siirskilt utldtande. Det later ju nagot uppmuntrande. Jag
har emellertid just for att vidare vigleda ulskottet 1 mina egna tan-
kar velat ytterlicare siga detta. och skulle nu ocksd statsministern
vilja hjilpa mig med ett litet bidrag, vore jag #ven tacksam dirfor.

En annan arbetargrupp #r hotell-, restaurang- och kaféper-
sonalen. Herrarna behsva ju bara cfter nattplena 24 ner och se pa
unpasserskorna hiir nere, hur utarbetade de se ut efter det linga dags-
arbetet, for alt forsta, att anbetstiden for dem &r vil lang. Det giller
Ju visserligen sirskilda undantagsforhéllanden for riksdagens perso-
nal, men pa vanliga restauranger dr det pa det sittet dagligen, alt ar-
betstiden &r 6ver hivan. For denna saks ntredning har andra kam-
maren uttalat sig manga gdnger. Regeringen har slutligen ar 1913
anbefallt en utredning om saken. Denna har siledes pagatt uti 6 ar,
men dnun har ingenting kommit ti1l synes utav densamma. Utskottet
upplyser dock, att resultatet av utredningen mojligen kommer att pu-
bliceras inom detta ars utgang. Ja, inte kunna de personer, det hir
giller, fa kortare arbetstid, for att man publicerar en utredning, och
inte kunna de dta den heller eller leva pa den, si att det resultatet be-
tyder inte si synnerligen mycket for dem. Men utskottet har 1 alla
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fall tyckt, att detta var forhoppningsingivande och har pé den grund Laegforslag om
avstyrkt motionen. &;ﬁiﬁggf:;

Vidare ha vi hemarbetet. Dir rader ju ett verkligt martyrskap, o) ’
som vi hort talas om atminstone. Det giller exempelvis sommerskor-
na, som sitta pa en vindskupa och sy at de stora konfektionsaffirerna
m. m. sadant. Det ar verkligen avgrundens folk om nagot. 1906 be-
girde foreningen for socialt arbete hér 1 staden hos Kungl. Maj:t, att
man skalle ta itu med detta, och det har nu ocksa efter 13 ar blivit
en utredning, som statsministern 1 sitt anforande nyss ocksd hanade.
1 det han sade, att nu maste det bli annan fart i arbetet, och att man
maste omedelbart utan sidana dir omvigar ta itu med saken. Jag
ber att pa det livligaste f4 till herr statsministerns atanke rekommen-
dera detta martyrskap, for vilket den trettondriga utredningen dnnu
inte lett till nigot resultat. Nu har emellertid utskottet inhimtat, att
socialstyrelsen fatt i uppdrag att inkomma med lagforslag, och att
ett sadant #r att vinta.

Detta ér nu exempel, som jag framdragit i olika motioner. Men
det finns dven andra, som jag forut sysslat med i riksdagen och som
fatt en liten behandling hdr och dir, varfor jag inte vagat taga fram
det 1 detta sammanhang.

Nu vill jag till slut sdga, att betriffande alla dessa fragor., som
ha forelegat si linge, har dct sprungits i trappor, har det interpella-
rats och gjorts allt mojligt for att om mojligt kunna fa nagon fart
i behandlingen, men det har varit fullstindigt forgives. Under si-
dana forhallanden gliader det mig, att iag just nu i dag fatt officiellt
stod fran statsministern, ett stéd, som jag inte véintat skulle komma sa
snart, ndmligen hans uttalande, att nu maste det bli slut pa detta sitt
att »utreda» sociala fragor. Hur ir det, nir det giller militira fragor
eller loneregleringar? 1 ett vips blir det klart. och resultatet kommer
ut som en fullbordad verklichet, men si snart det giller sidana hir
livsfragor, da finns det inte nigon fart bakom utredningen. Och var-
for? Jo, darfor att vara sinnen, icke iro si inforlivade med dessa
fragor sisom om de vore vira egna, under det att militirfrdgorna och
loneregleringsfragorna ha for oss varit en personlig hjirteangeligen-
het. Darfor ha de senares utredning gitt sa fort. Jag hoppas, att
den nya vostritten skall medfora en represeniation, for vilka dven
dessa sociala fragor dro hjirteangeligenheter, si att dven deras be-
handling kan i fort.

Jag kan dirfor, herr talman, omojligen néja mig med att utskot-
et breder sin signande hand over dessa utredningar och siiger: »Fra-
gorna ligeca under behandling, vad brakar motiondren da for?» Jag
maste tvirtom. di jag kommer till den punkten, yrka bifall till alla
mina skrivelsefirslag.

Herr Antonsson: Herr greve och talman! Av det foreliggan-
de utlatandet framgar, att sporsmalet om arbetstiden 1 hyggnadsyr-
ket och andra dirmed likstillda yrken, som #ro beroende av vider-
lek och &rstid, icke varit foremal for nigon ingdende prévning och
atredning. Om sd varit forhdllandet, skulle sikerligen icke saknats
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Yampning. I § 5 tredje stycket dr visserligen stadgat, att for visst
arbete, dir arbetstiden i visentlic mén dr beroende av arstiden eller
viderloken eller den pd grund av annat forhallande dr av vixlande
langd, kan arbetsriadet medgiva, att arbetstiden allenast 1 genomsnitt
skall vara underkastad de 1 § 4 givna begriiusningar, nimligen 48
timmar i veckan.

Att sdédana medgivanden komma att liimnas dt ifrigavarande yr-
ken, finnes. med stéd av inneborden 1 forslaget, knappast ndgon for-
hoppning om. Dessa s. k. sisoneyrken, vilka kunna utivas endast
under den mildare Arstiden, borde enligt min och mangas mening
icke vara underkastade en lag, som bestimmer endast 8 timmars ar-
betsdag under den tid av aret, arbete inom dessa yrken kan utféras.
Da man tar hinsyn till de ofta langa vintrar med kéld och morker,
som #ro radande 1 vart land, di intet som helst arbete kan utforas
och de i ifragavarande yrken anstillda arbetare icke kunna erhalla
@mnnan sysselsiittning, torde denna syn pa saken forefalla enkel och
naturlig. Det torde dvenledes fi anses som ett stort sloseri med ar-
betskraft och betraktas sasom otillbsrligt, att sisongarbetare skulle
forvigras rittighet att under den gyvnnsamma drstiden arbeta lingre
tid och dirigenom sittas i tillfille intjina de medel, som sro behév-
liga [6r deras mppehille under den tid, yrket pd grund av viderlek
och arstid ligger nere.

Jag dr fullkomligt 6vertygad om. att direst denna sida av fra-
gan, da dect giller begrinsning av arbetstiden, tages i allvarlist over-
vigande, kan man icke komma t1ll samma tidsbestimmelser for dessa
arbetare som t. ex. for arbetare 1 gruvor och fabriker.

D4 jag anser, att 1 denna viktiga punkt tillricklie utredning icke
forebragts, tillater jag mig yrka bifall 1ill herr Johan Nilssons m. fl.
vid utldtandet fogade reservation.

Herr von Sydow: Jag begirde ordet fér en kort replik i
anledning av herr von Kochs anférande.

Pa grund av vad jag uttalade dirom, ailt enligt min dvertygel-
ge knappast funnes nagon utsikt, om man nu vidtar en férkortning
av arbetstiden, till att man kan vinna igen vad man dirmed forlorar
genom Okad arbetsintensitet, anforde herr von Koch, att det dock
finnes atskilliga exempel inom litteraturen pa att en forkortning av
arbetstiden lett 1ill en 8kad arbetsintensitet. Detta idr riktigt, jag har
redan forut framhallit, att inom vissa branscher, t. ex. hantverket
och dylikt, det dr mojligt och faktiskt férekommit, att arbetsinten-
siteten okats, om man minskat arbetstiden, 1 synnerhet om denna
varit mycket lang. Det [innes ocksid en hel del publiktationer ut-
givna. vari man uppradat exempel pa fall, diir efter en forkortning
av arbetstiden vunnits 6kad arbetsintensitet. Men jag vill siga, att
dessa exempel idro, &tminstone en stor del av dem, samlade i agita-
toriskt syfte. Man har tagit upp alla fall, dir man mirkt en ok-
ning av arbetsintensiteten. men fortegat de ménga flera fall, dir
man icke mirkt nagon dylik.
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Herr von Koch &beropade sirskilt ett exempel fran England,
ddr man inom krigsindustrien anstillt kvinnliga arbetare och efter
nagon tid férkortat arbetstiden fér dem och funnit, att arbetspro-
duktionen var lika stor eller, om jag forstod herr von Koch ritt,
rent av hade okats. Nu vill jag siga, att detta exempel bevisar
intet, ddrfér att de principer, som bora tillimpas for sidana under-
sokningar, i detta fall icke dro iakttagna. Férst och framst har man
den principen, att man aldrig fir gora ett sadant prov med oskolad
arbetskraft. Har man oskolad arbetskraft, gar naturligtvis pro-
duktionen framat s4 smaningom, i den man arbetarna bli mera Ova-
de, och d& dr det ganska naturligt, att om man under 6vningstiden
forkortar arbetstiden, s fortsitter inda okningen av produktionen,
till f6ljd av att arbetarna bli mera svade.

Vidare ar det regel, att man icke fir gora Jamférelser en helt
kort tid efter det man forkortat arbetstiden, ty sjilva beviljandet
av en kortare arbetstid innebir en viss stimulans hos arbetarna till
att p& grund av ambition eller andra skil 6ka sin arbetsintensitet.
Men svirigheterna komma, nir de glomt bort forandringen, ty da ga
de s& smaningom tillbaka till den arbetslunk, de vant sig vid och
som i sjdlva verket for ingen minniska dr Litt att dndra. Skall
man ta ett dylikt prov, méste det silunda ske flera ar efter det att
man infort foréndringen och icke en och annan ménad efterat. Jag
kan sdlunda med bista vilja i virlden icke medge, alt det av herr
von Koch dberopade exemplet i detta avseende har nagon beviskraft.

Herr von Koch anférde ocksa, att det fran industriellt hall hade
sagts, att om man nu inférde 8-timmarsdagen, si leder det till ett
forédande av industrien. Detta anser herr von Koch vara Overdri-
vet. Jag vill siiga, att jag har aldrig sagt eller tinkt eller trott na-
got sddant. Jag har sagt, att enligt min 6vertygelse denna reform,
om den nu genomféres, kommer att medféra en svar belastning av
industrien, en 6kning av produktionskostnaderna fér den, och ett
kvarhallande av den prisniva, som vi annars hoppats skulle sjunka.
Men jag har aldrig trott, att den skulle leda till rent av en tillintet-
gorelse av industrien. Virre #n for industrien staller det sig, det
har jag betonat, fér lantbruket.

Herr von Koch uttalade ocksd sin forvaning eller sitt beklacan-
de &ver den pessimistiska och negativa stindpunkt, som jag enligt
berr von Kochs &sikt intagit i denna friga. Jag ber f3 siga, att
som herrarna behagade finna, min standpunkt varit den, att man
nu borde 1 viss mén tillmotesed yrkandet om en begréinsning pa lag-
stiftningens vig av arbetstiden, och direfter se tiden an for att, 1
fall férhallandena utomlands utvecklade sig sd, att 8-timmarsdagen
dir bleve ett bestindande faktum, gi vidare hir 1 landet. Jag vidjar
till herrarna, nm detta kan anses vara en pessimistisk och negativ
standpunkt i frigan. Mig synes det vara en visserligen moderat och
forsiktiz, men dock tillmotesgdende uppfattning av frigan.

I anledning av den kritik, hans excellens herr statsministern be-
hagade rikta mot en del av vad Jag hir sagt, skulle jag ha atskilliot
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att erinra, men i denna sena timma vill jag ogirna upptaga herrarnas
tid —- som herrarna behagade finna, ha vi just nu haft var 8-tim-
marsarbetsdag med denna fraga, och jag skall inte i onédan forlanga
den. Det ar dock en punkt, dar jag inte kan lata hans excellens herr
statsministerns uttalande std oemotsagt. Hans excellens yttrade, att
Jag hade dels 1 min reservation och dels hir intér kammaren kommit
med vilseledande eller orikiiga uppgitter. Mot detta uttalande maste
jag inligga en hovlig, men bestimd gensaga. Enligt min 6verty-
gelse dr det icke riktigt. Delvis torde uttalandet bero pa, att hans
excellens har missupplattat mig, utan tvivel dirfor att jag icke va-
rit tillrdckligt tydlig 1 mina uttalanden. Hans excellens gjorde an-
markning mot, att jag hade yttrat, att 8-timmarslagen 1 Finland ar
satt ur funktion. Nu dro hans excellens och jag ense i sak dirom,
att laget 1 Finland #r det, att man dir under revolutionstiden har stif-
tat en lag om 8 timmars arbetsdag. Sedermera fick senaten rattig-
het att ge dispens frdn denna lag, och den har begagnat denna ratt i
sadan utstrickning, att industrien till allra Svervigande delen nu
icke arbetar pi 8-timmars-dag. Detta anser jag mig kunna beteck-
na med att lagen fior nidrvarande ir satt ur funktion. Hiar ar sa-
lunda mera en tvist om ord mellan hans excellens herr statsministern
och mig, men jag kan inte finna annat in att det uttryck, jag valde,
ir riktigt.

Vad sedan Norge och Danmark betriffar, si yttrade hans ex-
cellens, om jag fattade honom ritt, att jag skulle ha sagt, att vad dar
gjordes inte hade ndgon betydelse for oss, eller nagot sadant. Detta
iror jag mig icke ha sagt, och det har inte varit min mening. Jag
yvttrade tvirtom, alt bade 1 Norge och Danmark har man pa éverens-
kommeisens vig fatt till stind 8 timmars arbetsdag, och utan tvivel
kommer denna overenskommelse sedan att efterfoljas av en lagstift-
ning. Jag anser detta vara ytterst betydelsefullt for oss och det har
varit ett av de skil, varfér jag for min del anser, att man borde 1
viss man tillmotesga yrkandet om genomférande av 8 timmars ar-
betsdag hos oss.

Vad sg Tyskland betraffar, har jag yttrat, att man genomfésrt
8-timmarsdagen dar for att férekomma arbetsloshet efter demobilise-
ringen. Nu har hans excellens medgivit, att detta anfoéres sisom ett
av motiven for lagens tillkomst. Jag kan sidlunda inte finna annat
in att mitt uttalande ar riktigt.

Vad Frankrike betriffar, s anférde jag, att man dir har ge-
nom en lag i princip godtagit 8-timmarsdagen, men att tillampningen
av denna princip dverlimnats 4t beslut av adminisirativ myndighet,
efter det att arbetsgivare och arbetare blivit horda. Hans excellens
herr statsministern tyckte detta vara en oriktig framstillning. D4
ber jag fa lisa upp vad utskottets majoritet siicer om den franska
lagen. Den siger: »I Frankrike har mot slutet av nistlidna april
méanad antagits en lag, som for arbetstiden inom industrien och han-
deln faststiller en begrinsning av 8 timmar fér dag eller 48 timmar
for vecka. Denna begrinsning synes emellertid endast vara av
grundliggande natur, och lir den nirmare utformingen av arbets-
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mer med det yitrande, jag hade hir i kammaren, och jag tror inte,
att man vid en granskning av laglexten skall finna nagon visentli-
care skillnad.

Vad betriffar England och Amerika, tyckes det inte vara na-
zon olikhet mellan hans excellens’ uppfattning och min, men betraf-
fande férhandlingarna vid fredskongressen i Paris ansig hans ex-
cellens, att jag hade uttalat mig oriktigt, da jag sade, att denna kou-
gress hude skjutit frigan ifrdn sig och 6verlimnat den till de bli-
vande firhandlingarna i Washington. Jag tillade dock darvidlag,
att detta hade skett med forordande av 8-timmarsdagen. Jag kan
inte finna annat é@n att detta ir riktigt, ty det var ju sa, att det hade
yrkats, att man skulle taga in en bestimmelse om 8-timmarsdagen 1
stadgarna for nationernas forbund, men detta avslogs av Pariskon-
eressen, och man beslot 1 stillet, att saken skulle hanskjutas till de
blivande forhandlingarna i Washington med uttalande av sympati
for 8-timmarsdagen och hemstillan, att den dir matte genomiéras.
Jag kan inte finna, att det #r annat dn vad jag sagt.

Nu yttrade vidare hans excellens herr statsministern, att da det
1 herr Forssmans och min reservation stod, att fragan om 8-timmars-
dagens genomfdrande pd lagstiftningens vig dnnu var pia forbere-
delsens stadium, sd var detta vilseledande. Ldatom oss da se, huru
det &r mina herrar!

I Finland finnes en lag, som man haller pd att omarbeta, 1
Norge finnes ingen lag, 1 Danmark finnes ingen lag, i Tyskland fin-
nes en lag, som dtminstone efter beteckningen kan hinforas nirmast
till krigslagarna, 1 Frankrike finnes en lag som i princip godtar 8-
{immarsdagen, i England finnes ingen lag, i Amerika finnes ingen
lag. Detta tycker jag man kan beteckna s&, att denna fraga dr pa
fsrberedelsens stadium, lat vara att forberedelserna skridit ganska
langt fram. Jag kan mte medge, att jag genom mitt uttalande kom-
mit med vilseledande eller falska uppgifter.

Ett ord endast i anledning av herr Lindhagens anforande. Herr
Lindhagen aberopade, att for tjinsteminnen gillde 7 timmars ar-
betstid. Herr Lindhagen forbisag dirvid, att for tjinsteminnen ir
detta en minimitid, under det att hir ar frdga om en maximitid. Det
ar inte sd, att en tjinsteman icke fir arbeta mera #&n 7 timmar,
tviirtom bor han det, ifall hans goromal kriva det, och det ir inga-
hinda si, att det ar faststdllt nigot straff for ett eventuellt dver-
skridande av denna arbetstid. Vad skulle herrarna tycka, om man
foreslog en lag hir, som gick ut pa, att ifall en tjinsteman vid ett
dmbetsverk arbetade mer #n 7 timmar, skulle chefen for dmbetsver-
ket démas till straff? Jag tror, att herrarna skulle finna det ganska
orimligt.

Herr greve och talman, vad som férekommit hér under diskus-
sionen har icke bragt mig att andra stdndpunkt, utan jag ber att fort-
farande f§ vidhalla mitt yrkande.
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Herr Petrén, Alfred: Jag foranleddes att begira ordet
av ett yttrande utav herr von Sydow 1 hans forsta anfsérande, diri
han ville gora gillande, att kravet pa en forkortning av arbetstiden
icke hade nigra skil for sig ur hygienisk synpunkt. Han ville dar-
vid stédja sig pa en enquéte med en del likare, som arbetstidskom-
mittén foranstaltat. Granskar man denna enquéte nirmare, si fin-
ner man emellertid, att densamma inte girna kan ge nigot stod
for ett dylikt pastiende. Enquéten 1 fraga omfattar svaren pi kom-
mitténs frageformuldr och sanitira missforhallanden hos arbetarna pa
sammanlagt 65 arbetsplatser. I friga om 40 av dessa ha frigorna
visserligen besvarats rent negativt, men fran de ovriga arbetsplat-
serna, vilka alltsa icke dro si alldeles f&, ha likarna haft att be-
riatta om sociala vador av det ena eller andra slaget. .

Fran flera fabriker har det silunda anforts, att verkstadsarbetet
predestinerar for lungsot. Det dr ju ocksi en sedan gammalt kind
sak, att tuberkulosdodligheten #r sidrskilt stor inom alla sddana
yrken, dir arbetet #r forenat med alstrandet av damm av ena eller
andra slaget. Frin andra platser talas om skadliga verkningar
utav gaser, som utvecklas pad arbetsplatsen. Si t. ex. upplyser
brukslikaren vid Domnarvets jarnbruk, att hyttgasférgiftning har
varit ganska vanlig hos arbetarna vid detta jarnverk. Overhuvud
taget ha rapporterna fran jarnverken allmint att beritta om sjuk-
domsforeteelser, som fiororsakats av arbetet eller av de omstindig-
heter, under vilka arbetet utfores. Salunda fororsakar den skarpa
vixlingen mellan viarme och kold, for vilken arbetarna hiar ofta
dro utsatta, icke sillan reumatiska dkommmor av kronisk art. Per-
soner, vilka maste utfora sitt arbete 1 lokaler, dir det rader stindigt
buller och slammer, £4 tidigt sin horsel nedsatt. Och, mest beaktans-
virt av allt, flera lakare rapportera, att de gjort den iakttagelsen,
att arbetarna aldras i fortid pa grund mlav dveranstringning och for
hart arbete.

Detta synes mig dock vara uppgifter, som man icke utan vidare
kan bagatellisera. Sirskilt talas det om svdra symtom av dveran-
stringning hos arbetare pi siddana arbetsplatser, dir arbetet pagér
dygnet om med endast 2-skiftsindelning. Det &r emellertid anmirk-
ningsvirt och utav sirskilt intresse, att det fran flera platser &r
anfort, att sedan 1 stillet blivit inférd 3-skiftsindelning, d. v. s.
med andra ord, sedan arbetstiden blivit minskad till 8 timmar om
dagen, ha icke nigra symtom av &veranstringning forekommit hos
arbetarna.

Allt detta inhimtas, som sagts, av nimnda enquéte. Jag skall
efter den lénga diskussionen icke uppehilla tiden med nigot ut-
forligare atergivande av likarerapporterna. Men utav vad jag redan
i korthet anfort torde tydligt framgé, att man icke av denna enquéte
girna kan draga den slutsatsen, att en forkortning av arbetstiden
skulle ur hygienisk synpunkt vara utan betydelse. Naturligtvis
finnes det minga yrken, inom vilka ett maximum pa 8 timmars ar-
bete om dagen icke kan fordras utav hygieniska skil, men dirom
4ro ju alla ense, att det inte dr de hygieniska synpunkterna utan de
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sociala, de kulturella, som dro avgdrande vid kravet pa begrinsning
utav arbetstiden till 8 timmar om dagen. Att likvil vid bedémandet
av denna friga dven de hygieniska synpunkterna fortjina beaktande,
har jag, herr talman, velat 1 min egenskap av likare vid detta till-
fille framhalla.

Herr Jesperson: Herr greve och talman! Jag har ju
genom min anslutning till den av herr Johan Nilsson m. fl. av-
givna reservationen redan angivit min stillning till denna fraga, och
att jag nu begir ordet sker endast for att bemdta nigra uttalanden,
som gjorts av herr Lindhagen betrdffande lantbrukets utévare och om
lantarbetarnas siarskilt diliga stillning. Herr Lindhagen talade om
lantarbetarnas langa arbetstid, och han ansig, att deras arbete var
av synnerligen hard och string beskaffenhet. Han talade om denna
»grivning i jorden». Det visar ofértydbart, att herr Lindhagen inte
kanner till, vad en jordbruksarbetare har att gora, da han utfér sitt
dagliga arbete. Gravning i jorden férekommer i allménhet icke,
utom d& det &r friga om draneringsarbeten, om dikning i allménhet,
och vid sddant arbete ar det ju alltid vanligt, att arbetarna ha ackord.
Silunda kan man inte dirvidlag tala om en oerhort lang arbetstid,
ty arbetarna #ga ju att sluta, nirhelst de vilja. De kunna arbeta
s4 pass linge, som de finna fér gott. Under sidana férhallanden
anser jag, att det ar synnerligen vilseledande for dem, som icke
sitta inne med nagon kunskap om jordbruksarbetet, di herr Lind-
hagen framstéaller saken ps detta sitt. Jag har ocksd ansett, att ett
sddant yttrande icke bor 14 sta cemotsagt.

Vidare har herr Lindhagen talat om de daliga bostdder, som lant-
arbetarna ha, sirskilt i Skane. Jag vill di péstd, att numera ha
arbetarna pd egendomarna savil i Skane som 1 6vriga delar av landet
i allménhet goda bostider. Jag vill inte forneka, att det kan finnas
ett eller annat stille, dir det innu #r diliga bostider, men dessa
hora till undantagen och mtgsra icke regeln. Jag anser det dirfor
icke vara riktigt, d& herr Lindhagen kastar ut en sidan beskyllning.
Vad sirskilt Skane betraffar, vet jag med bestimdhet, att en sidan
beskyllning numera icke alls kan grunda sig pd de verkliga forhdl-
landena.

Herr Lindhagen tyckes inte heller finna, att det dr onskvirt,
att jordbruksarbetarna ha nigon egen jord att skota, ty da fi de
precis upprepa samma arbete, som de haft forut pa dagen. Det
blir »grivning i jorden», som han uttrycker det, di de komma hem
fran det ordinarie arbetet for att skota sin egen torva. Han glommer
dirvidlag, att det ofta nog #r hustrurna till lantarbetarna, som skota
om den jordbit, som lantarbetarna ha att odla for sitt eget bruk,
och att det langt ifran ar s, att lantarbetaren efter slutat dagsverke
sjalv méaste taga i hall med sin egen lilla jordbit. Man kan ju inte
heller girna begira, att man ute pa landet skall inritta mekaniska
verkstider och dylikt for att bereda nigon omvéxling for jordbruks-
arbetarna, om de skola f utritta nigot efter den ordinarie arbets-
tiden. Att doma av herr Lindhagens yttrande skulle man emeller-
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skulle utritta nagot for sin egen ridkning, skulle det vara nigot
arbete, som fordrade dylika anordningar.

En foregiende talare herr von Sydow, har ju redan bemott
herr Lindhagens uttalande om att de vanliga tjinsteminnens arbets-
dag redan blivit reglerad men att si dnnu icke skett for en annan
kategori av tjanstemin, som han uftrycker sig, nimligen arbetarna.
Men det ar ju att vinda hela saken pd huvudet, ty didrvidlag dr det
ju sa, att det for tjinsteminnen giller, att de icke #ro skyldiga
att arbeta utover den bestimda tiden, men de ha rittighet att arbeta
s& mycket de vilja darutover. Hir dr ju didremot friga om att be-
griansa tiden, si att den, som arbetar lingre, skulle bli straffad for
det, det dr ju en hogst visentlig skillnad.

Jag kan inte underlita att ocksd vinda mig mot herr Stroms
yttrande, da han talade om hogertalarnas barnsliga och naiva ut-
talanden. Jag finner for min del, att vissa av de uttalanden, som
gjorts savdl av honom sjilv som av herr Lindhagen i mycket hogre
grad gira skil for dessa epitet, an de, som gjorts av higertalarna.

Jag vill vidare nimna, att oaktat det fortickta eller oppna
hot, som hir har fillts om féljderna av ett avslag utav utskottets
hemstillan, s& kan jag inte #ndra mening i denna sak, da jag anser,
att antagandet av utskottets forslag skulle medfora vador for vart
naringsliv, vilka till foljd av bristande utredning ej kunna Gver-
blickas, och sérskilt jordbruket komme sikerligen att {a det synner-
ligen svart, ty ingen skall Atminstone inbilla mig, dd nu jord-
bruket ensamt stillts utanfor lagstiftningen i friga om maximal-
arbetsdagen, att icke jordbruket ovillkorligen snart tvingas in pa
samma arbetstid som vriga niringsgrenar. Om det hade varit si,
att en del andra, med jordbruket jimnstillda niringsgrenar ocksé
statt utanfor lagstiftningen, d& kunde det ha varit nigon mojlighet
for att under den tid, di det verkligen behovts, f4 tillimpa en négot
lingre arbetstid for jordbruket, men nir jordbruket ensamt dr undan-
taget, d ar jag siker pid, att man inte alls kan rikna med en sadan
mdjlighet.

Jag ber darfor, herr greve och talman, att f& yrka avslag &
utskottets hemstillan och bifall till herr Johan Nilssons m. fl. re-

servation.

Herr Trygger: Herr greve och talman! Den forvaning,
man erfor, d4 man.tog del av den s. k. utredningen och av de skil,
som iro anforda for det kungl. forslaget, den forvaningen forsvann.
nir man horde hans excellens herr statsministerns uttalande. Man
fann diirav, att hiar vore det inte alls friga om att ge nigra verk-
liga sakskil for denna reform, utan den skulle nu 1 alla fall genom-
drivas. Han sade: »Man har pa andra stillen fatt fatta sitt beslut
om 8-timmarsdagen sisom en frukt av en stor internationell rorelse
och har dir icke kunnat avvakta ndgon utredning. S& fir man ocksa
gora hos oss utan hinsyn till de ekonomiska uppoffringar eller
andra oligenheter, som déarigenom kunna astadkommas.»
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Det dr ju klart, att tar man 8-timmarsdagen p& dessa skil,
kommer man 1 framtiden 1 en synnerligen svag stidllning, nir det
giller nya krav pa arbetstidens ytterligare nedsidttning. Har man
icke en fast saklig grund att std pa, utan ens stillning, nir man
tog 8-timmarsdagen, var den, att man blott 61l undan for ett krav,
kan man av samma skil kinna sig tvungen att falla undan i fram-
tiden for ett dnnu lingre giende krav. Att ett sidant krav verk-
ligen kommer att uppstillas, atminstone ifran nagra hall, det ha
vi fatt erfara, di vi horde herr Strom yttra sig. Han sade uttryck-
ligen: »den hir 8-timmarsdagen #ir rakt inte slutmadlet utan man
kan forkorta arbetstiden ytterligare, om man ordnar produktionen
efter rationella grunder. Arbetarna komma att fordra ytterligare
inskrinkning for att £ mera fritid, och detta ir till gagn for produk-
tionen, kulturen och minniskovirdets».

Det skulle vara bra intressant, medan vi avvakta de ytterligare
fordringarna i avseende 4 arbetstidens inskriinkning, att fi reda pa
de »rationella grunder», efter vilka produktionen skulle ordnas, for
att ge ett gynnsamt resultat trots en ytterligare inskriankning av
arbetstiden. Det skulle ocksi vara intressant att héra, hur denna
okade fritid, d. v. s. frihet fran arbete, skulle kunna ¢ka produk-
tionen och kulturen och framfor allt minniskoviirdet — det avses
vil virdet hos dem, som icke arbeta! Kanske finnes det nagot land,
som har prévat den Stromska metoden? Da skulle det ju vara mye-
ket litt att hinvisa pa det och draga fram det resultat man dar
fatt utav en enormt minskad arbetstid och i sammanhang ddrmed
okad fritid.

Hans excellens herr statsministern slutade sitt anforande med
att uttala, att enligt hans mening skulle det vara ett klokt steg fran
denna kammares sida, ifall den toge utskottets forslag. Kammaren
skulle dirigenom #adagaligga en klokhet, liknande den, som kam-
maren 1 hostas ddagalade, di kammaren, trots stora betinkligheter,
antog det di framlagda forslaget med avseende 4 den kommunala

rostritten. Vad betraffar fragan om vad som skedde 1 hostas, var
" jag for min del motstandare till, att man skulle antaga det forslag,
som verkligen antogs, men jag lit slutligen mina beténkligheter
falla och deltog i ansvaret for beslutet, endast dirfor att jag hoppa-
des, att det samforstind mellan alla partier, som darigenom vunnes,
skulle kunna bli till gagn for vart lands sdvil inre som yttre still-
ning. Men jag far siga, att vad som har skett sedan dess har just
inte varit dgnat att ge mig den uppfattningen, att jag i denna min
forhoppning traffade det riktiga.

Hans excellens herr statsministern har sagt, att om det skulle
vara si, att denna kammare icke kan taga forslaget, &r regeringen
i alla fall fast besluten att snart framfora det dnyo och detta infor
kammaren i en annan sammansittning. Frigan om denna kammares
upplésning skulle genom ett dylikt kammarens beslut komma till
okad aktualitet. Hirpa vill jag svara, att om det funnes négon
méjlighet for oss, med var uppfattning om vad som for vart land
ar gagneligt, att antaga utskottets forslag, skulle vi gora det. Men
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icke anses skyldiga att taga ansvaret for ett beslut, som enligt var
mening komme att f3 de mest allvarliga féljder for vart land och
dess niringsliv. Diremot 4ro vi naturligtvis fullt beredda att under-
kasta oss de konsekvenser, som kunna folja utav vart avslag. Med
avseende p& den riksdag, som sedermera mijligtvis antar férelig-
gande forslag, hyser jag for min del, och jag ar siker pa, dven mina
meningsvinner, den livligaste onskan, att det beslut, som den fattar,
icke maétte bliva si skadligt for vart land, som vi fér nirvarande
tro oss ha anledning att frukta.

Herr talman, jag vidhaller mitt yrkande om avslag 4 utskottets
hemstéllan och bifall till reservationen.

Herr von XKoch: Herr von Sydow stkte gora gillande, att
de uppgifter, jag limnat om att arbetsintensiteten kunnat ¢kas
vid genomférandet av en kortare arbetstid, skulle ha varit vilse-
ledande eller ha hirstammat fran nigra agitationsskrifter eller dy-
likt. Jag ber d& att fa siga, att pa detta omrade finnas numera si-
vil vetenskapliga undersokningar som officiella redogorelser, s§ att
man ingalunda behover vinda sig till nigra tendensskrifter for att
erhalla upplysning i denna fraga.

Vad sirskilt angar den unders¢kning inom den engelska krigs-
industrien, som jag i mitt féregiende anfsrande redogjorde for, ber
jag f4 ndmna, att den pagitt under 13 manaders tid och att den
ingalunda avsdg nigra oskolade krafter, sisom herr von Sydow an-
tydde, utan sddana, som kommit upp i en viss standard med avseende
pé sin produktion, och att den vidare bersrde sivil min som kvin-
nor och ungdom. Den engelska kommittén, som har évervakat denna
undersékning, har ansett, att den kommit till mycket betydelsefulla
resultat. Det forefaller da ndgot forvinande, att herr von Sydow
anser sin auktoritet tillricklig for att alldeles underkinna de re-
sultat, till vilka kommittén kommit.

Jag har velat siga detta, pa det att kammaren icke skulle leva
i den uppfattningen, att jag hir limnat nagra vilseledande eller miss- |
visande uppgifter.

Hans excellens, herr statsministern Edén: Herr talman!
Négra korta ord med anledning av ett par anfsranden, som hallits i
kvill.

I frdga om den replik, som herr von Sydow riktade till mig
med anledning av min kritik utav hans anférande i formiddags i
vissa delar, kan jag inskrinka mig till att siga, att den avfattning,
som herr von Sydow nu gav sina uttalanden &r, savitt jag har lye-
kats att jamféra den med vad som efter mina anteckningar sades
i férmiddags icke 4r ovisentligt jimkad, och att det pa den grund
varit méjligt for herr von Sydow att i afton komma till en bild vi-
sentligen liknande den, jag gav i formiddags. Aftt i alla hindelser
denna totalbild ger ett helt annat intryck #n vad som framgick ur
anforandet i férmiddags, det tror jag ingen inom kammaren skall for-



Lardagen den 3! maj, ¢. m. 25 Nr 48

neka, och att bl. a. man efter en sidan vy 6ver frigans lidge uti Lagforslag om
de olika linderna skall ha svirt att pa allvar vidhalla den upp- @rbefetidens
fattningen, att frigan befinner sig pid »forberedelsernas stadium», beg';,’m"'""'
sisom det yttrats i reservationen, tilliter jag mig ocksi alltjimt (Forta)
vidhilla.

Herr von Sydow har emellertid i afton hinvisat till, att han
ju 1 sjilva verket icke har velat undandraga sig inverkan av vad som
sker ute 1 virlden. Han har, som jag tror orden féllo, varit ange-
ligen att dock 1 viss man vilja »tillmétesgi» den stromning, som
har kommit fram, med det férbehall, att man nu skulle taga ett
mindre steg @n propositionen anser for att avvakta forhallandenas
fortsatta utveckling i utlandet, innan man tar ett storre. Jag nodgas
i fraga om detta forfarande siga tvd saker. Férst och frimst,
att det ju dr fullkomligt forfelat att tinka sig, att man skulle be-
trakta ett steg 1 enlighet med herr von Sydows reservation sisom ett
sadant »tillmotesgdende», som hir skulle vara utav ndgot verkligt
virde. I intet enda land har man ansett, att man kunde néja sig med
en siddan arbetstid, en sddan halvmesyr, och ingalunda ldrer herr von
Sydow sjidlv med sin rika erfarenhet av den svenska arbetarvirlden
tinka sig, att si heller hir skulle vara forhallandet. Hela den tan-
ken #r silunda fran bérjan — och jag tror mig hiarvidlag kunna
tala & regeringens vignar — for oss fullkomligt oacceptabel, och
vi kunna inte reflektera pd att géra nagot utav den.

Men aven i ett annat avseende synes det mig, att det sitt, varpa
herr von Sydow lagt denna fraga, icke dr lyckligt. Det gir idnda
inte att 1 samma andedrag som man medgiver nddviindigheten av
tillmotesgiende, stka bevisa, hur utomordentligt farlig hela prin-
cipen om arbetstidens begrinsning skulle vara, ja, till och med att
draga upp sddana jamférelser, som nir man vinder sig emot maximi-
arbetsdagen dirfore, att den begrinsar storleken av arbetstiden, me-
dan diremot imbetsmannen ju endast dr dlagd en minimiarbetstid.
Med sddana argument bevisar man alldeles {ér mycket, nir man ock-
& pd samma ging ser sig ndodgad att erkinna, att det &ndock
hinder och har hint si ofantligt mycket i virlden, som man icke
har kunnat undgd att taga intryck utav.

Herr Trygger har 1 afton resumerat ett parti utav mitt anfs-
rande i formiddags s, att jag skulle ha sagt, att det inte var friga om
att ge niagra sakskil for forslaget. Resumén ar mycket betinkligt fel-
aktig. Jag borjade ju i formiddags med att framhilla. att om skilen
t6r en forkortning av arbetsdagen tror jag att vi, trots allt. allesam-
mans dro ense: de sociala, de hygieniska, de ideella skil, som ligga 1
nédviindigheten att skapa en battre tillvaro som minniskor och med-
borgare for den kroppsarbetande klassen. Det dr skilen for forslaget.
Det ar skilen for de positiva yrkandena. Vad jag direfter har fram-
hallit ar, att man under nuvarande foérhillanden icke fir begira en
»utredning» utav den vanliga svenska typen, och att man dr tvungen
att under nuvarande forhallanden tinka p4, hur dven andra linder
ha fatt reda sig utan varje sidan utredning och dock fattat det stora
och avgorande beslutet. Herr Trygger kan salunda icke siiga, att
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ekonomiska foljderna. Jag har ingalunda dolt, att sddana f&ljder
kunna finnas, men jag har framhallit, att samma skil, som 1 andra
lander ha framtvungit denna uppgodrelse om den begrinsade arbets-
dagen utan den vidlyftiga utredningen, uftan den precisa utriknin-
gen av de s. k. ekonomiska foljderna, samma skil fa ocksi vara giil-
lande hos oss och géra, att vi for en ging fa frangi den vanliga lang-
samma bagordningen.

Herr Trygger formenade, att man genom ett sidant forfarings-
sitt skulle komma 1 en svag stillning gentemot eventuellt upptri-
dande nya krav. Det beror pa, hur man ser saken. Jag skulle for
min del tro, att man genom ett beslut 1 denna stund pa grundvalen
utav utskottets forslag skulle giva den starkast mojliga stdllniag
for att vid det di fattade beslutet forbliva och se till dess verk-
ningar, och jag har inte dolt, att jag diremot kan tinka mig, att
ett avslag kommer att utav manga orsaker oka ivern hos dem, som,
efter min mening icke med rétta, anse sig kunna gé lingre och sa-
lunda frampressa eller framlocka de nya krav, som herr Trygger
naturligtvis 4r 4nnu mer emot 4n emot de hir framstillda.

Det foll till sist ett ord av herr Trygger utav en mycket allvar-
lig och virdig klang, d4 han upptog den fragan, som jag stillde till
denna kammare, om icke kammaren dock skulle finna, att man borde
soka att gbra upp #dven denna stora sak vid innevarande riksdag.
Herr Trygger antydde forst, att han kiinde sig besviken pa resultatet
av uppgorelsen 1 férfattningsfragan 1 december, och han tycktes
mena, att detsamma skulle vil komma att ske efter en uppgorelse 1 hir
foreliggaunde fraga. Jag vill dirvidlag endast anmirka, att om man
har vinlat ifran herr Tryggers och hans meningsfrinders sida, att
beslutet uti december skulle kunna foéranleda en demokratisk rege-
ring och en demokratisk riksdagsmajoritet att ligga asido sadana
krav, som vi maste betrakta sdsom utav hela stillningen och utav
hela tidsliget nodvindigt pidkallade, d4 kan jag forstd, att det har
blivit en besvikelse. Diaremot har jag haft den fornimmelsen, att i
det visentliga pd manga omriden har med ett eller annat undantag
intill denna dag det dock visat sig, att man frin de olika partiernas
sida har forsskt att komma 6verens pa demokratisk grund, och att
det samforstand, som néddes 1 december 1918, ingalunda har varit
utan frukt fér detta lands 6de under den gingna vintern. Detta
tror jag mig verkligen icke behsva framhilla. Det visas bidst, om
man gor det tankeexperimentet att friga sig, hur det annars skulle
ha gatt, om det samforstindet icke hade kommit till stand.

S& ligger kanhiénda icke frigan nu. S3 tillspetsat ir icke liget
for dgonblicket som det var 1 november och december 1918. Men i
alla hindelser stdr kvar, sisom jag {illit mie att anfora i foérmid-
dags, den stora onskvirdheten av att denna stora fraga loses nu och
loses utav den gamla riksdagen.

Herr Trygger anforde, att det inte vore majliet f6r honom och
hans vinner att g4 med pi ett sadant beslut. Han yttrade i sitt an-
forande 1 formiddags, att detta férbjédes utav hans kiinsla av det an-
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svar, som dirmed skulle f6lja, och sirskilt utav hans kéinsla av det an- Lagforslag om
svar ifriga om den ekonomiska utvecklingen, som maste félja utav :’bef‘s”d‘ﬁ"*’
detta beslut. Hela virldens politik, vill jag minnas att herr Tryggers egransming.
ord follo i formiddags. ar for nirvarande behirskad av de stora ekono- (Fort.)
miska problemen, och han ansag, att ett beslut i enlighet med utskot-

tets forslag skulle ur den synpunkten vara édesdigert for vart land

eller kunna bli det. Mot detia vill jag erinra: det kan mycket ofta vara

ett minst lika stort ansvar att icke viga siga ja 1 den rdtta stunden,

som det #r att siga nej for att ddrmed skjuta ansvaret 6ver pa fram-

tiden. Och jag éar inte viss om, att det inte blir fallet, att man inte

kommer att kanna detta, om nu denna kammare siger nej till detta

forslag. Det iir sant, att de ekonomiska forhéllandena 4ro utav en
dominerande betydelse i var tids samhillen. Men det dr lika sant,

alt vid sidan av de ekenomiska férhallandena resa sig med oemot-

standlig kraft de sociala problemen i alla ldnder, och det kan aldrig

nog inskirpas, att liksom de linder, om vilka herr Trygger erinrade

och andra ha erinrat, nu std infor den jittelika uppgiften att reda

upp hela det fruktansvirda konkursboet efter kriget, att reparera sitt
néringsliv, att ligga sina statsfinanser pa ny grund, sa giller det om

dessa samma lidnder, att de dock icke tveka, och icke kunna tveka.

alt ocksd taga det slora steget i fraga om de sociala reformerna och
genomféra 8-timmarsdagen. XKunna dessa ldnder, med en sidan
ekonomisk och finansiell borda, giora det, di borde ocksd vi verkli-

gen kunna det. Och da borde vi ha den tilliten till vart folks sunda

kraft och formaga att finna sig uti en ny situation, att vi visserligen

ander djupt allvar, men icke med nagon bédvan eller nidgon miss-

trostan, nu taga detta steg, som 1 alla fall mycket snart oundvikli-

ren maste tagas.

Herr Strom: Endast en kort replik till herr Trygger i anled-
ning av de frigor, han riktade till mig. Han frigade, om jag skulle
kunna ange nagra mera rationella grunder #n de, som nu tillimpas,
for att ska produktionen, och han menade antagligen sarkastiskt, att
det inte fanns nigra sidana. Jag skulle vilja stilla en motfraga till
herr Trygger: om han anser det forhdllande, som exempelvis ratt in-
om skoindustrien, tillfredsstillande. Inom denna industri har det
hittills varit si, att skofabriker uppstatt, liksom alstrade genom driv-
husvirme, de ha skjutit upp ur jorden i hart nir obegrinsad mingd.
och s3 ha dessa fabriker drivit {ram en konstlad produktion i stor ut-
strickning. S8 kom en kris, och det slutade med att man fick sla igen
nistan alla fabrikerna. Man fir mot ¢n obetydlig 16n under négon
tid halla arbetarna skadeslosa, sedan f4r man hélla driften 1 gang
under mycket reducerade forhallanden 1 fraga om arbetstid och annat.
Men det hela saknade varje rationell ledning och varje system. En
sddan planloshet, en sddan anarki héirskar pd minga industriomraden.
och det dr klart, att om man hir finge en verkligh rationell ledning.
skulle det kunna ordnas sa, att arbetstiden inskriinktes kontinuerligt 1
stillet I6r att sisom det nu ir, det arbetas ibland fér hogtryck, all-
deles oerhort linge, och sedan ibland icke alls.
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Jag vill ocksd erinra om det allmint kéinda forhallandet i Eng-
land, att nir man dér for ndgot tiotal ir sedan Svergick fran elva- till
tiotimmarsdagen, detta direkt framtvang en rad synnerligt genomgri-
pande reformer pi det industriella omridet, varigenom industrien
tvingades, att pa det sittet taga igen vad som forlorats genom sink-
ningen av arbetstiden. Detta skulle man naturligtvis kunna tinka sig
dven vid detta tillfille.

Herr Trygger fragade vidare, i vad avseende en skad fritid skulle
kunna gagna produktionen. Jag ber endast f& hinvisa till vad skade
specialstudier for arbetarna skulle betyda for industrien och produk-
tionen, Men mojlighet till skade specialstudier 4r beroende av att
arbetstiden sinkes. Jag ber tillika f3 erinra om, att produktionen ju
icke bara 4r den industriella, utan den &r ju ocksi jordbruk, och att
en industriarbetare, som efter en jimforelsevis kort arbetstid har kraf-
ter kvar att jimvil kunna bedriva t. ex. tridgardsarbete, gagnar dven
pa detta siitt i ofantlig grad produktionen.

Yttermera frigade herr Trygger, huru fritiden skulle kunna gag-
na kulturen. Jag ber di bara att fa hinvisa till, att vil ingenting
s& mycket gagnar kulturen, som en kad allminbildning bland de bre-
dare lagren. Och denna allminbildning &r ju endast mojlig, om man
kan skapa en fritid, som medgiver en sidan allminbildnings &stad-
kommande.

Vad till sist angér, att en okad fritid skulle kunna gagna minni-
skovirdet, vill jag endast hinvisa till, huru det nu méangenstides 4r
1 arbetarhemmen, nir bade man och hustru iro borta frin hemmet
under en ling tid. stérre delen, av dagen, och huru detta méaste verka
férodande pa varje hemliv, varje hemglidje och hemkinsla, och huru
ménniskovirdet skulle kunna ¢kas genom en sinkning i arbetstiden,
som medgav stérre frihet for fordldrarna att vistas i hemmet, att
fostra sina barn och att fullfslja sin egen andliga odling,

Herr Trygger: Hans excellens statsministern slutade sitt se-
naste anférande med ett uttalande, att det ar lika stort ansvar att i
en situation som den nuvarande siga nej som att siga Ja. Ja, det
vill jag icke bestrida, att det dr ett stort ansvar att nu sdga nej, men det
ansvaret 4r litt att taga pi sig, nir man har en vil grundad 6ver-
tygelse. Landet har en ovillkorlig ritt att fordra, att dess represen-
tanter inom riksdagen, nir de ha en bestimd uppfattning angiende
vad for landet #r nyttigt, verkligen handla i Overensstimmelse med
denna uppfattning. Det fordras sirskilt i dessa tider, att man inom
landet kan rikna pd, att det finnes representanter, som, nir det gil-
ler att std emot vad de anse orétt, hellre lata sig krossas 4n giva vika.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att 1 avseende pa den under behandling varande paragrafer
forekommit fsljande yrkanden: 1:0) att densamma skulle godkinnas;
2:0) att paragrafen skulle avslas; 3:0) att kammaren skulle antaga
1 § av det lagforslag, som forordats i herrar Forssmans och von Sy-
dows reservation; samt 4:0) att paragrafen skulle godkinnas med
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den lydelse, som férordats i den av herr Ssderberg 1 Stockholm m. fl. ngfi;l;oe n‘:m

betriffande detta lagrum avgivna reservationen. e

Direfter gjorde herr talmannen proposﬂzloner enligt berdrda yr-  (Forts)
kanden och forklarade sig anse propositionen p& avslag vara’ med
Svervigande ja besvarad.

Herr Holmquist begirde votering, i anledning varav och sedan
till kontraproposition dirvid antagits paragrafens godkinnande en-
ligt utskottets forslag, uppsattes, justerades och anslogs en sa ly-
dande omrdstningsproposition:

Den, som avsldr 1 § i andra sirskilda utskottets i utlatande nr 5
punkten A framstillda lagforslag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkiinnes ifrigavarande paragraf.

Omristningen féretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava
utfallit salunda:

Ja — 10;
Nej — 47.

Hirefter foredrogs i1 ett sammanhang
Ovriga delar av utskottets lagforslag.

Herr Nilsson, Johan: I anledning till den av mig m. fl.
avgivna Teservationen anhaller jag nu att fi yrka avslag pa ovriga
delar av lagforslaget.

Efter hirmed slutad dverliggning avslogos nu féredragna delar
av ifrAgavarande lagforslag.

Utskottets hemstillanden ¢ punkterna A och B.

Forklarades besvarade genom kammarens foéregaende beslut.

Punkten C.

Herr Lindhagen hade i motionen nr 212 hemst#llt, att riksda-
gen med anledning av propositionen nr 247 med férslag till lag om
arbetstidens begrinsning ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att den néra
dirmned sammanhingande, av 1910 ars riksdag vickta fragan om
sondagsvilan mitte om mojligt vid néista riksdag framligeas till av-
gérande.
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Utskottet hade 1 nu féredragna punkt hemstilit, att motionen
nr 212 inom forsta kammaren icke matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Herr Lindhagen: Ifrigavarande motion avser en begiiran,
att riksdagens skrivelse om lagstiftning rérande séndagsvila mitte om
mojligt framliggas for nista riksdag. D4 jag anser en sddan fram-
stillning pa grund av det linga uppskovet synnerligen vil motiverad
och dven hava synnerligt starkt stod i sin inneboende natur, till-
later jag mig att yrka bifall till det 1 motionen framstillda skrivelse-
forslaget.

Herr S6derberg: Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt
diarunder framkomna yrkanden propositioner, forst pad bifall till vad
utskottet i nu féredragna punkt hemstillt samt vidare pa bifall fill
den 1 Amnet viickta motionen; och foérklarades den férra propositio-
nen, vilken upprepades, vara med overvigande ja besvarad.

Punkten D.

Herr Lindhagen hade 1 motionen nr 213 hemstillt, att riksda-
gen med anledning av propositionen nr 247 med foérslag till lag om
arbetstidens begrinsning ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att den
nira dirmed sammanhidngande av 1914 ars riksdag vickta fragan
om reglering 1 vissa fall av nattarbetet f6r man matte om méojligt vid
niista riksdag framliggas till avgorande.

Utskottet hade i forevarande punkt hemstillt, att motionen nr
213 inom forsta kammaren icke méatte till nigon riksdagens atgird
féranleda.

Herr Lindhagen: Jag yrkar bifall till motionen.
Herr S6derberg: Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets hemstéllan 1 férevarande punkt
samt vidare pd bifall till den 1 #mnet vickta motionen; och férkla-
rades den forra propositionen, vilken férnyades, vara med overvigan-
de ja besvarad.

Punkten E.

I motionen nr 215 inom forsta kammaren, av herr Lindhagen,
bade hemstillts, att riksdagen med anledning av propositionen nr
247 med forslag till lag om arbetstidens begriinsning ville hos Kungl.
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Maj:t anhilla, att den nara dirmed sammanhingande, av regeringen Lagforslag om
i anslutning till andra kammarens upprepade beslut igdngsatta ut- :e;l:ef""d?""
) 5 » 5o dnsning.
redningen rérande personalens arbetstid inom hotell-, restaurang-, (Forts.)
kafé- och dirmed jimforlig rorelse matte om mojligt vid nista riks- '
dag framlaggas till avgorande.

Utskottet hade 1 nu féredragna punkt hemstillt, att motionen nr
915 inom férsta kammaren icke matte till nigon riksdagens atgird
féranleda.

Herr Lindhagen: Jag yrkar bifall till motionen.
Herr So6derberg: Jag yrkar bifall till utskottets hemstdlian.

Eiter hirmed slutad overliggning gjordes enligt foreliggande
yrkanden propositioner, forst pd bifall till vad utskottet i nu ifriga-
varande punkt hemstillt samt vidare pa bifall till den i 4mnet vick-
ta motionen; och forklarades den forra propositionen, vilken upp-
repades, vara med 6vervigande ja besvarad.

Punkten F.

Herr Lindhagen hade hemstillt, i den inom forsta kammaren
avgivna motionen nr 216, att riksdagen med anledning av propositio-
nen nr 247 med forslag till lag om arbetstidens begrinsning ville hos
Kungl. Maj:t anhéalla, att den ndra ddrmed sammanhingande av re-
geringen for lang tid tillbaka upptagna frdgan rérande bland annat
begriansning av arbetstiden uti det s. k. hemarbetet mitte om moj-
ligt vid nista riksdag framlidggas till avgorande.

I nu foredragna punkt hade utskottet hemstillt, att motionen nr
216 inom forsta kammaren icke matte till ndgon riksdagens atgard
féranleda.

Herr Lindhagen: Jag ber, herr talman, att fi hemstilla om
bifall till motionen, beklagande, att jag saknat tillrickligt mod att
begira votering i friga om ndgon av dessa motioner, dd Jag icke
alls vetat, huru ménga jag kunnat fi med mig.

Sedan overligeningen ansetts hirmed slutad, gjordes propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet 1 nu ifrdgavarande punkt hem-
stillt samt vidare p& bifall till den i @mnet vickta motionen; och
forklarades den forra propositionen, vilken fornyades, vara med dver-
vigande ja besvarad.

Punkten Q.
Utskottets hemstdllan bifolls.
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Féredrogs anyo och foretogs paragrafvis till avgorande stats-
utskottets utldtande nr 157, i anledning av riksdagens ar 1918 for-
samlade revisorers berittelse angiende verkstilld granskning av stats-
verkets jamte dirtill hérande fonders tillstand, styrelse och forvalt-
ning under &r 1917.

§§ 1—5.
Lades till handlingarna.

§6.

I denna paragraf hade utskottet yttrat:

»Vad i ovrigt blivit av revisorerna anmilt och erinrat, har ut-
skottet funnit dels hava medfsrt asyftad rittelse, dels vara av veder-
bérandes utlitande néjaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt, att,
oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon riksdagens
atgird bort av forhdllandena foranledas, dels slutligen icke hava varit
av beskaffenhet att frin utskottets sida pikalla nagot yttrande; vil-
ket utskottet skolat fér riksdagen anmila.»

Denna paragraf hade avseende pa, bland annat, ett av reviso-
rerna gjort uttalande rérande den s. k. Storingsbanken & jirnvigs-
linjen Graversfors—Aby.

Herr von Geijer: Med herr talmannens tillstind skall jag
trots den sena timmen och med den stora arbetsborda, som forestar
kammaren, endast be att f4 siga nigra ord vid denna punkt i me-
morialet. Det 4r i anledning av ett yttrande, som statsrevisorerna
fallt pa detta omrade angdende jarnvigsstyrelsens forvaltning.

Sdsom herrarna erinra sig, tilldrog sig i bérjan av oktober
1918 en stor jarnvigsolycka vid Getd pd Norrkoping—Nykopings-
banan. Da voro statsrevisorerna redan samlade, och i anledning
av olyckshindelsen besokte de olycksplatsen. Den utredning, som 1
anledning dirav gjordes, och det svar, jarnvagsstyrelsen darpa av-
givit, dterfinnas 1 revisorernas beriittelse, och jag skall i denna del
endast hianvisa till densamma. Jag erinrar om sakforhallandet en-
dast darfor, att det drende jag #mnar yttra mig om har nagon
sliktskap med ifrigavarande férhallande. Samma dag revisorerna
besskte olycksplatsen vid Getd, avlade revisorerna jimvil ett be-
sk vid den s. k. Storingsbanken. Denna &r beligen & bandelen
Norrképing—Katrineholm, eller nirmare preciserat pa bandelen
Graversfors—Aby. Ostra stambanan l6per dir fram pd kanten av
Storangsberget, cirka 20 meter 6ver den dirunder gaende dalgén-
gen. Jirnvigsbanken 4r dels utfylld pa slinten, dels, sisom det
kallas, inpallad i sjilva berget, och stundom ir det ena sparet for-
lagt pa en sidan pall, inspringt i berget, under det att det andra
loper pa den utfyllda banken. Denna ir, sisom Jjag niamnde, cirka
20 meter over dalgéngen. Banken #r ganska brant och P& vissa
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stillen alldeles tvirbrant. Platsen har linge ansetts kritisk, ja, jag
kan siga farlig, och sedan 20 &r tillbaka har taghastigheten vid
passerandet av detta stille varit betydligt nedsatt, varjimte det
varit underkastat stindig observation. Med Dbeaktande av dessa
omstindigheter hemstillde vederborande distriktsférvaltning i skri-
velse till jarnvigsstyrelsen i juni 1917, att det borde utredas »hu-
ruvida och 1 vad man jordlagrens beskaffenhet under och nedanfor
Storangsbanken kunde utgéra nigon risk for den diara utfyllda
jairnvigsbankens bestind». Med lovvird snabbhet remitterade jirn-
vigsstyrelsen denna distriktsfoérvaltningens hemstillan till den s. k.
geotekniska kommissionen, som av jirnvigsstyrelsen tillsatts ar
1913, for att geologiskt undersoka vissa banlinjer. Denna kom-
mission avgav forslag 1 skrivelse i november 1917, som komplette-
rades av en skrivelse i maj 1918, och gjorde kommissionen fram-
stillning om férstirkningsarbeten & den ifrdgavarande platsen. Det
var dessa forstirkningsarbeten, som riksdagens revisorer besikti-
gade.

Nu vill jag sidga, att jag icke har anledning till att gora nagot
som helst uttalande, vare sig angdende #indamalsenligheten av detta
forstirkninesarbete eller angdende siittet for dess utforande, da re-
visorerna 1 denna del funnit sig féranlatna att uttala den overty-
gelsen, att allt dirutinnan var gott och vidl. Jag vill emellertid
erinra att under undersokningsarbetet framkommit en del andra for-
slag till ordnande av denna verkliet farlica punkt, dels att man
skulle leda fram banan i 6ppet schakt pa berget, dels ock att man
skulle framféra banan genom en tunnel. Foér att man skall kunna
forstd statsrevisorernas stillning till detta, skulle jag, herr talman,
vilja ldsa upp ritt avsevirda delar av den geotekniska kommissio-
nens beskrivning angidende jordgrundens beskaffenhet pi platsen 1
fraga. Tiden tilliter mig emellertid icke att gora detta. Jag skall
darfor inskrinka mig till att endast citera nigra ord just angiende
den kanske farligaste punkten pd banan. »Hir striicker sig lerany,
siger kommissionen, »ldngt in under slintfyllningen och intar dess-
utom ett sidant lutande lige, att mojligheten av en utglidning av
den pa leran vilande sanden icke fir anses utesluten. sa mvecket
mer som i atskilliga av de hir utférda provgroparna sanden befun-
nits vara si vattensjuk, att den foreter flytjordskaraktar. Nir dir-
till kommer, att den tidigare omnimnda stodmuren, som till viss
del infaller 4 denna stricka, atminstone vid sektion 172 -+ 733 icke
ar grundlagd pd berg utan just pid den sand, som ndpgra meter
liipg}‘e ner i slinten visat ovannimnda flytjordskaraktir, har kom-
missionen ansett en forstirkning av denna striicka ofrénkomlig.»
Redan denna undersokning av handlingarna och vidare det besck,
som revisorerna avlagt, gavo revisorerma anledning till vttrandet,
att sisom jag redan sagt, revisorerna icke hade nigon anmirkning
mot beskaffenheten eller sittet for utforandet av forstirknings-
arbetena, men att de dock icke kunde undertrveka den meningen,
att 1 allt fall dessa arbeten dock erbjodo endast en relativ sikerhet,
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och att det hade varit battre att fora banan upp pa berget, vare sig
det skulle skett i oppet schakt eller genom en tunnel. Detta vart
yttrande, att vi for vir del funno endast relativ sikerhet vara
istadkommen, har av jarnvigsstyrelsen bemotts, och dct dr 1 anled-
ning dirav, som jag skulle till vart forsvar vilja papeka vissa om-
stindigheter.

T och for sig torde vil beskrivningen av banken giva stod for
den meningen, att det utforda arbetet giver endast relativ siker-
het. Men nu far jag siga, och det varc sagt 1 rent apologetiskt, 1
rent forsvarssyfte, att da revisorerna i denna del blivit av jairnvigs-
styrelsen kanske litet snivt bemiotta, att jirnvigsstyrelsen allenast
stott sin mening, att hir Astadkommits {ull sikerhet, pa ett yti-
rande av den geotekniska kommissionen. Jag vill da erinra om att
det #r samma geotekniska kommission, som jimvil har undersokt
linjen Norrképing—Nvkoping och platsen vid Geta, diar olyckan
skedde i fjol, vilken punkt de sirskilt hade undersékt men icke fun-
nit anledning att gora nigon erinran emot. Jag vill 4nnu en ging .
unnrepa, att jag icke har fér avsikt alt hiar sdka nagon som helst
sak med den geotekniska kommissionen. Det #ir min overtygelse,
att storre skicklighet och sakkunskap pd omridet ndppeligen star
oss till buds. Men jag erinrar & andra sidan, att hir forelag fak-
tiskt en felbedémning av forhillandena. Detta medgiver jarnvigs-
styrelsen sjilv i sin svarsskrivelse till statsrevisorerna. »Styrelsen
ir», siger densamma, »givetvis den forsta att erkdnna, att under-
sékningarna beklagligtvis givit ett missvisande resultat.» Detta
var den andra omstindigheten. Den var for oss revisorer kiind,
innan jarnvigsstyrelsen hade avgivit sitt yttrande. Dirom hade

.vi fatt kdnnedom genom studium av handlingarna. Det var det

andra skilet, varfor vi vigade framhilla, att den foreslagna atgiir-
den nidppeligen skulle kunna betecknas mer 4n som relativt siker.

Slutligen — och det var det fornimsta skilet till att vi an-
vinde detta uttryck — hur det an ménde vara med detta forhal-
lande, dr det alldeles patagligt, att om man ligger banan pa sjilva
berget eller pa den fasta marken, si skulle detta vara sikraste sit-
tet. Den olycka, som intriffade vid Getd, tog sidana dimensioner,
att det inte ar underligt, om revisionen fiste sin uppméirksamhet
jamval vid nu ifragavarande plats, ty platserna dro endast 5 & 6
km. avligsna fran varandra, och de geologiska forhallandena #ro
mycket likartade. Det var just genom en glidning av den upp-
blotta leran, som olyckan vid Geti sannolikt uppkom. Ritken fir
en dylik eventualitet dven vid Storingsbanken kan inte f{irnekas.
Atminstone gav den undersékning, som kommissionen sdsom sadan
avigabragt, stod for den meningen.

Om man nu intar den standpunkten, att det sikraste sittet
att ordna denna friga givetvis ar att draga banlinjen pa sjilva
berget, si giiller det ju hir endast och allenast ett ekonomiskl:
sporsmal. De tvd forslag, vilka, som jag nidmpde, hade utarbetats,
for {framdragande av banan uppe pad berget, hade utarbetats
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inom jirnvigsstyrelsen eller inom distriktsférvaltningen, och be- Ang. trafik-
traffande den ekonomiska sidan av saken har man idven gjort kal- Lfgj“;{gfﬁ;g‘;
kyler. Vid en jimforelse av dessa kostnader framgick, att det sitt, vracka m. m.
som nu valdes, att forstarka sjalva banken, skulle belopa sig till  (Forts)
122,000 kronor. Det andra alternativet jag nimnde, att draga ba-
nan i ett 6ppet schakt genom berget, skulle i och for sig vara jim-
forelsevis billigt, men det hade dock den nackdelen med sig. att
man under tiden méste instilla trafiken, vilket skulle ka kostna-
derna till 365,000 kronor. Det tredje alternativet, att draga ba-
nan i en tunnel, skulle medféra en kostnad av 270,000 kronor.
Skillnaden var har silunda 148,000 kronor. Vid sidant forhallan-
de, och d& man kunde tinka sig, att man for detta relativt ringa
belopp skulle ha kunnat uppnd fullstindig sikerhet, forefoll det
oss rtevisorer, att man anda borde i skrivelse hemstilla, huruvida
det icke vore limpligt, att frigan toges under férnyvad omprov-
ning. Tanken pa de fasansfulla dimensioner, som, enligt vad jag
sagt, en olyckshindelse pd ifragavarande plats skulle kunna taga,
var hartill en bidragande orsak.
Nu kan det ju sigas, att det ir mojligt, att revisorerna hiar-
vidlag tagit fel. Naja, s& mycket bittre, holl jag pa att siga, 1
s& fall. Da ar ju allting gott och vil och ddrigenom att vi motbe-
visades, skulle man ju ernia den férdelen, att de farhagor, som bli-
vit uttalade, befunnits vara ogrundade. D& vi emellertid hirvid-
lag hade att handla under ansvar och omstindigheterna fogat det
sa, att vi skulle gora ett uttalande i frigan, s& fann jag mig for
min del féranldten att framhalla, att jag icke kinde mig fullt
overtygad om sikerheten, och denna mening vidhdller jag dnnu,
herr talman, och det dr detta jag ville, dd drendet nu behandlades.
ha antecknat till protokollet.

Herr Stréomberg: Herr vice talman! Som den forre drade
talaren framholl, har ju jirnvagsstyrelsen vid bedrivandet av dessa
arbeten for att forstirka den s. k. Storingsbanken 1 allo f6ljt den
av jarnvigsstyrelsen tillfrigade s. k. geotekniska kommissionens
anvisningar. Denna kommissicn sidger sjily, att med de forstirk-
ningsarbeten, som den foreslagit, denna bank skulle bliva fullt be-
trvggande forstirkt, s att jirnvigstrafiken skulle kunna framga
dir utan den nuvarande oligliga nedsittningen i hastigheten.

Nu siger den siste drade talaren, alt det var samma kommis-
sion, som hade bedsmt markforhallandena vid Gela och som sd-
lunda dir hade gjort en felbedémning, di sedan en olycka visade
sig kunna intriffa. Ja, detta #r visserligen sant, men man fir inte
glomma bort, att denna kommission dock #r den hogsta auktoriteten
1 vart land pid detta omriade. D& den nu har avgivit ett bestimt
uttalande, finnes det ju inte nigon anledning att inte f¢lja det-
samma. Man kan ju inte g& ut ifran, att darfor ait en felbedom-
ning en ging gjorts av kommissionen, dess uttalanden iven 1 andra
fall skulle vara viardelosa. Gor man det, innebir ju del, att man
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anser, att en saddan geoteknisk kommission dver huvud taget vore
fullkomligt obehovlig. Jag vill snarare siga, att d& nu kommis-
sionen sjilv har seft, att en olycka kunnat intréffa vid Getd, ehurn
den ansett, att det inte skulle kunna ske, &r det vil antagligt, att
d3 den kommer att beddma andra bankar, den skall iakttaga d@nnu
mycket storre forsiktighet vid sitt bedomande, och ait man silun-
da inte har den minsta anledning att tro, att den dérvidlag skall pa
nagot sitt forbise, vilka atgirder som bora vidtagas.

Nu siger revisorernas arade ordforande, att det synts dem, att
det hade varit battre att draga banan genom berget antingen i tun-
nel eller i oppet schakt. Det skulle ha varit #nnu sikrare. Ja,
det ar ju mycket mojligt, men det 4r ocksd en hogst visentlig skill-
nad i kostnaderna. Den kostnadssumma, som revisorernas ordfo-
rande namnde, att detta arbete, som nu pagar, skulle draga, var
ungefiar 122,000 kronor. Jag har anledning tro, att denna summa
kommer att icke ovisentligt overskridas, kanske kommer det att bli
niarmare 200,000 kronor, en stegring, som naturligtvis orsakas av
dyrtiden. Av samma anledning skulle dven arbetena vare sig pa
ett schakt eller en tunnel genom berget bliva 1 fullt lika hég grad
fordyrade, och de utredningar, som gjorts efter nutida kostnadsfor-
hallanden, visa, att detta tunnelarbete skulle, om man inte vidtoge
vissa kurvforindringar, som man dock anser nédvindiga, draga en
kostnad av minst 310,000 kronor, och med dessa kurvfoérindringar
en kostnad av nira 600,000 kronor. Det dr silunda en hogst vi-
sentlig prisskillnad. Och di geotekniska kommissionen forklarat,
att man erhiller full sikerhet aven pa det billigare sittet, har jirn-
viigsstyrelsen naturligtvis ansett sig bora f6lja kommissionen for
att inte 1 onddan fordyra arbetet.

Dessutom vill jag papeka, att arbetet, som var 1 full géng vid
revisorernas besok, nu har foriskridit sa langt, alt det inte ar langt
ifran slutfort, och vid sidant forhillande kan det ju inte vara na-
gon anledning att, pd grund av den framstillning revisorerna
gjort, draga sparet i en tunnel genom berget vid sidan av den
andra anldggningen.

Da statsutskottet varit overtygat om att jirnvigsstyrelsens
f§rklaring kan tillmatas fullt vitsord, har statsutskottet icke ansett
sig bora gora nidgon anmirkning eller omformilan i saken, utan
ansett, att det skulle vara tillrickligt med den avgivna forkla-
ringen.

) Efter hiarmed slutad 6verliggning lades férevarande paragraf
till handlingarna.

Foredrogos dnyo statsutskottets utlatanden:

nr 159, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i1 statsverkspropositionen
under sjitte huvudtiteln, punkt 98, gjorda framstdllning om anslag
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till pensionsforsikringens genomforande jimte i dmnet vickta mo-
tioner;

nr 160, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under sjatte huvudtiteln, punkt 99, gjorda framstillning om bidrag
till understod at de personer, som genom lagen den 8 juni 1915 blivit
delaktiga i den allm#inna pensionsforsikringen;

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under sjitte huvudtiteln, punkt 100, gjorda framstéllning angiende
vidtagande av dtgirder till forebyggande och hdvande av invaliditet;

nr 162, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen
under sjitte huvudtiteln, punkt 101, gjorda framstillning angdende
ersittning till postsparbanken for bestyret med pensionsutbetalningar
m. m.;
nr 178, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende
beredande av forbattrade lokaler &t linsstyrelsen i Stockholms lin och
byggnadsstyrelsen m. m.;

nr 179, i anledning av Kungl. Maj:ts framstéllning angdende
anvisande av medel for utforande av om- och pabyggnadsarbeten &
de i kvarteret Gronlandet norra i Stockholm befintliga byggnaderna;

nr 180, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende be-
myndigande f6r Kungl. Maj:t att {or beredande av lokaler at rikets
allminna kartverk inképa fastigheten nr 3 i kvarteret Eken med
adressnummer 4 vid Engelbrektsgatan 1 Stockholm m. m.;

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
visande av medel for underhall och vard under ar 1919 av de s. k.
Drottningholmsbroarna;

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
héjning av det ordinarie reservationsanslaget till arvoden it extra
linsnotarier m. m.;

nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts under sjitte huvudtiteln
av statsverkspropositionen gjorda framstillning angéiende ersittning
till postsparbanken for dess bestyr med utbetalningar m. m. for riks-
forsikringsanstalten;

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende in-
himtande av riksdagens medgivande, att vissa ersittningsbelopp ma
{4 utbetalas av anslaget till tullverket; samt

nr 185, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
f6r beredande av dyrtidstillige och dyrtidshjalp under &r 1919 at
befattningshavare vid statens provningsanstalt. .

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifélls.

Fosredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 186, 1 anledning av
viickta motioner om restitution av arvsskatt, som Stockholms hog-
skola vid mottagande av Heckscherska donationen erlagt.

T tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren, nr 21, av herr E. Trygger och den andra inom andra kam-
maren, nr 163, av herrar K. Kjellberg och Hj. Branting hade fore-
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slagits, att riksdagen matte besluta, att den till 215,124 kronor upp-
giende arvsskatt, som Stockholms howskola vid mottagande’c av den
Heckscherska donatlonen till statsverket gildat, finge till hogskolan
restitueras 1 den ordning kungliga forordningen om arvsskatt och
skatt for gava den 19 november 1914 § 49 mom. 1 foreskreve, even-
tuellt med skyldighet for hogskolan att i sammanhang med medlens
erhallande uppritia en professur 1 historia.

Utskottet hade 1 foreliggande: utlitande pd angivna skil hem-
stallt, att riksdagen matte besluta, att den till 215,124 kronor upp-
0”aende arvsskatt som Stockholms hogskola vid mottatrandet av den
Heckscherska donatlonen 1]l statsverket gildat, finge “till hogskolan
restitueras i den ordning kungliga forordmntren om arvsskatt och
skatt for gava den 19 november 1914 § 49 mom. 1 féreskreve.

Herr Wijk: Det nu foredragna utlatandet ir av sa pass stort
intresse, att det icke bor fa gd obeaktat forbi.

Det éir redan i och for sig anmirkningsvirt, att statsutskottet pa
grund av enskild motion hemstaller att riksdagen matte bevilja ett
anslag av 215,000 kronor till Stockholms hoﬂ‘skola en institution, som
forut, savitt jag vet, icke athutlt statsunderstod Motiveringen ti1ll
denna hemstillan aterflnnes pa sid. 8 1 utskottsutlitandet. Utskottet
framhéller dir, att hogskolan, vars verksamhet till stor del samman-
faller med universitetens, genom sin tillvaro befriar staten fran vi-
sentliga utgifter, som annars skulle falla pd statsverket. Den moti-
veringen finner jag for min del biarande och god, och jag har ingenting
att erinra varken mot den eller mot yrkandet i Gvrigt.

Vad som emellertid dr mirkligare dn sjalva utskottets forslag
ar det sitt, varpa anslaget skulle beviljas. Utskottet hemstiller ndm-
ligen, att det skulle ske i den form, att statsverket till hogskolan &ter-
bir ett belopp pa 215,000 kronor, som hégskolan 1 enthhet med gil-
lande foreskrifter har utgivit sdsom arvsskatt for en donation, som
kommit hogskolan till del Soker man efter nirmare grunder for ett
sadant yrkande, si stir man med timligen tomma hinder. Utskottet
sjilvt hanvisar till § 49 mom. 1 i forordningen om arvsskatt och
skatt for gava. I densamma &terfinner man, sivitt jag kan se, icke
nigra andra grunder for restitution in sidana, dir skattens uppbi-
rande berott pd ndigot fel, eller ocksd grunder, som omnimnas pd an-
nat hill i fsrordningen. Géar man till statskontorets tillstyrkande ut-
latande, s4 ir #ven dir motiveringen efter mitt formenande mycket
svag. Statskontoret siger nimligen endast, att »det lirer icke kunna
fornekas att forhallandena i vissa siirskilda fall kunna vara sddana
att den skyldighet att beligga arvsskatt som dligger institutionen av
ifrdgavarande slag for dem testamenterad egendom skiiligen bor efter-
skiankas» — ett fall som statskontoret formenar foreligga hir. Det
enda motiv, som jag har kunnat finna fér statskontorets och utskot-
tets uppfattning, iterfinnes pd sidan 3 1 utlitandet. Det hinfor sig
t11l ett uttalande i det kommittébetinkande, som avgivits 1910 anga-
ende ny forordning om arvsskatt och skatt for giva och pd vilket
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den nuvarande forordningen #r byggd. I motiveringen siges dir: Om viss
»Vill staten gynna nigon institution, som den anser god, star alltid restiifﬁtt): il
anslagsvigen oppen eller den dirmed likstillda utviigen att i sdrskilda  Siockholm-
fall efterskinka skatten. Begagnas ndgondera av dessa utvigar, har hogskola.
staten standigt i sin hand att bestimma, vilken grad av uppmuntran  Fort
den anser varje sarskilt &ndamal fortjina.» Som motiv {or utskottets
forslag 4r ju detta uttalande i ett kommittébetdnkande av 1910 ganska
svagt. Men jag anser det dven knappast vara sakligt hallbart. Det
skulle ju innebira, att frigan, i vilka fall gallande lag 1 fraga om
erliooande av arvskatt skall tillimpas eller icke, blir beroende pa riks-
dagens provning och i yttersta hand beroende antingen pa ett initia-
tiv fran Kungl Maj:ts sida eller frin ndgon enskild motionir. Ett
sadant tillvigagingssitt skulle ju onekligen valla ett otrygghetstill-
stand, en brist pd konsekvens, som efter min mening knappast vore
limplig eller ens mojlig. Jag maste dirfor for min del underkinna
vad utskottet i slutet av sitt utlatande siger, nimligen att ett bifall
till hir foreligeande forslag icke fir tillmitas prejudicerande bety-
delse. Jag anser, att det har en sidan prejudicerande betydelse 1 sa
hog grad, att forslaget efter mitt formenande i sjilva verket Innebir
en andring, fastin jag medger i mycket ovanlig form, av nu gillande
bestammelser i friga om arvsskatt for institutioner av den art som
den hir ifrigavarande.
Jag hoppas och tror, att det beslut, som riksdagen nu gédr att
fatta, kommer att ha till foljd, att riksdagen redan nista ar far fran
Kungl. Maj:ts sida motse en proposition med forslag till en andring av
arvsskalteforordningen i den riktning, att arvsskatt for institutioner
av ifragavarande art icke skall erliggas, lika litet som enligt nuva-
rande bestimmelser skatt for gdva skall i liknande fall erliggas. Ett
sidant perspektiv och en sidan konsekvens av riksdagens beslut gor,
att jac med annu storre tillfredsstillelse yrkar bifall till utskottets
hemstallan.

Herr Ekman, Carl Gustaf: D4 den foregiende talaren icke
gjorde ndgot annat yrkande &n om bifall till utskottets hemstillan
skall jag inte siga méanga ord. Jag vill dock betona, att man 1cke
far av ett bifall till foreligocande forslag draga andra och liangre ga-
ende slutsatser, dn utskottet sjilvt gjort i sin hemstillan.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Trygger: Jag skall inte upptaga tiden med ett lingre
yttrande. Jag vill endast tacka uftskottet, for att det tillstyrkt den
motion, som jag vickt. For min del uppfattar jag detta icke sd, att
meningen vore att gora nagon forindring i principicllt avseende av
den standpunkt, lagstiftningen forut intagit, utan jag uppfattar det
sé. att utskottet ansett hiar forelicea ett fall, dir man med hansyn till
sirskilda skdl kan gora ett undantag.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Overliggningen ansigs harmed slutad, varefter kammaren bifsll
vad utskottet i nu foredragna utldtande hemstillt.
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Om Foredrogs dnyo statsutskottets utlitande nr 187,.i anledning av
“"ed:":gdi? Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag, under vissa forindrade
“;‘g;gi,efw,j' forutsittningar, till bestridande av kostnaderna for en forberedande

m. m.  utredning angdende en riattegangsreform.

I anslutning till Kungl. Maj:ts i proposition nr 390 gjorda
framstdllning hade utskottet i nu féredragna utlitande, under &be-
ropande av vad ddri anférts, tillstyrkt, att riksdagen méatte, utan
hinder av vissa fordndringar 1 sittet for utredningens bedrivande, till
fortsatt bestridande av kostnaderna for en forberedande utredning
angdende en rittegngsreform, & extra stat for ar 1920 under and:ra
huvudtiteln bevilja ett reservationsanslag av 40,000 kronor.

Reservationer hade anmilts

~dels av herr J. L. Widell, som med instimmande av herrar
C. J. G. Swartz, 0. M. Strémberg, O. Bergquist, H. G. Wrangel
och A. Pers yrkat, att utskottets motivering matte erhalla viss dndrad
lydelse;

dels ock av herr S. H. Kvarnzelius mot vissa ej angivna delar av
motiveringen.

Herr Widell: Herr vice talman, mina herrar! Den motive-
ring, statsutskottet anfort till stod for sin hemstillan vid detta be-
tinkande, har jag fér min del icke kunnat godkinna. Atskilligt
av vad utskottet hir anfort synes mig vara av den natur, att det
kan framkalla beriittigad gensaga. Jag vill emellertid blott erinra
om det minst sagt underliga yttrande, som forekommer mitt pé sidan
6 di utskottet yttrar, att de tilltinkta rittegingsformerna skola
vara sadana, att de »bereda tillrickligt utrymme och inflytande &t
de fér utvecklingen pa ifrdgavarande omride mera kinsliga
dskddningar inom de rittsbildades egen krets». Vad utskottet menar
med detta forefaller mig synnerligen dunkelt. Min huvudsakliga an-
mirkning ar emellertid, att det forefaller mig foga limpligt att, sa-
som utskottet hir gjort, ingd 1 principiell kritik av de riktlinjer for
processkommissionens arbete, som departementschefen framlagt i
statsrddsprotokollet. Jag hyser den allra stérsta aktning for stats-
utskottets kompetens p3 dess egentliga verksamhetsomride, men jag
vigar verkligen draga i tvivelsmal, om utskottet har tillricklig sak-
kunskap for att komma med en bestimd kritik av riktlinjerna av
det utredningsarbete, som avser den kanske sviraste och mest om-
fattande lagstiftningsfriga, som vi fér nirvarande hava under be-
handling. Nu kan det ju sigas, att statsutskottet vid 1911 &rs riks-
dag p4 sin tid godkinde dessa grunder, som det nu #r ifrigasatt att
forandra, men férhallandet var, att statsutskottet da utan vidare
tillstyrkte vad Kungl. Maj:t foreslog. Det lir nog gora en ritt
betydlig skillnad, om man pa det sittet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag pd ett sidant omrdde, eller om man ger sig in pd en direkt
kritik av vad Kungl. Maj:t foreslagit. For min del skulle jag icke
hysa ndgon som helst tvekan att utan vidare tillstyrka Kungl. Maj:ts
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forslag. D& emellertid av behandlingen i statsutskottet framgick,
att tvekan pi atskilliga hall réder om en del av dessa saker, har
jag framlagt en reservation, innefattande ett forslag till sirskild
motivering. Inneborden i denna motivering ir, att Kungl. Maj:t bor,
innan drendet upptages till slutlig provning, underkasta detsamma en
fornyad utredning och ingdende provming. Nagot nimnvirt drojs-
mél med drendets avgérande bér knappast bli foljden hirav. Jag
forestiller mig nimligen, att utredningen kan ske mycket snabbt, sa
att Kungl. Maj:t om en eller annan manad kan vara i stind att fatta
sitt beslut 1 #rendet.

P4 grund av vad jag anfért anhiller jag, herr vice talman, fa
yrka, att kammaren matte, med bifall till utskottets hemstillan, be-
sluta att motiveringen skall hava den lydelse, som angives i den
av mig med instimmande av flera ledaméter vid utskottets betin-
kande fogade reservationen.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Den firegiende talaren
gjorde gillande, att statsutskottet i sin motivering till nyss fore-
dragna betinkande vore inne pa ett omrdde, dir utskottet egentligen
miste sakna bdde insikter och anledning att siirskilt yttra sig, och
han sade, att ehuru visserligen statsutskottet, di processkommis-
sionen ar 1911 beslots, gav sin anslutning till vissa av departements-
chefen di uttalade principer, innebar det nigot helt annat #n att
nu, pd sidtt som skett 1 statsutskottets utlitande vid nu féredragna
betinkande, kritisera vad Kungl. Maj:t 1 drets proposition yttrat i
detta avseende. Ja, vad statsutskottet 1 sitt utlitande 1 4r siiger 1
motiveringen dr ju ingenting annat, #in att utskottet vidhaller den
stindpunkt, som utskottet gav sin anslutning vid 1911 ars riksdag.
och det férefaller mig behtvas ungefir samma sakliga prévning och
samma insikt f6r att ge sin anslutning till uttalande av vissa prin-
ciper, som kan behovas for att sedermera slippa och uppgiva de-
samma och ligga om uttalandet 1 anslutning till anvisningar, vilka
g4 1 rakt motsatt riktning. I badadera fallen forefaller det mig, som
om utskottet skulle behdva ingd 1 sakprévning och behdva forfoga
over sakinsikt {6r att dess uttalanden skola bli av nigot viirde.

Den princip, som ju statsutskottet och riksdagen ar 1911, da
processkommissionen besléts, gav sin anslutning till, var just. att
man dd sisom mera betydande arbetsresultat av processkommissio-
nens forhandlingar i forsta hand motsig ett principbetinkande, vari-
genom man skulle, sisom departementschefen yttrar, kunna erhilla
»en allsidig belysning av de sirskilda processuella fragor, vilka maste
upptagas till dvervigande Avensom» en méjlichet »att anvisa den
eller de mojliga utviigarna for dessa frigors losande», d. v .s. ett
principbetinkande, dir huvudlinjerna, de allminna riktlinjerna for
rittegdngsreformen, skulle angivas, utan att man samtidigt gav sig
in pd ett nidrmare utformande av lagforslagen, for att ddrigenom
sdvil allminheten som riksdagen skulle bli 1 tillfdlle att préva de
allm#nna riktlinjerna, innan man fortsatte arbetet pd denna lag-
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stiftning. Bland de yttranden, som d4 voro vigledande for riks-
dagen, och som sdvitt jag forstar hava sin giltighet 4n i dag, fore-
kom ett av divarande ordféranden 1 lagberedningen, justitieradet Af-
zelius, som i friga om denna lagstiftning yttrade bland annat: »Att
skapa sadana lagar (pi viktiga samhillsomriden) ar icke en upp-
gift endast for den tekniska juridiken. Nej, mina herrar, skapandet
av sidana lagar ar for mig en av statslivets allra hogsta och svaraste

‘uppgifter, ty dartill fordras ocksa vad jag skulle vilja kalla ett folk-

psykologiskt moment. Ett sidant arbete miste, sisom det kungliga
valspriket lyder, utovas »med folket», och detta icke formellt genom
riksdagsbehandling, utan si att dessa fragor verkligen féljas av ett
allminnare intresse och verkligen uppbiras av nigon allménnare folk-
mening. De fa icke vara endast en kammarprodukt. I alldeles sar-
skild grad ar detta forhillandet med rittegingsordningen. Djupare
in nigon annan griper den in i folkets liv. Skall det bliva nagot
bevint med en reform av riattegingsordningen, méste den tagas upp
ifran botten. — — — Det duger ej hir att lappa, och ej heller gar
det an att kopiera fraimmande monster.» Det var den motiveringen,
bland annat, som d& foranliat riksdagen att hdlla pa att innan riks-
dagen skulle bli stalld 6ga mot 6ga med utformningen av lagar pi
olika omraden. riksdagen liksom allminheten skulle bli i tillfille att
préva de allménna konturerna i dessa lagfragor och det resultat, pro-
cesskommissionen kommit till. Nir nu utskottet vid behandlingen av
anslaget for detta ar till processkommissionen fick den uppfattningen,
att man var i fird med att delvis uppgiva detta sitt att handligga
srendet, fann utskottet skal att uttala sina betankligheter och fram-
halla, att utskottet anség, att de ar 1911 givna direktiven fortfarande
dgde full giltizhet. For att uttala den meningen forefaller det
mig, som om det icke behivdes sidana speciella insikter, sidan juri-
disk trining och erfarenhet, som det fordras, ndr det giller att e}
in pa behandling av detaljer i en utarbetad lag samt att darvid prova
formuleringar och dylikt.

Den forste arade talaren undrade, vad som menades med vad
som sades i utskottets motivering, di utskottet yttrar, att endast
genom en offentlig principdiskussion om kommissionens riktlinjer
»torde garantier vinnas for 4 ena sidan att de tilltinkta rattegangs-
formerna tillsammantagna bilda en limplig och fast organisation for
rittsskipningens utévning och & andra sidan att de darvid bereda
tillrackligt utrymme och inflytande at sdvil lekmannasynpunkterna
som it de for utvecklingen pa ifrigavarande omride mera kinsliga
dskadningar inom de rittsbildades egen krets». I utskottet frigade
ocksd talaren, vad som menades med den dér satsen, och vi gingo
da igenom den stycke for stycke. Nu begrinsar han sig till att
friga, vad som menas med de sista orden i delta stycke. Vad dar
siges utgdr ju en hinvisning till det faktum, att formerna for ratts-
skipningen mer eller mindre snivt kunna forbehilla de viktigaste
avgorandena &t frin det levande livet och fran moderna askddningar
isolerade min. Det betyder, att var domstolsorganisation icke far
s& klavbinda rittsskipningen, att den formella riittsskipningen blir
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sittande 1 hogsitet, under det att den reella riattsskipningen far plats
pé de fattiges bank nere vid dorren.

Det ar detta som uttalats med uttrycket 1 friga, och jag tror, att
det icke &r svart for nigon att forstd siadan onskningar. Diremot
iror jag, att jag kan vianda pi saken och friga, vad de reservanter,
som den arade talaren forde talan for, mena, di de siga: »Betrif-
fande de av departementschefen forordade fordndringarna i fraga om
den s. k. processkommissionens organisation och planer for dess
arbele har utskottet icke kunnat undgé att hysa vissa betinkligheter.
Utskottet anser diarfor behovligt, att, innan dessa viktiga fragor upp-
tagas till slutligt avgorande, irendet underkastas ytterligare utred-
ning och ingdende provning.» Det vill man, att riksdagen skall siga,
men vari bestir betinkligheterna och vad dr det som skall under-
kastas provning? Darom fir man icke med ett enda ord nagon an-
visning. Man vet icke, vad reservanterna begira. Men har yrkar
man #nd4, att riksdagen skall ansluta sig till reservationen.

Fragar man silunda, var otydlighet 1 friga om inneborden fin-
nes, forefaller det, som om sidan skulle férefinnas just i den re-
servation, den drade talaren forordar riksdagen att ge sin anslut-
ning till.

D34 vad utskottet hir forordar endast innebar, att riksdagen fort-
tarande skall uppratthalla sin onskan om att den arbetsplan, som god-
kindes av riksdagen, d& processkommissionen tillsattes, fortfarande
skall fullféljas pa sitt riksdagen da uttalade, och d& det forefaller
mig, som om ett utlitande, vilket endast motiverar ett dylikt kvar-
stannande ps en av riksdagen tidigare prévad standpunkt, inga-
lunda kan innebira nigot vadligt eller nigot dventyrligt steg, vigar
jag formoda, att kammaren skall folja utskottet och godkinna dess
hemstillan savial 1 frdga om motivering som klam.

Jag tilldter mig att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsridet 1.6 £ g ren: Herr vice talman, mina herrar! Jag
skall helt kort angiva, vilken regeringens stéllning ar till denna
friga.

Hir ror det sig 1 anslagsviag icke om négot annat &n att erhdlla
samma belopp, som redan ir upptaget i 4rets statsverksproposition.
men som sedan utbréts med hansyn till att det visade sig, att en om-
organisation av processkommissionen var nédvindig. Den hittalls-
varande organisationen har ju fran borjan varit sadan, att en enda
ledare, numera excellensen Hellner funnits for arbetet; de ovriga
medlemmarna som de vanligen kallats i kommissionen hava varit
hans bitriden. Arbetet lades si, att herr Hellner borjade utarbeta
det principbetinkande, varps hans uppdrag gick ut. Men givet ir.
atlt dven om man ror sig pa aldrig s centrala delar av ett sadant ritts-
omrade, som processritten, man knappast kan f4 en fix form for prin-
ciperna utan att fista dem pa papperet i form av lagtext. Sa mycket
hellre blev det nddviindigt att anlita den formen, som herr Hellner
undan for undan, tid efter annan, togs bort for det ena offentliga upp-
draget efter det andra. Under tiden sutto hans medhjilpare, och fi-
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lade pa lagtext i syfte att utforma de principer, efter vilka herr Hell-
ner ansett, att processritten borde ligeas. D3 herr Hellner sedan
blev utrikesminister, tinkte man sig, att han icke skulle definitivt av-
g8 fran ledarskapet for processkommissionen, utan skulle komma till-
baka. d& han upphorde att vara utrikesminister. Under detta pro-
visorium har en tiliférordnad ledare for arbetet jaimte de tidicare med-
lemmarna fullfsljt arbetet pd sitt detta tidigare bedrivits, d. v. s.
genom att sitta 1 lagtext de principer, som man redan under herr Hell-
ners ledning enat sic om inom processkommissionen.

Vad vi foljaktligen bevittnat 4r, att den ursprungliga planen for
arbetet 1 viss mén fordréjts och mahinda fatt en annan ligening, dir-
igenom att herr Hellner icke kunnat i ett fortsiitta sisom direkt ledare
av processkommissionens arbete pa det principutlatande, som avsetts.

Arbetet har 1 stillet faktiskt blivit kollegialt lagt; och jag ber
bara {3 papeka att med den omstindigheten, huruvida det skall
bliva kollegialt 4ven efter herr Hellners nu beslutade avging ur pro-
cesskommissionen, sammanhidnger ock frigan, huruvida uteslutande
just ett sddant allmint principbetinkande, som féresvivar herr Ek-
man, nu bir efterstrivas. Man kan ju i varje fall icke tiinka sie. ati
den, som provisoriskt forestatt detta arbete, regeringsradet Falk, skul-
le helt enkelt som sitt personliga avge ett principyttrande, som 1
sjdlva verket endast upptoge herr Hellners eller hans medhjilpares
idéer.

Propositionen stiller sig till dessa tva saker s, att den vill fa
kollegial form for arbetet faststilld och vidare har den ansett det
béra uttryckligen klargiras, att processkommissionen snarast bor lig-
ga fram {érslag till lagtext pd de centrala omraden, dir den rort sig,
och dir forslagen dro preliminart firdica. Kan man inte sidga, att
dessa forslag komma att innehilla just processrittens prineiper.

Utskottsmajoriteten har godtagit den kollegiala formen. Ut-
skottet har atminstone inte nigot emot den, men det fasthaller vid, att
man skall forst i ett principbetinkande enligt den ursprungliga pla-
nen. Jag anser detta vara nidra nog oférenlica énskemdl. Reservan-
terna aterigen overliimna till Kungl. Maj:t bide fragan om arbetets
former och planen for arbetet, 4tminstone efter vad jag kunnat fatta
reservanternas forslag. Men si skriva reservanterna, och det under-
stroks av herr Widell, att man tinkt sig, alt Kungl. Maj:t skall vid-
taga en ytterligare provning av saken i hela dess vidd bade betraffan-
de den kollegiala formen och om arbetets mal —- om det bara skall bli-
va ett principbetinknade eller icke — och att forst darefter Kungl.
Maj:t skulle fatta sitt beslut. Emellertid far jag siga, att Kungl.
Maj:t redan utrett saken. Kungl. Maj:t har gjort den utredning, som
#u synes behgvlig, innan Kungl. Maj:t {ramlade sin proposition. Ock-
sd 1 utskottsmajoritetens yttrande sigs det, att det dr synnerligen
viktigt, att Kungl. Maj:t fore avgorandet, donar denna sak en ny
prévning och {or arbetet endast tar 1 ansprak de bist utrustade kraf-
ter, som dirtill kunna erh&llas. Detta far vil icke fattas sisom en
admonition till regeringen eller sisom ett klander av regeringens per-
sonval, sivitt det varit kint? Jag vill hir meddela, att regeringen
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ir fullkomligt pa det klara med, att den, som bor leda processkom-
missionen i dess nya kollegiala form. 4r samma man, som vikarierat
for herr Hellner, namligen regeringsridet Falk. Och for min del fér
jag siga, att jag anser honom hora till landets allra bist utrustade
krafter for det uppdrag, som nu #r i {riga.

Aven jag ber att fa ansluta mig till herr Widells tankegdng, nir
han uttalade sina betinklicheter emot att fran stalsutskottet skulle
vid behandlingen av en anslagsfriga givas direktiv for utrednings-
arbetet 1 ett lagirende. Det kan ju i detta fall forklaras i viss man
darigenom, att riksdagens ar 1911 fattade beslut forutsatte, att det
skulle avges ett s. k. principbetinkande. Men efter de upplysningar
statsutskottet fatt om, nir processkommissionen i sin nuvarande form
ungefir hoppas vara firdig 4tminstone med en viktig del av sitt arbe-
te och vad detta egentligen skulle omfatta, si hemstiller jag, huruvida
jcke kammaren ma besluta sig for att stryka ntskottsmajoritetens mo-
tivering. Jag skulle for 6vrigt helst vilja, att man avsloge bade re-
servanternas och utskottets motivering. Men nagon motivering maste
man ju ha, och for att slippa en dterremiss vill jag hemstilla, om det
icke vore lampligt, att kammaren #ndi ginge med reservanterna.

Det har upplysts for statsutskottet, att det forvintades. att pro-
cesskommissionen skulle komma att redan 1 god tid under riksdagen
ar 1920 framligea ett lagutkast eller vad man vill kalla det. till
domstolsorganisation, och i sammanhang dirmed en allmin framstill-
ning av de principer, efter vilka kommissionen anser processreformen
bora losas. Jag ber att f4 bekrifta, att denna tanke ér uppe 1 pro-
cesskommissionen, och att den kiinner mycket starkt behovet av att
nu paskynda detta arbete s& mycket som mgjligt. Men jag vill dock
for egen del och fér processkommissionens rikning gira den reserva-
tion, att man visst icke kan med visshet garantera, att »1 god tid under
1920 4rs riksdag», detta arbete skall medhinnas.

Detta ar vad jag for tillfallet har att siga. Jag slutar alltsé, herr
vice talman, med en vidjan till kammaren, huruvida icke reservan-
ternas forslag bor antagas. Det skulle di ocksa innebdra, att pro-
cesskommissionen fullfsljer den arbetsplan for den nirmaste tiden,
som man uppgjort och som #r angiven i propositionen. Sirskilt skulle
di processkommissionen inkalla och héra sakkunniga fran olika hall,
domare och lekmin, tillhorande olika fack och meningsriktningar.
Det kan vil icke skada, att de bliva inkallade och hirda, innan den
viktiga forsta delen av processkommissionens arbete framligges.

Herr Widell: Herr greve och talman! Herr Ekman fragade,
vad reservanterna menade med de betinkligheter, som voro omnémn-
da 1 reservationen. Jag har redan 1 mitt férsta an{érande sagt, att
jag for min del icke hyser ndgra betinkligheter och att detta ut-
tryck, som satts in i reservationen, endast avsage att ga till motes
den mening, som herr Ekman foéretrider. Jag medger emellertid
eirna, att uttrycket dr mindre lyckligt valt, och jag ber dirfor att
{3 forindra mitt foregdende yrkande, sd att uttrycket »har utskot-
tet 1cke kunnat undgi att hysa vissa betinklicheter» 1 stdllet méa
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lyda: »hava inom utskottet framstillts vissa betdnkligheler». Sjilv
delar jag som sagt icke dessa betinkligheter, utan anser, att det gir
mycket bra pa den vig, som deparlementschefen tankt sig.

Depariementschefen {ragade, huru denna ytterligare untredning
ckulle kunna &sladkommas. Detta dr likvil en sak, som knappast
tillkommner mig att utreda. Jag forutsitier emellertid, att herr stats-
radet kommer att bl. a. taga under dverviigande de synpunkter, som
under debatten iramforts av herr Ekman. Det dr det enda svar jag
har atl ldmna pa den fragan.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Ja, jag kan icke tinka mig
annat, in alt herr Widells senasle meddelande maste férvana kam-
maren. Hir slar 1 reservationen, alt reservanterna hysa vissa betink-
licheter. Och det, som star 1 reservalionen, kan ju icke hinfora sig
till majoritetens erinringar. Nir dirfor reservanferna foresli ett
yttrande, som innehaller att »utskotlet icke kunnat undgd att hysa
vissa belinkligheter» och att didrfor innan dessa viktiga frigor upp-
tagas till slutligh avgdrande, det #r behovligt, att drendet under-
kastas ytterligare utredning och ingiende priévning, méste man ju
tro, att detla aterger vad reservanterna anse vara riktigt och nod-
vindigl. Det maste vil #nda, herr Widell, vara s&, att om man icke

" har ndgra betinklicheter, bér man e] pifordra, att Kungl. Maj:t skall

underkasta #rendet en ytterligare préovning. Eller varfor pifordra
herr Widell med meningsfriander, alt Kungl. Muj:t skall underkasta
drendet ytterlicare utredning?

I fraga om vad som anfoérdes av herr statsrddet och chefen for
justitiedepartementet vill jag siiga, att det ir icke si, att man om
forsta delen av utskottets betinkande, som avhandlar frigan om den
antydda omorganisationen av processkommissionen, kan siga, att
statsutskottet 1 den delen tar position varve sig for det ena eller det
andra av de bada alternativ, som refereras. Utan utskottet siger,
att 1 detta avseende utskottet icke har mojlichet att bedéma, huru-
vida arbetet 1 fortsidttnineen bor bedrivas genom en ledare med bi-
triden eller kollegialt. Utskottet vttrar 1 det avseendet. att ntskot-
tet forutsiitter, att Kungl. Maj:t 1 den frigan fattar beslut efter en
ingdende provning av forhdllandena. Man kan silunda icke siga,
att utskottet ger foéretride 4t det ena eller andra alternativet, utan
haller det pd den punkten antagligt, att sivil den ena som den
andra vieen #r framkomlie.

Betriffande den andra delen av bhetinkandet ar det u <4, att
1 den kungl. pronositionen meddelas, att man har for avsikt att ut-
hyta det av riksdacen tidicare ifrieasatta forfarinessittet. nimligen
ett offentlicedrande shsom forsta arbeteresnltat av huvndlinierna av
processkommissionens arbete f6r offentliot drvftande. mot inkallande
av visea personer. som skulle hiiras. dels medlemmar av domarekfiren,
dels ack representanter fér lekmannaintressen pi skiftande omriden.
Men det &r just detta vthvte, som mAnea funnit skal att uttala sina
betinlklicheter mot. MAanga anse alltiimt, att innan man inedr pa
detaljforslag pd ifrigavarande omride, det, sdsom Kungl. Maj:t och
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riksdagen enades om, di processkommissionen tillsatles, bor beredas
vederborande tillfdlle att bade inom och utom riksdagen fa syna de
olika huvudkonturerna, som senare skola utfyllas med det fortsatta
detalj- och specialarbetet pi detta omrade. Jag iror, att i1 detta av-
seende meningen, att det onskemalet icke bor uppgivas, inom med-
kammaren star si fast och bestimd, alt den kammaren kommer att
godkinna utskottsutlatandet. Man har heller icke angivit nagot sak-
skil, varfor man skulle uppgiva den arbetsplancn, utan det forefal-
ler mig, som om de skil, som dikierade det tidigare beslutet, fortfa-
rande hava giltighet. Det dr klart, att 1 det uttalandet icke ligger
nagot som helst misstroende mot de personer, scm iro engagerade for
detta uppdrag, eller mot departementschefen, utan uiskottet ger en-
dast uttryck at sin overtygelse, att den tidigare faststillda arbets-
planen dven i fortsittningen bir vidhallas. Och da jag hyser denna
upplattningen ber jag, herr talman, atl fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Sisom {ramgar av be-
tinkandet har jag antecknat en reservalion mot vissa delar av mo-
tiveringen. Jag har den uppfattningen, att det skall vara tungt va-
gande skal for att riksdagen, medan en utredning pagar, skall borja
mistra den och giva direktiv for arbetets utforande. Och d& det har
rér ett omrade, som statsutskottet 1 allmédnhet icke rir sig pa. utan
ett drende som hor mera under lagutskottets &n under statsutskottets
provning, si har jag ansett det vara vanskligt {6r staisutskottet att
giva sig in pa detta omride med den siikerhet, som tagit sig uttryek
1 utskoltets motivering. For min del skulle jag helst 6nska, att ut-
skottets motivering hade inskrinkt sig till ett uttalande av en on-
skan, att detta arbete paskyndades 1 den grad, som utan &ventyrande
av resultatet kunde finnas mojligt, samt att anslagets beviljande
tillstyrktes, och ingenting dirutiiver. Jag har velat begagna till-
fallet att 14ta kammaren fi del av demna min uppfattning, och jag
siger liksom chefen for justitiedeparlementet, att jag icke kan an-
sluta mig vare sig till utskotlets eller reservanternas motivering.
utan helst skulle jag vilja yrka bifall till utskottets hemstillan med
ogillande av motiveringen. D& ringa utsikt forefinnes for att ett
sddant yrkande skulle vinna kammarens bifall skall jag avstd frin
att gira nigot yrkande.

Herr Lindhagen: Man kan gott forsti, att de medlem-
mar 1 utskottet, som icke #ro jurister ha en viss tvekan att inga pa
ett nirmare bedémande av denna sak, och diarfor vilja overlimna
den 4t Kungl. Maj:ts provoing 1 forlitande pad att saken kommer
1 de jamforelsevis bista hiinderna. Emellertid, di man fatt litet
juridisk forskolning, kan man icke stilla sig pid den standpunkten,
sirskilt icke jag som var med aren 1909 och 1911 och rirde 1 dessa
saker och forsokte {4 andra versioner pa den proposition, som di
forelag, vilket jamfsrelsevis viil ocksd lyckades oss.

Jag mé siga, att jag 1 huvudsak maéste instimma 1 utskottets
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utlatande. Det kunde kanske pi en eller annan punkt ha skrivits
annorlunda, men i det stora hela vill det hivda den standpunkt, som
lag till grund for vara beslut 1911, och d4 dessa beslut iven voro
mina, maste jag instimma med utskottet. Det har varit en oind-
lig tid, som man hallit p4 med denna lagstiftningsreform. Den har
pagatt ett drhundrade atminstone forestiller jag mig, och resultatet
ir, att det icke kommit ut mera 4n en del smasaker samt stora om-
kostnader. Nagon processreform har icke kommit alls, och vad
beror det pa? Jo, delvis ddrpa, att frigan ar si ofentligt svar och
delvis pa arbetsordningen, och si beror det p4 att i denna fraga har
lekmannaomdomet enligt gammal svensk tradition, framsprungen ur
nimndeménnens deltagande i rittsskipningen, ursprungligen haft
vissa ansprak pa att begripa den saken och ansprak pi att icke Ju-
risterna blott ligga hand vid densamma utan att det blir en folklig
rittsskipning och icke blott ett krangligt och dyrbart juristverk. Det
ar detta som 1911 ars riksdag menade den, d4 den ville forekomma
en sadan fara. Vi {a icke kasta oss i armarna pi juristerna och
tillata, att de géra vad som helst. Riksdagen méaste sla vakt om
den saken och bereda en mojlighet till att kritisera forslagen och
tillse att man kommer till rimliga resultat.

Ur denna synpunkt fastslogs forst och framst, att det borde
tramléggas ett principbetéinkande. Det var si méanga moderna idéer
om huru processen skulle anordnas. Man visste av erfarenhet, att
vad som var modernt i dag ur de lirda synpunkterna blir litt omo-
dernt 1 morgon. Det var en fara for att den svenska rdttsskipnin-
gens enkelhet, billighet och lattfattlighet skulle dventyras och vi
skulle fa négot, som ingen begrep, och kastade oss hjilplost 1 fam-
nen pa advokater och domstolar. Dirfor behdvdes ett principbe-
tinkande, som 1 allminhet uppdrog grunderna, si att landet fick
veta 4t vilket hall det pekade, innan man: overlat 4t vederboraunde
att utarbeta en massa detaljer, som litt insniirja oss s& att vi sedan
aldrig komma ifran dem. Detta principbetinkande uppdrogs &t en
person att avgiva. Nu dr det icke alltid si bra med en person, om
an sa fortrifflig; det bor atminstone vara tvd. Emellertid utsigs
en, som skulle vara ridtta mannen. Men denna person ansigs vara
det daven for sd manga andra saker, att han fick flytta an till det
ena och #n till det andra och diérfér kom han redan av den om-
stindigheten tamligen ur funktion f6r uppgiften. Under intrycket
av detta gick si smaningom processberedningen med justitieministe-
riets begivande in pa ett arbetssdtt, som stred mot de foreskrifter,
vilka ar 1911 limnades. Den utbildades mer och mer till en kol-
legial myndighet, som borjade arbeta p4 det gamla vanliga sittet.
Foljden har blivit, att den icke har kommit med négot, icke kommit
med nigot principbetinkande, ehuru det omtalas, att man redan har
en lagtext utarbetad pa ett par omraden. Nu vill regeringen fastsla
denna praxis, som 1 strid mot 1911 Ars principer utbildat sig, men
ddrmed komma vi ocksd in pd det @ventyrliga, som man ville undvika
1911. 7T alla fall har statsutskottet, for att icke det gjorda arbetet
skulle bli ogjort, velat fastsla, att man skulle begagna den utarbetade
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lagtexten men p4 samma ging laga att man finge det efterlysta prin-
cipbetinkandet. Det ar d4 icke annat 4n rimligt, att sti fast vid de
principer, som vi fingo 1911 och icke sla over till dem som reservan-
terna 1 sjilva beslutet framburit genom sin sirskilda talman. Deras
yttrande dr mycket oklart. Dir siges, att utskottet »hyser vissa be-
ténkligheter», men sjilva siga de nu: vi hysa inga betinkligheter
alls, utan vi vilja girna kasta oss i armarna pa de juridiska sak-
kunniga, och vi tro, att diarmed allt ir gott och bra. Men detta
strider mot den gamla uppfattningen fran riksdagen och jag fiar varna
in ytterligare att gd den viigen, ehuru det kanske idr modernt nu
igen att helt lita ps byrakrati.

Principbetinkandet skulle ju ocksi utlimnas till allman kritik.
icke minst lekmannakritik. Nu har i den kungl. propositionen ifra-
gasatts sdsom ersittning foér vad statsutskottet enligt min uppfatt-
ning med ritta fordrar, att det skulle tillkallas sirskilda personer,
som processkommissionen sjilv utser att éverligga med kommissio-
nen. Det kan g for sig, men det forslaget kinna vi igen. Det ir
det vanliga bruket, som en del kommissioner ha och med regeringens
uppmuntran inlita sig pd. For att fa en sak att gi igenom. till-
kallar man en del personer, som representera lekmannaintresset, sir-
skilt riksdagsmén, man proppar i dem en del, som de icke begripa,
och s gér saken igenom i riksdagen. Sirskilt ar man radd att till-
kalla personer, frin vilkas sida man kan vinta kritik. S& har man
fatt sakkunskapen med och far pa detta sitt igenom saken timligen
obesedd 1 stmmarna. Detta ir icke ndgot nytt, utan det &r négot,
om vilket man kan siga: spiren forskricka.

P3 dessa skil, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till stats-
utskottets hemstillan.

Herr Alexanderson: Herr talman! Jag tror icke, att man
kan neka till, att den motivering, som statsulskottet i detta utlatande
har levererat, kan giras till fsremal for mycket vilgrundade anmirk-
ningar. Jag tager med glidje fasta pa det uttalande som nyss av
den irade avdelningsordféranden, herr Ekman, gjordes, d& han for-
klarar. att det icke alls varit utskottets mening att pa nagot sitt giva
uttryck 4t nagon misstro eller missbelatenhet med det personval, som
av departementschefen verkstiallts. Ibland den krets av personer, som
hava grundade forutsiittningar att kunna sverblicka méjlicheterna att
forvirva limplig person till det uppdrag, som stod ledigt efter den
nuvarande utrikesministerns avedng, tror jag mic kunna sica, att
det hirskat en varm och enhillig gliadje sver att det lyckades den
nuvarande regeringen att férvirva en si vil kvalificerad kraft som
den har kunnat forvirva. Man visste dir mycket vil, vilka stora
svirigheter det fanns, hur fi det fanns att vilja pa, som kunde tin-
kas vilja ataga sig detta, och hur forménlict det var att man #nda
lyckades losa denna kinkiga fraga. Jag tror dirfor, att det iir sir-
skild anledning att hantera en angelidgenhet av forevarande art med
en smula varsamhet. Det uppdrag, som det hir #r fréea om. ir dock
icke nigot enkelt sekreterareuppdrag eller uppdrag att forfatta nicon
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enklare utredning enligt vissa givna direktiv. Det dr, sasom herr Ek-
man sjilv anfort med citerande av en av vara frimsta quristers ord,
en av de frimsta och storsta samt mest omfattande lagstiftningsupp-
gifter, som overhuvud kunna erhillas. Men det &r klart, att de, som
hava ansvaret for en sidan uppgifts fullféljande, ocksd maste ha en
smula rirelsefrihet. Man maste rikna med det personliga momentet
vid ett sidant uppdrags utforande. Den ene kan bist arbeta efter den
ena metoden, den andre efter den andra. Det dr déirfor icke lampligt
ath snivt fastsla de direktiv, efter vilka ett sadant arbete skall full-
foljas. Detta betyder naturligen ingalunda. att man skulle pa négot
vis utesluta den offentliza kritiken och hjilpen fran utamstiende
oranskare vare sig inom eller utom riksdagen att i sinom tid gora sin
mening hord, men det inverkar pd fragan om vilka vigar man viljer
for att, med bibehillande av denna mojlighet fullt dppen, na fram till
det Asyftade malet.

Nir utskottet i sitt utlatande namner att det foreligger utar-
betade vissa lagtextutkast, och i anslutning dirtill payrkar, att »det
salunda firdiga utkastet till lagtext publiceras, atfoljt av allminna
motiver, vilka angiva kommissionens riktlinjer for processreformen 1
dess helhet» — da vittnar det — jag tillater mig séga det — om en
panska betinklig obekantskap med hela defta drendes lige och hela
detta arbetes art. Hir har nu avgatt den person, som ensam haft be-
stimmanderitten och ansvarel, medan vissa utkast till lagtext preli-
minirt utarbetades. Nu tager vid en annan person sésom ledare av
arbetet och far till kolleger andra, som hittills icke arbetat efter sitt
ecet huvud utan efter de direktiv, som den avgangne ledaren aivit.

. Skulle man verkligen nu publicera de utkast, som foreligga frin den

gamla tiden, 4tf6ljda av en allmin motivering angivande den nya pro-
cesskommissionens, den nu tilltradande processkommissionens syn pi
det hela? Det ar klart, att nagot sadant later sig icke gora, utan hir
méste ske en grundlig omarbetning av dessa utkast, si att de komma
i samklang med den uppfattning om problemets ritta losning, som den
nu tilltridande processkommissionsbesittningen omfattar.

Det siges vidare, att kommissionen skulle kunna »i god tid under
1920 4rs riksdag» offentliggiora vissa utkast jimte en principiell be-
handling av rittegingsreformens grundlinjer. Detta uttalande ir for-
mat s&, att man far den forestillningen — jag hoppas att det frin ut-
skottets sida skall bli tillfille att dementera att si varit meningen —
att man far den forestillningen, sidger jag, att sedan man erhillit
denna forsta frukt av kommissionens arbete 1 sina hander, skulle riks-
dagen ge vidare direktiv for fortsittningen. Men det &r uppenbart,
att dirmed berovade man ater kommissionen den rorelsefrihet, som
méaste anses vara grundforutsittningen for att den skall kunna full-
folja arbetet till elt lyckligt mal.

Hir har talats mycket om betydelsen av att man fasthaller vid
tanken pa ett principbetinkande, innan sjilva lagtexten lagges fram,
och att man icke kan nija sig med alt det blir tillfalle berett for re-
presentanter for de olika praktiskt juridiska riktningarna, domare-
kiren och advokatkiren, samt niringsorganisationer och representan-
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ter for lekmiin av olika politiska meningsriktningar att i samarbete
med kommissionen gora sitt inflytande gillande. Det har betonats av
savil den ene som den andre talaren, att denna anordning icke kunde
ge vad man oénskade. Ja, mina herrar, resultatet av det system. som
man hir tyckes fororda, dd man talar om »principbetinkande», licger
och vittrar 1 justitiedepartementets gémmor i form av nya lagbered-
ningens s. k. principbetinkande med den d#rpa foljande forstirkta
lagberedningens betinkande. Hur gjorde man den gingen? Man lit
ett antal lagberedningsledamioter utan tillricklic kontakt med utom-
stdende utarbeta sitt stora principbetinkande. Sedan kallade man till-
sammans en stor parlamentarisk kommitté och férelade densamma be-
redningens betinkande och bad den att ge sitt yttrande darsver.
Detta utmynnade 1 ett otal sirmeningar om huru det hela borde ha
lagts, och resultatet blev — ingenting! Enligt den foreligeande pro-
positionen dter avser man att redan pid ett tidigt stadium av arbetet
lata kommissionens medlemmar komma i kontakt med olika uppfatt-
ningar och askddningar, siaviil med lekmannaelement av skilda sociala
och politiska askadningar som med naringslivets midn och represen-
tanter for de olika domare- och advokatkirerna. Sedan detta skett
och sasom frukt dirav ett lagtextforslag med motiver utarbetats och
framlagts, blir det naturligtvis tillfille f6r allmidnheten och for dem,
som icke kunnat ‘horas infor kommissionen, att géra sin insats, att
framkomma med sin kritik och féresld de forindringar, som de kunna
onska. T sjilva verket finner man den anordningen innebiira att lek-
ménnens inflytande far gora sig gillande 1 tvd vindor och gira sig
gillande pd ett si tidigt stadium, att icke en méngd strivsamt ned-
lagt arbete gar totalt forlorat.

Om man ser, huru det gitt {1l vid utarbetandet av de storre lag-
arbeten, som under dessa sista decennier tillvannit sig riksdagens gil-
lande, och som sedermera i praktiken torde hava tillvunnit sig all-
ménhetens fortroende, skall man se att man i ifriga om dem just for-
farit pa detta sitt. S4& har man forfarit vid utarbetandet av var kop-
lag och sd har man forfarit vid utarbetandet av var nya aktenskaps-
balk; det torde alldeles icke kunna péstas, att man dirvid, sisom herr
Lindhagen velat giora gillande, pid nigot vis 1atit lura sig, utan det
har visat sig, att denna metod att bedriva arbetet varit synnerligen
lyecklig.,

Jag tilliter mig 1 anslutning till vad jag sdlunda fatt erinra,
herr talman, att yrka bifall till det av herr Widell under debatten se-
nast framlagda forslaget till motivering for det antagande av utskot-
tets klim, varom jag ber f4 hemstilla.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Med anledning av herr
Alexandersons kritik gent emot den delen av utskottets motivering,
dar utskottet siger: »efter vad utskottet inhdmtat, anser sig kom-
missionen i denna ordning kunna offentliggtra lagutskast rorande
domstolsorganisationen jimte en principiell behandling av ritte-
gangsreformens grundlinjer 1 god tid under 1920 &rs riksdag»:
samt hans péistiende att denna del skulle visa obekantskap med for-
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hallandena, vill jag endast siga, atl denna del av utskottets moti-
vering #vensom den nidrmast foreglende tillkommit efter samréd
med de personer, som, savitt jag kan se, nidrmast har att dirigera
och bira ansvaret fér processkommissionens fortsatta arbete. Ord
for ord atergiver utskottsbetinkandet i denna del vad man pa
ndmnda hall ansett riktigt och realiserbart. Jag méaste diarfér siga
att hr Alexandersons kritik sikerligen icke #ger stérre betydelse.

Herr Alexanderson: Jag ber att fa erinra, att min kritik
och mitt yttrande 1 det sammanhang talaren bersrde, icke riktade
sig mot den passus 1 statsutskottets utlitande, som herr Ekman
laste upp, utan mot den avslutande satsen i det foregfende stycket.

Herr Lindhagen: Genom bifall till det forslag, som herr
Alexanderson framlagt, kommer det medlingsforslag, som statsut-
skotlet hir piyrkat, att forfalla. Statsutskottet vill dock 1 allt
fall ha fram ett principbctinkande och kombinera det med det re-
dan utforda arbetet. Det ar del som #r kirnpunkten 1 statsutskot-
tets hemstallan, och det skulle falla bort. Vi skulle icke & nagot
principbetinkande. Med andra ord, vi skulle fa en fullstindig lag-
text till den nya ritlegdngsreformen. Det dr ett styvt arbete att i
detalj utarbeta ett sidant forslag och vilken tid och vilka kostna-
der kravas icke! Man kanske gor det fortfarande forgives, om
man, utan att pd férhand ha fatt nfgra allménna grundlinjer, ut-
arbetar en ny lagtext och belamrar det arbetet med en uilférlig mo-
tivering. Jag finner icke nigot hinder mot att man forst tillkallar
i god tid dven andra personer, — bara olika meningar represente-
ras, — och sedan framligges ett principbetinkande. Men att be-
halla detta for sig sjilv och dirpd framkomma med ett slutligt
forslag till rattegéngsreform, det ar det #ventyrliga ur flera syn-
punkter; ty antingen kommer icke den allmidnna lekmannauppfatt-
ningen till tals — man kan icke géra om det hela, man star infor
ett fullbordat faktum och — eller ockséd kanske blir det elt ociort
arbete. Det kan Atminstone latt intraffa.

Hir har betonats i debatten, att det utfunnits en sd utmirkt
person att tillgd for denna sak, men icke kan man pd blott denna
forsikran sla sig till ro och skrinligga sina farhdgor. Denna per-
son #r en mycket aktningsvird och duglig man, men #ven om ho-
nom #r det mycket olika meningar inom juristvérlden, om han &r
den lamplige, 1 all synnerhet som han mycket litet svsselsailt sig
med domareverksamhet. Det méste &tminstone vara till gagn att
arbetet om mojligt ledes av en person, som har en rik erfarenhet
pa hela domstolsomradet.

T detta sammanhang ber jag att f& fista uppmirksamheten pa,
att d& frigan var fore 1911, s uttalade sig andra kammaren i mo-
tiveringen for, att denna lagstiftning sivitt mojligt byggdes pa
skandinaviskt samarbete. Om detta finnes icke ett ord i den kungl.
propositionen; men jag ber att f3 erinra om, att denna andra kam-
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marens onskan fortfarande bor beaktas, och da vi nu forsummat
att arbeta tillsammans med norrmidn och danskar vid antagandet
frin deras sida av nya processordningar, tror jag, att det skulle
vara en littnad for processkommissionen att tilligna sig riktlinjer-
na for norsk och dansk lagstiftning vid utarbetande av dess forslag.
I stillet for att ga alldeles isiir, skulle vi d& &tminstone nirma oss
varandra. Detsamma giiller om det nya arbetet pd jordabalken
och strafflagstiftningen, dir ingen omtanke, mig velerligen, ignas
tanken pa skandinavisk lagstiftning. Dar sitter en svensk professor
och uppgér pa lagens grund forslag till straffrittsregler, och 1
Danmark sysslar en annan professor med ett foérslag, byggt mera
pd evangelium. Varfor skall det arbetas atskilt och pa s& olika
riktlinjer? Det vore bittre, att man pad detta omrade astadkomme
gemensamt svenskt och danskt lagstiftningsarbete.

Jag finner, att herr talmannen ser missndjt pi mig. sa jag
skall sluta. Jag vidhaller mitt yrkande.

Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att, utom betriffande motiveringen, till vilken han ville
aterkomma efterit, hade 1 avseende pd nu foredragna utlitande an-
Iflat yrkande ej forekommit, #n att utskottets hemstiillan skulle bi-

allas.

P4 hirefter gjord proposition bifélls utskottets hemstillan.

Vidkommande motiveringen, fortsatte herr talmannen, hade yr-
kats dels att utskottets yttrande skulle godk#nnas, dels ock, av herr
Widell, att det forslag skulle antagas, som innefattades i den av
‘honom vid utldtandet avgivna reservationen, med den indring att
orden »har utskottet icke kunnat undgs att hysa» utbyttes mot »hava
inom utskottet framstilits».

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt bergrda
yrkanden och forklarade sig anse propositionen pd bifall till herr Wi.
dells yrkande vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Lindhagen begiirde votering, i anledning varav uppsaties.
justerades och anslogs en omrostningsproposition av fsljande lydelse:

Den, som i avseende & motiveringen 1 statsutskottets utlatande
nr 187, bifaller herr Widells under éverliggningen framstillda yr-
kande, rostar :

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes utskottets yttrande.

"Vid slutet av den hiréver anstillda omrdstningen befunnos ris-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 13;
Nej — 21.
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Foredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 188, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag till arbetsloshetens bekimpande jimte en 1 dmnet vickt motion;

nr-189, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende un-
derstod for uppforande av bostadshus med sméaligenheter jamte 1
amnet vickta motioner; och

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dyr-
tidstillagg for &r 1919 at sjpmanspastorn 1 Kristiania H. ¥. V. Lyth.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifolls.

Foredrogs dnyo statsutskottets utlditande nr 191, 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till Nordiska museet for
beredande av dyrtidstillige och dyrtidshjilp for ar 1919 &t museets
personal jaimte en 1 #mnet vickt motion.

I en till riksdagen den 14 mars 1919 avliten, till statsutskottet
remitterad proposition, nr 378, hade Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver
ecklesiastikirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att till for-
stirkande av det utav riksdagen for &r 1919 till Nordiska museel
anvisade anslag & 120,000 kronor till nimnda museum anvisa pa
tillaggsstat for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 92,000 kronor, att
pé de villkor, Kungl. Maj:t foreskreve, utgd till Nordiska museets
nimnd for beredande av dyrtidstilligg och dyrtidshjilp for ar 1919
at museets personal.

I sammanhang hirmed hade utskottet till behandling forehaft
en av herr H. Bicklund inom andra kammaren vickt motion, nr 435,
vari hemstillts, att riksdagen métte besluta att till forstarkande av
det utav riksdagen for ar 1919 till Nordiska museet anvisade anslag
4 120,000 kronor till nimnda museum anvisa pa tilliggsstat for
ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 195,700 kronor att, pd de villkor
Kungl. Maj:t foreskreve, utgd till Nordiska museets nimnd for be-
redande av dyrtidstillige och dyrtidshjilp for ar 1919 &t museets
personal.

Utskottet hade i foreliggande utlétande pa &beropade skil hem-
stillt, att riksdagen mitte, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & herr Biicklunds motion, i vad den skilde sig fran
Kungl. Maj:ts forslag, till forstirkande av det utav riksdagen for
ar 1919 till Nordiska museet anvisade anslag 4 120,000 kronor till
nimnda museum anvisa pa tilliggsstat under &ttonde huvudtiteln
for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 93,100 kronor, att pa de vill-
kor, Kungl. Maj:t foreskreve, utga till Nordiska museets ndmnd fir
beredande av dyrtidstillige for ar 1919 At museets personal.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Statsutskottet har hir
undantagit en del av den ekonomiskt simst stillda versonalen vid
Nordiska museet. Statsutskottet har i det fallet f61jt Kungl. Maj:t
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emot Nordiska museets nimnd. Jag vill icke neka till att statsut-
skottet liksom Kungl. Maj:t kan hava haft skil for att ga emot
Nordiska museets nimnd, ehuru jag ocksi & andra sidan fir siga,
att si starka billighetsskil tala for nimndens forslag, att jag tye-
ker, alt statsutskottet i detta fall hade haft anledning att taga hin-
syn till den del av personalen, som nu blir utestingd.

Det ar forresten riatt si svart att veta, varfor vakt- och ar-
betarpersonalen vid friluftsmuseet Skansen skall utestingas, nir
vaktpersonalen vid Nordiska museets byggnad a Lejonslitten skalt
medtagas. S& vitt jag kan finna, har vaktpersonalen pa det ena
och pa det andra stillet alldeles samma ansprik pa att fi sina krav
1 detta fall tillgodosedda.

Statsradet och chefen for ecklestastikdepariementel har vigrat
att g& med pi museinamndens krav med hinsyn {ill konsekvenser-
na av ett bifall till framstillningen om dyrtidstillicg av =tatsmedel
jamval 4t Skansens personal, och statsutskottet har sedan foljt med
—_ med hinsyn till dels departementschefens uppfattning och dels
att det ar en real skillnad mellan »den stillning 1 forhallande till
staten, som intages av Nordiska museet a Lejonsldtten, inklusive
livrustkammaren & ena sidan och friluftsmuseet Skansen a den
andras. Det sista forstar jag icke alls. Nordiska museet bestir av
tva avdelningar, museibyggnaden pd Lejonslitten och Skansen. Det
ir alldeles samma institution bada tvd. Den personal. som finnes
i museibyggnaden och & Skansen r av alldeles samma slag, an-
stalld pa alldeles samma sitt och pa alldeles samma villkor. Det
ir endast den skillnaden, att personalen & Skansen var anstilld,
innan museibyggnaden pia Lejonsldtten uppfordes just av Nordiska
museet. For en utomstiende ir det verkligen en ganska konstig
skillnad, som hir gjorts av statsutskottet, en skillnad, sem &r abso-
lut frimmande for museinimnden sjilv, liksom den vor frimmande
for Arthur Hazelius.

I ett annat utlatande angaerde ett iirende, 1 vilket kammaren
har beslutat for en liten stund scdan, nimligen statsntskottets ut-
latande nr 185, dir det gillde en enskild anstalt, har statsutskotiet
for ovrigt papekat, att utskottet visserligen hyste betinkligheter
att fororda dyrtidsanslag i det fallet; »men & andra sidan talade
sirskilda billighetsskil i det fallet» for ett bifall. och statsutskottet
ansig sig icke kunna undgh att taga hansyn till dessa skiil. Finnas
icke fullt ut lika stora billighetsskiil for denna fattiga personal pi
Skansen som for den andra personalen vid statens provaingsan-
stalt? Varfor vore det sa ytterligt betinkligt i det ena fallet, me-
dan man i det andra fallet liter saken ha sin ging. Konsekven-
serna, som statsradet talar om, kan jag icke se bli andra, dn att
staten fir punga ut med den summa, som behdvs for att ge dessa
{jinstemédn p& Skansen samma dyrtidstilligg som vaktoersonalen 1
museibyggnaden.

Det 4r 1 andra kammaren vickt en motion 1 samma syf{te. som
namndens till Kungl. Maj:t ingivna anhédllan, en motion, som be-
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gir 113,000 kronor utéver Kungl. Maj:ts forslag, fér att personalen
pa Skansen skall kunna komma i dtnjutande av samma loneférma-
ner som den oévriga personalen. Nu har emellertid ekonomichefen
for Nordiska museet pavisat, att saken ocksd kan ordnas pa det siit-
tet, att ett statsanslag limnas pa i runt tal 68,000 kronor, varige-
nom museindmnden blir i tillfille att ge det dyrtidstilligg, som
museet hittills har gjort och som gar upp till 100 % av lénen, dock
under villkor att museinimnden utom denna summa medelst an-
vindande av sina andra inkomster stiller det sd, att denna vakt-
personal far samma inkomst, som vaktpersonalen i museibyggna-
den. Jag undrar icke pd, att museinimnden icke tycker sig kunna
siga till den vaktpersonal, som varit lingst anstilld, att den icke,
ehuru den 4r anstilld pa samma villkor som den andra, kan 4 sam-
ma villkor i sin avléning som denna andra,

Jag skall, herr talman, be att f3 yrka bifall till statsutskottets
utlitande med den dndring, som innefattas i att dessa 1 runt tal
68,000 kronor tilliggas till det belopp, som statsutskottet har fore-
slagit, och att siledes summan, »hogst 93,100 kronor», #ndras till
»hogst 161,100 kronor». Detta foranleder & sin sida #nnu ett par
dndringar, nimligen s, att klimmen i begynnelsen kommer att
iyda pa foljande sitt: »att riksdagen ma, i1 anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och herr Bicklunds motion, till forstirkande av det
utav riksdagen» o. s. v. i likhet med statsutskottets forslae, var-
jamte jag i samband hirmed foreslar, att de tvd sista styckena av
motiveringen matte f3 utgd, alltsd frin det stycke, som borjar:
»Att staten bidrager till beredande av dyrlidstillige» o. s. v.

Herr Stromberg: Jag vill papeka, att redan under de
foreghende dren har forelegat den skillnaden, att personalen vid
Nordiska museet och livrustkammaren filt dyrtidstillige, men att
varken Kungl. Maj:t foreslagit eller riksdagen beviljat dyrtidstilligg
at Skansens vaktpersonal.

Det idr en visentlig skillnad mellan dessa bida personalgrupper.
Museets personal idr en till antalet bestimd och begrinsad kir, som
1 allmiénhet har viss bestimd och full tjinstgéring och som bland
annat dtagit sig att virda statens samlingar i livrustkammaren. Den
kan séiledes i viss min sigas vara en statsanstdlld personal, d& dir-
emot personalen 3 friluftsmuseet Skansen ir mera vixlande till an-
talet och icke har si bestimd tjanstgoring som den andra. Den har
darfor icke alls kunnat anses jimférlic med museipersonalen. Skulle
man ge Skansens personal dyrtidstilligg, finnas otvivelaktigt en hel
méngd andra grupper tidnsteanstidllda, som borde komma i &t-
njutande dirav med samma rdtt. D3 man nu icke kan 6verblicka det
hela, har Kungl. Maj:t icke velat foresls riksdagen att bevilja medel
for ifrigavarande gndamaél, och utskottet har i det fallet £51jt Kungl.
Maj:t.

Jag ber darfor att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan overlaggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr tal-
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mannen, att 1 avseende i foreliggande utlitande yrkats: 1:0) att ut-
skottets hemstillan skulle bifallas, och 2:0), av herr Olsson, Oscar,
ej mindre att riksdagen maitte, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och herr Bicklunds motion, till férstirkande av det utav riksdagen
for ar 1919 till Nordiska museet anvisade anslag 4 120.000 kronor
till namnda museum anvisa pi tilliggsstat under attonde huvudtiteln
for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 161,100 kronor, att pa de vill-
kor, Kungl. Maj:t foreskreve, utgd till Nordiska museets nimnd f5r
beredande av dyrtidstilligg for ar 1919 4t museets personal,
dn dven att p4d grund hdrav den del av utskottets motivering, som
pé sid. 4 i det tryckta utlatandet biorjade med orden »Att staten bi-
drager» och slutade med »93,100 kronor», skulle utelimnas.

Dérefter gjordes propositioner enligt bersrda yrkanden, och fér-
klarades propositionen pi bifall till utskottets hemstillan vara med
overviagande ja besvarad.

Vid 4anyo skedd foredragning av bevillningsutskottets Letin-
kanden

or 50, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning angdende #ndrad lydelse av 19 § i forordningen den
19 november 1914 om arvsskatt och skatt for giva, dels ock en i
amnet vickt motion, och

or 51, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om #ndring i vissa delar av férordningen den 30 juni
1916 om krigskonjunkturskatt, dels ock i #mnet vickta motioner,

bifolls vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt.

Foredrogs dnyo bevillningsutskottets betinkande nr 52. i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordningar om #ndringar i vissa delar av forordningen den 28 okto-
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dels ock 1 4mnet viackta motioner.

I en den 21 mars 1919 dagtecknad, till bevillningsutskottet hin-
visad proposition, nr 259, hade Kungl. Maj:t under &beropande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansiren-
den for samma dag foreslagit riksdagen att antaga framlagda for-
slag till

1) forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt; och

2) forordning om #ndring i vissa delar av forordningen samma
dag om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering.

I sammanhang hirmed hade utskottet till behandling férehaft
fyra motioner, nimligen I:202, av herr Kobb, II: 167, av herr
Nilsson i Kristianstad, I1: 394, av herr Kdllman m. fl., samt T1: 414,
av herr Mdnsson i Erlandsro.
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Utskottet hade 1 foreliggande betinkande under aberopande av
vad diri anforts hemstallt, att riksdagen matte, med avslag & motio-
nerna I: 202, av herr Kobb, och 1I:8394, av herr Killman m. fl,,
samt med forklarande, att Kungl. Maj:ts i beliinkandet intagna for-
slag till férordning om #ndring 1 vissa delar av forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och {érmégenhetsskatt icke kunnat ofor-
dndrat godkinnas, antaga samma forslag med de #ndringar 1 vad
Kungl. Maj:t foreslagit betriffande 9 §, 18 § 1 mom. b), 19 § 2 och
3 mom. samt avdelning 5:0) i de vid férordningen fogade sirskilda
anvisningar till ledning vid taxeringen, alt dessa stadganden erhiolle
den i betinkandet angivna, av utskottel foreslagna lydelse, samt
med det tillage. att avdelning 7:0) i berérda anvisningar erhélle den
av utskottet foreslagna avfattning, som likaledes framginge av be-
tinkandet.

Dirjamte hade utskottet 1 slutet av betinkandel anmilt, att ut-
skottet komme att framdeles avgiva siirskilt betidnkande, 1 friga om
Kungl. Maj:ts lorslag till férordning om #ndring i1 vissa delar av
{érordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandel vid taxering
samt diarmed sammanhingande motionerna I1I: 167, av herr Nilsson
1 Kristianstad, och II: 414, av herr Minsson i Frlandsro.

Vid betinkandet funnos fogade reservationer av, utom annan,

dels herr Vennersten mot de delar av uiskottets motivering, som
avsage ett forsvar for dubbelbeskattnings Lkonsekventa genomférande
och silunda iven mot utskottets godkiinnande av den si kallade B-
skattens princip;

dels ock herrar Roing, Wijk, Antonsson, Forssman, Boman,
Eliasson, Neess, Broman, Westrup och Lithander, vilka instdmt med
herr Vennersten.

Friherre IFFleming: Herr greve och talman, mina herrar!
Fastin klockan dr mycket, ber jag dock herrarna forlita mig, att
jag kommer att siga ndgot 1 dessa beskattningsfrigor, ty man kan
icke lata si stora fragor alldeles obemiirkt gi forbi.

Sdsom herrarna finna, hava vi redan godkiint tvd av dessa be-
tankanden, men de bora ju ses 1 samband med varandra. De #ro
visserligen sirskilda betdnkanden, som hava kommit fram vart och
ett f6r sig, men de hava &tminstone av utskottet behandlats i ett
sammanhang. Jag kan siga det si mycket mer, som det annars kan
férvina herrarna att vid detta betinkande finnas 11 reservanter mot
ett visst forslag 1 betinkandet. Det tyder ju pa, att enigheten icke
varit s4 synnerligen stor om det vilbetinkta i det framkomna for-
slaget, utan att utskottets utlitande mera #r resultatet av en kom-
promiss.

Det nu forevarande betinkandet avser ju en proposition, som
av Kungl. Maj:t ir framstalld i det syfte, som finansministern sjalv
framhaller, d4 han siger: »Onskviirt vore efter min mening, att
at den grundlaggande beskattningstypen 1 vart land géves en saddan
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byggnad, att den tillite en efter det statsfinansiella ligets vixande Forslag il
krav mer eller mindre hird belastning, varigenom inforandet av fri- 274 n ¢
stiende extra inkomstbeskattning bleve overflodigt.» — Jag skall z‘;;o:ﬁz,gjl
fullkomligt instdmma i detla finansministerns uttalande. Det dr just och formaogen-
vad vi hava strivat efter och begirt under de foregiende aren. Jag hctsskatt m.m.
skulle dock vilja siga att uttrycket »vixande kravs borde utbvtas  (Forts.
mot »vixlande krav», ty det dr den riktiga principen, att man skall
kunna bdde minska och 6ka och silunda icke frin bérjan fastsli en
tendens till oavbruten okning.
Nir detta forslag kom {ram, hoppades man verkligen, att det
skulle vara en 16sning av denna friga. Men, sisom bevillningsut-
skottet sjilv framhaller, avser Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag
att bilda ett forsta steg till inkomst- och formégenhetsskaltens refor-
merande 1 enlighet med det antydda syftet. Det nedslar ju férhopp-
ningarna ganska mycket, att det bara avser att vara ett forsta steg,
ty man dr sdledes 1 ovisshet om, vad som sedan skall komma.
Nu skall jag icke 1 detalj ingd p& vad detta innebir. Jag antar,
att det ar {6r kammaren kint, att det ar en hel omliggning av skalan
féor de mindre inkomsterna och naturligtvis en héjning av skalan
for de hogre inkomsterna. Det innebidr, ati ifrin 3,000 kronors
inkomst och nedit regleringen sker genom avdrag och icke sisom
forut genom en fallande skala. Men en genomgéende prineip ir, att
forslaget, sdsom jag nyss framholl, forverkligar finansministerns
krav pi en beskattningsform som medgiver en mer eller mindre
hard beskattning. Skatten #4r lagd icke si, att den utgar med
viss procent utan med ett visst grundbelopp, som sedan av
varje riksdag bestimmes till 100 % eller hogre eller ligre. Mot
denna princip skulle 1 och for sig icke vara nagot att siza,
om man vore siker pd, att man verkligen kunde rikna med.
att det vore en tendens hos den skattebeslutande myndigheten,
d. v. s. riksdagen, att verkligen iakttaga sparsamhet i friga om be-
skattningen. Kanske man kan hoppas, att den {endensen finnes, men
jag tror, att den glidande skalan 1 alla fall kommer att medféra en
viss risk, i det ait det ar si forfarligt litt att taga ut litet mer eller
litet mindre, s& att man icke bryr sig om att f{dsta sig darvid. ty
det ar sa enkelt att bara hoja procenten. Det hela #r en enkel rikne-
operation. Det ir bara att addera och multiplicera, och detta gir
utan svarighet. Jag tror saledes, att det redan dir forefinnes en
viss risk, men & andra sidan har man velat komma till nagonting
dylikt, och det #r i det stora hela icke s& mycket att siga om for-
slaget 1 denna del.
83 mycket mer torde det vara att siga om vad som nu pi samma
gang inféres och som kallas for B-skatten. Dirom siger finans-
ministern — ja, jag skall icke upplidsa alltsammans utan bara an-
tydningsvis meddela, att han talar om, att denna skait skall komma
till, for att man skall f& en rdttvis beskattning. Dirpi siger han:
»Den & aktieigarna ritteligen belopande skatten for bolagets icke
utdelade vinst maste darfor i en eller annan form liggas & bolaget.»
Han utgar alltsd redan darvid ifrdn, alt all bolagsvinst skall un-
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derga en dubbelbeskattning. Han siger vidare: »Det foreliggande
forslaget innebdr, att for aktieinkomst skall erliggas tre skatter,
namligen dels av bolaget siviil en skatt, som grundats pi de med
aktiebolagsformen forenade fordelar och beriknas efter inkomst-
precenten, som en skatt § icke utdelad vinst, dels ock av aktieigarna
skatt 4 dem tillkommande utdelping. Sistnimnda tva skatter mot-
svara tillsammans den skatt, som skolat erliggas av aktieigarna,
direst hela vinsten utdelats.» — Jag m4 siiga, att hela detta reso-
nemang Ar si besynnerligt, att diremot maste, fastin klockan &r
mycket, dock resas en bestimd gensaga, ty det innebir enligt finans-
ministerns uttalande, att det enda rativisa ar, att aktiebolagens
vinster skola dubbelbeskattas si mycket som mojligt. Huruvida nu
detia #r réttvist eller icke, dirom idro Ju naturligtvis dsikterna olika.
Finansministerns asikt #r. att det ir ritt, men jag kan icke hjilpa,
att jag mdste protestera diremot och avge en bestimd gensaga. I
finansministerns uttalande ligger, att ett rittvist beskattande av
vinster hos aktiebolag fordrar, att dessa vinster skola beskattas langt
hardare #n vanliga inkomster. Det forefaller mig som om finans-
ministern, om vilken jag dock av personlig erfarenhet vet, att han
vill virna om svensk industri, hirmed uttalat den asikten, att s§ snart
ett foretag iklatt sig aktiebolags form, da skall det beskattas langt
mera 4n nagra andra foretag.

Men om man nu ser litet ndrmare pa vad detta innebir, sd und-
rar jag, om man icke alldeles forbisett, att man pa detta sitt kom-
mer ifran inkomstbeskattningen och kommer in pa en fullstindig
kapitalbeskatining. All kapitalokning miste ju, hur man 4n reso-
nerar, ofrankomligen ske ddrigenom att icke inkomsten i sin helhet
forslosas utan till en del anvindes till att bilda nytt kapital. En
overflyttning av kapital frén en hand till en annan kan aldrig skapa
nigot nytt kapital, och en indragning till staten av medborgarnas
kapital komme givetvis att minska landets kapitalbildning i sin
helhet samt dven dess férmiga att bilda nytt kapital. Jag vill be-
stamt pasta, att staten aldrig pi samma sitt som den enskilde genom
initiativ och foretagsamhet kan bidraga till kapitalbildningen. Det
har all erfarenhet visat; och jag behover icke siga det som nigot
klander mot statens forvaltande verk, ty det &r alldeles sjilvklart, att
ett dmbetsverk, som ir bundet av reglementen och riksdagsheslut,
aldrig kan bliva nigot affirsdrivande verk i den meningen, att det
kan komma att bliva nagot kapitalbildande verk. Ambetsverken
dro for mycket klavbundna och kunna aldrig skoéta sig pd samma
sitt som en enskild kan gora det.

D4 jag nu 1 den foreslagna B-skatten ser icke en inkomstbeskatt-
ning utan en verklig kapitalbeskattning, ett indrivande till stats-
verket av visst, genom produktivt arbete skapat kapital, har jag icke
kunnat finna nimnda beskattningsform under ndgra ftirhz‘illand'en
vara forsvarlig, och jag fragar mig: Varfor skall egentligen ett aktie-
bolags inkomst beskattas hirdare in motsvarande inkomst hos en
enskild person? Ja, jag vill siga, att jag har fatt ett svar pd denna
friga 1 utskottet, och det svaret 16d: Dirfor att bolagets inkomst iir
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nettoinkomst och den enskildes inkomst ir bruttoinkomst. — J ag Forslag till
undrar, om detta i alla fall haller streck i lingden, om den jamfo- “”d’('{ﬂgﬂf'
relsen silunda kan vara riktig. Det &r visserligen sant, att ett {,(,rlo:n?:,m,"
aktiebolag betalar for sin nettoinkomst och den enskilde fir sin ock formogen-
bruttoinkomst, men férbiser man icke dirvid, att aktiebolaget fir. he/sskatt m.m.
valtar aktieigarnas egendom. Forst beskattar man bolaget, sedan  Forts
aktieligarna, och detta, siasom av finansministern framhallits. icke
en gang utan i vissa fall dnda ill tre ganger. Jag tror icke, att
detta i lingden kan vara riktigt hallbart, och jag vill pasta, att jag
icke tror, att det leder till demokratiska principer i beskattningen.
Om jag t. éx. tinker mig, att det finnes en person, som har ett ka-
pital, som bor giva honom 5,000 kronor i inkomst, och denna person
insatter kapitalet pa bank och far vanlig bankriinta, si undgir denna
rinta ndstan all denna hogre belastning av skatt. Det blir bara
vanlig skatt. Ar han nog oftrsiktig att vilja uppmuntra en industri
genom att sitta in sina pengar i densamma och detta ger honom
en inkomst s8 stor att aktieutdelningen, borde uppgd till 5.000 kro-
nor, da kan det hinda att han far en skattebelastning av 60 & 70 %.
Jag itror icke, att detta kan kallas demokratiskt. och det Lefordrar
d4 sannerligen icke nigon sparsamhet for de mindre, sisom det nu
sa ofta kallas.
Jag vill pdpeka en sak betriffande B-skatten, som #r hogst be-
synnerlig, sisom det nu #r skrivet. Om ett bolag gitt med forlust,
far det sannolikt sedan arbeta i flera ar {or att ticka den foriusten
och kan icke utdela nigonting. Men d& skall det i alla fall under
den tid, di det icke kunnat utdela nigonting, betala icke blott den
vanliga skatten utan dven denna B-skatt for den vinst som det icke
fir och icke kan utdela. Jag skall gi si lingt, att jag siger, att
bolaget kanske har en minimal inkomst, varav nagot skulle kunna
utdelas, men enligt gillande lagar och forfattninear iir bolaget skvl-
digt att avsitta si mycket, att det icke kan utdela nigot. Till och
med for denna avsittning skall bolaget betala skatt. Herrarna ma
vial finna, att hela detta forfarande dr ganska hesvnnerligt i1 alla
fall.
Jag skall icke lingre ingd 1 diskussion om detta, d3 klockan #r
sd mycket. Det skulle kunna vara mycket att siga diarom. Som fra-
gan nu ligger, skall jag dock, herr talman, icke géra nigot sirskilt
yrkande. Men jag har velat framféra dessa mina &sikter, diarfor att
jag velat framhalla, att jag tror, att det skulle vara klokt, och
att jag hoppas, att regeringen framdeles dndd méatte vilja ligga var
skattepolitik pd sddana bogar, att dirvidlag kommer att tagas mera
hdnsyn till statsfinansiella och statsekonomiska sporsmal #in som
hittills skett, och att skattefrdgor icke behandlas sdsom enkla rikne.
problem, som var och en kan utrikna. Under uttalande av den for-
hoppningen har jag intet yrkande.

Herr Kobb: Den féregdende talaren har riktat skarpa anmirk-
ningar mot den del av utskottets betinkande och den del av .den kungl.
propositionen, som avser den s. k. B-beskattningen. Sarskilt har han
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mycket bestimt uttalal sig mot den s. k. dubbelbeskattningen av ak-
tiebolag. Jag fror verkligen, att om man nigot nirmare undersiker
fragan om denna beskattning, man nog skall finna, att benimningen
dubbelbeskattning i sjilva verket ir ganska vilseledande. Det dr icke
samma inkomst som beskatias tva ganger, utan det ir samma eller
delvis samma inkomst som beskatlas fran tvi olika synpunkter. Om
man nu 1 likhet med kammarritten siger, att delta dr dubbelsbeskatt-
ning, giller detla iven om den gamla bevillningen, som var en objekt-
skatt; men det ir en bevisforing, som icke lingre dger sin giltighet,
nér man gatt over till en skatt som vir inkomstskatt, som ér grundad
pa formaga, skatteformagan hos inkomsten. Jag vill saledes sdga, att
dubbelbeskattningen mycket vil kan forklaras och finna sin rittvisa
grund just diri, att skatteformagan hos bolagets inkomst beror pa tva
faktorer: den ena av dessa fakiorer ar inkomstens storlek i forhal-
lande till det i sjilva affiren nedlagda kapitalet, den andra ar varje
enskild deligares ekonomiska stillning.

Om vi tinka oss tvd bolag, som hava samma Srsinkomst men
olika kapital — jag skall icke nu inga pa fragan, huruvida det sitt,
pé vilket bolagets kapital beriknas, verkligen dr det riktiga, men om
vi gi ut ifran dessa tvd bolag, ir det alldeles otvivelaktigt, att skatte-
kraften ar storre hos det bolag, som med ett mindre kapital dstadkom-
mit samma arsinkomst. Det dr detta, som ligger till grund for den
nuvarande beskattningen av bolagen sjilva, och det ar just detta, som
ligger till grund for den nuvarande skatteskalan for bolagen. Men
lika otvivelaktigt dr det ju, att skattekraften for samma Arsinkomst
hos tva bolag under for ovrigt lika forhillanden #r storre for det bo-
lag, som har formogna aktieigare, och i samma bolag ir skattekraf-
ten hos utdelningen stirre hos den formoena aktiedigaren én hos den
fattige aktieigaren. Vad vi saledes i dagligt tal kalla dubbelbeskatt-
ning ir 1 sjilva verket endast en beskattning ur tva olika synpunkter,
da skatteformdgan beror pa tva faktorer, eller for att begagna en ma-
tematisk term, ir en funktion av tvd kvantiteter.

Vir inkomst- och férmogenhetsskatt pa enskilda personer &r i
sjalva verket dven den en sidan dubbelbeskattning, ty den beror ocksé
dels pa inkomstens storlek, dels hur denna inkomst har astadkom-
mits och huruvida den utgér inkomst av kapital eller av arbete. Men
da nu bada dessa faktorer vid den enskilda personens taxering dro
kinda, behdver man icke skilja dem #t, utan de slis i siilva werket
ihop vid bestimmandet av skatten. Dir tinker darfor ingen pa, att
man da i sjilva verket har fatt erligga skatt ur tv4 olika synpunkter,
och att ocksd detta siledes enligt ciingse sprakbruk skulle vara en
dubbelbeskattning. Men vid bolagsinkomsts taxering vore detta
omdjligt att genomfiora, dirfor att man dir icke utan taxering av
varje enskild aktiefigare kan avgora den skatt, han skall erligea for
sin utdelning. Dirfor har saken stillt sig s olika. Man &r dér tvun-
gen att skilja pd dessa olika saker. Vid taxering av inkomst hos bo-
laget tager man endast hinsyn till den ena synpunkten, och den andra
synpunkten, skatteformigan, tager man hinsyn till vid den enskilde
deldgarens taxering. P& grund av denna praktiska omojlighet att pa
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en gang taga hinsyn till dessa bida synpunkter kommer beskattnin. Forslag til
gen att dga rum tva ginger och blir siledes vad man i dagligt tal f‘(‘;’r"g:;;i!‘"e;
kallar for en dubbelbeskaltning. e inlonsst.
Jag har velat framhalla detta, emedan jag, oaktat nu kammar- ockh formogen-
ritten manga ginger har gjort uttalanden 1 motsatt riktning, icke hetsskatt m.m.
kan anse, att den nuvarande s. k. dubbelbeskattningen av bolagsin-  (Forts.
komst &r en rittvis konsekvens av den princip, skatt efter {Grmaga,
som dr grundvalen f6r hela den moderna progressiva inkomstskatten.
Jag dr overtygad om, att denna princip skall varken den nuvarande
eller en kommande riksdagsmajoritet kunna overgiva.
Ja, det var atskilliga andra anmérkningar, som av den fore-
ciende talaren riktades speciellt mot B-skatten. Jag forstod honom
icke riktigh, d4 han sade, att detta var en kapitalskatt. Varfor ér
defta mera en kapifalskatt an A-skatten? B-skatten dr ju mycket
mindre. Om vi tinka pa A-skatten, varierar den fran 3 till 12 pro-
cent. B-skatten erligges enligt detta forslag med 2 procent 4 vad som
sterstar efter utdelningen. Om det siledes har utdelats, lat oss siiga.
halften av drsinkomsten, motsvarar B-skatien. jamford med A-skatten,
en hojning av en procent. Man kan viil icke siiga, att en hojning av
en procent kan forvandla skatten frian att vara en inkomstskatt till
en kapitalskatt.
Kungl. Maj:t har ju nu icke velat taga upp forslaget om be-
skattning av vinsten vid ett bolags upplosning, men jag vill fram-
halla, att detta blir, som ocks herr finansministern sjilv har sagt,
ett slags sonderbrylande av forslaget. Ty pia det sidttet genomfor
man icke fullstindigt den féreslagna B-skattens verklica egenskap att
vara en provisorisk beskattning, didr man forst beskattar bolaget,
emedan man icke genast kan taga ut skaften rittvist hos deligarna.
Jag vill ocksa papeka, att genom det forslag, som nu féreligger, ir 1
sjalva verket frigan om beskattning av vinsten vid bolags upplésning
visst icke 16st, och jag #r Svertygad om att herr finansministern eller
en kommande finansminister alldeles sikert kommer att aterigen f&
taga upp den fridgan till behandling. Det férslag, som herr finans-
ministern och sedan utskottet hiir har tagit upp efter kammarriittens
forslag, att beskatta vinst vid bolags upplosning pé si sitt, att man
behslle den icke restituerade B-skatten at staten, har ocksi av desak-
kunniga, till vilka jag hade dran hora, upptagits till behandling, men
vi hava icke velat gi med pd detta forslag, diarfor att det i sjilva
verket egentligen skulle vara en vil oriittvis form for en sddan be-
skattning. Om staten behdller den icke restituerade B-skatten. sa
betyder ju det 1 sjiilva verket, att detta tages frdn de tilledngar, som
skola skiftas vid bolagets upplosning. Detta triffar ju 1 s fall lika
mycket pd varje aktie, och varje aktie blir siledes beskattad med all-
deles samma belopp. Om didremot det utskiftade beloppet beskattas
som realisationsvinst hos varje deligare i férhallande till hans eko-
nomiska stiallning, skulle skatten i sjilva verket bli avvigd efter denna
deligarens ekonomiska stillning. Den kunde d& variera frdn 3 pro-
cent, kanske négot under 3 procent, upp till 12 procent. Det ar sile-
des tydligt, att det hir foreslagna sittet icke kan vara principiellt
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riktigt, emedan man 1 s4 fall beskattar den fattige aktieigaren myecket
stringare 4n den férmognare.

Jag skall icke lingre uppehilla kammaren vid denna sena timme.
Jag skall bara uttala den formodan, att denna friga om beskattning
av vinsten vid bolags upplésning kommer tillbaka — ja, den kan
komma tillbaka i en sidan form, att de herrar som nu icke skulle
vilja vara med, kanske komma att &ngra sig, att de icke denna ging
voro med. Den kan komma tillbaka i form av en virdestegringsskatt
pa aktier, som siledes kommer att upphiva den nuvarande femars-
grinsen; och jag tror, att en sidan skatt kommer att kunna bli mye-
ket hirdare, &n vad den hir ifrigasatta skulle ha blivit.

Jag ber att £3 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Wijk: Herr talman, mina herrar! Vid denna sena tim-
me kan det icke falla mig in att inlita mig i nigon allmén kritik
eller redogorelse for det stora skatteforslag, som nu foreligger till
avgbrande. Men d4 jag antecknat mig som reservant i fraga om en
punkt av forslaget, namligen den s. k. B-skatten, anser jag mig
nistan skyldig att siga nagra ord i fragan.

Den tanke, som nu féreligger utarbetad i form av B-skatten,
tror jag man kan siga praktiskt taget hirror sig frin de stora vin-
ster, som en del bolag gjort under krigsaren. Féljande en mycket
naturlig och mycket sund praxis avsatte bolagen stora delar av sina
vinster till fonderna for att konsolidera sig. En del av dessa vin-
ster avsattes till aktiekapitalet och kommo i form av gratisaktier
att for den allmiinna uppfattningen framsti som en slags obeskat-
tad extra utdelning, ett tankefel, som #nnu torde vara ganska all-
mént. Hur som helst, uppmirksamheten fistes pa de stora fonde-
ringar i olika former, som da dgde rum, och allméinheten bibragtes
den uppfattningen, att de vinster, som fonderades och icke utdela-
des, obehorigen undandroges en beskattning, som bort drabba dem.
Denna uppfattning ar efter min mening fullkomligt oriktiz. Den
kan endast forsvaras och motiveras, om man gar ut ifrdn den
stindpunkten, att hela bolagets vinst, antingen den utdelas eller
icke, ovillkorligen skall underkastas en dubbelbeskattning. Den
teorien strider alldeles mot vad jag anser vara riktigt. Jag menar,
att den dubbelbeskattning, som nu faktiskt foreligger, dels hos bo-
laget, dels hos aktieigaren, icke ar en foljd av en teori eller en
princip utan endast en praktisk konsekvens av en viss 16sning av
ett skatteproblem. )

Denna teori accepterades emellertid sirskilt pé regerinoshdll,
vilket framgér av den proposition, som framlades av regeringen
forra aret. Finansministern hade da svart att finna nigon omedel-
bar losning 1 den riktning, han onskade. Han gick dd en annan
viag och framlade ett forslag att hardare #n vad som nu sker be-
skatta bolag med storre fonder, ett forslag, vilket dock som bekant
foll i riksdagen. Fragan overlimnades di till sirskilda sakkunni-
ga, vilka nu hava framkommit med ett utlitande. Deras forslag
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4r baserat pad samma uppfattning, for vilken jag forut har redogjort Forslag till

att namligen bolagets hela vinst ovillkorligen skall dubbelbeskat-

andringar 1
forordningen

tas. Den del, som icke delas ut till aktiedgarna, och ej pa den vi- om inkomst-
gen blir tva ganger beskattad, skall dubbelbeskattas direkt hos bo- ock formagen-

laget. Detta ar sjilva grundvalen for det forslag till B-skatt, som
nu féreligger. Och denna de sakkunniges uppfattning har accepte-
rats av herr finansministern, som forklarar B-skatten helt enkelt
vara eit surrogat for beskattning av utdelningen till akticigarna.

Om jag nu bortser frdn vad jag anser vara teoretiskt oriktigt 1
grunden for hela denna skatt, fragar jag mig: Motsvarar skatten
verkligen vad herr finansministern sdger, att den &r? Ar den ett
surrogat for beskattning av aktieigarna? Ar den siledes, sisom
det framhalles, endast ett slags provisorium, en skatt, som tages ut
hos bolaget, for att sedan, dd vederbérande vinst utdelas, aterstal-
las? Det ar den naturligtvis i pruktiken alls icke. Den fondering,
som #ger rum hos bolaget, ir ju till alldeles 6vervigande delen de-
finitiv. Det ar icke alls nagon fondering, som sedermera skall ut-
delas till aktieigarna i form av aktieutdelning. Och fransett detta,
ar det en hel del av silunda fonderade medel, som faktiskt aldrig
kunna utdelas till aktieigarna. Jag hinvisar till en sadan sak som
den reserviond, vilken ovillkorligen enligt lagen skall avsiittas och
icke fir uildelas. Detsamma ar naturligtvis forhallandet med av-
sittningar till pensions- och understédsfonder, som icke heller kun-
na utdelas. Detsamma ar, sisom det framholls av den forste tala-
ren, forhillandet med sidan vinst, som ersitter forlust under ett
foregaende ar; den kan naturiligtvis icke heller nagonsin utdelas.
Men huvudsaken #r, att praktiskt taget ir fonderingen en definitiv
fondering. Den B-skatt, som tages ut, blir saledes icke ett surrogat
for beskattning av aktieigarna, utan en definitiv dubbelbeskatt-
ning hos bolaget sjilvt av en viss del av bolagets vinst.

Men ir det da dtminstone en verklig vinst, som man pa sa sitt
dubbelbeskattar? Nej, icke ens det dr alltigenom fallet. En mye-
ket stor del av bolagens ordinarie fondering sker som bekant i form
av avskrivning, direkt eller i form av avsittning till avskrivnings-
fonder eller férnyelsefonder — en avskrivning, som helt enkelt av-
ser att kompletiera den avskrivning, som medgives vid taxeringen.
vilken ar oftast otillricklig fér att bibehélla bolagens anligonin-
ear, maskinerier och dylikt vid deras verkliga virde. En stor del
av fonderingen hos bolagen ir siledes ingenting annat @n en atgird
for att vidmakthéilla anliggningarnas virde vid arets slut vid sam-
ma virde som de hade vid drets birjan. Det ir saledes icke nagon
vinstavsittning utan helt enkelt ett vidmakthdllande av ett viirde.
icke en okning av viirdet.

Efter min mening #ro saledes bada de grunder, pa vilka for-
slaget teoretiskt bygger, 1 hég grad haltande. Da dirtill kommer.
att sjilva skatten har den ovanliga och vtterst opraktiska formeun
att vara en skatt, som gar in till statsverket under forutsittning att
atminstone till ndgon del sedermera ga tillbaka dirifran och ater-
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betalas till vederbérande bolag, och da den vidare har den efter
min mening skadliga verkan, att den 1 nigon mén, minskar tenden-
sen till en sund fondering och tkar tendensen till ¢n ckad utdel-
ning, ir det alldeles givet, att min uppfattning av denna beskatt-
ningsform méaste vara i hogsta grad ogvnnsam. Vad som kan skri-
vas pa dess kreditsida dr ju, att den innebdr en slags lésning av
problemet om beskattning av vinst vid aktiebolags upplosning.
Aven darvidlag gar den emellertid enligt min uppfattning for
langt. Den beskattning, som dir efter min mening iir beritticad,
dr den som drabbar sidana upplosningar, som dro gjorda for att
undandraga statsverket en annars normalt utfallande skatt. Men jag
maste samtidigt medgiva, att en fullt rationell losning av detta sér-
skilda problem har visat sig vara mycket svar att dstackomma. Hur
som helst, min totaluppfattning av detta skatteforslag #r sadan,
att jag under vanliga férhallanden icke skulle hava velat skinka
min rost 4t detsamma.

Att jag nu har gjort det, beror pad de siirskilda omstindigheter,
som hava forelegat. Den kritik, som framstillts mot detsamma
inom utskottet har icke gjort det intryck, att man skulle kunna
vinta sig ett avslag frén riksdagens sida pd Kungl. Maj:ts forslag.
Under sadana forhallanden har det forefallit mig klokare att taga
det jimkningsforslag, innebirande en modifikation av Kungl. Maj:ts
forslag, varom utskottet har enat sig, och som i alla fall genom
sinkningen av skatteprocenten fran 3 till 2 procent innebir en for-
bittring av forslaget. Jag har pd den grund anslutit mig till ut-
skottets hemstillan om bifall till skatten i den form den erhallit i
utskottets forslag, och har inskrinkt mig till att reservera mig mot
den principiella grund fér sjilva B-skatten som framforts av de
sakkunniga och 1 Kungl. Maj:ts proposition, och som i den man den
icke direkt dr bestridd i utskottsbetinkandet ocksd f&r anses i viss
mdn ligga till grund for utskottets forslag.

Med denna reservation och pi de skil jag anfért, ber jag, herr
talman, att {4 yrka bifall till utskoitets hemstillan.

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar!
Herr Kobb sade, att han icke forstod, varfor jag talade om, att B-
skatten vore en kapitalbeskattning. Dirpa borde jag egentligen icke
behova svara efter herr Wijks klarlaggande anférande. Jag trodde
emellertid, att jag timligen tydligt hade angivit det, d4 jag sade,
att det var ett indragande till statsverket av de medel, som 6ka ka-
kapitalbildningen och som bolagen samlat genom produktivt arbete.

Jag skall emellertid icke uppehélla mig déarvid, utan vill full-
stindigt instdimma 1 vad den féregiende talaren sagt. Jag kan dock
icke underldta att utirycka min forvaning Gver att en riksgildsfull-
miktig och professor 1 matematik soker vederligga mig genom att
sd tydligt bevisa, att detta &r en dubbelbeskattning, som herr Xobb
nu fullkomligt klart gjorde. KEnligt vad jag antecknade sade han
namligen, att denna skatt #r ingen dubbelbeskattning, men det ar
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flera beskattningar ur olika synpunkter pa samma foremal. Mina Forslag till
herrar! Jag méiste friga: Vad menas dd med dubbelbeskattning, om a."d";"fl‘" 0
det icke dr det, att man beskattar samma objekt ur flera synpunkter. {f:,:o’mx,n,,ﬁf
Det maéste vil vara ett bevis for att detta ir en dubbelbeskatt- och formogen-
ning, och detta pavisade herr Kobb nyss alldeles tydligt, att denna hefsskait m.m.
skatt ir. {Forts.)
Eftersom vi nu dro inne pi denna friga om dubbelbeskattning,
skulle jag vilja siiga, att resonemanget forvanar mig s mycket mera
frin den talaren, som han vil méaste inse, att om man fortgar pa
denna vig att beskatta samma objekt ur flera synpunkter — jag
vet icke, hur ldngt man kan komma, men man kan naturligtvis
komma till hur minga synpunkter som helst — sd kan naturligtvis
detta g4 mycket bra i en uppatgiende konjunktur. Men bér man
icke ocksi tinka pa, att om man vid en nedatgiende konjunktur icke
har vissa skattecbjekt, scm skola bira en viss skatt, komma skat-
terna ocksd att falla med dubbelt eller tredubbelt eller hur manga
synpunkter det #r, efter vilka man beskattat samma objekt. Jag vill
pastd, att denna tendens kommer att bestraffa sig sjilv med en obdn-
horlig hirdhet under nedgiende konjunkturer; det kan icke hjilpas.
Ty om man icke har vissa objekt, frin vilka skatterna skola utga,
s8 kommer ocksd, nir fallet kommer, detta att bli mangdubbelt storre
p& grund av den mangdubbla beskattning, man lagt pa varje inkomst-
killa. Dettg dr en sak, som jag tror, att man icke mycket tinkt
P4, men som jag tror dr vird att uppmérksammas.
Vad B-skatten betraffar vill jag siga, att utskottet ju uttalar,
att »vad B-skatten i allminhet betriffar, torde den bora betecknas
mera som en praktisk nodfallsutviag dn som en rationell skatteform.»
I detta uttalande skall jag be att fi instdmma. Jag har emellertid
icke framfort ndgot yrkande om avslag, och jag har icke heller nu
nigot yrkande.

Herr Boman: Herr greve och talman, mina herrar!
I friga om den s. k. B-skatien kan jag instimma i vad en talare pa
Goteborgsbinken redan har uttalat. Jag har ocksd begirt ordet for
att pipeka en annan nyhet i nu foreliggande skatteforslag, nam-
ligen bestimmelsen i 25 § 2 mom., enligt vilken skattskyldig fram-
deles skall, ddrest han har barn, som icke sjilva skola taxeras till
inkomst- och formégenhetsskatt, 1 sin inkomst inrdkna #ven si-
dana barns inkomst och formégenhet mot férut endast formogen-
het. Detta forslag har naturligtvis framkommit med hinsyn till
den stora strivan, man har att i denna skattelagstiftning skapa ratt-
visa och att triffa en okad skatteformiga hardare, si fort den fram-
trider. Det uttalas hiarutinnan, av de sakkunniga att, om man jim-
for tva & samma ort bosatta skattskyldiga med samma inkomst och
lika antal barn, man icke lir kunna bestrida, att den enes skatte-
forméga ar stérre, om hans barn hava ett eller annat hundratal
kronor i inkomst. Det dr ju teoretiskt alldeles rixtigt; men jag
undrar, om det icke #r lika riktigt vad som anmirkts av kammar-
rittsradet Waldenstrém, som avgivit en reservation till kammar-
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__fdéffflﬂg tll rittens yttrande, att, om man jamfor en sddan skattskyldig med en

'}w;:%’;;g’m annan, som icke har barn, ar den forres skatteformaga mindre.

- Att skapa rittvisa pa detta sitt tror jag icke dr mijligt. Lagen

och formogen- medgiver visserligen vissa skatteavdrag for varje barn, men dessa

hetsskatt m.m. aydrag ricka sikerligen i regel icke till vad barnen kosta for-
(Forte)  j]drarna.

Men det ar icke allenast denna omstindighet jag onskat fram-
halla, utan éven och #n mer det betiankliga i att riksdagen hir dter-
igen skriver en lag, som icke kommer att tillimpas. Tror nigon
av herrarna, att forildrar med minderariga barn, som ha en 50, 100
eller 150 kronors inkomst, under {sljande ir verkligen uppgiva denna
inkomst till taxering? Jag tror det icke. Jag tror att om en och
annan gor det, kommer det i de flesta fall icke att ske. Vi skriva da
aterigen en lag pa papperet, som lar folk frin borjan att icke vara
noggranna i att avlimna riktiga uppgifter. De komma icke ihig att
gora det. Jag anser diarfor, att detta dr en synnerligen beklaglig
bestammelse. Jag har forsokt taga upp frigan i utskottet, men jag
fick icke nigot ndmnvirt understéd, ehuru ingen ville bestrida rik-
tigheten av den synpunkt, jag framholl.

Jag har velat fasta uppmirksamheten hirpd, men sisom saken

nu ligger, skall jag icke géra ndgot yrkande.

Efter hirmed slutad overliggning bifolls vad utskottet 1 nu {6-
redragna betinkande hemstillt, och lades till utskottets 1 slutet av be-
tankandet gjorda anmilan till handlingarna.

Vid anyo skedd féredragning av bevillningsutskottets betén-
kande nr 55, i anledning av vickt motion om viss dndring 1 foérord-
ningen den 1 juli 1918 om extra inkomst- och formogenhetsskatt,
bifolls vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

Anslag till Foredrogs anyo jordbruksutskottets utlatande nr 103, 1 anled-
|_?“m2"“¢e”' ning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till lantmiter-
vdsendet m.m.  soondet m. m. jamte sju 1 Ammnet vickta motioner.

T en den 11 mars 1919 avliten, tiil jordbruksutskottet hinvisad
proposition, nr 355, hade Kungl. Maj:t, under sberopande av bilagt
utdrac av statsradsprotokollet &ver jordbruksirenden for samma
dag, foreslagit riksdagen att

1:0

dels godkinna det av chefen for jordbruksdepartementet fram-
lagda forslaget till stat for den lantmiteripersonal, som sysselsattes
med utforande av lantmiteriforrittningar, ait tillimpas fran och
med ar 1920;

dels forklara, att for dtnjutande av de 4 denna stat for distrikts-
lantmitare uppforda avloningar skulle gilla de villkor och bestéim-
melser, som foreskrivits betriffande avloning till distriktslantmétare
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4 nu gillande stat, dock med tilligg att ortstilligg skulle, dar sidant
forekomme, f6lja samma bestimmelser som lonen;

dels medgiva, att distriktslantmitare finge for ratt till alders-
tillage enligt den nya staten tillgodoriknas tjinstetid sasom sadan.
innan nimnda stat tritt i tilldimpning;

dels ock & ordinarie stat under nionde huvudtiteln uppfora etl
anslag av 769,500 kronor till lantmiteripersonal, som sysselsattes
med utforande av lantmiteriférriittningar, enligt foljande uppstill-
ning:

avlsningar, bestdmt anslag .................... kronor 749.500
ersittning f6r publik renovation, forslagsanslag . . .. » 20,000

Summa kronor 769.500:

2:0
dels podkinna det av chefen for jordbruksdepartementet fram-
lagda forslaget till stat for lantméterikontoren 1 linen, att tillampas
fran och med ar 1920, dvensom de av honom féreslagna villkor och

bestamraelser for Atnjutande av 4 samma stat fér ordinarie befatt-
ningshavare upptagna avléningar;

dels forklara,

att envar, som med eller efter ingdngen av &r 1920 tilltridde
ordinarie befattning 4 lantmiterikontor, skulle vara pliktig att un-
derkasta sig berérda villkor och bestimmelser; samt

att forstelantmitare, som icke fore viss av Kungl. Maj:t bestimd
dag anmilde, att han ville 6vergd till den nya avléningsstaten samt
underkasta sig de foér avléningens &tnjutande stadgade villkor och
bestimmeiser, och som icke laglicen kunde dirtill férbindas, skulle
varda bibehdllen vid de f6r honem i1 nu giillande stat upptagna av-
l6ningsformaner dvensom, 1 den man e] aunat foranleddes av bestim-
melserna i lagen angdende civila tianstinnehavares ritt till pension,
vid den ritt till pension, som dittills tillkommit honom;

dels ock 8 ordinarie stat under nionde huvudtiteln uppfora ett
anslag av 309,200 kronor till lantmiterikontoren i linen, enligt fol-
jande appstillning:

avléningar, bestdmt anslag .................... kronor 305,200
renovation av kartor for lantmiterikonforen 1 linen,
reservationsanslag ........... .. ... ..... » 4,000

Summa kronor 309,200:

3:0
vid bifall till de i punkterna 1:0 och 2:0 framstillda foérslagen
om uppfsrande 1 riksstaten av sirskilda ordinarie anslag dels till
lantmiteripersonal. som sysselcattes med lantmiteriforrattningar, och
dels till lantmiterikontoren i1 linen ur riksstaten utesluta det nuva-

rande ordinarie anslaget 4 463,400 kronor till lantmiteristaten 1 or-
terna;

Nr 45,
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4:0
4 extra stat for ar 1920 under nionde huvudtiteln anvisa till
extra arbetskrafter 4 lantmiterikontoren 1 linen ett reservationsan-
slag av 59,000 kronor;
5:0
4 ordinarie stat under nionde huvudtiteln uppféra sisom bidrag
till jordavséndringar och #gostyckningar, att utgd i huvudsaklig
tverensstimmelse med de av chefen f6r jordbruksdepartementet féror-
dade grunder, ett forslagsanslag av 50,000 kronor;

6:0
& ordinarie stat under nionde huvudliteln uppfora sdsom bidrag
11l skiften och hemmansklyvningar, att utgd i huvudsakliz 6verens-

slimmelse med de av chefen for jordbruksdepartementet férordade
grunder, ett férslagsanslag av 150,000 kronor;

70
besluta, att det nuvarande ordinarie forslagsanslaget till skiften
och avvittringar skulle frin och med &r 1920 bendmnas allenast »av-

vittringar», dvensom minska detta anslag frin 100,000 kronor med
10,000 kronor till 90,000 kronor;
8:0

upptaga det nuvarande ordinarie forslagsanslaget till utflytt-
ningshjéilp efter skiften under férindrad bendmning »bidrag till ut-
flyttnings- och viganldgegningskostnader 1 sammanhang med skiften
och hemmansklyvningar», att utgd 1 huvudsaklic Sverensstimmelse
med de av chefen for jordbruksdepartementet férordade grunder,
samt 6ka detta anslag frin 50,000 kronor med 50,000 kronor till
100,000 kronor;

9:0

dels godkinna det av chefen for jordbruksdepartementet fram-
lagda forslaget till stat foér lantmiiteristyrelsen, att tillimpas frin
och med ar 1920, dvensom de av honom féreslagna villkor och be-
stimmelser £6r atnjutande av & samma stat for ordinarie befattnings-
havare upptagna avléningar;

dels forklara,

att envar, som med eller efter den 1 januari 1920 tilltridde or-
dinarie befattning i lantmiteristyrelsen, skulle vara pliktig att un-
derkasta sig berorda villkor och bestimmelser; samt

att forutvarande innehavare av ordinarie befattning i nimnda
styrelse, vilken icke fére viss av Kunel. Maj:t bestimd dag anmilde,
att, han ville 6vergs till den nya avloningsstaten och underkasta sig
de for avloningens atnjutande stadgade villkor och bestimmelser,
och som icke laglicen kunde dirtill fsrbindas, skulle varda bibehsl-
len vid de honom enligt dittills giillande avléningsstat til'kommande
avléningsférméiner dvensom, i den man ej annat foranleddes av be-
sldimmelserna i lagen ancdende civila tiinstinnehavares rittt till pen-
sion, vid den rélt till pension, som dittills tillkommit honom;
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dels ock hoja ordinarie anslaget till lanimiteristyrelsen fran
73,000 kronor med 76,800 kronor till 149,800 kronor;
10:0
for bestridande av utgifter vid lantmiteristyrelsens reproduk-
tionsanstalt, att av Kungl. Maj:t i man av behov anvindas, & extra
stat f6r ar 1920 anvisa ett reservationsanslag av 6,000 kronor;

11:0

till lantmiteriundervisningens ordnande och bedrivande 4 extra
stat for ar 1920 anvisa ett reservationsanslag av 41,500 kronor;

12:0
till inbindning av handlingar i lantméterikontoren i ldnen a
extra stat Lor ar 1920 anvisa ett reservationsanslag av 5,000 kronor;

13:0
for anskaffande for lantmaterikontoret i Karlstad av kopior av

vissa kartor med tillhsérande handlingar & extra stat for ar 1920 an-
visa eftt reservationsanslag av 10,000 kronor;

14:0
fir anskaffande for lanimiterikontorens i linen rdkning av

kopior av kartor m. m. angdende statens jarnvégars jordomraden &
extra stat for or 1920 anvisa ett reservationsanslag av 10,400 kronor;

15:0
for tilliggsavvittring i vissa delar av Visterbottens ldns lapp-

mark # extra stat for ar 1920 anvisa ett forslagsanslag av 30,000
kronor;

16:0
hoja nionde huvudtitelns ordinarie forslagsanslag till alderstill-
lagg fran 140,000 kronor med 110,000 kronor till 250,000 kronor;

17:0
hiéja samma huavudtitels ordinarie forslagsanslag till rese- och

traktamentspenningar fran 650,000 kronor med 200,600 kronor till
850,000 kronor;

18:0
till forstirkning av lantmiteristyrelsens arbetskrafter under se-

nare halvaret 1919 & tilliggsstat for samma dr anvisa ett forslags-
anslag, hogst, 6,000 kronor.

T detta sammanhang hade utskottet 1ill behandling forehaft fol-
jande inom riksdagen vickta, till jordbruksutskotiet hinvisade mo-
tioner, nimligen:

1) nr 177 i forsta kammaren, av herr Dahl, likalydande med nr
370 i andra kammaren, av herrar Tengdahl och Liibeck, vari hem-
stillts, dels att det med kungl. propositionen nr 355 framlagda for-
slag till stat for lantmiteristyrelsen matte, sivitt anginge inrattan-
de av en s. k. stadsbyra, limnas utan bifall; dels att riksdagen matte

Nr 48.

Anslag &l
lantmaters-
casendet m. m.

(Forts.)



Nr 48,

Anslag tll
lantmdteri-

visendet m. m.

(Forts.)

2 Lordagen den 31 maj, e. m.

i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira, att, innan mitningsforordning
ulfirdades, riksdagen bereddes tillfille att diréver avgiva yttrande;

2) nr 178 i forsta kammaren, av herr Pers, likalydande med nr
372 1 andra kammaren av herr Olsson i Morastrand;

3) nr 369 i andra kammaren, av herr Osberg;

4) nr 371 i andra kammaren, av herr Molin i Dombicksmark;
samt

5) nr 403 i andra kammaren, av herr Norman m. {l.

Utskottet hade i féreliggande utlatande pa &beropade grunder

hemstillt,
1:0

a) att riksdagen mitte med avslag savil & Kungl. Maj:ts under
punkterna 1, 2, 3, 4, 9 av férevarande proposition gjorda framstill-
ningar som ock herr Normans och herr Osbergs 1 imnet vickta mo-
tioner dvensom & forsta punkten av herr Molins motion

dels uppfora nuvarande ordinarie forslagsanslaget under nionde
huvudtiteln till lantméteristaten med oférindrat belopp 536,400
kronor,

dels till arvode under ar 1920 &t vissa lantmiteriauskultanter &
extra statl for samma &r anvisa ett forslagsanslag, hogst av 105,000
kronor,

dels 1 likhet med vad skett for 1nnevarande ar till reparation
och renovatlon av kartor 1 lantm#terikontoren 1 ldnen & extra stat
for ar 1920 anvisa ett reservationsanslag av 15,000 kronor,

dels 1 likhet med vad fér innevarande ar agi rum till nya re-
gistratur och arkivens ordnande i lantméterikontoren i linen & extra
stat for ar 1920 anvisa eft reservationsanslag av 8,000 kronor,

dels ock for skrivhjilp & lantmiiterikontoren i linen & extra stat
for 4r 1920 anvisa ett reservationsanslag av 40.000 kronor,

b) att herr Dahls motion #vensom den av herrar Tengdahl och
Liibeck i #mnet viickta motionen mAatte anses besvarade ge-
nom vad utskottet, f6rut anfort och hemstallt.

2:0

med avslag & Kungl. Maj:ts under punkterna 5, 6, 7 och 8
gjorda framstillningar och 4 de av herr Pers och herr Olsson vickta
motionen 4vensom 4 den av herr Molin vickta motionen i vad rorde
villkoren for statsbidrag till jorddelningsforrittningar

dels uppfora nuvarande ordinarie forslagsanslaget till skiften
och avvitiringar med oftridndrat belopp, 100.000 kronor,

dels uppfora ordinarie forlagsanslaget till utflyttningshjilp ef-
ier skiften med oféréndrat belopp, 50,000 kronor,

dels ock 1 likhet med vad for 1nnevarande ar agt rum till be-
str1dande av kostnader for vissa av lantmitare foretagna tjinste-
]resor a extra stat for 4r 1920 anvisa ett forslagsanslag av 20,000
ronor.

3:0
i likhet med vad fér innevarande ar dgt rum for bestridande av
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utgifter vid lantmiteristyrelsens reproduktionsanstalt, att av Kungl.
Maj:t i min av behov anviindas, 3 extra stat for ar 1920 anvisa ett
reservationsanslag av 6,000 kronor.
4:0
mad avslag & Kungl. Maj:ts under 11 punkten gjorda framstill-
ning 1 likhet med vad for innevarande ar agt rum till lantmiteriun-
dervisningens ordnande och bedrivande & extra stat for &r 1920 an-
visa ett reservationsanslag av 39,800 kronor.
5:0
med avslag & Kungl. Maj:ts under punkt 12 gjorda framstill-
ning i likhet med vad foér innevarande ar dgt rum till inbindning av
handlingar 1 lantmiterikontoren i linen & extra stat for ar 1920
anvisa ett reservationsanslag av 3,500 kronor.

6:0
i likhet med vad fér innevarande ir dgt rum for anskaffande for
lantmiterikontoret 1 Karlstad av kopior av vissa kartor med tillhs-

rande handlingar & extra stat for ar 1920 anvisa ett reservationsan-
slag av 10,000 kronor.

7.0
med avslag & Kungl. Maj:ts under punkt 14 gjorda framstill-
ning i likhet med vad for innevarande ar dgt rum fér anskaffande
{or lantméterikontorens i linen rikning av kopior av kartor m. m.
angaende statens jirnvigars jordomraden & extra stat for 4r 1920 an-
visa ett reservationsanslag av 8,500 kronor.

8:0
1 likhet med vad for innevarande ar @gt rum for tilliggsavvitt-

ring 1 vissa delar av Visterbottens lins lappmark & extra stat for ar
1920 anvisa ett forslagsanslag av 30,000 kronor.

9:0
med avslar & Kungl. Ma:jts under punkt 16 gjorda framstill-

ning uppféra nuvarande ordinarie forslagsanslaget till alderstillige
med oftrindrat belopp, 140,000 kronor.
10:0
1 anledning av Kungl. Maj:ts under punkt 17 gjorda framstill-
ning och med avslag & herr Molins motion i vad ancinge statens
tvertagande av kostnaderna for ersittning till gode m#n vid lantmi-
teriforrattningar héja nionde huvudtitelns ordinarie forslagsanslae

till rese- och traktamentspenningar fran 650,000 kronor med 60,000
kromnor till 710,000 kronor.

11:0
med avslag 4 Kungl. Maj:ts under punkt 18 gjorda framstill-
ning i likhet med vad for innevarande &r dgt rum for ar 1920 sisom
forslagsanslag, hogst, anvisa
dels for anstallande under samma &r hos lantmiteristyrelsen
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av en tjinsteman, beniamnd byridirektsr, 6,600 kronor, varav 2,000
kronor skulle anses motsvara tjinstgéringspenningar; .

dels ock till extra tjinstemiin och bitriiden samt vikariatsersitt-
ning hos nimnda styrelse, utiver hiartill 1 stvrelsens stat upptaget
anslag, 11,700 kronor, eller tillhopa 18,300 kronor.

Vid utllatandet funnos fogade flera reservationer, av vilka en
anforts av herrar Oberg, Sjéblom, Welander och Larsson. Dessa
reservanter hade ansett, att utskottets utlitande bort hava en till
alla delar indrad, i reservationen angiven lvdelse, enligt vilken ut-
skottet skulle hava 1 huvudsak anslutit sig till Kungl. Maj:ts ifraga-
varande forslag.

Herrar Aaby Ericsson och Barthelson hade ansett, alt utskot-
tets utlitande bort avfattas i enlighet med den av herr Oberg m. fl.
avgivna reservationen, dock med viss angiven indring.

Herr Vasseur hade ansett, att utskottels utlatande bort avfattas
i enlichet med den av herr Oberg m. fl. avgivna reservalionen utom
1 friga om lant niteristyrelsens och forste lantmitarnas tillsyn dver
lantmiiteriverksamheten, 1 anledning varav han ansett, att viss del
av sagda reservation bort hava drdrad lvdelse.

Herr statsridet Petersson: Herr talman, mina lerrar!
Ehuru flertalet binkar std tomma och manga talare redan férut tittat
pa klockan och pekat pa den sena tiden, nddgas jag i alla fall pakalla
de nirvarandes uppmarksamhet fér det nu foredragna utlitandet.

Som kammaren héorde av det upplasta utskottsférslaget, har ut-
skottets majoritet avstyrkt detsamma, ehuru denna majoritet ju var
synnerligen liten, sa vitt jag kunnat forstd. Emellertid ber jag alira
forst fa stryka under, att ett verkligt behov foreligger av en forbattrad
organisation och en l6nereglering for lantmiterivisendet och dess tjan-
stemin. Att ett sidant behov foreligger, har icke ens utskottet motsagt,
och alla de upprepade framstillningar, som under de senare arens lopp
gjorts av icke bara lantméterikiren och lantméiteristyrelsen utan ock
1 samband med den omsorgsfulla utredning, som pi Kungl. Maj:ts
uppdrag verkstdllts av den s. k. lantméiterikommissionen, torde till
fullo hava adagalagt, att har verkligen féreligger ett behov av en for-
bittrad organisation och forbéttrade l¢neférhallanden. Detta framgar
ju ocksa, om man endast erinrar om det faktiska forhallandet, att utav
fullt ut 300 pa eget ansvar arbetande lantmétare finnas endast 110
uppforda pa ordinarie stat, de s. k. distriktslantmétarna. Detta visar
ju, att disproportionen mellan de ordinarie tjinsteminnen och de extra,
som for resten ha ett mycket litet och osékert arvode utom sina taxe-
inkomster, dr ndgot abnormt. Det &r ju éven s, som manga dtminstone
av kammarens ledamdter behagade erinra sig, att nir det steget togs,
som inforde distriktslantmétareinstitutionen och uppférde den pa stat
1909, beskar riksdagen icke ovisentligt Kungl. Maj:ts forslag, som redan
i och for sig innebar en alltfér stor disproportion mellan ordinarie och
extra tjinstemdn. Riksdagen nedsatte nimligen ytterligare antalet
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ordinarie,pa samma ging som man den gangen ocksi nedsatte den gamla
taxan med en tredjedel av vad den forut gav i taxeinkomst. Det &r
alldeles uppenbart, att detta bor inverka i hog grad menligt pa rekry-
teringsforhallandena, och om det skall fortsatta litet till, saisom det nu
&r, har man verkligen skil att undra, hur det skall bli méjligt att upp-
ratthalla lantméteriviisendet och ett ordnat fastighetsvisende. Jag
skall bara nimna nagra siffror i detta fall, som bevisa, varat tendensen
gatt under de senare aren. I friga om antalet konstituerade lantméteri-
auskultanter framgar det, att

medeltalet aren 1901—1905 . . . var 16 stycken
» » 1906—1910 . . . » 21 »
» » 1912—1915 . . . » 18 »

ar 1916 . . . . . . . . . .. . » 8 »

» 19Y7 . . 0 . . ... ... . » B »

» 1918 . . . . . . ... . . . » 3 »

Lantmiteristyrelsen siger, att 1919 komma att konstitueras 7
auskultanter, 1920 hogst 2 och 1921 hégst 4. Detta uttalande har gjorts
med ledning av det antal, som nu finnes vid lantmiteriundervisnings-
kursen. Det ar tydligt, att man ej kan lita forhallandet fortga pa sa-
dant sitt och blunda fér saken. Det &r icke heller sé, som man skulle
kunna tro, att arbetet pa detta omrade skulle vara pa viig att minskas.
Det kunde man vara béjd att tro, nir man tinker pa, att de stora
skiftena atminstone i stérre delen av landet iro 6verstandna. Men det
ar verkligen sd, att arbetet icke minskas, utan arbetet synes okas;
och detta beror givetvis pa samhillsutvecklingen och pé de nya lagarna
pa jordbrukslagstiftningens omride, som efter hand komma till och
som krava Okat arbete oavlatiigt. Jag har ocksa en liten uppgift pa
tillkomna nya férrattningar. Under t. ex. dren 1905—1909 var det 5,682
sddana; 1918 var det 7,486. Av nytillkomna och balanserade arenden,
som fatt std over till foljande ar var det under aren 1905—1909 12,360
och under 1918 15,084. Detta visar ju ofértydbart, att arbetet och
kraven pa arbete pa detta omrade icke dro i nedgaende utan istillet
1 framatgaende; det behoves Gkade arbetskrafter istillet for minskade.

Nu nnehéller det framlagda forslaget dels en omorganisation —
och det ar kanske det viktigaste av forsiaget — och dels en I6neregle-
ring savil for centralforvaltningen d. v. s. lantmiteristyrelsen och lant-
materikontoren i linen som ock for lantmiteripersonalen i orterna.
Men dessutom innehaller fGrslaget ocksa mycket viktiga fragor om dkade
statsbidrag till vissa lantméteridcérrattningar. Dessa omorganisations-
och lonefragor st4 emellertid i ett visst sammanhang med administra-
tiva forfattningar och bestimmelser, dels med en ny mitningsférord-
ning, pa vilken det arbetats i manga ar och pa vilken mycket sakkunnigt
folk lagt ned atskilligt arbete, dels en reviderad lantmiteritaxa, och
det &r detta forhallande att loneregleringen givetvis och organisationen
dven 1 nigon min sammanhinger med dessa administrativa forfatt-
ningar, métningsférordningen och den reviderade taxan, pa vilket
utskottet stoder sitt avslagsyrkande. Det ir riktigt, att ett samman-
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hang adger rum mellan dessa férhallanden. Men att pa detta stodja
ett avslagsyrkande med den motiveringen, att dessa administrativa
forfattningar hade bort framliggas redan nu {6r riksdagen till definitivt
avgérande, det finner jag knappast hallbart. Utskottet sdger emellertid
foljande om den saken: »Utan att vilja ifragasitta Kungl. Maj:ts ratt
att pa administrativ vdg besluta rérande ovanberérda forfattningar
vill det dock synas utskottet, som om, vid det férhallandet, att Kungl.
Maj:ts ifragavarande framstéllning grundats harpa, riksdagen bort
beredas tillfdlle att samtidigt yttra sig 6ver definitivt forslag fran
Kungl. Maj:t jamvil betriffande métningsférordning och lantmateri-
taxa. D4 si e] skett, har utskottet redan av denna anledning funnit
sig forhindrad att for nérvarande fatta stillning till den foreliggande
propositionen» Och sa kommer utskottet pa nésta sida med nagra
omstandigheter, vilka dock icke réra foreliggande forslag, utan rora
fragor delvis 4tminstone p4i sidan om férslaget.

Nu ber jag att férst med anledning av detta uttalande av utskottet
f4 erinra om for det forsta, att dessa bestdmmelser, varpd utskottet
syltar, dro av den natur, att de alltid tidigare avgjorts pd administrativ
vig, d. v. 8. genom Kungl. Maj:ts beslut, och jag haller fore, att det ar
lampligast, att ocksa sa sker f6r nirvarande, bland annat av det skilet,
att en stor del av dessa bestimmelser, sirskilt mitningsférordningen,
4iro mera av instruktions natur och kunna beh6va dndras efter en kanske
kort tids erfarenhet. Har da riksdagen varit med om att besluta fast-
stillandet av dessa forfattningar, ar det givet, att sidana &ndringar
ej kunna goras, utan att man varje gang skall ga till riksdagen med dem.
¥or det andra innehaller t. ex. den s. k. métningsférordningen bestdm-
melser av teknisk beskaffenhet, en forfirlig massa paragrafer, sa att
om riksdagen skulle sitta och besluta om varenda sidan paragraf,
vet jag sannerligen icke, hur lang tid det skulle taga. Fér det tredje
vill jag erinra om, att dessa férfattningstforslag, sidana de utarbetats
under det forberedande arbetet av den sakkunniga kommissionen,
hava férelagts riksdagen. Riksdagen har fatt del av hela férslaget.
Dessutom hava visentliga delar, som icke dro av instruktions natur
blivit refererade i sjalva propositionen, vadan riksdagen icke har varit
okunnig om saken, och detta visas bland annat av reservanternas ut-
talande hir rorande dessa forfattningar. Det har gjorts erinringar i vissa
fall, erinringar som naturligtvis Kungl. Maj:t kommer att taga all
hinsyn till, d& Kungl. Maj:t kommer att fatta beslut. Jag skall ocksa
papeka, att jag 1 egenskap av departementschef vid framliggandet
av férslagen infér Kungl. Maj:t yttrade foljande: »Jag har dirfor for
avsikt att, dérest de forslag betriffande avléning at den lantméteri-
personal, vilken sysselsittes med utférande av lantméteriférrattningar,
som Kungl. Maj:t nu torde komma att féreligga riksdagen, bliva av
riksdagen bifallna, tillstyrka Kungl. Maj:t att utfirda lantméteritaxa
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med lantmiterikommissionens for-
slag och med beaktande av lantmé&teristyrelsens erinringar, vilken
taxa bor trida i tillimpning fr. o. m. ar 1920.» Efter ett sidant utta-
lande torde kammaren vil finna. att varken den nuvarande departe-
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mentschefen eller den departementschef, som kan komma att efter- -Anslag tiil
trida honom, kan tillstyrka vilken taxa som helst, alldeles oberoende [on/méier:
av nu foreliggande forslag till taxa. I det avseendet tror jag, att riks- (Forts o
dagen kan vara fullkomligt lugn, att icke nagot annat 1 den delen kom- K
mer att beslutas.

Emellertid har utskottet ocksa ridit upp pa en annan omsténdighet,
som enligt min mening ligger ratt mycket pa sidan av forslaget. Ut-
skottet siger pa sidan 8: »Utskottet har i fragans nuvarande lige icke
vare sig av vad i statsradsprotokollet anforts eller av vad i de av herr
Dahl och av herrar Tengdahl och Liibeck vickta motionerna framhal-
lits kunnat bilda sig ett bestimt omdome om den ritta tolkningen av
fastighetsbildningslagens innebérd 1 nu ifragavarande hinseende. Icke
heller har utskottet trott sig om att ur lamplighetssynpunkt bedoma
fragan, huru 6verinseendet over stidernas matningsvasen bor ordnas.»
Ja, det dr ju en kiind sak, att det just ifraga om vissa stadsintressen
har gjorts invindningar mot det férhallandet, att den matningsforord-
ning, varom det hir ar fraga, skulle gilla dven for stiderna, och att
lantméteristyrelsen skulle vara den centrala statsmyndigheten, som
skulle ha Gverinseendet 6ver mitningarna, d. v. s. over det tekniska
utférandet av mitningarna dven i1 stad. Och det torde vara just fran
det hallet och ur dessa synpunkter, som motstandet reses mot bifall
till detta forslag. Om denna sak vill jag fér det forsta siga, att genom
det férslag, som nu foreligger, intrader ju icke nagot dndrat forhallande
med avseende pa det formella eller reella administrativa forfarandet
med hénsyn till stidernas mitningsvisende, betriffande vilka som
skola forritta mitning i stad, och huru dessa personer skola vara
meriterade, vem som skall tillsitta dem o. s. v. Diarmed har icke detta
forslag och ej heller mitningsférordningen att skaffa. Det ligger all-
deles utanfor saken. I detta fall fa stadsmyndigheterna och stiderna
forfara alldeles pa samma satt som férut. Det &r reglerat pa annat sitt
bland annat genom fastighetsbildningslagen, som ju forut faststillts
av Konungen och riksdagen. Men ar det nagonting orimligt, ir det
nagonting som icke vem som helst maste anse riktigt, att det {or det
forsta lamnas foreskrifter om, huru méatningarna skola utforas 1 stad
likavil som pa landet? Det ar ju alldeles uppenbart, att sidana fore-
skrifter maste finnas. Ar det nagonting for ovrigt pa nagot sitt orim-
ligt uti att staten, nir det giller en sadan rittsbildande verksamhet
som denna, kraver en viss Lontroll over det tekniska utférandet av
mitningen, sa att den blir verkligt tillforlitlig? Det ér ingenting annat
an denna kontroll i tekniskt avseende av en limplig myndighet, som har
ifragasittes.

Men, siger man da, icke ar lantmiteristyrelsen den limpligaste
myndigheten i detta avseende. Man vill ha nigonting annat, det har
sagts 1 den motion som viickts. Vad vill man da ha? Vill man skapa
ett nytt Ambetsverk endast f6r att vervaka stidernas mitningar eller
vill man ha byggnadsstyrelsen eller vad vill man? Man vill ha nagot
annat 1 varje fall in lantmiiteristyrelsen, d. v. s. den myndighet, som
sedan gammal tid for att icke siga uraldrig tid haft méatningsvisendet
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om hand och Overvakat detsamma savil i stad som pa landet. Jag
kan fér min del icke finna annat, &n att man hir har rent av konstru-
erat fram en fara, nigot slags inskrinkning i stddernas ritt att sorja
sjilva f0r sina mitningsforhallanden. Men nigot sidant foreligger icke
alls. Man har e] gjort nigra sadana inskrinkningar. I administrativt
hiinseende gores, som jag nyss sagt, icke den minsta andring. Jag trotsar
for min del, om man hér i landet f6r nirvarande dtminstone kan pavisa
en myndighet, som dr limpligare att kontrollera just det tekniska
utforandet av mitningarna in lantmiteristyrelsen, som ju far antagas
ha verkliga forutsittningar dirfor. Och for att mojliggora dess uppgift
1 detta fall foreslds en ny byra, den s. k. stadsbyran, som skulle speciellt
dgna sig at den saken och skaffa sig sirskilda sakkunniga pa detta
omrade. Jag vet vil, att det finns intressemotsittningar mellan stad
och land pa ménga omraden, men att man vill gd sa langt, att man
1 denna fraga konstruerar fram ett sidant motsatsforhallande, har jag
mycket svart att forsta. Icke skola vi vil inda sondra oss dirhin, att
staderna skola vara ett rike och landsbygden ett annat rike i detta land.
Nog tycker jag, att viidet avseendet kunna sa att siga bo under samma
tak och tillata att kontrollen Gver en sa viktig fraga som denna utévas
av samma &mbetsverk. Enligt matningsforordningen skola tillamp-
ningsforeskrifter utfirdas, d. v. s. foreskrifter om sjilva tillimpningen
av matningsforordningen, och det dr forutsatt, att detta skall goras av
lantmiteristyrelsen. Men just av hinsyn siirskilt till de stora stiderna
och det forhallandet, att dessa tilliventyrs kunna vara nagot émtéliga
pa detta omrade, har kommissionen atminstone tinkt sig, och Kungl.
Maj:t har e] gjort nagon invindning hiremot, att sadana tillampnings-
foreskrifter betriffande dessa storre stider skulle utfirdas av Kungl.
Maj:t. Naturligtvis far Kungl. Maj:t hir som annars hora sakkunniga
myndigheter; men det bér val dtminstone icke anses vara nagot, som
gar stadernas riatt fOr néra, att Kungl. Maj:t fotbehaller sig att & ut-
firda sadana tillimpningsforeskrifter.

Ja, det &r ju ocksa ett annat skil, men detta skil, som utskottet
hir tagit fram {or sitt avslagsyrkande, nimligen att det icke kunnat
bedoma denna friga, tycker jag ir en inkompetensforklaring, som ir
mirkvirdig, nir det galler ett riksdagens utskott. Det har sagts, att
hér behoves en ny utredning, men mina goda herrar, vi ha hallit pa
att utreda denna fraga sedan 1913, och forslag efter forslag till mit-
ningsférordning hava uppgjorts och utstillts till granskning av stads-
forbundet, kommunaltekniska foreningar och alla méjliga institutioner,
och pi grundval av allt detta hava slutliga forslag utarbetats. Lant-
miterikommissionen, som tillsatts av Kungl. Maj:t, har bestatt av 9
personer, tror Jag, som med sig adjungerat ytterligare ett par represen-
tanter fran staderna och deras matningsmin, nir det gilit fragor som
berdra stiderna, si nog i all rimlighets namn har det presterats utred-
ning pa detta omrade. Att nu stjilpa hela detta forsiag, pa vilket sa
méanga viktiga och stora intressen hinga, av denna anledning och fér
att fa ytterligare en utredning, som skall ricka nagra ar, det ma vil
herrarna erkanna &r tamligen orimligt.
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Sedan har utskottet sagt, att med nu framlagda férslag skulle
sakigarna, d. v. s. de som begéra dessa forrittningar, »med avseende
4 kostnaderna for lantméateriforrattningar komma att bliva ogyvnnsam-
mare stillda &n enligt nu gillande regler a ifragavarande omrade». Det
pastaendet finner jag verkligen icke heller hallbart. Hér ar det alldeles
uppenbart, att om jag tager totalkostnaden for lantméteriférriattnin-
garna 1 landet, sa flyttar man over ifran sakégarna pa staten en mycket
dryg del hiarav. Om jag icke missminner mig — det ér for resten ut-
forligt framstéllt 1 propositionen, vilket jag nu icke hinner bliddra
reda pa — s ar det sasom forhallandet ar och varit hittills sa, att sta-
ten far bekosta ungefir 33 9 eller ndgonting diromkring och sakigarna
sjidlva bidra allt det ovriga, d. v. s. nagonting mellan 60 och 70 .
Med Kungl. Maj:ts forslag skulle férhallandet dndras sa, att det blev
ungefér lika mycket pa vardera sidan av totalkostnaden, d. v. s. om-
kring 50 9, — 47 eller 48 9, {or den ena sidan och 53 ¢/ {6r den andra.
Nu skall man icke forbise, att lantmiteriforrattningarna sasom allting
annat nu kosta mera pengar &n forut och komma att kosta mer, bero-
ende pa penningvardets fall och utvecklingen i 6vrigt. Att da pasta,
att om sakiigaren fir betala 10 kronor mer fér en {orrittning &n han
gjorde for nigra ar sedan, han kommer att bli ogynnsammare stilld dn
forut, nir totalkostnaden var kolossalt mycket mindre, ir nagot all-
deles orimligt. Vid en utrdkning av kostnadsiérdelningen for hela
lantméterivasendet, under den fo1utsittning som nu ifragasatts, visar
det sig, att av den totala 6kningen omkring S0 9 skulle falla pa staten
och 9 eller 10 9} & sakigarna. Det tycker jag icke r nagot att klaga
6ver for sakigarna.

Ja, det ir den motivering utskottet har for sitt avslagsyrkande.
Nu finnas atskilliga reservationer fogade vid utskottets betankande.
De dela sig i tva huvudreservationer, som §verensstimma med varandra
i allt, utom vad betraffar fragan om vem som skall betala gode mannen.
Lantméterikommissionen hade nimligen foreslagit, att, utom en del
andra statsbidrag, som skola utga for lantmateriférrattningar — dag-
traktamente, resekostnader m. m, — #ven kostnader foér gode mannen
skulle betalas av staten och for detta indamil beriknat en kostnad
av 200,000 kronor per ar. Jag kan icke siga, om det stannar harvid,
men det 4r knappast sannolikt. Kungl. Maj:t upptog icke lantméteri-
kommissionens torslag i detta fall. Fér min del ansag jag mig icke hava
skil att tillstyrka, att staten skulle Gvertaga dven kostnaden for gode
minnen, da staten iklatt sig s4 ménga andra utgifter. Emellertid ha
nigra reservanter upptagit detta forslag, att staten skall betala gode
mannen, under det att ett par andra reservanter vilja bifalla Kungl.
Maj:ts forslag 1 all huvudsak, d. v. s. de ha prutat pa lonerna, men den
frigan anser jag icke vara skil att taga upp for nirvarande. Dessa
tva reservanter fran denna kammare yrka bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och utesluta salunda yrkandet, att gode méinnen skola betalas av
staten. Det 4r givet, att jag for min del nirmast ansluter mig till de
reservanter, som vilja bifalla Kungl. Maj:ts forslag i detta fall, och jag
anser, att kammaren bor f6lja dessa reservanter, herrar Aaby Ericsson
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och Barthelson. Det ar givet, att om riksdagen med rund hand wvill
giva dven dessa 200,000 kronor, jag, sasom foretridare for jordbruket
och jorddgarnas intressen, icke har anledning att falla tarar for det.
Men jag anser det vara riktigt, att denna sak icke éverflyttas pa staten.

Ja, mina herrar, jag tror, att detta forslag ar forestavat av sa
trdngande och verkligt behov och att det, genomfért, skulle linda till
sé pass stort gagn icke blott f6r den stora kar det har giller utan &ven
for hela landets fastighetsvisende och jordférhallanden, att det vore
synnerligen olyckligt om kammaren skulle avsla detsamma. Jag ber
darfor att f4 hemstélla om bifall till herrar Aaby Ericssons och Barthel-
sons reservation.

Friherre Hermelin: Herr greve och talman, mina herrar!
Jag kan icke annat &n beklaga, att detta drende kommit fram vid en
si sen timma. Redan av herr statsradets inledning torde herrarna finna,
att det ar en vil sa vidlyftig fraga, som kanske behévt en del grundlig
diskussion. Det &r riktigt, som statsridet nimnde, att majoriteten 1
jordbruksutskottet avstyrkt Kungl. Maj:ts forslag och att denna majo-
ritet varit liten. Men om man ock hor till denna lilla majoritet, for man
vél anda forséka férsvara den!

Det dr tydligt, att det hdr géller en ganska stor fraga for en ritt
stor personal, som ar i statens tjanst, en personal, som linge levat under
ganska tryckta ekonomiska férhallanden pa grund av alldeles for ringa
tillmitt avloning. Icke allenast den fasta avloningen har varit ringa,
utan #ven den for nagra ar sedan reducerade taxeinkomsten har gjort
tillvaron for lantméateripersonalen tung — jag tdnker ndrmast pd
tjinstemannen ute i orterna — och bara den orsaken utgdr nistan till-
rackligt motiv for bifall till Kungl. Maj:ts forslag angaende dndring
i och forbattring av I6neiérhallandena. Men utskottets majoritet finner
dock, att sa visentliga anméirkningar kunna goras mot det féreliggande
forslaget, att den anser, att frigan bor kunna ansta ett ar, d. v. s. att
det bor bli ett ars uppskov, sa att det sa att siga bliver bittre ordnat,
man far en béttre utredning.

Hela organisationsfragan och loneregleringsférslaget vila, som stats-
radet nyss nimnde, pa tva férordningar, mitnings{érordningen och
taxeforordningen; och det har framhallits d4ven uti den utredning,
som foreligger, att dessa tva forordningar dro ytterst viktiga, att de
inverka som »en mycket viktig faktor» vid bedémande av fragan i sin
helhet, vilket ocksa statsradet nyss papekade. Da tycker man verk-
ligen, att dessa forordningar, métningsférordningen och taxeférord-
ningen, p4 vilka detta organisationsférslag ar grundat, borde framlagts
i sin definitiva form infor utskottet sasom regeringen ténkt sig dem.
Detta har emellertid icke skett. Jag tror nog, att det kanske varit
meningen att framligga atminstone mitningstérordningen, men jag
tror mig hért, att anledningen skulle vara den, att vissa anméarkningar
framstillts, som gjorde att den icke kunde framlaggas och dérfor har
detta loneférslag kommit fram ensamt utan forordningen. Matnings-
férordningen, bade férordningen for stad och land, avser forbittrad
mitning. Saken r pa det sittet kanske utméarkt, men denna forbatt-
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ring medfér givetvis okade kostnader fér sakigarna, som skola betala 4nrsiag 1
forrattningarna. Dessa kostnader 6kas med 20 procent pa grund av ‘1"”’(’]"“""'
denna, den bittre mitningen. Dessutom finnes i matningsforordningen “m';, dr'
angiven viss finmétning, som skall anvindas {6r stad och jamval i (Forss
vissa fall pa landsbygden, och i senare fallet betriffande landsbygden
har lantmataren sisom sidan, vitsord att bestimma, huruvida finmit-
ning skall verkstillas eller icke — den avses anvindas for mera tatt
bebyggda samhillen. Skall en finmétning utféras, bliva kostnaderna
ytterligare 6kade utéver 20 procent for sakigarna. Utom denna 6kning
1 kostnaden blir det dven Gkade kostnader till f6lje av den nya taxe-
forordningen, och dessa utgora dven ungefir 20 procent, vadan det alltsa
sammanlagt blir en kostnadsokning for sakigarna med omkring 40
procent. Hittills hava taxeinkomsterna for lantmétare, som sakiigarna
betala, utgjort en miljon kronor i runt tal. De skulle nu utga med
.1,400,000 kronor, och alltsa blir det en ¢kning med omkring 400,000
kronor, varav 200,000 kronor for ckat arbete och 200,000 kronor till
okade inkomster for lantmitare. Jag skall sedermera aterkomma till
denna fraga. '

Nu har dven i detta forslag inrymts, att stidernas métningsmin
skola sortera under lantmiteristyrelsen eller den nyinrittade stads-
byrin. Stiderna fingo sina matningsforhallanden ordnade genom
fastighetslagen av ar 1917. Nu vill lantméteristyrelsen — och Kungl.
Maj:t har foljt den, och Zven reservanterna inom utskottet deducera
fram — att av lagen angdende fastighetsbildningen i stad dven skulle
folja, att mitningsminnen skulle sortera under lantmiteristyrelsen.
Matningsminnen aro anstillda av respektive byggnadsnimnder, och
sasom sidana tjinstgora de hos byggnadsnimnderna och avgiva dir
forslag till tomtmétning, tomtindelning etc. Nu har man icke kunnat
vare sig 1 Kungl. Maj:ts proposition eller i den utredning, som atfoljt
densamma, finna vad Kungl. Maj:t eller lantmiteristyrelsen sirskilt
stoder sitt antagande pa. Enligt lagen om fastighetshildning jag
tror att det ndrmare dr enligt 6 kapitlet 2 paragrafen — ha stidernas
métningsmin fatt viss kompetens att forratta laga skiften, vilket de
forut icke hade, utan detta skulle goras av lantmitare. Vid dessa mit-
ningsforrattningar skall naturligtvis mitningsmannen, som forordnas
av Konungens befallningshavande, stilla sig i tillimpliga delar till
efterriittelse gillande bestimmelser om laga skifte. Det dr allt vad som
hirutinnan star i fastighetslagen. Statsradet antydde nyss, att just
detta skulle vara tillrickliga skill fér att dessa mitningsmin skulle
sortera under lantméteristyrelsen, d. v. s. lantmateristyrelsen skulle
sd att siiga taga dessa av stiderna avlonade mitningsmin och flytta
dem in under sin domvirjo och sitt kommando; de skulle sa att siga
stallas vid sidan av sina egna huvudmin. Majoriteten inom utskottet
har icke kunnat finna dessa skil riktiga, och den har blivit sa mycket
mera forvanad Gver, att dessa atgirder blivit forelsagna utan att varken
stiderna blivit hérda, ej heller byggnadsstyrelsen 1 Stockholm, sasom
chefsmyndighet for stiderna. For den orsakens skull anser utskottet,
att det ovillkorligen behévs en férnyad utredning, vid vilken dessa re-
presentanter, namligen byggnadsstyrelsen och stiddernas bvggnads-
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namnder, bliva horda, s att den fragan blir ordentligt och riktigt
klarlagd.

Emellertid har utskottet dven ansett, att fragan sasom jag nyss
omnimnde — fragan om den férindrade organisationen — i viss man
berér aven landsbygden. Riksdagen har, jag tror det var 1918 begirt,
att vid den utredning, som pagick, man skulle se till, att lantméateri-
kostnaderna pa landsbygden bleve s4 lattade och sa billiga som méjligt
och att den samlade lantméterikommissionen skulle taga det under
svervagande. Hir ma tacksamt erkinnas, att staten 1 vissa sirskilda
fall skulle limna ratt sa betydande bidrag for vissa avsondringar och
avstyckningar m. m. Men om man ser, vari utredningen i sin helhet
resuiterat, sa finner man, att den gatt dérhdn, att lantméitarna sasom
sadana, distriktslantmitarna icke blott fatt okade statsloner, som de
iro fullt berattigade till, utan jimvil att matningskostnaderna ha okats
med, sisom nimndes, omkring 40 ¥, sa kostnadsékningen uppgar till
400,000 kronor i runt tal. Nu komma dessa okade kostnader naturligt-
vis att fa betalas direkt av sakiigarna. Det ir icke bara en tio kronor
det rér sig om, sasom herr statsradet sade, utan det blir betydligt storre
belopp. Kommer sa till, att savil statsradet som jordbruksutskottet
gjort avprutningar pa de av lantmaterikommissionen foreslagna 16-
nerna for kommissionslantmitarna, de som forratta arbetet 1 orterna.
Deras fasta arslon hade upptagits till 3,300 kronor. Statsradet har pru-
tat 300 kronor och reservanterna hava ocksi prutat ytterligare 300
kronor eller sammanlagt 600 kronor, och dérigenom sker en total lne-
minskning for lantmatarna i fast 16n av 147,900 kronor om aret. Kom-
mer si till, att reservanterna i utskottet dessutom borttagit den av
Kungl. Maj:t foreslagna reseerséttningen till de elever, som ha sin
utbildning hos lantmatare, vadan alltsa lantmitarna sjalva hava att
betala dessa kostnader. Ligger man denna summa till 147,900 kronor
kommer, man ifall reservanternas férslag bifalles, kanske upp tull
200,000 kronor, si att vad lantméatarna fa 1 hogre taxeinkomst nistan
fullstindigt bortelimineras.

Nu sdga reservanterna pa sitt hall, att de taga for givet, att, dven
efter den nedprutning som gjorts, Kungl. Maj:t icke kommer fér den
skull att hoja taxan for lantmitare. Men det ar givet, att, om man
gor sa visentlig avprutning pa den fasta lonen, forr eller senare en héj-
ning maste ske av taxan och dirigenom aven férdyrade kostnader
traffa landsbygden for forrattningar, som dar utforas. )

Allt tyder pa, att, som fragan nu ligger alla parter torde vinna pa,
att densamma avslas av riksdagen, for att Kungl. Maj:t ma fa tillfalle
att battre avviga de forhillanden, som kunna gora sig gillande, savil
med hénsyn till stiderna och landsbygdens intressen & ena sidan som
4ven & andra sidan lantmiteripersonalens berattigade intresse.

For den skull skall jag, herr greve och talman, vidhalla det yrkande,
som utskottet har framstallt, nimligen om avslag pa Kungl. Maj:ts
proposition och bifall till utskottets hemstallan.

Herr Vasseur: Herr greve och talman, mina herrar! Jag kan
icke underlita att nimna nagra ord om en sak, som den féregaende
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talaren ocksi berorde, nimligen om huru érendet kom att avgiras i
jordbruksutskottet pa det sétt som skedde. Inom den avdelning, som
hade &rendet till behandling, hade alla atta ledamoterna enats om det
forslag, som nu utgor reservanternas forslag, d. v. s. herr Obergs med
flera, och det var endast en ogynnsam omsténdighet vid plenum, att
tvd av dessa atta voro franvarande och ersatts med tva andra, som
rostade diametralt motsatt mot de andra; foljden dirav blev, att
atta rostade mot och sju for.

Det &r ju sé, att denna fraga hallit pa att utredas betydligt linge.
Det har framstallts krav fran olika hall, frin lantmateristyrelsen och
fran lantmitarna, att nagonting hir skulle goras, enir forhallandena
voro olidliga. Det har ocksi gjorts anmirkning frin sakigare, att
icke allting vore som det borde vara, och pa grund déirav tillsattes
ar 1917 en kunglig kommission, som haft denna fraga under utredning.
Jag forstar icke de herrars asikter och pastienden, som siga, att fra-
gan icke &r utredd, ty om nagon fraga har blivit utredd, sa ar det vil
denna. Visserligen kan jag forsta, att det fran stidernas sida kommit
fram en del erinringar mot detta, att det gir deras ara for nédra, att
sirskilt stadsingenjérerna komma under lantmiteristyrelsen. Men jag
tror icke, att det dr si farligt.

Den {oregaende talaren nimnde, att genom fastighetsbildnings-
lagen blivit fastslagit, att métningsménnen i stiderna skola ha ritt
att gora laga skiften. Det 4r en sanning med modifikation. Det ir
icke generellt medgivet, ty det ir endast under forutsittning, att alla
sakigare 4ro ense om att utse mitningsman, som sédant ager rum.
I annat fall skall det vara lantmétare, som skola verkstilla laga skifte
och &ven andra férrattningar inom stiderna.

Hér har nu anmirkts, att Kungl. Maj:t icke framlagt matnings-
forordning. Statsradet har redan svarat pi detta. Jag kan dirfor
mskrinka mig till att instimma i vad han sagt, och eftersom tiden ir
langt framskriden skall jag icke gora nagra vidare erinringar om den
saken, men det kan hénda att jag tvingas att aterkomma till den.

Baron Hermelin nimnde, att det gjorts atskilliga avprutningar,
och det ar sant. Han har velat taga det som férevindning och stod
for sin asikt, att drendet bor fa ansta ett ar for vidare utredning. Det
ar glidjande att hora, att fran det hallet gér sig gillande en sadan
o6mhet om lantmétarna, att han pa den grunden vill ha denna frica
ytterligare utredd.

Baron Hermelin némnde ocksa, att taxan medfér en férhéjning
1 omkostnaden for jordbruket med 20 procent, och dia 20 procent
berodde pa matningsférordningen,skulle det bli en héjning avtaxan med
40 procent. Men som han riktigt sade, ir det av dessa 40 procent icke
mer &n 20 som drabba jorddgarna. Han framhéll, att detta delvis
berodde pa finméitningen. Aven i den vigen har baron Hermelin
gjort sig skyldig till ett fel, ty finmitningen gar icke efter taxan utan
efter sarskild uppgorelse. .

Nu ér det ju1 alla fall s4, att denna matningsférordning tillkommit
for att verka en férbattring i sakernas tillstand. Sakigarne fa saledes
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bittre utfort arbete; och lat vara, att de fa betala nagot mera for detta
arbete, s har ju, sisom jordbruksministern férut framhallit, p4 grund
av det sjunkande penningvirdet denna Gkning egentligen icke blivit
nagon 6kning alls. Inom avdelningen hade man ocksa enats om — det
var visserligen ett par personer, som hade olika asikter och dven reser-
verat sig, herr Aaby Ericsson bland andra — att sisom kompensation
for de okade utgifter, som skulle belopa pa sakdgarna genom taxan
godemans-arvodet skulle liggas pa staten och icke pa jordégarna.

Jag sdger dnnu en ging, att da tiden &r langt framskriden och
herrarna se otaliga ut, skall jag fér ogonblicket inskrinka mig till
att yrka bifall till herr Obergs reservation med det tilligg jag gjort 1
sarskild reservation rérande inspektionen, en fraga, som jag senare
skall aterkomma till, ifall jag finner anledning dértill. ,

Herr Dahl: Herr talman, mina herrar! Ehuru tiden ir langt
framskriden, kan jag ej avsta fran att yttra nigra ord till forméan for
min motion. Jag har blivit bonhérd over forvintan, i det att min
motion ganska vasentligt medverkat till avstyrkandet av den kungl.
propositionen i dess helhet. For min del har jag icke siktat sa langt,
utan jag har avsett att i avslag pa inrdttande av den s. k. stadsbyran,
vidare avser jag en hemstéllan darom, att denna ifragakomna métnings-
forordning matte understallas riksdagens yttrande. Det ar for att
motivera mina yrkanden, som jag nu ber att med den begrinsning
forhallandena kriava fa gora nagra uttalanden.

Det har vid drendets behandling och ytterligare i dag fran stats-
radsbanken forsokts att bjuda skil f6r vissa angivna férutsittningar
for denna stadsbyras inrittande och det inordnande av stéidernas
mitningsvisen under lantmiteristyrelsen, som i sammanhang dérmed
bleve foljden. Man har forsokt gora gillande, att redan fran urgammal
tid stadernas métningsvisen varit stallt under lantmiteriets verin-
seende. Jag har forgives sokt nagon bestyrkelse for denna uppgift.
Jag har diremot i en utredning av justitierdadet Borgstrom — som
bekant var kanske allra framsta expert i stadsplanefragor — limnat
vid ett rattsfall, atergivet i Nytt juridiskt arkiv ar 1909, funnit en fram-
stillning om huru enligt av honom verkstillda forskningar hirmed
forhaller sic. Han erinrar dirom att i den gamla stadslagen finnas de
forsta foreskrifterna angiende matning i stad siledes vid en langt
aldre tidpunkt an vi hade foreskrifter om lantméteriet pa landsbygden.
och hurusom vid forarbetena till 1734 ars lag gjordes ett utkast till
en sirskild byggnadsordning fér stider, men huru denna byggnads-
ordning icke kom att inflyta 1 1734 ars lag i anslutning till ett yttrande
av lagkommissionen, som betonade, att det var si visentligt olika
beskaifenhet 4 byggnaderna i stider och pa landet. »Sténderna sade
bast vara, att sadant limnades till en sirskild stadga.» Denna séirskilda
stadga blev sedan stilld pa mycket lang sikt, ty den kom icke forrdn
med nu gillande byggnadsstadga av ar 1874, Daremot gavos fore-
skrifter angaende byggnadsvisendet och métningsvisendet pa landet
i byggningabalken. Han drog saledes den slutsatsen, att byggninga-
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balken i angivna avseende icke kan hava haft nagon tillimpning pa
staderna, utan att frigan om tomtmitning i stéderna varit fristilld
fran skifteslagstiftningen.

Parallellt med denna linje har man sokt sig fram 4 en anuan, 1
det man sagt, att genom fastighetsbildningslagen av 1917 den fordnd-
ring intratt, att stidernas matningsvisen stillts under lantméteriet.
Nirmast ar det da ett yttrande av skiftesstadgekommissionen, dag-
tecknad den 8 juni 1917, som man i detta avseende vid upprepide
tillfallen aberopat. Detta innefattar bl. a., att stidernas métningsmén
numera blivit behoriga att verkstélla skiftesférrattningar med ratts-
bindande verkan, och da lantmateristyrelsen hade tillsyn Gver dessa
vore stidernas mitningsman numera underordnade lantmateristy-
relsen.

Om man da tillser, vilka matningsforrattningar det &r, som enligt
fastighetsbildningslagen tillkomma stidernas métningsmén, ha vi
da narmast att beakta tomtmitningen. Vad betriffar detta métnings-
institut, har jag svart att tinka mig annat, in att det nu lika litet
som tidigare har nagot med skifteslagstiftningen att géra. Man har
ju fran lantmétarhall tidigare urgerat, att det skulle kunnat hinforas
till forrattningar enligt skiftesstadgan. Denna mening blev, savitt jag
tror, icke definitivt avfardad férran just genom det av mig nyss an-
férda rittsfallet ar 1909, da hogsta domstolen i plenum med mycket
betydande majoritet forklarade, att skiftesstadgan icke hade tillimpning
pa forrittningar, som avsage grinsbestimning for tomter.

Vidare mérka vi avstyckningsforfarandet. Betraffande avstyck-
ning ar det visserligen s, att det stadgas i fastighetsbildningslagen,
att vid denna forrittning, de bestimmelser, som 1 skiftesstadgan
gilla for annan lantméateriférrittning an laga skiften skola tillimpas.
Men man torde med visshet kunna siga, att denna hénvisning isjilva
verket icke dr nagot annat #n en rent teknisk genvig for att slippa
giva de detaljerade bestaimmelser, som eljest skulle vara nodiga. Att
icke denna forrattning ar lagd under lantmiterimyndigheternas
overinseende torde bestyrkas jamvil dirav, att konceptkartan skall
forvaras hos byggnadsnamnden.

Komma vi sa till det tredje mitningsinstitutet hos stiderna,
eller laga skifte, s ar det ostridigt, att detta institut torde lyda under
lantméterimyndigheternas Gverinseende. Hiarmed férhaller det sig
ju sa, som redan under frigans behandling anmiérkts och tidigare under
diskussionen med styrka framhallits, att under det att forut stadens
métningsman, sivida han icke var lantmétare, var obehorig att for-
ratta sadant skifte, han nu i viss begrinsad omfattning &r berittigad
till detta. Darav vill man nu draga den slutsatsen, att eftersom han
nu ar berattigad ait verkstilla laga skifte, vilket ostridigt hér under
lantmiteriets provning, skall han ocksa i 6vrigt under sin ambets-
forrattning hava kommit att lyda under lantmiteriet. Jag
kan for min del icke finna detta resonemang logiskt hallbart. Da
kan man likavil siga, att en priast skulle i sin pristerliga girning
hanféras under civil myndighet, darfor att han har med civilregistra-
turet att gora; och man skulle kunna draga fram manga exempel pa
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liknande konsekvenser. Och fér 6vrigt, da det talas om den betydelse,
som stadens mitningsmans behérighet att forrdtta laga skifte skulle
hava 1 detta avseende dr det att blasa upp en mygga till ett mycket
betydande djur. Skiftesinstitutet &r for stiderna i sjilva verket en
kvarleva, kan man siga, av mycket ringa praktiskt virde. Det har
fran stiddernas hall med mycken styrka framstillts yrkande pa att laga
skifte skulle helt och hallet avskaffas for stidernas vidkommande, och
det har varit med viss tvekan som detta institut i den nya fastighets-
bildningslagen bibehéllits. Jag skall be att fa hinvisa till vad 1916
ars fastighetsregisterkommission i detta avseende yttrade. Det sades
dir: »Att helt utesluta stiderna och med dem jamforliga orter fran
skifteslagstiftningens tillimpning &r icke méjligt utan att det samtidigt
nfores en méngd detaljforeskrifter i avseende 4 delningen av stadsjord
— — —. D4 nagot stérre behov av sirskilda foreskrifter icke torde fére-
ligga samt man i varje fall synes bora avvakta erfarenhetangiende
avstyckningsinstitutets anvindning och anvindbarhet, innan atgirder
utéver de nu féreslagna till astadkommande av sirskild lagstiftning
for stdderna ifragasittas, hava de hirutinnan uttalade onskemélen
funnits icke nubora helt tillmétesgas.» Och vidare yttrar kommissionen:
»I tillampningen torde laga skifte 4 stadsjord foretridesvis ifragakomma
vid fordelning av arvfallen fastighet. Aven vid arvskifte kan emellertid
jord delas i pa marken bestimda omraden och avstyckning siledes
dven 1 detta fall komma till anvindning.» Hir pekar siledes fastig-
hetsregisterkommittén tydligen pa att detta &r en kvarleva, och man
finner sig behova halla kvar densamma med hinvisning bl. a. till
inkorporeringsforfarandet, varigenom vissa storre jordomraden till-
foras stdderna. Tager man kannedom om statistiken pa detta omrade,
far man bekriftat, att laga skifte har sa gott som ingen betydelse.
For de tre sista ar, for vilka statistik 4r tillginglig, 1910, 1911 och 1912
har antalet laga skiften, for vilka faststallelse sokts, uppgatt till summa
4, ett for vardera av de tva forstnimnda aren och tva for det tredje
aret. Herrarna torde bora finna, vilken betydelse detta tal om laga
skifte for stidernas vidkommande egentligen har.

Med vad jag nu sagt tror jag mig ha givit skil for pastaendet, att
icke stidernas matningsvisende tidigare varit stillt under lantmateriet
och ej heller att med lagen av 1917 ett sadant hanfoérande av métnings-
vasendet under lantméteriet enligt lagens ordalydelse skett. Nu siger
man, att huru in hdrmed ma forhalla sig, sa skulle det 4nda vara lamp-
ligt att fa stddernas mitningsvisende under lantmiteristyrelsens over-
inseende. I detta avseende har man da for det forsta framhallit, att
1 stider och stadsliknande samhiilien vore f6r métningsarbetet i ver-
vigande grad lantmitare anstillda. Av sammanlagt 278 samhillen
skulle 1 omkring 200 vara nu anstillda eller forvintas komma bli
anstillda lantmétare, och saledes skulle 1 endast c:a 75 stadsingenjorer
vara verksamma. Till en borjan ber jag harvidlag att f4 anmirka, att
1 dessa samhillen dro inrdknade omkring 100 municipalsamhillen, for
vilka det torde vara ovisst, om de komma att hinforas till sidana sam-
hiillen, dér, under niarmaste tiden atminstone, dylik mitningsman skall
anstillas. Men oavsett detta ber jag att fa framhalla, att hela denna
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statistik dr synnerligen missvisande f6r den, som vill se till realiteten.
Av dessa samhillen ar det 63 stider, som hava annan mitningsman
in lantmitare, och 33, som hava lantmitare till matningsman. Men
ser man till betydelsen i évrigt av mitningsvisendet 1 dessa stider.
framgir det av en reell jimforelse, att stider med stadsingenjorer hava
en sammanlagd areal av 140,000 hektar, medan stider med lantmitare
hava en areal av endast 62.000 hektar. Invanarantalet i stider med
stadsingenjorer fér mitningsviisendet ar 1,450,000 och 1 stider, dir
lantmitare finnas 314,000. Av detta torde vara bestyrkt, att de mit-
ningsmin, som icke diro lantmitare, i stiderna hava odndhgt overva-
gande arbetsuppgifter sig alagda.

Vidare har man sagt, att det skulle vara synnerligen limpligt att
hanfora stddernas mitningsvisende under lantmiteriet, darfor att eljest
skulle en lantmitare, som tillika ir méitningsman, for sitt mitnings-
arbete pa landsbygden sortera under en myndighet och for sitt matnings-
arbete i stad under en annan myndighet. Men d4 kan man vinda om
den satsen och siga, att den mitningsman, som &r stadsingenjor, far
sin matningssyssla stilld under lantmateriet, men far sin tjanst i annan
del stilld under en annan myndighet. Men vad man skulle kunna an-
fora till stod for en annan ordning dr att métningsvisendet 1 stiderna
pa det allra nirmaste sammanhinger med byggnadsvisendet. Detta
ar en sak som man alldeles férbiser. Atminstone tycks man icke vilja
latsa om den. Sisom stadsplanearbetet numera utvecklat sig, ar detta
nagot helt annat in forr. Det dr icke att endast rita in en plan pa ett
papper, utan stadsplanen bestar lika mycket i beskrivning och bygg-
nadsbestammelser, som atidlja stadsplanen och dessa maste hidnfora
sig till en ordentlig savil areal- som hojdmatning. Mitningen ir saledes
en integrerande del av stadsplanen, och drenden angiende denna bora
hinféras till samma myndighet som har stadsplaneirenden om hand.

Ser man efter vad sakkunniga i fragan hava sagt, mirkes forst
ett yttrande av svenska stadsforbundets representantforsamling ar
1912 i fraga om det foreliggande forslaget till fastighetsregister for
stiderna. Diar begires bestdmt, at! stidernas mitningsvéasen icke
matte komma under lantmiteriet och denna begiran understoddes av
min sidana som herrar Sixten von Friesen, justitieradet Borgstrom.
Per Swartz, overdirektor Phragmén och manga andra som jag tror
hava lika mycken auktoritet som den nu aberopade lantmiterikom-
missionen. Tillser man vilken auktoritet som dar kan jimféras med
den nu ndmnda, si far man veta, att dir sitta fvra lantmén. mycket
kloka och dugande min men sikerligen f6ga bevandrade pa detta om-
rade; vidare, om jag icke missminner mig, tre lantmétare och tva hov-
rittsjurister — de ha utgjort majoriteten i kommissionen — och vidare
tva stadsingenjérer, som bada dro reservanter: Den ene har avstyrkt
miatningsférordningen, och den andre har yrkat pa en avprutning i
vasentlig del, men sedan slutit sig till helt avstyrkande, da han icke
tatt bifall till sin talan.

Jag ber ocksa att fa hdnvisa till vad fastighetsregisterkommissio-
nen av 1916 yttrade, di den uttalade sig om tillsvnsmvndigheten
over registret salunda: »Vilken myndighet som sedermera limpligen
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bor Gvertaga tillsynen over fastighetsregistret dr for nirvarande svart
att siga. Overintendentsimbetet star emellertid infor omorganisation,
och det synes onskvirt, att dirvid toges under 6vervigande sadana
anordningar, som kunde mojliggéra detta ambetsverks overtagande
av kontrollen 6ver registreringen.» Bland de medlemmar, som sutto
1 fastighetsregisterkommissionen var ocksa den i justitiedepartementet
sasom sakkunnig pa detta omrade fortfarande verksamme hovritts-
radet Grefberg, som ju ir en framstaende auktoritet pi detta omrade.
Gentemot herr statsradet och gentemot vad ocksa fran lantméteristy-
relsen framhallits i en promemoria till utskottet, av vilken jag tagit
del, ber jag fa hivda, att det ir en fullkomligt felaktig framstallning,
da det sages, att det motstand, som reses mot denna reform fran sti-
dernas sida skulle bottna i nigon ovilja att pataga sig kontroll. Det
har aldrig fran stddernas sida sagts annat &n att med den skiirpta be-
fogenhet, som nu tillagts métningsmannen for stadsmitningar, det ock-
s &r 6nskvért att det inrdttas en verksam kontroll; men dirmed ar det
icke sagt att kontrollen skall liggas pa detta sitt. Man har sagt, att
kontrollen borde lidggas si som fastighetsregisterkommittén 1916
ifragasatt eller att den borde liggas hos kungl. byggnadsstyrelsen.
Dir finns det, sasom herrarna veta, en stadsplanebyra inrittad, och
man formenar, att det vil skulle lita sig gora att utbygga den med lant-
miterisakkunniga krafter, si att den bleve fullt 4gnad for ifragavarande
uppgifter.

Jag ber till sist att {4 komma med ytterligare en erinran. Det har
under hela den mangariga meningsbrytning, som dgt rum ifriga om
fastighetsregistreringen for stad, aldrig satts ifraga annat &n att fastig-
hetsregistret pa det intimaste sammanhéngde med stidernas mitnings-
viisen. Det meningsutbyte, som i denna fraga &gt rum, har spint Gver
hela det sammantagna omradet. Det har siledes forutsatts, att fastig-
hetsregister och matningsvisen skulle komma att std under samma
uppsiktsmyndighet, och i fastighetsbildningslagen har ocksa influtit
stadgande dirom, att efter det fastighetsregisterkommissionen avslutat
sin verksamhet och sedan fastighetsregistret blivit till slut upplagt
for stéderna, skall uppsikten 6ver fastighetsregistret 6verga till den myn-
dighet, som ¢ lag bestammes; och det ir icke av en tillfillighet som denna
bestimmelse blivit av riksdagen godkind. Jag skulle girna vilja rikta
till herr statsradet och chefen for jordbruksdepartementet den fragan,
huruvida det beaktats, att denna bestimmelse ir given, eller hurnvida
man till &ventyrs hinger sig fast vid det nédankaret, att man kan for-
ligga inspektionen over fastighetsregistret och stidernas métnings-
viisende till olika myndigheter. Da dylikt atskiljande e] torde kunna
ske, har man {éregripit riksdagens avgirande over fragan, var inseendet
over fastighetsregistret skall liggas, dirigenom att man pi admini-
strativ vig fastslar, att stddernas miitnimgsvisen skall héra under
lantmiteriet.

Jag skall nu sluta med att endast Liinvisa till vad herr Oberg
och medreservanter siga pa sidan 13 i betinkandet, ddr det yttras:
»Utan att vilja ifragasatta denna Kungl. Maj:ts obestridliga ratt vill
utskottet redan hir anmirka, att det torhallandet att utskottet icke



Lérdagen den 31 maj, e. m. 39

varit i tillfille att taga del av forslag fran Kungl. Maj:t i avseende &
dessa forfattningar, vilkas innebérd utskottet vid granskning av den
féreliggande propositionen funnit vara av avgorande betydelse for sjiilva
organisations- och loneregleringsiragans ritta bedémande, berett ut-
skottet stora svarigheter vid behandlingen av propositionen ifraga.»
Saledes siger man hir, att for fragans bedémande ar av avgorande
betydelse att dga tillgang till dessa bada férfattningar, métningsfor-
ordning och taxa, men att utskottet icke varit i tillfalle att taga nirmare
del av dem. Hur kan det da vara méjligt, att man skulle vilja taga pa
sitt ansvar att tillstyrka ett si beskatifat forslag? For min del vill jag
jimka pa den asikt jag tidigare haft att ansluta mig till utskottets majo-
ritet, och jag skall halla mig inom ramen av min motion.

Jag ber saledes, herr talman, att fa ansluta mig till herr Aaby
Ericssons reservation med den foérandring, att jag i stdllet for punkt
1) yrkar bifall till andra stycket i min motion; och sedermera under punkt
6) yrkar jag den férdndring i staten, som betingas av min hemstillan
att stadsbyran matte utga och att saledes en byrachef bortfaller samt
en byradirektér och en byraingenjor pa denna stadsbyra uteslutas och
att i foljd dirav anslagssumman till lantméateristyrelsen minskas fran
149,800 kronor till 130,900 kronor. Jag ber, alltsa, herr talman, att fa
framstilla yrkande i anslutning till vad jag nu anfort.

Herr Ericsson, Aaby: Herr greve och talman, mina her-
rar! I denna tidiga och sisom jag antager utanfor dessa salar sa hir-
liga varmorgon skall jag endast med nigra fa ord uppehalla herrarna.
och jag ber om ursikt att jag icke kan bli lika utférlig som den fore-
gaende drade talaren.

Jag vill séga, att vad som for mig varit avgorande, da det gillde
att bestimma, om jag skulle f6lja utskottets majoritet, som bestod av
8 mot 7, sdledes en skillnad pd en roést, och dir utskottet var samman-
satt ndstan uteslutande av suppleanter, under det att avdelningen var
enhillig 1 sitt tillstyrkande av vad som nu utgér den reservation.
vilken avgivits av herr Obere och undertecknad, eller jag skulle om-
fatta avdelningens mening, och vad som gjorde att jag icke kunde
vara med om avslag, var det, att hiir star en stor tjinstemannakar pa
over 300 personer, vintande pa en lonereglering, som ar av betydelse
for dem, och som de behova.

Vidare dr det alldeles givet av storsta betydelse for det svenska
jordbruket att fa dessa forhallanden ordnade.

Vad som ater talade emot att dessa forhallanden skulle bli ord-
nade nu, var, att vid denna lénereglering inkomsterna 1 tjansten for
lantmitare bestd dels 1 1on, dels 1 inkomst av taxor och pa grund av
mitningsforordning. Nu har riksdagen av Kungl. Maj:t endast fatt
veta loénerna men diremot icke vad taxan kan ge och icke vad miit-
ningsfsrordningen kan innebdra, tv dessa bada har Kungl. Maj:t fullt
lagenligt forbehallit sig sjialv att bestimma. Det hade varit onskligt
och enligt mitt férmenande regerincens plikt att #nda ligega fram
denna mitninsférordning och taxa. si att riksdagen fitt veta deras
innehall, ty det 4r sannerligen icke litt att bestimma léner, nir man
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blott vet, att dessa utgora omkring en iredjedel av inkomsten som
vederbirande person eller tjinstoman skall ha. men diremot e veta
storleken av de *,;:na. Dirfor stodo vi inom avdelningen en stund
pa den standpunkten, att vi, enligt herr Dahls 6nskan, borde skriva
till Kungl. Maj:t med begiiran att £i se mitningsféordning och taxa;
men d& upplystes det fran Kungl. Maj:t att delta var detsamma som
avslag. Alltsé skulle detta leda till fragans fall innevarande ar.
Vidare upplystes det, att Kungl. Maj:ts avsikt var att bitrida det av
lantmiterikommissionen framlagda forslaget till mdiningsforordning
och taxa med de dndringar, som riksdagen nu vid behandlingen av
arendet eventuellt skulle kunna vidtaga.

Under sadana forhallanden, vad var da skillnaden darest vi fatt
denna métningsférordning och taxa till piseende? I sak var ju skill-
naden ingen. I form var det ju en skillnad, men vi ville icke hinga
upp oss pa att dessa forfattningar icke lago officiellt pa vart bord,
da vi danda trodde oss veta, vad de skulle innebira. Och av dessa skal,
som jag nu anfort, forenade vi oss med dem, som nu vilja lgsa den
stora frigan.

Detta om denna del av direndet. —

Direfter komma vi till en betydligt 6mtaligare fraga. nimligen
om stidernas mitningsmin skola sortera under lantmiteristyrelsen.
Ja. mina herrar, huruvida det beslut, som riksdagen fattat med an-
ledning av fastighetskommitténs och skifteslagskommitténs betan-
kande bor uttydas sd som Kungl. Maj:t gjort, och om det 4r juridiskt
riktigt, vagar jag icke ytira mig om. Aven utskottet har mycket an-
sprakslost sagt, att det icke vagar taga stillning till vad som 1 det
fallet gjorts av Kungl. Maj:t; men s& mycket dr givet, att Kungl.
Maj:t redan tagit stillning till saken och uifirdat en kungl. férord-

‘ning 1918, varigenom dessa mitningsmén sortera under lantméteri-

stvrelsen. Darfor tillsattes det en tillfésrordnad byrachef, som fore-
star dessa érenden, vadan redan nu en féregangare finnes till den bli-
vande stadsbyra, som nu foreslagits skola inrittas. Detla dr ju dock
ett fullbordat faktum, och jag vet icke. om det kan vara skil, att riks-
dagen pa detta sitt och nu giver sig in pi ett beslut, som innebir ett
direkt klander av den tydning, som Kungl. Maj:t gjort av ett riks-
dagens beslut. Nu iir frdgan var dessa mitningsmén skola hora
hemma. KEn enhillic mening bland stddernas representanter finnes
att de skola hora hemma var som helst — och kanske allra helst utan
nagon overordnad styrelse men blott icke under lantmiteristyrel-
sen. Jag har statt alldeles opartisk i denna friga. For mig skulle
de s4 gidrna fa& hora hit eller dit, men da férhallandena #ro sadana,
som de dro, att de redan genom en kungl. férordning sortera under
namnda styrelse pa grund av tolkningen av ett riksdagsbeslut, och
da 1 lantmiteristyrelsen nu inriittas en sakkunnig byré, som kan hand-
ligea dessa drenden och som, efter vad jag kan forstd, kommer att
gora det precis lika bra som en likadan byra. inridttad till exempel
hos byggnadsstyrelsen 1 Stockholm, vet jag icke, varfor man skulle
réra upp s& mycket angdende denna sak, sa mveket mer som det icke
endast ror de stora stiderna utan sisom foregiende talare sade. muni-
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cipalsamhillen och mindre samhillen, som redan hava lantmétare till -inslag 11l
sina métningsmin. s Jfg;f(’,"(‘,”f; .
Vad betraffar de olika yrkanden, som dro gjorda, si ber jag fa (Fort.s)' ’
nfimna nigot om herr Dahls yrkande. Ja, herr greve och talman, for ’
min del ar det oforklarligt, att ett sddant yrkande nu kunnat goras,
tv har galler det en dndring i en stat, vilken dndring ldstes upp av
den #rade talaren. Men oaktat jag spinde min uppmirksamhet till
det allra yttersta, kan jag icke siga, vad den #rade falaren pa Kri-
stianstadslinsbianken ville uteslita ur staten, och det dr vil icke
tinkbart, att forsta kammaren skall vilja bifalla ett yrkande, som
innebdr en dndring 1 staten, utan att denna dndring provats av ut-
skottet eller varit forut synlie for riksdagens herrar ledamoter. Det
4r icke mojligt, att vi kunna g till ett sddant beslut 1 denna sak.
Avslagsyrkandet 4r ett klart yrkande, men herr Dahls — ja. hur skall
jag uttrycka mig for att vara fullt parlameuntarisk — det dr mot-
satsen.
Vad betraffar skillnaden mellan herr Obergs och min och herr
Barthelsons reservation, si bestar den i att jag och herr Barthelson
icke wilja, att staten skall overtaga kostnaden fér gode-minsforratt-
ningar. Dessa kostnader skulle uppga till 200,00 kronor, som herr
Oberg och hans meningsfrinder 1 andra kammaren velat viltra over
pa staten. Vi hava ansett, att jordigarna, som skola hava dessa skif-
tesforriattningar, mycket vil skulle kunna besti detta; och vi hava
tinkt oss, att om dessa godemiins arvoden hbetalades av staten, sa
bleve det snart detsamma vid andra férriittningar. dir det ocksa fore-
kommer gode min; och skulle staten betala Aven dessa, bleve det be-
tvdliga summor.
P4 grund av det anférda ber jag f& yrka bifall till den av mig
och herr Barthelson avgivna reservationen.

Herr Magnusson, Gerhard: Herr talman! Jag skall in-
skrinka mig till alt siga ndgra ord med anledning av vad herr
jordbruksministern niamnde betriffande denna skiljaktighet mellan
intressena for staden och fér landet; han menade, att man icke
skulle lata dessa intressen skira sig hir utan lata det hela ga, som
han sade, under en hatt.

Det #ar sant, att man fran stidernas sida alldelas sikert icke
haft niagot emot denna reform, for sivitt man icke pa kopet tagit
med ett for stiderna sa viktigt Iivsintresse som just dessa miit-
ningsforordningar. Det ir klart, att, vad stiderna 1 detta fall bor-
de hava rittighet att begiira #r att bliva horda i denna fraga; nir
detta icke forekommit, dr det ocksd klart. att stiiderna maste begira
att verkligen fa vila pa detta drende atminstone ett ar, och jag tror.
att det skulle vara till nytta fér hela fragan. om man enligt ut-
skottets forslag finge den vilande ett &4r och finge den tillbaka tll
nésta ar fullt fardig.

Hir fragade herr jordbruksministern: Vad vill da stiderna?
Om han hade fragat detta officiellt, hade man nog icke haft svért
att svara, huru man ville hava det. Men hur skall man pi rak arm
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kunna svara, vad stiderna vilja hava. Om de finge yttra sig, si
ar jag siker pa, att sliderna snart skulle svara, huru de ville hava
det. Till jordbruksutskottet hava under de senaste veckorna in-
kommit framstillningar fran byggnadsnimnderna i1 olika stider,
Lland annat ifrdan Hilsingborg, en framstillning, som slutar pa
foljande sitt:

»D4 ingen utredning i avseende pa byggnadsnimndernas still-
ning till éverinseendet 6ver mitningsvisendet finnes verkstilld, och
stadsmitningsminnen i denna sin egenskap 1 stort sett ha att utfs-
ra fastighetsbildningarna och salunda 1 viss grad stadsbildningen en-
ligt bygenadsnimndernas cch stadsfullmiktiges egna onskemal samt
Lvggnadsstyrelsens hogsta sakkunniga oéverinseende har byggnads-
nimnden nu velat for jordbruksutskottet framhalla, att inrdttandet
av en sirskild stadsbyra i lantmiteristyrelsen ir en fraga, som vil
tal en mera ingaende behandling dn som atminslone stiderna hit-
tills varit i {illfalle att #gna densamma. D3 stiderna i allménhet
bestrida samtliga kostnader for sina mitnings- och jorddelnings-
institutioner, torde det vara rimliet, att stiderna dven bliva 1 #ill-
falle att yttra sig over i1 vilken utstrickning statligt overinseende
Over dessa arbeten bor anordnas. Med hinsyn till ovan aberopade
synpunkter vagar byggnadsnﬁmnden hemstiilla att jordbruksut-
skottet ej matte innevarande dr tilistyrka inrdttandet av en sirskild
stadsbyra inom lantmaterlstyrelsen »

Framstidllningar i samma riktning hava inkommit, utom fran
Hilsingborg, frin Joénkoping, Stockholm, Norrkoping och Trille-
borg. Inom utskottet var det alldeles ,tvdligt, att om det yrkande,
som nu innefattas i reservationen, hade Dblivit utskottets forslag,
¢a hade det hela #nda skett under allra storsta tecken av tveksam-
het, ty icke en inom utskottet var verkligen sa siker pa sin sak, att
han kunde siga, alt det forsta forslaget [ran avdelningen var det
riktiga; och till och med vid den votering, som skedde, da atta r-
ster voro for det, som blev utskottets forslag, var det en av dem,
som nu tillhoéra reservanterna, som forklarade, att han ville avstd
fran rostningen, men i sista stund it han anteckna sig sasom del-
tagande 1 densamma. Det har skett 1 tveksamhetens tecken allt-
sammans, och jag anser, att man i1 tveksamma fall enligt den O'amla
goda regeln icke bor handla.

Jag skall, herr talman, icke vrka annat i@n rent bifall till ut—
skoltets for&l'm‘ Jagz anser att herr Dalls férslag icke kan till-
fredsstilla den uppfattning, som atminstone jag har, nimligen att
fa klarhet 1 detta irende, och att vi behéva {4 ett ars andrum for
att fa hela fragan ordnad pa limpligt sitt. Detta herr Dahls for-
slag torde ocksid, som herr Aaby Ericsson framhallit, forefalla
ganska oklart och har méjlighet, tror jag, alt forvilla kammaren
vid denna sena timme. Jag anhdller dirfor, att fa vrka bifall till
utskottets forslag.

Herr Barthelson: Herr greve och {alman, mina herrar! A
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ena sidan har man under langa tider i vart land hort {ramstallas
klagomal fran jordigarnas sida over att arbetena fran lantmitarna
icke voro fullt tillforlitliza. Man har hort klagomal over att de
forrattningar, som markigarna begirt icke blivit utférda vid den
tid som de onskat. A andra sidan sa hava ju tjinsteminnen klagat
hos Kungl. Maj:t genom att framfora klagomal, asyftande att fa
sina loner och sina inkomster forbattrade. Gent emot detta fore-
faller det da ganska egendomligt att hora. att baron Hermelin ytt-
rade, att alla parter skulle hava nytta av att denna fraga finge
vila. Det synes mig, som om snarare motsatsen vore forhallandet.
Den arade talare, som senast hade ordet instimde 1 sa matto med
baron Hermelin, att han yrkade bifali till utskottets {orslag. som
odr ut pa avslag av Kungl. Maj:ts proposition. Utskottet onskar
ju, som sagt, att denna fraga skall fa vila, och de skil, som hava
anforts 1 utskottet, iro av herr statsrddet och chefen {or jordbruks-
departementet redan bemotta. Men da baron Hermelin dnda fram-
holl dessa utskottets skil, sa anser jag mig dock bira 1 storsta kort-
het bemita vad baron Hermelin dirvid vttrade.

Han boérjade sitt anforande med att framhalla. att mitnings-
forordningen och taxan voro {or riksdagen okdnd: och att darfor
riksdagen icke kunde vara med om Kungl. Maj:ts forslag pa grund
av det sammanhang, som denna mitningsforordning och denna taxa
hade med lantmitarnas inkomster.

Jag ber di gent emot detta fa siga. att mitnings{érordningen
icke kan for riksdagen hava den Detydelse, som den irade talaren
menade, ty métningsférordningen dr ju en rent miitningsteknisk for-
ordning om huru mitning skall utforas, huru arealutredning skali
iga rum m. m., och jag kan icke finna. att kammaren skulle hava
nagot vidare intresse av att fi den pa sitl bord. tv jag misstdnier,
att sakkunskapen pa detta omrade vore liten eller kanske rent av
ingen. Rérande taxan har herr statsradet vttrat, att denna icke
komme att dndras annat dn med riksdagens medgivande. och jag
ber att {4 framhalla, att nagon fruktan fran riksdagens sida icke
hehover forefinnas, om riksdagen ndmligen {oljer reservanternas
forslag, ty har star tvdligen utsatt: »Vid beriknandet av de lone-
belopp, som utskottet hir nedan kommer att foresla, har utskottet
utgatt fran den bestimda forutsittnineen, att de 1 lantmiterikom-
missionens ovanberérda forslag till lantmiteritaxa upptagna taxe-
belopp icke komma att i den Dblivande nya taxan for lantmiteri-
forrattningar undergd nagon férhgjning.»

Baron Hermelin nimnde ocksd, att sakiigarna sjilva antagli-
wen genom detta forslag skulle komma 1 simre stillning. 1 det att
de skulle fa storre utgifter for lantmiteri #an de forut hade haft.
Herr statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet har redan
papekat, att staten har atagit sig senom detta nyva forslag en fyr-
dubbel utgift gent emot vad staten haft forut. sa att dessa utgifter
nu uppgad till ungefir samma belopp som sakidgarna hava for lant-
miteriforriattningar. Det hade emellertid, synes det mig. varit skil
for den #rade talaren, da han namnde detta. att han ocksd hade
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fullfsljt tanken rorande sakigarna. Det dr ndmligen icke blott av-
giften enligt dessa taxor, det giller, utan dnnu mera giller det for
dem att fa dessa forrattningar utforda pa riatt sitt och inom rimlig
tid, och att i det fallet mycket aferstdr, skall jag be att {a visa
med nagra siffror fran de lin jag tillhér. Under 1915 utgjorde
forrattningarna enligt forordnande i1 Skaraborgs lin 222 stycken
och under 1918 381 stycken. Det iir siledes en betydande stegring
detta, oberiknat omkring 600 forrittningar {6r avsondringar. Av
dessa forrattningar blevo under 1918, vill jag minnas, 99 stycken
oavgjorda, pa grund av brist pa tjinstemin. Det dr ju givet, att
markidgarna icke kunna vara tillfredsstillda med sadana forhallan-
den som dessa, som utmynnar 1 att det atgar minst ett ar, innan
en forrattning verkstilles, sedan den begirts.

Slutligen skulle jag kanske ocksa be att f& nimna nagra ord
om denna stadsbyra, som ju hidr vil varil den egentliga orsaken till
detta motstand mot den kungl. propositionen. Fragan om det be-
rittigade 1 den nu kritiserade kungorelsen av 1918 och om {fastig-
hetsbildningslagen for stiderna, om den i verkligheten redan lagt
stidernas mitningsvisende under lantmiiteristyrelsen eller ej, har
for mig vid denna fragas avgdérande inom utskottet varit av under-
ordnad betydelse. For mig har det avgorande skilet bestatt i det
faktum, att Kungl. Maj:ts {orslag avser att astadkomma reda och
kontroll 1 mitningsvisendet 4dven vad stiderna betriffar. Att en
kontroll hirvidlag ar behovlig, torde framgsd bland annat av en
skrivelse, som jag hir har. Jag skall icke upplisa mAnga ord av
den. ‘'Jag har erhallit den fran férste lantmiitaren i det lin, jag
nyss ndmnde. Han siger, att han kan av egen erfarenhet intyga,
att det cirkuldr, som vi hir talat om, niamligen 1918 ars cirkular,
var av behovet pakallat, »ty de av mitningsmin i1 stider hand-
lagda f6rriittningar med vilka jag av en eller annan anledning haft
att taga befattning, utvisade tillfullo, att vad dessa miitningsmiin
dn kunde, lisa och tolka forfattningar kunde de icke alls».

Det synes mig dé, som om det funnes skil for att KNungl.
Maj:t vill hava denna kontroll. Det kan ju ur rittssikerhetssyn-
punkt icke vara limpligt, att det far fortgd som hittills ulan nagon
kontroll. Somliga siga, att det kan gora detsamma, var nu denna
kontroll skall liggas. For mig star det daremot klart, att lant-
miteristyrelsen i det fallet ar den enda kompetenta myndigheten
att utova denna kontroll. Vi fi komma ihag, att det icke dr fraga
om nagon kontroll av stadsplan eller byggnadsviisende i stiderna,
utan endast om en kontroll dver det tekniska utforandet av méat-
ningen; det #r icke annat det giller.

Med vad jag nu anfért, herr talman, anser jag mig hava be-
mott de viktigaste av de skil, som av baron Hermelin anforts for
bifall till utskottets forslag, varfor jag ber fa hemstalla om bifall
till den reservation, som avgivits av mig och herr Aabv Ericsson.

Herr Dahl: Utskottets arade vice ordférande har latil mig
forsta att det forslag. som jag framstillt, skulle var dgnat att for-
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villa omréstningslinjerna hir i kammaren. Jag trodde det vara
ganska enkelt; men dé si icke tyckes vara forhallandet. skall jag
be att f4 forena mig med utskottsmajoriteten. Jag ber saledes att
f4 franfalla mitt yrkande och forena mig med dem. som yrka hifall
till utskottets hemstallan.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve och talman, mina
herrar! Vid denna sena timme skall jag icke upptaga kammarens
tid utan endast tillkinnagiva att jag i1 likhet med herr Dahl yrkar
bifall till utskottets forslag.

Herr Holmquist: D4 jag infann mig 1 utskottet, ndr detta
srende skulle behandlas, erhéll jag den férklaringen, att man var
fullstandigt enhillig pé avdelningen. Men sedan jag 1 anledning
hiarav avligsnat mig, hade det blivit slut med enigheten. Det var
i utskottet atta roster for avslag pa propositionen och sju for bifall.
Jag hade verkligen forsokt att i min ringa méan {4 igenom den kungl.
prapositionen.

Emellertid har jag atskilliga erinringar att gora. Jag skulle
gdrna vilja géra en del uttalanden, men da man hdr vid denna mor-
gontimma uppenbarligen icke vill hora pid vad som sdges och denna
debatt ju maste hava ett slut skall jag icke gora det.

Jag beklagar pa det livligaste, att herr Dahl fann anledning
att franfalla sitt yrkande, ty jag tror, att det var synnerligen litt
realiserbart. Det var bara att ur staten stryka de tjinstemén. som
voro ifrigasatta for stadsbyrin. DA nu emellertid herr Dahl icke
vidhallit mitt yrkande, kan jag icke, sésom jag onskat. fa ansluta mig
i1l hans framstillning. I det nodliage, jag kommit i, far jag darfor
taga sdsom mitt ankare herr Aaby Ericsson och yrka bifall till hans
med fleras vid betinkandet fogade reservation.

Friherre Hermelin: Herr greve och talman! Efter vissa
uttalanden fran forsta avdelningens m#n inom jordbruksutskottet
ser det nistan ut, som om suppleanterna skulle fi slita spo 1 detta
fall. Jag tycker, att avdelningen kunde hava varit tacksam mot
suppleanterna darfor att de verkligen rdddat avdelningen ur dess
svara dilemma. Léser man reservationen. som egentligen skulle vara
utskottets utlatande, finner man, att avdelningen varit till ytterlig-
het tveksam, s& att utskottet maste hitta pa lamplighetsskil. Det kan
hinda, att suppleanterna sigo litet klarare och att de kanske icke
blivit sa bearbetade fran ett visst hall, som avdelningen blivit.

Emellertid tycker jag, att den diskussion, som {orts hir. i alla
fall har visat, att saken dr ritt si tilltrasslad, och det skulle for-
vana mig mycket, om kammaren verkligen skulle vilja g4 med pd ett
beslut i enlighet med reservanternas forslag, d& utskottets forslag
egentligen endast avser uppskov {or att fa saken om dessa méatnings-
och avigningsforhallanden bittre avvigd sivil med hinsyn till sti-
dernas som till landsbygdens intvessen. Jag végar sdledes fortfa-
rande vidh&lla mitt yrkande.
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Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att 1 avseende pa nu foreliggande utlatande forekommit
{6ljande yrkanden: 1:0) att vad utskottet hemstillt skulle bifallas;
2:0) att det forslag skulle antagas, som innefattades i den av herrar
Aaby Ericsson och Barthelson vid utlatandet avgivna reservationen;
samt 3:0) att kammaren skulle antaga det forslag, som innehélles
1 herr Vasseurs vid utlatandet fogade reservation.

Dérefter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yr-
kanden samt forklarade sig anse propositionen pé bifall till vad ut-
skottet hemstillt vara med tvervigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning varav och sedan till kontrapro-
position dirvid antagits godkinnande av det utav herrar Aaby Erics-
son och Barthelson reservationsvis {ramlagda forslaget, uppsattes,
justerades och anslogs en sa lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad jordbruksutskottet hemstillt i sitt utla-
tande nr 103, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag. som innefattas 1 den av herrar
Aaby Ericsson och Barthelson vid utlatandet avgivna reservationen.

Omréstningen {6retogs, och vid dess slut befunnos résterna hava
utfallit salunda:

Ja — 48;
Nej — 23.

Da tiden nu var langt framskriden, besléts pad hemstillan av
herr talmannen att behandlingen av aterstiende drenden pd foredrag-
ningslistan skulle uppskjutas till ett annat sammantride.

Anmildes och bordlades
konstitutionsutskottets memorial och utlatanden:

nr 36, med forslag till dndrad lydelse av § 105 regeringsformen
och § 38 mom. 3 riksdagsordningen;

nr 38, 1 anledning av vickt motion angaende forslag till bestam-
melser 1 tryckfrihetsfﬁrordningen om ritt till genmile mot angrepp
och oriktiga framstéillningar i tidningar, tidskrifter och andra dylika
tryckalster;

nr 39, 1 anledning av vickt motion angiende tilligg i}l riks-
dagsordningen om ritt for utskottqminoriteter och enskilda riksdags-
min att vid drendes avgorande inom kammare fi proposﬂslon fram-
stilld pa4 yrkande, som gir ndgot utsver regeringsproposifion eller
metion;
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nr 40, 1 anledning av vickt motion angiende forslag till be-
stdimmelser 1 tryckfrihetsforordningen om allm#inna hedersdomsto-
lar; och

nr 41, i anledning av vickt motion om utstrickning av tiden for
avgivande av motioner i anledning av regeringspropositioner; samt

jordbruksutskottets memorial nr 106, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut betriffande Kungl. Maj:ts proposition angiende
tillfallig lonereglering under ar 1919 for vissa befattningshavare &
ordinarie stat inom den civila statsforvaltningen 4vensom angiende
forstarkning av de till avlénande av vissa extra befattningshavare
inom samma forvaltning samt till vikariatsersittningar m. m. anvi-
sade medel 1 vad ror jordbruksirenden.

Justerades protokollsutdrag for denna dag. varefter kammarens
sammantride avslutades k1. 3.02 p& natten.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Mindagen den 2 juni.

Kammaren sammantriadde kl. 8 e. m.; och dess forhandlingar
leddes av herr vice talmannen.

Foredrogos, men bordlades dnyo pi flera ledaméters begiran
konstitutionsutskottets utlitanden och memorial nr 84 41 samt
statsutskottets utldtanden nr 163—165 och 194198,

Vid foredragning av statsutskottets memorial nr 199. i anled-
ning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande anslag for beredande
av_semester at vid lantforsvaret och sjoforsvaret anstillda arbetare,
godkindes den i detta memorial foreslagna voteringspropositionen.

Féredrogs, men bordlades ps flera ledaméters begiran anyo be-
villningsutskottets betinkande nr 56.

Vid foredragning av bevillningsutskottets memorial

nr 57,1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande ut-
skottets betinkande nr 45 i anledning av vickt motion om héjning
av tullen & kaffe och kaffesurrogat, samt

Firsta kammarens protokoll 1919. Nr 48, 7
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nr 58, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande ut-
skottets betinkande nr 46 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om utgdrande av en sirskild stimpel-
avgift 1 vissa fall vid kép, byte eller inforsel till riket av pérlor med
flera lyxvaror,

godkindes de i dessa memorial féreslagna voteringspropositio-
nerna.

Foredrogs och lades till handlingarna bevillningsutskottets me-
morial nr 59, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande
utskottets betinkande nr 47 i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till forordning om uppskattning av mark i och fér
framdeles skeende taxering till jordvirde- eller jordrintestegrings-
skatt m. m. dvensom en i amnet vickt motion.

Vid foredragning av bankoutskottets memorial nr 78, i anled-
ning av kamrarnas skiljaktiga beslut angiende bankoutskottets ut-
litande nr 57 i anledning av justitieombudsmannens framstillning
angiende #ndring i avléningsvillkoren fér registratorn-kanslisten vid
justitieombudsmansexpeditionen, godkindes den i detta memorial
foreslagna voteringspropositionen.

Vid foredragning av jordbruksutskottets memorial nr 106, i an-
ledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande Kungl. Maj:ts
proposition angdende tillfallig lonereglering under ar 1919 for vissa
befattningshavare 4 ordinarie stat inom den civila statsférvaltningen
dvensom angdende forstarkning av de till avlgnande av vissa extra
befattningshavare inom samma foérvaltning samt till vikariatser-
sittningar m. m. anvisade medel i vad ror jordbruksirenden, bifslls
vad utskottet 1 detta memorial hemstallt.

Vid foredragning av forsta sirskilda utskottets memorial nr 2,
angdende avloning &t dess tjanstemin och vaktbetjining, bifélls vad
utskottet i detta memorial hemstallt.

Foredrogs, men bordlades anyo pa flera ledamoters begéran
forsta kammarens andra fillfilliga utskotts utldtande nr 24.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlitande nr 42, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till sndrad lydelse av 2 § 4:0 och 3 §
tryckfrihetsférordningen; samt
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statsutskottets utldtanden:

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar rérande
vissa anslag under fjirde huvudtiteln & 1920 irs riksstat m. m.;

nr 201, 1 anledning av vissa av Kungl. Maj:t under femte huvud-
titeln av statsverkspropositionen gjorda framstillningar m. m.; och

nr 202, i anledning av vickt motion angdende instdllande tills

vidare av allt arbete & militdra byggnader och krigsfartyg samt for
tillverkning av ammunition och vapen.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag.

Herr vice talmannen yttrade: Jag far hemstilla, att
kammaren matte besluta att pa morgondagens féredragningslista
sidtta bland tva ganger bordlagda #renden statsutskottets utlatande
ar 197 sist och statsutskottets samtliga 6vriga utlitanden. bevill-
ningsutskottets betinkande, bankoutskottets utlatanden och jord-
bruksutskottets utldtanden 1 nummerordning forst pa féredragnings-
listan bland tvd gdnger bordlagda #renden samt sedan ovriga dren-
den.

Denna hemstdllan bifslls.

Kammarens sammantride avslutades kl. 3.38 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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