RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1919. Forsta kammaren. Nr 40.

Onsdagen den 21 maj, f. m.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Herr statsrddet Nilson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr
405, angdende infoérselmonopol & socker.

Propositionen féredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet.

Féredrogos, men bordlades &nyo pi flera ledamdters begiran
konstitutionsutskottets utldtanden nr 30-—32.

Vid foredragning av statsutskottets memorial nr 143, i anled-
ring av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande dyrtidstillige &t be-
fattninghavare i1 statens tjinst, godkindes den i detta memorial f5-
reslagna voteringspropositionen.

Foredrogos, men bordlades pa flers ledaméters begiran &nyo
jordbruksutskottets utlitanden nr 91— 94, férsta kammarens férsta
tillfalliga utskotts utldtande nr 15 och andra kammarens andra till-
filliga utskotts utldtande nr 20.

Foredrogos a4nyo statsutskottets utlitanden:

nr 130, 1 anledning av Kungl. Maj:t{s proposition angdende sir-
skild tjanstedrsberikning i friga om tillfallig lonefsrbittring for
vissa underofficerare av 2:a graden vid kustartilleriet; och

nr 131, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
fallig lonefsrbiatiring 4t 6ververkmistaren J. F. Engblom.

Vad utskoltet 1 dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Firedrogs &nyo statsutskottets utlatande nr 132, i anledning av Anslag 1l
Kungl. Maj:ts under riksstatens for ar 1920 fjirde huvudtitel gjorda f“"f‘jgg"d‘_“"
framstillning angiende fullféljande av arbetena & kasernetablisse- m-srsa k’:;,_
nmang for femton infanteriregcementen. elablissemang.
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P4 grund av Kungl. Maj:ts ifrdgavarande framstallning hade
utskottet 1 nu foredragna utlitande tillstyrkt, att riksdagen métte
for fullfsljande av arbetena & de utav 1906 Ars riksdag beslutade
kasernetablissemang fo6r femton infanteriregementen & extra stat for
ar 1920 under fjirde huvudtiteln anvisa elt reservalionsanslag av

6.000,000 kronor.

Herr statsradet Nilson: Herr talman, mina herrar! Forelig-
cande utskottsutldtande giver mig anledning till ett par erinringar.
Av utlatandet kan man {3 den uppfattningen, att hir #r fraga om
ett enda kasernetablissemang. I sjilva verket dr det fraga om tven-
ne, ett for vartdera av de tvd regementen, som enligt beslut skola
forlagras till Linkoping, och det forhallandet gor, att det icke &r
mojligt alt, sdsom utskoltet ifrigasitter, lata anstd tills vidare med
fardigstillandet av en kanslibvggnad. Kanslibyggnaden ar némli-
gen avsedd att inrymma Jokaler, ej mindre {or regementschefsexpe-
ditionen och bataljonschefsexpeditionerna utan dven for kassaférvalt-
ningen vid vartdera regementet. Att forligga dessa expeditioner for
tva regementen till en lokal, avsedd allenast att fylla behovet for
ett regemente, liter sig helt enkelt av utrymmesskil icke gora. Upp-
forande av en enda kanslibygenad, skulle sdlunda ndvandiggora att
forhyra lokaler i staden for det ena regementet. Emellertid skulle
det medfora obehag och betydande svarigheter for férvaltningen vid
det regemente, som icke skulle fa lokaler till sitt forfogande pa den
plats, dar regementet vore forlagt.

Vidare gar utskottet fullstindigt forbi sjukhusfragan. Visser-
ligen finnes det lilla militdrsjukhuset vid Ostgsta tringkir, och jag
hoppas, att 20 platser i Ostergdtlands landstings blivande nya sjuk-
hus komma att stillas till regementenas férfogande, men det &ér icke
tillfyllest. Nu har genom en speciell undersokning, som utforts ge-
nem arméférvaltningens sjukvardsstyrelse och dess fortifikationsde-
partement utretts, att goda sjukhuslokaler kunna for jamforelsevis
obetydlic kostnad anordnas genom att taga i ansprak nagon av de
hyggnader, som dro under uppforande. Denna anordning synes mig
bora overvigas dven i avseende & de etablissemang, som nu &ro 1
fraga. Det synes aven limpligt att si forfara, endr, sisom ndimare
framgdr av den vid detta utldtande fogade bilagan, sid. 9, vid Forsta
livgrenadjirregementet éro grunderna for tva kasernbyggmader full-
bordade och murningsarbetet pabérjat och vid en tredje kasernbygg-
nad grunden fardig. Vid Andra livgrenadjirregementet éro for fyra
kasernhus murningsarbetena i det ndrmaste fullbordade.

Det skulle darfor, synes mig, vara synnerligen limpligt, om den
till {oreliggande utlatande horande delen av motiveringen, som
Aterfinnes mitt pa sidan 3 och som dir forekommer inom parentes
strokes ur betinkandet. D& kunde Kungl. Maj:t ha stérre mojlig-
het och friare hinder att pd ett praktiskt och #ndamaélsenligt sitt
ordna forhallandena vid dessa tvd regementen.

Herr Widell: Herr talman! P3 grund av de upplysningar,
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som herr statsridet och chefen for lantforsvarsdepartementet med- -irslag tll

delade, synes det mig ddagalagt, att det knappt kan vara fullt limp-
ligt, att riksdagen soker binda Kungl. Maj:t i forevarande drende sa

fullfoljande ar

arbetena d
viesa kaserr-

starkt, som skulle ske genom bifall till utskottets motivering. Jag ctablissemang.

fir darfor hemstilla, att i utskottets motivering pd sid. 3 orden »sex
kasernhus, en kanslibyggnad, en missbyggnad jamte forrads- m. fI.
mindre byggnader», som forekomma inom parentes. matte utga.

Sedan overliggningen férklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmanuen, att férutom betriffande motiveringen, till vilken han
ville dterkomma efterat, hade 1 avseende pid foreliggande utlatande

annat yrkande ej framkommit, #n att utskottets hemstillan skulle
bifallas.

Pa darefter gjord proposition bifélls sagda hemstillan.

Vidkommande motiveringen, fortsatte herr talmanunen, hade en-
dast yrkats, av herr Widell, att utskottets uttalanden skulle godkin-
nas med den dndring, att den 4 sid 3 raderna 18 och 19 nedifran fo-
rekommande parentesen och didrinom beiintliga ord utelimnades.

Vid sedermera framstdllda propositioner dels pd godkinnande
av utskottets motivering oférindrad, dels ock enliet herr Widells yr-
kande bifolls det sistnimnda.

Foredrogos dnyo statsutskottets utlatanden:

nr 133, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fast-
stillande av ny avléningsstat for likar- och kontorspersonalen vid
statens hospital och asyler m. m.;

nr 134, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende be-
redande av dyrtidstilligg under ar 1919 at vissa extra provinsial-
likare;

nr 135, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
visande av medel for utforande av vissa undersskningsarbeten 4 Mal-
mdéhus slott; samt .

nr 136, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende visst
undantag fran det 1 atskilliga fall stadgade forbud att med civil be-
fattnine forena annan tjinst & rikets stat.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt hifolls.

Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 137, 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende tilliggsaunslag till fullbordande
av arbetet med utliggning av ytterligare ett jirnviigsspir mellan
Rénninge och Jirna m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition, nr
217, hade utskottet 1 foreliggande utlitande hemstillt, att riksdagen
matte till fullbordande av arbetet med utligegning av vtterligare ett
¥irnvigsspir mellan Rénninge och Jirna jimte ddrmed sammanhé-

(Forts.)
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rande anlidggningar under utgifter for kapitalokning pa tillaggsstat
for ar 1919 anvisa ett reservationsanslag av 1,550,000 kronor.

Herr statsradet Schotte: Herr talman, mina herrar! Jag ar
den forste att beklaga det fordrojande av ifragavarande arbete, som
har forekommit och vartill orsakerna ju dro flera. Huvudsakliga
anledningen tror jag fér min del &r att tillskriva, forutom talrika
arbetsinstillelser och tvister, de siirskilda olika omstindigheter, som
varit (5renade med ifragavarande arbete tili foljd av dess upplatan-
de pi entreprenad, de tvister som uppstatt med entreprenoren och de
svarigheter som dirigenom intritt och som gjort, att det befanns
nodvandigt, att kommissionen sjilv atog sig arbetet. Vidare har det
intraffat olyckshindelser, vilka &dven 1 sin man bidragit till arbe-
tets forsenande. Da riksdagen emellertid 1912 uttalade sig for en
kommission for ifragavarande dndamal, torde icke vara annat #én
lampligt, att denna kommission fortfarande far handhava arbetets
avslutande. Jag forestiller mig att, da statsutskottet talar om om-
organisation av den nuvarande kommissionen, utskottet avser for-
andring 1 kommissionens sammansittning. FEun sidan dr ocksd sir-
skilt pakallad av att en av ledamoterna sedan nédgon tid varit sjuk;
men icke kan det vara limpligt att genom tillsittande av en helt ny
lkommission befria den tillsatta byggnadskommissionen fran ansva-
ret for arbetet och dess fullbordande. Jag ir overtygad, att, sedan
en del undersékningar verkstillts genom sirskilda sakkunniga, det
skall befinnas mojligt att 1 en icke alltfor avligsen framtid fa detta
bekymmersamma arbete slutligen utfort. Och jag tror for min del,
att, sedan nya krafter i arbetsledningen anlitats, och da det ser ut,
som om arbetet skulle g4 1 normal ordning och att strejker och lock-
outer, som forut vid flera tillfiillen forhindrat eller férsenat arbe-
tet, skulle kuna undvikas, arbetet skall kunna forceras. Jag skall
naturligtvis taga 1 allt 6verviigande vad utskottet 1 nu forevarande
avseende yttrat; och jag hoppas, att genom limpliga dtghrder, dven
om de icke dro s genomgripande, arbetet skall bliva utfért inom den
tid, man nu harfor berdknar. Det visentligaste arbetet, som Aater-
star, dr ju uppsittandet av bron, och jag antager darfor, att hindren
for att 6ppna trafiken & ifrdgavarande led inom en nira framtid skola
vara avhjilpta.

Efter hirmed slutad overliggning bifslls vad utskottet i nu fo-
redragna utldtande hemstallt.

Foredrogos &nyo statsutskottets utldtanden och memorial:

ur 138, i anledning av vickta motioner om inkép for statens
rikning av Héganis—Molle jirnvig;

nr 139, 1 anledning av vdckt motion om extra krigstidstilligg
for ar 1918 at & allména indragningsstaten uppforda kronofogdar;

nr 140, i anledning av vickt motion om krigstidstillize och
cxtra krigstidstilligg for ar 1918 &t f. d. ldraren vid pedagogien i
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Falkenberg Gustaf Hedén och f. d. ldroverksadjunkten Adolf Hen-
rik Hallberg; samt

nr 141, om anvisande av de i regeringsformens 63 § féreskrivna
kreditivsummor.

Vad utskottet i dessa betdnkanden hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 42, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag angiende #ndrade
grunder for beskattning av kooperativa foreningar.

Genom proposition, nr 222, av den 7 mars 1919, vilken hinvi-
sats till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under dberopande
av propositionen bifogat utdrag av statsrddsprotokollet éver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga framlagda
forslag

1) till férordning om #ndrad lydelse av 9 § 1 mom. och 11 §
férordningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning av fast egen-
dom samt av inkomst; samt

2) till forordning om #Hndrad lydelse av 7, 8, 9 och 11 §§ forord-
ningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt.

Utskottet hade 1 féreliggande betinkande under aberopande av
vad diri anfsérts hemstillt, att Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 222, med forslag angdende dndrade grunder fér beskattning
av kooperativa féreningar, icke mitte av riksdagen bifallas.

I c¢n vid betinkandet fogad reservation hade herr Orne pi an-
térda grunder hemstalit om bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr
222 med den jimkning,

att 9 § 1 mom. punkt e) av forodningen den 28 oktober 1910
angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst, erhélle f&l-
jande lydelse:

e) i frdga om andra skattskyldiga dn foremingar for ekonomisk
verksamhet vinstutdelning d insatser i sddan forening;

samt att 7 § av forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formégenhetsskatt, 2:0, punkt d) erhille foljande lydelse:

d) ¢ frdga om andra skattskyldiga dn foreningar for ekonomisk
verksamhel vinstutdelning d insatser i sddan forening.

Herr Orne: Att plidera for ett yrkande, om vars fullstin-
diga hopploshet s& gott som hela kammaren #r pd forhand fast
overtygad, hor icke till de angendmare uppgifterna. Iet piminner
alltfor mycket om den foga rationella form av dkerbruk, som be-
star 1 att s& sin sid pd hilleberget, for att vara populdrt i en for-
samling med starkt sinne fér vad som lénar sig. TFor egen del
smickrar jag mig med att fullt dela kammarmajoritetens askad-
ning — ifrdga om det 16nlésa 1 att s& pa hiilleberget. Om jag det
oaktat har djirvheten att vidja till kammarens uppmirksamhet
en kort stund, si 4r det emedan jag pd grund av en del stickprov
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Angandrade @omer jordménen négot fruktbarare #n man med hénsyn till rést-
grunder for  fsrdelningen i utskottet kunde vara bojd for att gora.
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‘Forts.)

Det ligger i sjilva verket s§ mycket av billighet och sunt fér-
nuit 1 det forslag, bevillningsutskottets majoritet avstyrkt, att
jag icke ett ogomblick tvivlar pd dess slutliga seger. Om det icke
segrar nu, sa beror det uteslutande pé, att kooperationens visen och
stravanden #dro otillrickligt kinda bland kammarens ledamoter.
Orsakerna h#rtill daro tvd, och jag skall taga mig friheten att ett
6gonblick dréja vid dem, di jag dirigenom far en ostkt anledning
att klargbra nigra av kooperationens fundamentala idéer, som det
ar av vikt att forstd for att ritt bedéma den féreliggande fragan.

Forst och frimst beror den felaktiga riktning handelskammar-
motet 1 Stockholm 1919 — vars asikt refereras i den Kungl. propo-
sitionen & sid. 22—24 — kommunalskattesakkunniga och efter dem
kammarriatten och utskoftet givit sin argumentering, med férlov
sagt, p& ren oftrmaga att fatta den kooperativa verksamhetens art.
Denna oférmiga 4r nog icke, sisom jag och minga med mig pa
ett tidigare stadium antogo, litsad eller ingiven av karintressen,
utan beror, efter vad jag sedan funnit, pd det samlade intrycket av
det ekonomiska livets allminna gestaltning under méinga sekler.

Den kooperativa uppfattningen strider i sjilva verket mycket
mot den moderna ekonomiska minniskans frin barndomen invanda
sitt att tinka och kinna som det coppernikanska virldssystemet
pa sin tid stred mot den av en omedelbar erfarenhets vittnesbord
stodda dogmen om jorden som universums centrum och #ndamal.
Hela det ekonomiska livet i dess kapitalistiska form vinder sig
skenbart kring vinsten som medelpunkt och sjilvindamil. Visser-
ligen hér det till de elementira sanningarna att all ekonomisk
verksamhet ytterst #r till for att tillfredsstilla minniskornas behov
av varor och tjinster. Men skenet dr starkare #in visendet, och dirfor
tro dven de som veta bittre — och denna tro delas sikert av ménga av
kammarens ledamoter — att varuformedling och produktfion utan
vinstsyfte dr ndgot, som strider mot naturen — att icke siga nigot
viarre. Kooperationen soker &terfoéra den ekomomiska verksamheten
till dess ursprungliga och egentliga syfte, att direkt tjina de minsk-
liga behovens tillfredsstillande. I det kooperativa systemet bort-
faller vinsten helt och hillet som maskineriets drivaxel och ersittes
av intresset for varan eller tjinsten sisom sidana.

Jag vet, att vad jag nu sagt &r ritt abstrakt formulerat. Diar-
for miste jag belysa mina pastienden med ett exempel.

Som den mest fullindade typen f6r vinsthushillningen stéar
jatteaktiebolaget, dir deligarnas enskilda hushillning icke har den
ringaste anknytning till verksamheten, dir kanske rent av fler-
talet deligare aldrig ar i tillfdlle att bevista en Dbolagsstimma eller
ens képa den minsta sak, som bolaget tillverkar. FEtt sddant bolag
ar tillsvidare slutstenen 1 den byggnad, som de italienska képmén-
nen bérjade uppfora redan i slutet av medeltiden. Typen {or den
andra formen. den sedan #ldsta tid forekommande, dr den slutna
familjehushdllningen, ddr familjen, dess medlemmar och tjinare
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samt en eller annan lejd specialist tillverkar nistan allt vad fa-
miljen behover for sitt uppehille, dir silunda allt arbete, all eko-
nomisk verksamhet har det enda syftet att tillfredsstilla behov utan
ndgon omgadng. Lkonomiskt sett ir kooperationen ingenting annat
3n en utveckling av familjehushallningen. I stillet for att, sasom
det skedde i min barndom bland bénderna i Vistergotland, spinna
och viva och firga hemma och sedan lata sy tyget till klider med
hjilp av en &rligen tillkallad skraddare, sluter man sig tillsammans
i en kooperativ forening och later yrkesmin mot betalning utfora
det arbete, som man icke kan utritta med egna krafter. I prin-
cip blir det senare precis detsamma som det férra.

Det andra skilet, varfér kooperationen ar otillrickligt kind,
siirskilt 1 politiska kretsar, ar helt enkelt det, att rorelsen sillan har
anledning att komma i beréring med det politiska livet. Koope-
rationen star, dar «den ar vil skott, sisom den i detta avseende &r
hir 1 Sverige, utanfor eller kanske snarare ovanfor all partipolitik.
Den hivdar med styrka, att den #r en sjalvhjilpsrorelse i egentli-
gaste mening, att den vill komma framat endast med egna kraf-
ter. Detta har medfért, att politikens min icke ansett sig ha an-
ledning att taga si noga reda pd vad rorelsen dr och vill. Ty om vi
skola vara fullt uppriktiza mot varandra si intresserar sig politi-
ken i frimsta rummet f6r sidant, som passar att sitta pd partipro-
grammen och géra till huvudnummer i valstriderna, Bland de so-
ciala institutionerna samlas intresset mest pi sidana, som krdva
stora anslag av statsverket, och bland niringarna framtrada i det
allminna medvetandet endast de, som fordra hogt tullskydd, billig
statskredit eller direkta subventiomer, Vad som lever sitt liv utan
att begira nigon plats pi partiprogrammen blir foga debatterat 1
pressen och féljaktligen foga ként utom for nagra specialister.

Efter denna lilla utflykt, som avsett dels att motivera min op-
timism betriffande den féreliggande frigans blivande de — det
synes mig nimligen, som jag redan sagt, att betraktandet av frigan
fran de riktica utgdngspunkterna #r avgérande — och som dels
ir amnad att tjina till underlag for min bevisning 1 det foljande,
skall jag i korthet erinra om innebsrden av den féreliggande kungl.
propositionen samt med nigra f& ord granska utskottets skal for
avslag.

For nirvarande har varje forening, som #r registerad enligt
lagen om ekonomiska féreningar och som icke strickt sin verksam-
het utanfér medlemskretsen, ritt att vid taxeringen atnjuta avdrag
for den del av nettot, som &terburits till medlemmarna i forhdllande
till gjorda kop eller utgdtt som tilliggsbetalning for levererade
varor. Villkoret ar emellertid, att grunderna for dessa procedurer
aro fore kovet eller forsiljningen bestimda, si att férdelningen efter
dem kan ske rent automatiskt. TForeningarna betala nu skatt for
rinta 4 insatskapitalet, medan insatsigarna #ro fria fran skatt for
sin ranteinkomst. Kungl. Maj:t foreslar forst och frimst den svn-
nerligen betvdelsefulla inskrinkningen 1 hittills gillande bestdm-
melse, att endast de rent kooperativa foreningarnas grupp skall be-
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Ang. andrade skattas enligt sirskilda regler, medan alla 6vriga ekonomiska tér-
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eningar — d. v. s. flertalet — skola falla under samma skatteskala
som enskilda niringsidkare. Vidare giras gemom férslaget insats-
dgarna i alla ekonomiska foreningar — silunda #ven de koopera-
tiva bland dem -— skattskyldiga for uppburen rinta & insatser,
ehuru denna rinta redan en ging 4r beskattad hos féreningen efter
en skala, som i en mingd fall 4r betydligt mycket hogre &n den,
enligt vilken aktiebolag f4 skatta sisom sidana. Till gengild bort-
faller det alldeles meningslosa villkoret, att grunderna for &ver-
skottets fordelning skola vara fore skattedrets ingdng bestimda,
och dartill villkoret om verksamhetens begrinsning till enbart med-
lemmar.  Slutligen innehdller Kungl. Maj:ts forslag annu en
begrinsning mot vad som nu giller, i det endast vad foreningarna
aterburit av overskottet pad sin kooperativa verksamhet skall vara
skattefritt. Har en forening gjort vinster, exempelvis p3 reali-
sation av obligationer eller — sisom understundom forekommit ——
genom att hos sig inhysa ett bankkontor elller liknande, si fi dessa
vinster, iven om de férdelas bland kopare, icke itnjuta skattefrihet.
For allt som fonderas eller kvarstir pi vinst- och forlustkontot
gro forepingarna redan nu skattskyldiga i full utstrickning, och
dari sker ingen #ndring genom Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet havdar nu till en borjan, att enligt dess uppfattning
nagon principiell ritt till viss skatieférmin for kooperativa férenin-
gar icke #r fér handen. »¥rin principiell beskattningssynpunkt
ir», tilliger utskottet, »négon skillnad icke att géra mellan vinst &
ett kooperativt niringsforetag och vinsten & enskild niringsidkares
rorelse». Det dr denna utskottets uppfattning. som jag r dan tror
mig ha vederlagt genom den utredning, jag inledningsvis forebragt
och som nirmare utvecklats i min vid utskottets betinkande fogade
reservation. Jag skall hiar blott direkt anknyta till ett praktiskt
fall frin familjehushéllningen, som jag forut antydde. Nar en
jordbrukare férr i tiden varje &r anstillde en skriddare eller en
skomakare for att sy klader eller gora skodon &t familjen, s§ skedde
det ingalunda fér att frambringa en ekonomisk vinst utan for att
erhilla varorna s& bekvimt och billigt som mojligt, med andra ord
for att gora en besparing. Saken blir i prineip densamma, om {6r-
brukarna nu fér tiden sluta sig tillsammans for att gemensamt
anstilla mot 16n en eller flera personer, som 4t dem anskaffa varor
eller utfora annat arbete. Att det i senare fallet kan krivas en viss
juridisk form fér verksamheten, forindrar, sivitt jag kan forstd,
icke ett jota i den ekonomiska realiteten — och det &r val i all rim-
lighets namn till denna realitet man skall se, nir man bedimer en
ekonomisk féreteelse.

Jag har 1 min res°rvafion visat, att man redan nu hiir i Sverige
beskattar en enskild niringsidkare, ett aktiebolag och ett handels-
bolag efter olika grunder. Om det icke 4r nigon principiell skillnad
mellan en enskild persons vinst pa rérelse och en kooperativ férenings
netto, sd dr det #nnu mindre nAcon skillnad mellan ett aktiebholags
och en enskild persons vinst. Varfor beskattar man icke dem efter
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precis samma skala? P& denna friga har utskottet forsiktigtvis -Ang.Tandrade
icke givit nigot svar. Jag har ocksi 1 min reservation visat, till ‘{;ﬁmﬁz
vilka orimliga konsekvenser den nuvarande beskattningen av de fsreningars
kooperativa foreningarna efter samma skala som enskilda personer beskatining.
leder, och det dar for svrigt papekat redan i det kooperativa forbun-  (Forts)
dets skrivelse till finansministern, vilken skrivelse 1 sin helhet
Atergives i borjan av propositionen. Men den saken har bade kam-
marritten och utskottet med tystnad forbigitt, en tystnad, som jag
for min del icke kan tolka annat #n sisom en stor svaghet i deras
bevisforing.

Jag overgar harefter till niista punkt i utskottets betinkande.
dar utskottet gor ett forsck att framstilla den hittillsvarande ord-
ningen for de ekonomiska féreningarnas beskattning sasom ett
statsunderstod at kooperationen. Det ar omojligt att forbigd denna
punkt utan att inligga den allra bestimdaste gensaga. Jag har
redan framhallit, att kooperationen #4r en sjilvhjidlpsriorelse, som
tager bestimt avstdnd fran alla subventioner. Hiar vill jag endast
tilligga, att konsumentkooperationen med avsky skulle tillbakavisa
ett erbjudet statsanslag for dess kooperativa verksamhet. Den kri-
ver icke understéd, som si mdanga andra ekonomiska féretag gira,
utan endast rittvisa 1 beskattningsavseende. Den har aldrig velat
undandraga sig att betala de kostnader, som verksamheten f&ror-
sakar det allminna, men den protesterar mot att deltagarnas be-
sparingar skola behandlas sisom vinst och konfiskeras efter en
progressiv skala. Ty besparingar, icke vinst, ir overskoiiet 1 ett
efter kooperativa grunder skott foretag, det har jag uppvisat 1 min
reservation.

Huru felaktig understodsteorin #r, det foérstar man kanske bast
genom att utstricka den 6ver hela beskattningsomridet. Vill ut-
skottet vara konsekvent, méste det siga, att varje handlande, som
saljer si billigt, att egentlig vinst ej uppstir, datnjuter en statssub-
vention, ja, att varje enskild person, som odr avdrag for dyrort,
forsorjningsplikt o. s. v., ar statsunderstodd. Jag tror icke, att en
sddan teori kan pa allvar vidhallas.

Mot den statistik 6ver den kooperativa verksamheten, som ut-
skottet anfor, vill jag endast i forbigiende gora den anmirkningen,
att den omfattar alla registrerade foreningar for ekonomisk verk-
samhet, sdlunda dven de icke kooperativa fioremingarna, vilka inom
vissa anforda grupper utgora flertalet. Just dessa skulle emellertid
enligt Kungl. Maj:ts forslag undantagas fran ritten att Atnjuta
avdrag for vad de &terburit.

Kommer si kammarrittens av utskottet delade farhiga, »att
en hel del produktfions- och handelsforetag, som nu drivas sisom
aktiebolag eller av enskilda personer, komme att ombildas till koo-
perativa foretag i syfte att skatten sdmedelst skulle nedbringas
eller fullstindig skattefrihet tilliventyrs vinnas», som det heter i
utskottets betdnkande pa sid. 9. Redan vid eit foregiende tillfille
har jag haft anledning att i (orbigiende bersra den saken. Jag
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Ang. dndrade kan icke forklara ett sidant uttalande som det anférda pa annat
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(Forts.)

sitt, an att vederborande helt och hallet forbisett den @efinition
p4 den kooperativa féreningen, som Kungl. Maj:t_l:dgt till grund
for ett forslag, som aterfinnes pd sid. 13 i propositionen och som
lyder pé foljande sitt — den 4r ganska kort, s& att jag skall taga
mig friheten att upplisa den: »For att en forening skall anses t}ll-
héra denna kategori, synes i allminhet bora fordras, att forening

‘har till uppgift att direkt genom sin verksamhet frimja sina med-

lemmars enskilda hushallning eller yrkesutdvning, aft rantan pa
insatserna #r begrinsad till viss ligre procent, t. ex. 6 procent eller
hégst en procent 6ver 1 orten gingse sparbanksriinta, atl den del av
verksamhetens overskott, som icke fonderas eller reserveras for
foreningens behov eller anviindes till upplysningsverksamhet eller
allmédnnyttiga dndamal, fordelas i forhallande till varje medlems
kép eller forsidljning genom foreningen, aft foreningen dr 6ppen, att
rostratten dr lika samt att vid foretagets upplosning overskott ut-
over medlemmarnas insatskapital antingen fordelas i forhillande
till medlemmarnas kop under foretagets hela tillvaro eller under en
lingre period, exempelvis 10 &r, eller anslis till nigot allminnyt-
tigt andamal.» Och detsamma skall giilla for centralorganisationer
med ett undantag, att rostritten skall kunna stillas i visst forhal-
lande till de anslutna féreningarnas medlemsantal eller foreningar-
nas kop eller forsiljning genom centralféreningen.

Jag vill nu fraga: Vilket aktiebolag av den vanliga forvirvs-
typen skulle vilja eller kunna ombilda sig att fvlla dessa krav for
att nd fordelen av en skatteliittnad? I samma 6gonblick ett sadant
foretag blir berittigat att skatta enligt Kungl. Maj:ts féreligeande
proposition, upphér det att fylla sitt forutvarande #ndamél, som &r
att skaffa deligarna vinst pd deras kapital. Det &r ju endast de
vinstgivande aktieforetagen, som skatta. For dem som g jimnt ihop
finnes det silunda ingen frestelse att ombilda sig, och om si vore,
sa kunde det ur skattesynpunkt anses likgiltigt. Tinken eder blott,
mina herrar, att ett handelsbolag med 25 % utdelning pé kapitalet,
saledes jimforelsevis hog utdelning, skulle finna skattebsrdan for
tung och besluta bliva kooperativ forening for att vinna skatte-
lattnad. Huru skulle det g& till? Ja, sjilva tekniken &r yiterst
enkel. Delagarna bilda en forening, lata inregistrera den och siilja
sedan sitt foretag till den samt taga betalning i insatser, motsva-
rande vars och ens tillgodohavande vid likvidationen. Men vad
vunne de? Réntan 4 insatserna bleve hogst 6 %. Men pa det &
insatskapitalet utbetalta rintebeloppet finge foreningen skatta
sasom for inkomst efter samma skala, som giller foér enskilda
niringsdrivande personer, och fér sin rinteinkomst skulle insats-
dgarna i sin tur fi skatta precis som for utdelning pa aktier,
kanske till och med hogre, ifall forsta kammaren segrar 1 den
gemensamma voteringen om bevillningstaxering {or aktieinkomst.
Ha(_le de nu vid utbytet av aktierna mot insatser virderat upp
aktierna i syfte att hela nettot skulle ga at till rinta, s& skulle
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ingen minniska bry sig om att kopa i ett sadant kooperativt Ang. dndrade
foretag annat an deligarna sjilva. Sinkte de ater varupriset eller i’;"‘:’w{:
beredde koparna aterbaring pa gjorda kop, sa skulle nettot ej forsla fé,fm-,,gq,s
till 6 % rinta & insatskapitalet. Vore foretaget dértill stort, si beskattning.
skulle skatten faktiskt bliva hogre #n forut, endr riénian a insabs-  (Forts.
kapitalet skulle, i motsats till vad som sker 1 aktiebolagen, beskat-

tas for sitt absoluta belopp utan hiansyn tili foretagets kapital.
Skaffade foreningen sig en reserviond, sa méste den vid foretagets
upplésning anslas till allménnyttigt andamal eller fordelas pa
képarna. Jag tror sannerligen, att aktiedgare, som kunna rékna de

fyra enkla riknesitten, skulle akta sig synnerligen noga [or att
ombilda ett lukrativt aktiebolag-till kooperativ forening.
Nu aterstar det blott att sigra ndgra ord ow de finansiella

konsekvenserna av ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition. Utskot-

tet inlater sig forsiktigt nog icke niirmare pa den sidan av saken,
utan rér sig med vissa allménna uttryck, sisom att redan nu-
varande skatteavdrag torde medfora ej obetvdlig minskning i in-

komst for stat och kommun, ete. Jag har dock stillt ett ratt virde-

fullt material till utskottets forfogande for att sitta det 1 stind

att bedoma den saken, men materialet ar icke utuyttjat 1 betinkan-

det, av skil som kammaren Litt skall forsta da jag nidmner, afit
samtliga de 777 till kooperativa forbundet anslutna konsumtiors-
foreningar, som lamnat statistik till socialstyrelsen éver 1917 ars
verksamhet — detta var med ett par undantag alla sidana fore-

ningar av nagon betydelse i landet -— hade ett sammanlagt netto

av 3,445,551 kronor, eller ungefir samma summa som den Logst
beskattade enskilde mannen i Sverige hade samma ar. 64 férenin-

gar hade limnat en forlust av samanlagt 117,460 kronor. Nettot
kommer salunda p& 713 foreningar, d. v. s. 1 genomsnitt hade vatje
férening omkring 4,800 kronor 1 metio. Da ett rift stort antal av

dessa foreningar — hilften eller ndgot mera —— redan nu har rat-
tighet att gora avdrag enligt precis samma regler, som foéreslagits

1 den kungl. propositionen och di under alla omstindigheter
fonderingar 1 runt tal 20 & 25 % av nettot skulle beskattas, kan man
berdikna den minskning i den genomsnittliga beskattningsbara in-
kpmsten, som skulle uppsté genom bifall till Kungl. Maj:ts forslag,

till cirka 2,500 kronor per foreming d. v. s. praktiskt taget per
kommun, didr det finnes nigon konsumtionsférening.

~ Kooperativa férbundet — centralorganisationen for dessa fore-

ningar — har enligt lagen all den skaitefrihet som skulle bliva

mdjlig enligt Kungl. Maj:ts férslag, fastin en ilskvird taxerings-
né,mntolsoydférande pad eget bevidg avstitt fran lagens tillimpning

de tva sista &ren. For 1916 utgjorde det till medlemmarna ater-
burna beloppet 112,000 kronor och for 1917 114,000 kronor. Om

man berdknar kommunalskatten till s& hogt som 10 % den var 1

sjalva verket betydligt ligre i de flesta av de sex storre stider,
dér forbundet hade forsiljningskontor 1917 — s& gor det en skatte-

forlust av 2,000 kronor per kommun.
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Sa se utskottets »avsevirda belopp» ut i verkligheten, niir det
ar friga om konsumentkooperationen. Och jag tror, att det ar pa
samma sidtt med lantmannaféreningarna, efter den personliga kin-
nedom jag har om dem — tyvarr foreligger ingen statistik for
dessa foreningar. De finansiella viddorna av ett bifall till Kungl.
Maj:ts propostion existera silunda endast i utskottets fantasi.

Men varfor 1 all virlden kridver kooperationen en skattereform.
da det ror sig om s& smi belopp som de nu anforda? Jag har givit
svaret 1 min reservation, liksom jag utvecklade saken i utskottet.
Det ér for att kunna géra rorelsen helt 4ill den stora sparapparat,
som den sd utmirkt vil limpar cig att vara. For herrarna, av vilka
ej manga behtva sld sig ihop for att prestera samma #rsinkomst
som hela den svenska centraliserade konsumentkooperationen mod
dess 850 foretag, te sig utan tvivel de anforda siffrorna nistan 16j-
liga. Trots alla hinder i skattelagstiftningen for en omligening av
rérelsen till att bliva en automatisk sparapparat, sisom jag framhil-
it i min reservation, har dock rorelsen som helhet betraktad under
de senaste tvé artiondena lyckats &t sina medlemmar —— jag fister
mig di uteslutande vid konsumentkooperationen —— sammanspara
inemot ett tjugutal miljoner, och det &t personer, som helt sikert en-
dast med stor méda pa annat sitt skulle férmatt skapa sig en sparad
slant, vare sig enskilt och kollektivt.

Den nuvarande skattelagstiftningen #r sidan, att den absolut
forhindrar varje tanke pa utnyttjandet av rorelsens sparkraft i de
storre stiderna, dir foreningarna icke utan de allra storsta svarig-
heter kunna undgd att silja i nigon utstrickning till utomstiende.
Man kan icke begira, att fattiga minniskor skola spara, om staten
vid drets slut kommer och tager 50 % eller mera, sdsom det skulle ha
skett under krisiren, direst foreningarna f5ljt den socialt bista
prispolitiken. Dessa stora foreningar méaste féljaktligen inskrinka
sig till att bjuda sina medlemmar fordelar for dgonblicket, varige-
nom varken staten, kommunen eller medlemmarna bli rikare! Och
Jag kan gott tilligga: icke heller handlandena, som ha att tala den
kraftiga priskonkurrens ett stort foretag med billiga dagspriser for-
mér bereda dem. I England, dér konsumtionsféreningarna #ro helt
fria frin varje skatt utom kommunalskatt p3 fastighet och dar de
hilla synnerligen hoga priser — de utdela mellan 250 och 300 mil-
Juner érligen 4t medlemmarna —- 4r det en allmin klagan bland
kooperatorerna, att till foljd av denna hoga prispolitik en mingd
handlande fora ett bekvimt och bekymmerslost liv i skydd av for-
eningarnas hoga utforsiljningspriser. S3 mycket vixlar synpunk-
ten frdn det ena landet till det andra!

Det 4r ej sant, som atskilliga ha pistatt, att den svenska koope-
rationen har gjort ansprik pd skattefrihet. Den har redan 1917
absolut enhilligt uttalat, att den ingalunda vill undandraga sig
skattskyldighet till det allminna i den min beskatiningen far for-
men av fastighetsskatter och andra objektskatter, som drabba ritt-
vist och std i férhéllande till den kostnad, den kooperativa verksam-
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heten &samkar det allminna. Sédana skatter iro nu bebidade att4ng. andrad
ingd i den blivande kommunala beskattningen, och d& far naturiigt- g&m{;
vis rérelsen ataga sig att betala dessa skatter. Dock kan den aldrig, joreningars
och det vill jag hir skarpt betona, vara med om ndgot s uppenbart beskattning.
avvita, som att dessa skatter skulle beriknas pi annat sitt for — Forts.
kooperativa foreningar dn for enskilda foretagare.
Herr greve och talman, mina herrar! Jag #r vid slutet av vad
jag for tillfillet ansett mig vaga av tidsskdl anféra. Jag vet, att
jag redan tagit kammarens tid i ansprék pd ett mer an lovligt sitt,
men di frigan om kooperaticnen forut icke har vallat stor tidsspil-
Jan 1 riksdagen, ehuru den nu #r landets stdrsta och, enligt vad jag
ar overtygad om, landets mest betydelsefulla folkrorelse, sa bir jag
en vantad forebrielse for vidlyftighet med timligen litt sinne.
Jag tror mig ha visat i det foregéende, att ingen av de invénd-
ningar, som utskottet anfért mot bifall till den kungl. propositionen,
ar hallbar. Utan forhivelse vagar jag siga, att den kooperativa
rorelsen i vart land liksom i andra linder under krigets harda pa-
frestning visat sig vara ett vida bittre medel 4n offentliga &tgirder,
som kosta otroligt mycket och som, vad man vill siga om dem, san-
nerligen icke forbittra statsfinanserna, ett vida bittre medel &n
dessa, siger jag, att komma till ritta med prisregleringar och distri-
butionssvérigheter. Fran storindustriens och exporthandelns syn-
punkt finnes det, sivitt jag kan forstd, ingenting annat @n gott att
siga om den verksamhet, som kooperationen utévar, och om den at-
njuter ett daligt rykte i konkurrenshinseende, si dr det uteslutande
pa grund av, att den kolliderar med vad som pé tyska kallas »Mittel-
standsbewegung». De smasynta konkurrenssynpunkter, som tidi-
gare alltid ha legat till grund f6r vissa gruppers motvilja mot en
rationell lésning av kooperationens skattefriga, och som funnit ett
sent, men starkt eko i kammarrittens uttalanden och kommunal-
skattesakkunnigas forslag, borde ej fi gora sig gillande, d4 denna
kammare gir att besluta.
Herr talman, jag yrkar bifall till den kungl. propositionen med
den inskrirkning, som innefattas i min vid utskottets betinkande
fogade reservation.

Herr Broman: Herr greve och talman, mina herrar! Den
féregdende drade talaren pa Orebrobinken har skt framvisa vilka
stora fordelar den kooperativa roérelsen limnar och dess betvdelse
fér varuutbytet. Jag erkianner villigt den kooperativa rorelsens
etora sociala och ekonomiska betyvdelse. Sarckilt har dem verkat
mycket gott 1 form av konsumtions- och inképsforeningar, vilka till-
handahalla livsférnodenheter och dylikt. Dessa foéreningar ha ocksd
enligt nu gillande skattelagstiftning erhallit férmanen att icke be-
tala skatt for utdelning, som skett till egna medlemmar, under for-
utsittning att verksamheten icke strickt sig utom medlemmarnas
krets. Redan detta #dr ett medgivande, som innebir ett visentligi
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Arg. dndrade gysteg fran principen, att kooperativa féretag bora vara i beskatt-
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ningshédnseende likstillda med vanliga foretag.

Ur niringslivets synpunkt synes dirfor foreliggande forslag
vara sa mycket betinkligare, som enligt detsamma avdragsritt un-
der alla forhillanden skulle tillkomma en férening #ven i1 sidana
fall, didr utdelning skett till utom densamma stdende personer. Att
pd dylikt sitt privilegiera under viss form organiserade féretag kom-
me givetvis att 1 konkurrenshinseende innebira en stor fara for det
fria niringslivet.

De kooperativa foretagen skilja sig fran vanliga foretag genom
sin organisation och det sitt, varpi den genom deras produktiva
verksamhet uppkomna vinst anvindes, men didremot icke genom det
sitt, varpd sjilva vinsten wuppstdr.

Fiktionen om de kooperativa foretagens vinst sisom en »be-
sparing» och till arten skild frin de icke kooperativa foretagens ge-
nom liknande atgidrder forvirvade och sisom »beskatiningsbar in-
komst» rubricerade féretagarevinst dr silunda icke hallbar. Sittet
for vinstens uppkomst ar i bida fallen lika och giver icke anledning
till att vid densammas beskaltning gora skillnad mellan kooperativa
och icke kooperativa foéretag. Bé&da kategorierna utféra samma slags
arbete 1 produktionens tjinst.

Enligt foreliggande lagforslag vill man giva kooperativa fore-
tag skattefrihet for en del av sin vinst, under det att liknande fore-
tag under aktiebolagsform skola dubbelbeskattas. Detta kan icke
vara riktigt.

Herr greve och talman! Jag ber fi yrka avslag pi den kungl.
propositionen och bifall till utskottets forslag.

Herr statsrddet Und ¢ n: Herr talman! N&r man gir igenom
de rittsfal] i regeringsrittens prejudikatsamling, som behandla be-
skattningen av ekonomiska féreningar, sa férundrar man sig ovillkor-
ligen 6ver de principer, som dir kommit till tillimpning, eller snarare:
man frapperas av bristen pd principer vid dessa foreningars beskatt-
ning. Den ena gingen triffar man pa en konsumtionsférening, som
har yrkat avdrag for den del av sin vinst, som den har &terburit
till medlemmarna i férhéllande fill gjorda inksép, men som vigrats
avdrag av det skil, att i denna konsumtionsforenings butik en och
annan utomstiende, icke-medlem har handlat. En annan ging viigras
en siadan konsumtionsférening samma avdragsritt pd en grund, att, som
det heter 1 skattelagstiftningen, grunderna for denna utdelning till
medlemmarna icke dro pa forhand bestimda. Den ena féreningen har
t. ex. en klausul i sina stadgar, som séiger, att en sd och si stor pro-
cent skall avsiittas till reservkapital, sa och s§ mycket skall g§ till
avskrivning och si och s§ mycket till rintor ps insatserna. Atersto-
den skall utdelas till medlemmarna i férhallande till gjorda inkép;
men detta anses enligt gillande praxis icke vara migra tillrickligt pa
forhand bestimda grunder, utan for att en forening skall komma i &t-
njutande av denna skatteférman fordras, att det skal] direkt sigas ut
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genom ett foreningsbeslut vid arets bérjan, hur mycket foreningen am-
nar dela ut till medlemmarna i forhallande till gjorda inkop ett ar
Jarefter. Vidare iir det en iredje omstindighet, som man ej kan undea
att frapperas av, och det #r, att ekonomiska foreninear upptrida med
krav pa ritt till sidant hir avdrag, vilka 1 sjilva verket ha bra litet
att gora med verkliga kooperativa foreningar, exempelvis briinneri-
trusten eller Svenska stirkelsefabrikanternas forening eller dylika
sammanslutningar, som dro vad man kallar karteller. Dessa komma
sdsom bestdimmelserna nu iro avfattade, att hanforas till alldeles sam-
ma paragrafer 1 skatteforfattningarna, som de i egentlic mening koo-
perativa foreningarna. Gar man sa till att underscka, vad avsikten
har varit, d& lagstiftarna ha satt upp dessa olika restriktioner och be-
stimmelser, s3 maste man komma till den slutsatsen, att det helt en-
kelt ej har forutsetts, hur utvecklingen skulle te sig. Man har aldrig
avsett, att begrinsningarna 1 friga om avdragsritt skulle verka pa
det silt, som sedan har skett. I fraga om den bestimmelsen, att en
forening icke skall atnjuta denna skatteforman, om den stricker sin
verksambet utom medlemmarnas krets, s moliverades den 1910 i den
kungl. propositionen med det resonemanget, att om en kooperativ for-
ening borjar handla med utomstéende, sa kan man e] bestimma. nar
foreningen overgar till att bli fullkomligt likstilld med ett vanligt
handelsaktiebolag, alltsi dir handel med utomstiende blir huvud-
saken och medlemmarna endast slutit sig tillhopa for att gora vinst
pa vanlic handelsrorelse. Man ansag, att det e) kunde sittas niagon
oriins mellan den verkliga kooperationen och ett vanligt handelsfore-
tag i foreningens form anmnat &n genom att siga, att foreningen skulle
begrinsa sin verksamhet till enbart medlemmar for att fa atnjuta den-
na forman. Emellertid ter sig denna restriktion i en alldeles sarskild
belysning, niar man beaktar, att det alldeles samtidigt radde strid om,
huruvida kooperativa foreningar over huvud taget fingo i 6ppen bod
handla med andra an medlemmar. Det var en mycket kaotisk ritts-
tillimpning under aren fore 1910. Stundom domdes foreningar till
ansvar for olaga handel darfor, att en eller annan utomstaende instillt
siz i butiken och fatt kopa. Emellertid, ar 1910, samma dir som detta
skattelagforslag framlades for riksdagen, foreldg ocksa till provning
en kungl. proposition med forslag till foreningslag, och dir hade man
tagit standpunkt i den gamla tvistefrigan om foreningarnas ritt att
handla med utomstiende och foreslagit, att de skulle fa handla 1 6p-
pen bod med utomstédende, dock endast mot kontant betalning. Justi-
tieministern motiverade denna bestimmelse dirmed, att skulle kon-
sumtionsféreningarna forbjudas att handla dven med utomstiende. sa
skulle det leda till stindiga &tal och trakasserier. Och han hade kom-
mit till den uppfattningen, att man ej kunde bestrida, att de koopera-
tiva foreningarna skulle behalla sin karaktir av kooperativa. dven om
de i nagon utstrickning handlade med utomstéende. Samtidigt allt-
s&. som davarande chefen for justitiedepartementet stillde sig pa den-
na stindpunkt och ville tilldta konsumtionsféreningarna att handla
med utomstiede, si foreslog chefen for finansdepartementet, att om
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de handlade med utomstiende, si skulle de i och med detsamma for-
lora ritten till avdrag i skattehinseende. Detta méste vil betraktas
som att giva med ena handen och taga igen med den andra, och d4 man
vet, att det enligt den statistik, som utskottet forebragt, ir ungefir 2/
av alla konsumtionsfsreningar i landet, som faktiskt handla dven med
utomstéende, sa blir det ju om m&jligt Annu mer ohallbart att uppe-
halla den principen, att féreningarna forlora sin kooperativa karaktir
genom att i ndgon man utstricka sin verksamhet Aven till icke-med-
lemmar. Det gir som bekant till pa det sattet, att utomstiende per-
soner borja att handla hos en férening, varvid de rabatter eller be-
sparingar, som avsittas fér sidana kunders rikning likasom for med-
lemmarna, sedermera gi 1 avdrag pi de insatser, som dessa icke-med-
lemmar i sinom tid vintas komma att betala, nir de anmilt sig till in-
tride i foreningen. Alltsd: man anser, att en person skall kunna under
nigon tid priva pa att handla 1 en kooperativ {érening, innan han
definitivt ansluter sigz. Buakom denna bestimmelse, att foreningarna
icke fa stricka sin verksamhet utom kretsen av medlemmar, direst de
vilja atnjuta avdragsrats, ligger givetvis en sund tanke, nimligen den,
att man ej bor bevilja denna skattefésrméan it ekonomiska féreningar,
for vilka huvudsyftet dr att driva handel med utomstiende. Men
1 det kungl. forslag, som hir foreligger, har man sokt att vinna det
syftet pi en annan vig, nimligen genom att begagna uttrycket »koo-
perativ forening» i stillet for »ekonomisk forening», nir det giller
avdragsbestimmelserna. Alltsd: man vill lamna i skattemyndigheter-
nas hand att avgéra, huruvida verkligen en ekonomisk forening ir av
den naturen, att den kan riknas till den egentliga kooperationen. I
s fall skall den atnjuta derna avdragsratt. Diremot icke, om den
exempelvis 4r en kartell. Man har alltsi gitt en annan vig for att
realisera det syfte, som legat till grund for den bestimmelse, som
finnes 1 de nuvarande skatteforfattningarna.

Vad betriffar den andra restriktionen, som i Kungl. Maj:ts
forslag foreslagits till upphivande, s avser den, att for skattefri-
het i den utstrickning det hir #r friga om skall fordras, att grun-
derna for utdelningen till medlemmarna skola vara fére képet eller
forsiljningen bestimda. Gar man till 1910 &rs proposition och un-
dersker, vad som ligger bakom denna bestimmelse, s& finner man,
att divarande finansministern yttrade sig pa det sittet, att man
genom att upptaga denna bestimmelse ej skulle fringi vad som en-
ligt gillande praxis gillde. Han yttrade, att, sivitt han visste, inne-
hollo si gott som alla kooperativa foreningars stadgar sidana grun-
der. Han ansig alltsi, att denna restriktion ej skulle f4 nigon
egentlig praktisk betydelse, utan det gillde att forebygga, som han
sade, en anomali, att en juridisk person skulle kunna vid slutet av
beskattningsiret genom att bestimma utdelningen till hogre eller
ligre belopp dndra grunderna for sin egen beskattning, #ndra sitt
bokslut. Alltsd, om en konsumtionsférening vid sammantride vid
drets slut eller 1 borjan av nista ir gjorde utdelningen till medlem-
marna i forhillande till deras inkdp storre eller mindre, si skulle
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det medféra en storre eller mindre avdragsritt. Sé&lunda kunde 4ng. dndrade
féreningen #ndra beskattningen genom sina egna Atgirder. Det %;gf;'f:a'
forefaller ju vara en ganska teoretisk konstruktion, s& mycket mera jfsreningars
som man redan sedan 1902 hade haft en alldeles motsvarande be- beskaitning.
stimmelse for aktiebolag. Som bekant gillde fér aktiebolag emellan  (Forts)
dren 1902 och 1910, att dubbelbeskattning icke var i full utstrick-
ning genomford betriffande sidana inkomster, som utdelades till
aktieigarna, utan ett akticholag fick géra avdrag intill 6 % for det
belopp, som utdelades som rinta pd aktierna. D& kunde alltsi ett
aktiebolag pid samma sitt vid arets slut genom att fixera utdelnin-
gen pa aktierna till hogre eller ligre procent astadkomma, att av-
dragsritten blev storre eller mindre, alltsi dndra grunderna fér sin
egen beskattning, dndra sitt bokslut. Det hade aldrig forefallit som
nigon apomali! Nir man vidare finner, att divarande finansmini-
stern ansig, att de flesta ekonomiska foéreningar redan i1 sina stad-
gar hade upptagit sidana grunder och att detta villkor for avdrags-
ritt foljaktligen ej skulle medféra nigon egentlig skirpning, sd fin-
ner man ju, att iven 1 det avseendet lagstiftarnas syfte icke blivit
realiserat. Jag skall 1illdta mig att som ett exempel lisa upp en
klausul 1 ett stadgande, som ansetts innehdlla tillrickliga grunder
for p4 forhand bestimd utdelning. Det stod 1 en kooperativ for-
enings stadgar pd foljande sitt: »Att & foreniugs verksamhet upp-
kommen vingt — — — — — — — — — — — — — — — —
—————— inkép av varor.» (Citat fran Reg. R:s arshok
1913, s. 211.)) Regeringsritten har forklarat, att denna bestim-
melse icke innehgll tillrickligt fixerade grunder for utdelningen.
Alltsd vigrade den foreningen avdragsritt.

Nir man gir till utskottsutlitandet si frapperas man ocksd av,
att utskottet icke med ett enda ord inl&tit sig pi de speciella be-
stimmelser, som Kungl. Maj:t 1 sin proposition féreslagit till av-
skaffande. Utskottet yttrar sig ej pd en enda rad angiende vare
sig verksamhetens begrinsning till medlemmarna sisom villkor for
avdragsritt eller angdende den principen, att grunderna for utdel-
ningen skola vara pd férhand bestimda, och det ar endast dessa tva
fragor, som propositionen avhandlar. Propositionen stiller sig alltsa
principiellt pd de gillande skatteférfattningarnas grund och avser
endast att upphiva dess nimnda bida restriktioner. Man finner
icke nigot som helst bemétande i utskottsutlitandet av de motiv,
som féiranlett propositionen. Utskottet yttrar sig endast i all all-
méinhet om de kooperativa foreningarnas stillning i skattehinseende.
I sjilva verket kan man pastd, att utskottet argumenterar for en
skidrpning av beskattningen av kooperativa foreningar i forhallande
till vad som nu giller. Man kan €] pd annat sitt tolka utskottets
argumentering. Men det skulle dock vara ganska beklagligt, om
riksdagen efter de erfarenheter, som man haft av den kooperativa
rérelsens virde, icke minst nu under kristiden, skulle g in pa den lin-
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Iseende in vad gillande forfattningar principiellt gora. Det fore-
faller ock, som om ett bifall till den kungl. propositionen skulle
vara synnerligen vial motiverat.

Herr Forssman: Herr greve och talman, mina herrar! Herr
statsradet yttrade, att regeringsrittens beslut angdende klagan
fran kooperativa foreningar i beskattningsmal avkunnats skiligen
principlést som ekonomiska féreningar hade verkat. Savitt jag
fattat honom ritt menar han, att de varit principlosa darfor, att
man i ena fallet hade tagit sikte pi en bestimmelse och i det andra
fallet ps en annan. Jag kan ej finna det. Di det som villkor for
de kooperativa féreningarnas skattefrihet har gjorts de tva bestim-
melser, som ompimnts, den ena, att de skulle handla endast med
medlemmar, och den andra, att grunderna for vinstutdelningen skulle
vara pa forhand bestimda, di dr det ju ganska naturligt, att det
kan intriffa, att man méste i ena fallet anfora det ena skilet eller
undantaget eller bestimmelsen och i andra fallet det andra, di man
avgor ett beskattningsmal. Den undantagsstillning, som de koope-
rativa {oreningarna fingo 1910 vid inkomst- och férmogenhetskat-
tens genomforande, den limnades helt sikert dirfor, att den koope-
rativa rorelsen i vart land d& var i sin linda. Den bestod egentli-
gen av ett fatal smd konsumtionsforeningar, spridda hir och dir 1
landet, och di man hade den uppfattningen, att den kooperativa ro-
relsen over huvud taget skulle vara av betydelse for vart land, sa
ville man g& fram med varsamhet och om mdjligh understsdja den
pa nagot sitt. Nagot rittsligh principskil, varfor de kooperativa
foreningarna skulle undantagas fran beskattning, kan med siker-
het icke pavisas. Det ar s& mycket mindre fallet sedan den koope-
rativa rorelsen i vart land tagit sidana proportioner som for nér-
varande. Numera har man ju borjat anvinda kooperationsformen
sivil betraffande affirsforetag som produktiva foretag, och det kan
icke vara rimligt, att dessa senare skola intaga en i begkattnings-
hinseende mera gynnad stillning &n andra ekonomiska foretag 1
vart land.

Detta betriffande statsbeskattningen. Betrdffande kommunal-
beskattningen ar fallet givetvis detsamma. Det stialler sig dock
kanske hirvid innu mera betinkligt, alldenstund vid den kommu-
nala skattereform, som nu sannolikt snart kommer att inforas, be-
skattningen av sidana skatteobjekt som ekonomiska foreningar kom-
mer att ske under avkastningsskattens form, och vid sidana skatte-
berikningar far ju som bekant ej annat avdrag goras an for s. k.

naturliga omkostnader — de, som uppstatt for vinstens erhdllande
och bibeh&llande — och till sidana omkostnader kan svarligen rik-

nas den utdelning, som kooperativa foreningar lamna till sina del-
sgare. Finansministern har ocksd yttrat 1910 i sitt diktamen till
statsradsprotokollet betriffande inkomst- och formogenhetsskatten,
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att han icke ville genom den undantagsstillning, som han da fore- Ang. dndrade
slog for de kooperativa foreningarna, féregripa den kommande ‘{'o’;"df('u;';"u'
kommunala beskattningsreformen i detta hinseende. Jag kan sa- f@,ﬁ.-ngars
lunda ej finna, att herr statsridets yttrande om principlosheten 1 beskatining.
regeringsrittens utslag i beskattningshinseende egentligen har ni-  (Forts)
got fog for sig. Diaremot synes mig, att man kan tala om en be-
stimd principloshet i friga om de beskattningsforslag, som vi i
ganska stort antal ha fatt mottaga frin regeringen sirskilt vid
denna riksdag. Man har klagat over, att de kooperativa féreningar-
na skulle genom de nuvarande beskattningsbestimmelserna forhind-
ras i sin verksamhet som sparinrittningar, och dirpa har regerin-
gen delvis grundat sitt forslag om att borttaga detta villkor for
kooperativa foreningarnas skattefrihet, men samtidigt har Kungl.
Maj:t vickt forslag om beskattning av akiiebolags fonderade vin-
ster. Jag skulle vilja friga herrarna, om ej fonderandet av vinsten
i ett aktiebolag &r en besparingsatgird, och en besparingsatgird i
ett mycket nyttigt syfte, namligen for att konsolidera bolagets verk-
samhet. Det skulle jag for min del vilja kalla principlost att pa
samma ging ligea fram tva skatteforslag, som std i sd bestdmd
principiell motsats mot varandra.

Vidare har reservanten med exempel pivisat, att beskattnin-
gen av vinstmedel hos sma kooperativa foremingar, foreningar med
3 medlemmar, skulle komma att beskattas mycket lindrigare &n
samma vinstmedel hos foéreningar med storre antal medlemmar. Och
han siger sirskilt, att med nuvarande mangfald av tillfilliga skat-
ter s3 dr detta mer in vanligt fallet. Ja, det ma vara sant; men
jag formodar, att han dirvid tagit sikte pa krigskonjunkturskatten,
och d& dr det val ett av alla erkint faktum, att denna verkar i hog
grad ordttvist ps alla omriden och icke allenast betraffande koope-
rativa foreningar, och jag forestiller mig, att det ej kan vara limp-
ligt att borja pa och forsoka reglera dessa forhdllanden pa ett om-
riade och limna andra omriden oreglerade. Anledningen, varfor
man vidhallit denna ofta orimliga och mycket illa lagda skatt, ar
nog den, att man fortfarande ej sett ndgon mojlighet att pd ett an-
nat sitt skaffa de inkomster for staten, som den skatten limnar.

Pa grund av vad jag silunda anfort anhiller jag, herr greve
och talman, att £a yrka bifall till utskottets forslag och avslag & re-
servationen. .

Herr Bom a n: Herr talman, minna herrar! D3 Kungl. Maj:t vid
innevarande ars riksdag framlagt flera nya skatteforslag asyftande
dels inforande av nya skatter och dels skirpning av gamla skatter,
pavilande affarsviarlden, si skulle man ha kunnat antaga, att da en
framstillning framkommit om lindring i beskattningen for en viss
grupp av affirsforetag, ndmligen de kooperativa foretagen, denna
framstillning varit synnerligen starkt motiverad och synmnerligen
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Ang. dndrade starkt understodd av de sakkunniga, som haft att utlata sig om for-
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slaget.
Men hur forhaller det sig i sjilva verket pa detta omrade? Jo, s,

att lagforslaget ytterst grundar sig pd en framstillning fran koope-
rativa forbundet. Det dar ju ganska naturligt, att en skattdragare vill
bli av med en borda, som pavilar honom, om han kan, sedan har den-
na framstillning fatt st6d i en anonym promemoria, utarbetad inom
finansdepartementet. Alla andra uttalanden, som &beropas 1 den kungl.
propositionen, ro, sdvitt jag kan lisa dem, avstyrkande. Kammar-
ritten avstyrker. De kommunalskattesakkunnigas utlatande, som
atergives, ar avstyrkande. [Den redogorelse, som limnas fran ett
handelskammarmote, ar avstyrkande, och den ganska fullstindiga
redogorelse, som limnats angiende vad som foregatt 1910 ars skatte-
lagstiftning pa omradet, visar ju, att de fordringar, som denna lag-
stiftning uppstiller for skattefrihet at kooperationen #ro starkt grun-
dade. Det foreskrives, att di ett kooperativt foretags rorelse gar
utom medlemmarnas krets, si forlorar det ritten ti11 skattefrihet,
och vidare fordras, att grunderna for vinstfordelningen skola vara pa
forhand bestimda, sa att denna automatiskt kan verkstillas. Nu har
har fran statsridsbinken redogjorts for ett prejudikat, di hogsta
skatteinstansen forklarade, att bestimmelserna om vinstens anvén-
dande icke varit, s& som lagen foreskrev, pa forhand bestdmda, men
man bér bemirka, att 1 det fall, som statsradet refererade, fanns 1
friga om avskrivningar sadana uttryck som »minst 10 % och hogst
5 %», och da lar val ingen med visshet kunna siga vad vinsten blir.
Forutsittningen for skattefrihet skulle ju vara, som hir har sagts,
att det automatiskt skulle kunna utriknas, hur stor del av vinsten,
som skulle aterforas till medlemmarna.

Det &r ju icke mirkvirdigt, att handelns utvare kinna sig miss-
belatna, da de se, att de for sin verksamhet 3 bara hogst betydande
skatter, under det att samtidigt en annan form, namligen den koope-
rativa formen, for precis samma verksamhet icke allenast beskattas
efter andra grunder utan enligt forslaget rent av skulle goras skatte-
fri. Och av den statistik, som finnes bifogad utskottsbetinkandet,
framgér ju, att tendensen inom de kooperativa foreningarna gar mot
tkad forsilining till icke medlemmar. Den ir icke s obetydliz som
herrarna tro; den &r 17—18 #% i medeltal av omsiattningen och det ar
ju nira en femtedel av den.

Reservanten talade i sitt forsta anférande om kooperationens
stora betydelse for folkforsoriningen under kristiden, dels ock sdsom
frimjare av sparverksamhet. Kooperationens betydelse for virt folks
forseende med fornodenheter under kristiden sammanhénger vil icke
s8 obetydligt med den kanske gynnade stallning, som man har ansett,
att den haft vid tilldelningen av importerade varor. Och vad den
sparade verksamheten betraffar, vill jag erinra om, att i svensk lag-
stiftning &ro t. o. m. sparbanker belagda med skatt, nir de nétt
en viss styrka.

Den statistik, som foreligger angéende den kooperativa rorelsen,
synes mig vittna om, att den har ett stort berittigande, en verklig
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livskraft, och det vore att beklaga, om icke den livskraften vore s&
stor, att verksamheten skulle kunna utvidga sig dven utan en §z'1dan
gynnad stillning, som kooperativa forbundet och Kungl. Maj:t ha

velat giva den.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hem-

stallan.

Herr statsradet Un d é n: Herr vice talman! D4 den foregiende
srade talaren anforde, att ett forslag angiende skattelindring borde
vara synnerligen starkt motiverat, ber jag fa svara, att det forelig-
gande forslaget verkligen r synnerligen starkt motiverat; detta be-
visas icke minst dirav, att utskottet, sisom jag hade @ran nyss an-
fora, icke med ett enda ord till kritik vént sig mot de speciella punk-
ter, som i den kungl. propositionen upptagits. Ej heller herr Boman
sjalv har givit nigon forklaring, &nnu mindre nigon tillfredsstillan-
lande forklaring pa det forhallandet, att en konsumtionsférening, som
handlar enbart med sina medlemmar, skall f& atnjuta avdragsritt,
under det att en forening, 1 vars butik dven utomstdende fi handla,
forlorar avdragsritt. Det har ej givits nigon forklaring, varfor en
forening skall forlora avdragsritten, om icke grunderna for utdel-
ningen iro bestimda pi forhand eller pa det satt 1 detalj fixerade,
som forfattningen enligt dess tillimpning i praxis kriver.

Vad slutligen betraffar den omstindigheten att till grund for ut-
redningen ligger, som en féregdende talare uttryckte sig, en »ano-
nym promemoria», utarbetad i finansdepartementet, si vill jag siga,
att det bor betraktas sisom en sirskild fordel, att departementet &r
s& utrustat att man icke for varje liten utredning behover anlita utom-
stiende eller tillsitta en kommitté. Vad anonymiteten angar, har jag
aldrig hort talas om, att departementstjinstemannen bruka siatta ut
sina namn vid de arbetsresultat, som forligga frin deras sida.

Herr O rne: Herr vice talman! Jag begirde ordet endast for
att gentemot en talare hiar hivda, att kooperationen icke har atnju-
tit nagon speciell formén vid varutilldelningen under den tid, som
gitt. Det ar méjligt, att en eller annan férening ute i landet har
gjort det frin den lokala livsmedelsnimndens sida, men centralen
har icke gjort det, och biista beviset hirfor ar. att omsattningen mer
an fordubblats, s& snart folkhushallningskommissionen och 6vriga stat-
liga myndigheter behagat upphéra med sin verksamhet i friga om
vissa varuslag.

Herr Nilson, Karl August: Herr vice talman! Jag
begirde ordet endast for att markera, att anledningen till alt ut-
skottet icke inlatit sig pd en ingiende underskning av sjilva
grunderna fér propositionen ar ju den, att utskottet hinvisat till,
att hela systemet ligger under utredning och att den beskattning,
som hiir ar friga, visentligen eller huvudsakligast kommer att falla
under den kommunala beskattningen. Nir nu ett sddant forslag
om kommunal beskattning foreligger inom den allra nirmaste tiden,
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en nirmare undersokning av ett par sma detaljer i denna del. Om
man nu skulle ha gatt in pa detta, som utskottet ocksd forssksvis
gjort, fast det icke talar om det i betinkandet, s hade det kanske
lett till andra resultat, in vad den kungl. propositionen &astundat
och finansministern foreslagit. Men utskottet har ansett, att under
forhandenvarande forhallanden vore det lampligare att lata vid
det bestidende bero. Naturligtvis vore ju mycket att onska, att
ekonomiska foreningar kunde goras beskattningsskyldiga pa annat
sitt 4n vad som nu #ar fallet, men a andra sidan drager det med sig
konsekvenser for de kooperativa foreningarna, och dé utskottet for
nirvarande icke onskat att gora ndgon inskrinkning i1 de férmaner,
som de kooperativa féreningarna verkligen ha, si har utskottet
ansett limpligt att tills vidare 1ita vid saken bero. Att dessa
kooperativa féreningar verkligen ha sddana formdner, synes vil
vara s uppenbart, att den dArade reservantens pastiende i motsatt
riktning #r ju rent av synnerligen underlig; och da reservanten
framhéaller, att det vore hotet mot sparpenningssystemet inom de
kooperativa féreningarna som vore huvudgrunden fér det nu fram-
stillda kravet pa beskattningsfrihet for kooperationen, si faller
det ju p& sin egen orimlighet, 1 det att detta besparingssystem
alldeles icke hotas av den beskattning som nu #ger rum, enir denna
beskattning allenast drabbar de kooperativa féreningarna i den
man de gora affirer med icke-medlemmar. Jag kan icke finna
annat, dn att de tillvitelser, som den #rade reservanten gjort mot
utskottsmajoriteten, att utskottet icke har for sin stdndpunkt fram-
burit négra hallbara skil; och att de kooperativa féreningarnas
vinst pé detta sitt genom beskattningen konfiskeras, m. fl. sidana
tillvitelser, @ro fullkomligt obefogade. Jag tror snarare, att for-
hallandena 4ro sidana, att det ar klokast att icke rora i denna sak,
om de kooperativa féreningarna skola fi behalla den fordel de nu
dga; ty om man undersker denna sak, si finner man, att det leder
till sd svira konsekvenser att giva de kooperativa foreningarna
sddana hir fordelar som det nu #r friga om i den kungl. proposi-
tionen, att riksdagen icke kan vara med dérom. Det ror sig natur-
ligtvis icke endast om konsumtionsforeningar, utan det ror sig
ocksa om producentféreningar. Herr statsradet bersrde ett par av
dem, namligen brénnerifsreningen och stirkelsefabrikantforenin-
gen, vilka under givna forhallanden skulle kunna tillgodogora sig
samma f{orminer. Det finnes en hel del andra sadana ocksd och
vad hindrar industriens m#n och képmannen att anordna sig pi
samma sdtt som kooperativa foreningar; och de skil, som reservan-
ten anfort mot mojligheten att dessa industri- och handelsforetag
s.l‘{ulle 0rd1°1a sig kooperativt, forefinnas alldeles icke. Om man
lémnade s'adafl@ formaner at konsumtionsféreningarna, si skulle
naturligtvis foljden bli, att liknande férmaner ocksi skulle kravas

av producentforeningarna, nigot som utskottet for sin del icke kan
vara med om.
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Jag ber, herr vice talman, att dven p5 denna grund fi yrka

2

bifall till vad utskottet foreslagit.

Sedan overliggningen ansetts harmed slutad, gjordes jamlikt
forelipgande yrkanden propositioner, forst péa bifall till vad utskot-
tet i det under behandling varande betinkandet hemstillt samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som innefattades i den av herr
Orne vid betinkandet avgivna reservationen; och forklarades den
forra propositionen, vilken upprepades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betiankande nr 43, i an-
ledning av vickt motion angdende &ndring 1 visst hianseende av de vid
férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt fogade sirskilda
anvisningar till ledning vid taxeringen m. m.

T ett tidigare avgivet betinkande, nr 9, av den 11 sistlidne fe-
bruari hade utskottet av huvudsakligen formella skil hemstallt, att
ifragavarande motion, 1: 59, av herr Vasseur, icke skulle av riksda-
gen bifallas.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hade emeller-
tid bada kamrarna visat #rendet ater till utskottet.

T nu foreligzande betinkande hade utskottet pa aberopade grun-
der hemstallt, att riksdagen, med anledning av herr Vasseurs fore-
varande motion, I: 59, métte besluta:

1) att 3 § i de vid gillande bevillningsférordning fogade »Sir-
skilda anvisningar till ledning vid taxeringen» skulle erhalla fol-
jande #ndrade lydelse:

3 8.

Med avseende & — — — — som taxeringsminnen finna skilig.

Har niringsidkare till ndgon, som iir ekonomiskt intresserad i
hans naringsforetag eller kan 6va inflytande pa foretagets ledning,
forsalt varor till lagre pris eller av honom kopt varor till hogre pris
in de i allminhet gallande eller vidtagit andra liknande atgirder
och har, uppenbarligen 1 {61jd hirav, inkomsten av foretaget blivit
avsevirt lagre, sn den eljest skolat bliva, skall inkomsten av fore-
taget beriknas till det belopp. vartill den kan antagas hava uppgatt,
direst sidana Stgirder icke vidtagits; skolande detsamma @ tillamp-
liga delar gdilla, dd frdga dr om sdrskilda ndringsféretag av samma
néiringsidkare;

92) att punkt 3:0) i de vid forordningen den 28 oktober 1910 om
inkomst- och formogenhetsskatt fogade »Sirsklida anvisningar till
ledning vid taxeringen» skulle hava foljande @ndrade lydelse:

3:0) Ovriga inkomster av arbete.
Hirunder upptagas:

~— — -— — — jordbruk eller skogsbruk.
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Har niringsidkare till nigon, som #r ekonomiskt intresserad i
hans néringsforetag eller kan 6va inflytande pa foretagets ledning,
forsalt varor till lagre pris eller av honom kopt varor till higre pris
dn de i allménhet gillande eller vidtagit andra liknande atgirder,
och har, uppenbarligen 1 foljd hirav, inkomsten av foretaget blivit
avsevdrt lagre, dn den eljest skolat bliva, skall inkomsten av féreta-
get berdknas till det belopp, vartill den kan antagas hava uppgatt,
direst sddana atgirder icke vidtagits; skolande detsamma i tilldmp-
liga delar gdlla, dd frdga dr om sdrskilda wiringsforetag av samma
ndringsidkare;

3) att 31 § 1 mom. i) i férordningen om taxeringsmyndigheter
och fortarandet vid taxering skulle erhilla foljande dndrade avfatt-
ning:

i) att & deklaration — — -— om skilen dirfor; skolande, dd av-
vikelsen beror pd tilldimpning av sista stycket i 3 § i de vid gillande
bevillningsforordning fogade »Sérskilda anvisningar till ledning vid
tazeringen» eller sisia stycket i punkt 3:0) i de vid forordningen om
inkomst- och férmégenhetsskatt fogade »Sdrskilda anviswingar till
ledning vid taxeringen», motsvarande underrdttelse tillstillas jamuil
annan hédr i riket skatiskyldig, som, pd sitt i berérda stadganden av-
ses, dr ekonomiskl intresserad i vederbérande niringsforetag eller kan
ova inflytande pd foretagets ledning, dvensom, ddir denne har annan
beskaltningsort, ordforanden i taxeringsnimnden & demna ort;

samt
4) att under 1)-—3) omhandlade stadganden i sin #ndrade ly-
delse skulle trida i kraft den 1 januari 1920.

I avgiven reservation hade herrar Vennersten och Olsson i Kul-
lenbergstorp, i anslutning till av motiondren framlagt alternativt yr-
kande, hemstillt, att riksdagen ville besluta, att de av lagtima riks-
dagen 1918 beslutade tilliiggen till resp. punkt 3:0 i de vid forord-
ningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt fo-
gade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen och 3 § av mot-
svarande anvisningar vid bevillningsforordningen: »Har ndringsid-
kare till ndgon — — — icke widtagits», skulle ur férfattningarna
utga.

Herr Orne hade av anfsrd orsak instimt i bersrda reservation.

Herr Vasseur: Herr vice talman! Bevillningsutskottet har
efter fornyad behandling av min motion kommit med ett utldtande,
som endast i ganska ovisentliga delar skiljer sig fran det utlatande,
som det avgav den 11 februari i ar. Det vore ju synd att siga,
att utskottet tillmotesgir de synpunkter, vilka framféras i motio-
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pen. Jag hinvisar till min motion. Jag siger dir, att avsikten
med motionen har icke varit att bestrida limpligheten och nyttan
av en skattereform, som dstadkommer en rittvisare fordelning av
beskattningsbar inkomst mellan olika kommuner, utan endast att
uppvisa, att de av 1918 &rs lagtima riksdag antagna bestimmel-
serna 1 detta syfte dro oliampliga och fér viktiga omriden av det
ekonomiska livet kunna medfora odesdigra och av riksdagen icke
avsedda verkningar. Utskottet vill fortfarande, att taxeringsnimn-
derna skola taga dessa fragor om hand. Det synes mig, att mot
detta dro anforda s manga kraftiga skil, att det egentligen skulle
vara onddigt att upptaga kammarens tid med att tala dirom. Jag
tilliter mig i detta avseende bara att hinvisa till motionen, dir jag
bland annat siger, att forst och framst torde det vara fullstindigt
uteslutet, att skattenimnderna, utom i det sillsynta fall, dir képen
eller forsiljningarna avse nigon ensartad rivara, som dr utsatt for
obetydliga prisfluktuationer, férms bilda sig en pa objektiva grun-
der stédd uppfattning om forhillandet mellan de priser, ett visst
foretag tillimpat, och de priser, som i allmianhet gilla.

Det forhaller sig ju s&, som herrarna veta, att ursprungligen
nar Kungl. Maj:t i fjol framlade sin proposition, s& hade kammar-
ritten blivit tillfrdgad och yttrat sig om, huruvida denna &ndring
skulle 4ga rum; men sedan har Kungl. Maj:t att borja med vidtagit
den dar dispositionen att utesluta »utlindska medborgares. Den
kungl. propositionen har silunda kommit att omfatta mycket vid-
lyftigare forhéllanden, #n som ursprungligen var meningen. Nu
h_ar genom aterremissen till utskottet kammarritten blivit satt i
tillfalle att yttra sig dven om detta fall, och vi finna av det vid
utskottsbetinkandet fogade utlitandet av kammarritten, att den
har é’;tskilliga betinkligheter att anfora. Kammarritten siger bland
annat:

) »Dessa restriktioner, som enligt kammarrittens mening bort
i forevarande stadganden inrymmas, synas #ndock icke innefatta
tillricklig garanti for att det sirskilda berikningssittet icke kom-
mer till anvindning i andra fall @n da forutsittningarna for dess
tlll'ar_npmng pitagligen foreligga.» Detta hinsyftar ju pi de smi
dndringar, som utskottet vidtog i det foregiende betinkandet, dari
det talas om, att i avseende pi vinstberikningen en uppenbar skill-
n‘ad.ska}ll foreligga och en avsevird nedbringning av vinsten hava
fdrmggatt. Kammarratten siger dven i slutet pa sitt utlatande,
att dao denna fraga hinfor sig till den kommunala beskattningen
Oflh da c(.len kommunala beskattningen har legat under utredning
linge, s§ har. man anledning atl{ hoppas, att demna friga skall
kgmma.fram 1 en kungl. proposition nistkommande &r. Det skulle
darfor icke vara skil att nu komma med dessa bestimmelser, utan
vore det limpligare att 1ita dirvid bero, tills de komma upp i ett
sa}nmanhgng med den stora kommunala skattereformen. Det synes
mig ocksd vara det bista att si sker. Visserligen vet jag ju, att
riksdagen icke girna vill #ndra P4 en lag, som si nyligen har
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blivit antagen och vilken icke ens har kommit att 1 praktiken till-
limpas; men det synes mig dock vara bittre, att riksdagen #ndrar

nandet i vissa €0 lag, om vilken man blivit 6vertygad, att den innehaller bestim-

fall av nd-
ringaidkares
inkomst m. m.

(Forts.)

melser, som icke dro lampliga, #n att en sidan lag far trida i kraft.
P4 grund hirav tilliter jag mig yrka bifall till den av herr Ven-
nersten avgivna reservationen, som finnes intagen vid betinkandet.

Herr greve och talman! Jag ber att fi yrka bifall till reserva-
tionen.

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar! De
flesta av herrarna torde ha mottagit det hir betinkandet med en
viss forvaning over att det icke &r mer #n en reservant fran forsta
kammaren. Jag blev ocksd forvdnad. Jag har icke haft tillfille
att vara med vid utskottsarbetet i denna sak, men jag blev forva-
nad déirfor, att de flesta jag talat med av forsta kammarens ledamdter
i utskottet sagt, att de voro av samma uppfattning som jag, d. v.
8., att man borde gd den vig som i herr Vennerstens reservation
gr foreslagen.

Jag skall icke gd igenom hela forhistorien till denna friga,
utan vill bara erinra, om att frigan kom upp frdn borjan dirfer,
att man ville ge beskattningsmyndigheterna mojlighet att tillse, att
icke svenska foretag, som voro i utlindsk #dgo, skottes sd att de
beredde dgaren fordelar till forfaing for svenska intressen. Ett for-
slag i den riktningen var remitterat till kammaren och var av
kammarrdtten tillstyrkt. Sedermera kom till fjolarets proposition,
som utstrickte stadgandet till att omfatta icke blott sddana foretag
utan ock alla mgjliga foretag hir i landet. Jag kan siiga icke blott
till foretag utan til% nistan varje svensk medborgare, om man liser
det rétt. Enligt ordalydelsen star det: »Har niringsidkare till
ndgon, som #r ekonomiskt intresserad i hans niringsforetag eller
kan ¢va inflytande pa foretagets ledning.> Det star dir: Ndgon.
som dr ekonomiskt imtresserad u ett foretag. 1 ett aktiebolag #r ju
varje aktieigare ekonomiskt intresserad. Detta stadgande leder till
fullkomliga orimligheter sdsom det dr skrivet.

Déa frigan var fore i fjol, yttrade jag: »Jag vill icke forneka,
att det kan vara av behovet pikallat att vidtaga ndgra dtgidrder,
men att vidtaga en sddan dtgéird som denna férefaller mig hogst
betinkligt. Ty sdsom forslaget &r skrivet, savil enligt Kungl.
Maj:ts som #ndd mera enligt utskottets forslag, skall det, om det
kommer till anvindning, leda till ett fullstindigt godtycke, ett
godtycke, som kan komma att drabba de flesta handlande och in-
dustrifsretag. D4 jag icke forestiller mig, att man genom forfatt-
ningsforeskrifter bor fastsla ett sadant gogtycke utan att nskvirda
étﬁﬁrder i den dsyftade riktningen efter en verklig foregdende ut-
redning bora kunna vidtagas pd annat d4n pd detta otympliga sitt>,
s& tillat jag mig att yrka avslag. Forsta kammaren avslog ocksd
forslaget, men det gick igenom vid gemensam votering. Nir det
kom upp i &r igen pd grund av motionen, dterremitterades forsla-
get i bada kamrarna. Evsikten med dterremissen var naturligtvis
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att forsoka fi fram ett rimligt forslag. Men det var dven ett annat Om dndrade
syfte, och det var att kammarritten skulle f& yttra sig, vilket den rﬁi‘;‘:z”;fr‘f[
icke hade gjort, nir Kungl. Maj:ts proposition framlades forra dret. nonder i vissa
Nu har kammarritten vttrat sig, och den har gjort en hel del er- jfall av nd-
inringar. Det har papekats, att det borde vara ett uppenbart miss- ringsidkares
fsrhallande, som {foreldg, och att den oskiliga vinstnedsittningen "Fomst m.m.
skulle vara avsevird; men s har den ocksi sagt, att den, som  (Forts)
skall bedoma det, bor icke vara taxeringsndmnden, utan det ar av

en s grannlaga natur, att det bor vara en hogre instans. ndmligen
provningsndmnden. Vidare siger kammarritten, att >den tyngst

vigande anmirkningen mot omordade stadganden &r emellertid

saknaden av kompletterande foreskrift ddrom att #ven den vinst,

som genom de i stadgandena antydda atgdrderna kommit att upp-

tagas hogre &n vederbort, skall undergd justering>. Sadan fore-

skrift synes kammarritten, for undvikande av du%belbeskattning,
oundgingligen bora meddelas. Och slutligen kommer den till det
resultatet, att den tillstyrker, antingen att den foreslagna anord-

ningen bor f4 gilla bara svenska foretag i utlindsk #go eller ocksé

att det i fjol tillkomna tilligget i férordningen métte utgd, d..v.s.

herr Vasseurs alternativa yrkande.

Vad har nu utskottet gjort? Jo, utskottet har insatt de tva orden:
»uppenbart> och »avsevirt. Dérmed har utskottet icke gjort nagon
forbattring. Ty dirigenom blir det ytterligare forsvarat for taxe-
ringsmyndigheterna att bedoma saken. Men kammarrittens yrkan-
de att icke taxeringsnimnden utan hogre instans — provningsndmn-
den — skulle {4 granskningen, har utskotiet icke alls brytt sig om.

Vad har utskottet vidare gjort? Jo, det har fastnat pd kammar-
rittens forslag, att det dven bor vara en nedsittning for den for
hogt upptaxerade inkomsten, och det har gjort det pa foljande siitt.
Det star 1 31 §: — Jag skall icke upplisa den forsta delen — men
paragrafen slutar med: >motsvarande underrittelse tillstillas jimval
annan hér i riket skattskyldig, som, pa sdtt i berdérda stadganden
avses, dr ekonomiskt intresserad i vederborande niringsforetag eller
kan ova inflytande> etc. Ja, dar dterkommer jag till vad jag nyss
sade, att varenda aktiefigare, som #r intresserad i ett bolag, skall
taxeringsnimnden skriva till och siga: vi rikna om det hir bola-
gets inkomst, ty den #r icke ritt utriknad. Tycka herrarna inte,
att detta leder till besynnerliga konsekvenser. Jag mé siga. mina
herrar, att nog leder det dir till vad jag vill kalla rena galenska-

en. Jag forstar icke, hur det #r mojligt att komma till ratta med

etta. Nu ar det visserligen sant, att riksdagen i fjol vid gemen-
sam votering antog denna bestimmelse, och nu siger man, att man
icke skall @ndra en lag, som icke 4r tillimpad, ty det vore under
riksdagens virdighet. Skall man tala om riksdagens virdighet, s
tror jag vardigheten skulle vara bist tillgodosedd genom att. om
man gjort en dumhet, ritta den i tid; detta skulle vara vardigare
for riksdagen 4n att ldta den std kvar. Jag ber, herr talman, att
f4 yrka bifall till herr Vennerstens reservation.
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Herr Orne: Herr greve och talman! For min del kan jag inte
finna aunat #n att hela denna friga efter den senaste utskottsbe-
handlingen #&r mera forvirrad, &n den ndgonsin har varit. Den
nirmast féregiende talaren har redan pépekat en omstindighet, som
enligt hans mening 4r 4gnad att helt och hillet filla utskottets
forslag, némligen att taxeringsnimnderna #ro skyldiga att under-
ritta varje skattskyldig, som &ar ekonomiskt intresserad i vederbo-
rande niringsforetag. %m det verkligen inte skall bli en bestim-
melse blott pé papperet utan ocksd tillimpning dirav i verklighe-
ten, tror jag, att vi kunna undvara den senaste portoférhéjningen,
ty postverket kommer i alla fall att bira sig. Jag kdnner dtskil-
liga foretag, dir denna bestimmelse méste tillimpas och dir taxe-
ringsndmndens ordforande blir skyldig att skriva over 10000 re-
kommenderade brev i anledning av densamma. Bestimmelsen dr
nimligen sé vidstrickt formulerad, att #ven om intressenterna i
foretaget inte pd nagot sitt personligen beréras av en #ndring i
foretagets beskattning, méste likvil taxeringsnimndens ordfsrande
sitta i gdng detta oerhérda underrittelsevisen.

Efter dterremissen har jag for min del ganska omsorgsfullt
Eenomtﬁ,nkt saken och, sisom framgdr av den av mig vid betin-
zandet fogade reservationen, gjort ett allvarligt forsok att formulera
sddana bestdimmelser, varigenom man skulle kunna dstadkomma
just precis vad Kungl Maj:t avsidg i fjol, men undgs alla de ola-
genheter, som folja av den nuvarande bestimmelsen. Jag har dir-
vid gdtt ut ifrdn, att det méste foreligga ett verkltgt syfie att flytta
inkomsten antingen frdn Sverige till utlandet eller ocksa frin en
kommun med hogre kommunalskatt till en med ligre. Emellertid
har, sisom det anmirkts i reservationsutskottet inte funnit sig
kunna upptaga till diskussion de framkomna yrkandena om en
sidan grundligare omarbetning i Gverensstimmelse med kammar-
rittens forslag, och hur obehagligt det &n méste kinnas for mig ur
vissa synpunkter, mest personliga, méste jag i sakens nuvarande
lage instdimma i huvudreservationen vid detta betinkande och si-
lunda yrka, att de ifrdgavarande bestimmelserna matte ur lagen
borttagas.

Herr Broman: Herr greve och talman, mina herrar! Vid detta
drendes behandling i bevillningsutskottet har jag, i likhet med
flera av mina kamrater inom utskottet, enligt vad man meddelat,
férsummat att reservera mig, men d4 jag #r av den dsikten, att
den begrinsning av taxeringsmyndigheternas befogenhet, som ut-
skottet foreslagit, icke tillriackligt avligsnar de oligenheter, som
motiondren pévisat, och did denna friga kommer att inom kort in-
gdende behandlas i samband med kommunalskattereformen, ber jag,
herr greve och talman, att f& yrka bifall till herr Vennerstens m.
fl. reservation.

Herr Neess: Herr greve och talman! Den nist siste talaren
uttryckte sin foérvaning over att sakna flera av sina meningsfrin-
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der bland reservanterna. Jag ber di att fi bekiinna, att jag for Om dndrade
bestammelser

min del av forbiseende, och pi grund av bridska inom utskottet ’*o7mes
har glomt att anteckna mig sdsom reservant, vilket jag ovillkorligen nandes i rissa
borde ha gjort, di jag till alla delar instimmer 1 yrkandet om fall av na-
upphidvande av dessa tilligg, som ju redan i fjol blevo av bevill- ringsidkares
ningsutskottet avstyrkta. 3ag skall darfor inskrinka mig till att mFomstm m.
forena mig i yrkandet om bifall till den vid utskottsbetinkandet (For™)
fogade reservation, som #r avgiven av herrar Vennersten och Ols-

son i Kullenbergstorp.

Herr Nilson, Karl August: Herr talman! Den vindning,
denna friga i dag tagit hidr i kammaren forvdnar mig verkligen,
da det synes mig, som om utskottet behandlat fragan pa det sitt,
vartill Aterremissen gav anledning. Utskottet har efter kammar-
rittens horande sokt komma till klarhet i fragan just pa det vis,
som kammarrdtten for sin del forordat. Kammarritten hade vis-
serligen tva alternativ, men av dessa alternativ har utskottet valt
det forsta. Kammarritten slutar visserligen sin inlaga pa foljande
sitt: >D4 enligt kammarrittens mening en tillfredsstillande 1os-
ning av foreliggande beskattningssporsmal icke kan vinnas utan
omarbetning och komplettering av de i motionen avsedda stadgan-
dena, samt frigan om sirskilda grunder for inkomstens beriknande
synes bora komma till avgérande i sammanhang med omliggningen
av den kommunala beskattningen i hela dess vidd, anser sig kam-
marrétten bora fororda, att samma stadganden inskrinkas till att
galla for det fall att naringsidkare hédr i landet forsiljer varor till
eller koper varor av ndgot 4 utrikes ort bedrivet foretag eller dir
bosatt person eller ock att, sisom i motionen alternativt yrkats,
stadgandena i denna friga helt och héllet upphévas> Men 4 andra
sidan har ju kammarritten forut pavisat, att vad som fattades i
dessa stadganden var den starka bestimmelsen, att ett sidant
forfarande, varom hér &r friga, ndmligen beskattning av en vinst,
som kunde tinkas hava uppstitt, om icke man givit en viss rabatt
eller silt for underpris eller givit ndgon annan formdn till ett dotter-
bolag eller till andra intressenter, skulle begrinsas till sin fore-
komst genom att man satte till de av kammarritten foreslagna
orden >uppenbarligen> och »avsevart. S4i har ju ocksd utskottet
gjort. Utskottet har formulerat paragrafen sa, att det har galler,
att taxeringsndamnden forst och framst skall taga bestimt under
omprévning, huruvida ett sidant missbruk uppenbarligen forekom-
mit, och om detta missbruk verkligen #r si avsevirt, att det finns
anledning att nirmare undersoka eller ingd pa fragan.

Man méste da siga sig, att herr Ornes beskrivning pa saken
blir synnerligen egendomlig, di han siger att #ndringen skulle
komma att leda till, att taxeringsnimndernas ordférande maste
skriva 10,000-tals rekommenderade brev till aktieigare och dylika.
Det har aldrig varit en tanke, att si skulle komma att ske.” Det
ir tviartom fraga om ett sd begrinsat och enkelt forfarande som
att underritta 1 forsta hand de, som kan befinnas efter sidan
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Om édndrade prvning hava haft en viss forman av forfaringsstittet och i andra
rzj‘::;”e";i"e,: Eand sven ordfsranden i det taxeringsdistrikt, till vilket denna
nandet i vissg Person hor. Det kan icke komma att bli fragan om nédgra 10,000-
fall av ni- tals sddana brev. Utskottet siger ocksd i sin motivering pa sidan
ringsidkares 5: >Kfter utskottets formenande skulle, &tminstone i flertalet fall,
inkomst m. m. o bhefarade dubbelbeskattningen kunna undvikas genom aliggande
(Fort)  f5r ordforanden i den taxeringsnimnd, som finner sig bora tillgripa
dtgird av ifrigavarande slag, att diarom underritta jimvil den, som
pé forutsatt sitt 4r ekonomiskt intresserad i vederborande nirings-
toretag eller kan ¢va inflytande pd dess ledning, sivida denna &r
skattskyldig hér i riket, dvensom, d4r han har annan beskattnings-
ort, ordféranden i taxeringsnimnden & denna ort. Dirigenom skulle
den, som blivit for hogt taxerad> — ja, det #r ju dirom som kam-
marréitten talat — »f4 tillfille att klaga hos provningsndmnden,
och sistberérda taxeringsn#mnd, sdvitt den ej hunnit avsluta sitt
arbete, beredas mojlighet att tilliventyrs sjilv foretaga behorig

rhttelse>.

Man kan inte ratt forstd, huru det med en sddan tolkning, som
utskottet hir givit 4t bestimmelsen, och med en sddan formule-
ring, som bestimmelsen fatt, skulle forefinnas ndgon fara for att
vare sig ett orimligt forfarande skulle komma att figa rum, si att
enskilda personer ddrav skulle drabbas och bliva trakasserade, eller
att taxeringsmyndigheterna skulle kunna fi ett onddigt stort arbete.
Det 4r ju 4ndéd sd, att anledningen till detta forslag frén bérjan
varit den, att man hade verklig erfarenhet om att en hel del fore-
tag inrittat sig s, att en del av vinsten gatt antingen till utlindska
dotterbolag eller svenska dotterbolag eller ocksd till andra svenska
kombinerade foretag, med pafoljd, att foretagen undgatt beskattning

4 den plats, ddr deras vinster bort beskattas. Att denna oligenhet
fortfar och finnes kvar, ddrom torde alla vara overens, och den fore-
gdende talaren har inte heller sokt jiva detta forhallande. D4 detta
missbruk #nnu finnes kvar, har det synts utskottet nodigt, att ocksa
bestimmelsen i fraga finnes kvar, om man ocksa velat borteliminera
den del av bestimmelsen, som gjort, att paragrafen #r svarhanterlig.

Nir nu hela frdgan och sirskilt frigan om kommunalbeskatt-
ningen ligger under utredning, och detta sporsméal kommer att upl}i)-
tagas under denna utredning, har det ocksd synts utskottet orik-
tigt, att redan nu vidtaga en betydande #ndring av en av riksda-
gen stiftad lag, att man didrigenom skulle foregripa savil utred-
ningen som det beslut riksdagen senare skulle kunna komma till.

Jag tror, att denna kammare gor klokt i att lata lagen besta med
den #ndring utskottet hiir foreslagit, och jag ber dirfor, herr talman,
att fa yrka bifall till vad utskottet fbres{agit.

Friherre Fleming: Herr greve och talman! Den forre drade
talaren pastod, att bevillningsutskottet foljt kammarrittens anvis-
ningar, och han liste upp den sista delen av kammarrittens ytt-
rande, didr kammarritten foresldr, att stadgandet matte »inskriénkas
till att gilla for det fall att niringsidkare hér i riket forsiljer varor
till eller koper varor av négot & utrikes ort bedrivet foretag eller
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d4r bosatt person eller ock att, sdsom i motionen alternativt yrkats, Om andrade
stadgandena ifriga helt och héllet upphiivas>. Kan man nu pisti, Tﬁ‘:‘zﬁﬁz_
att utskottet f6ljt denna anvisning, n#r utskottet inte alls brytt sig nandes ¢ vissa
om den? Ett sidant pastdende forefaller mig litet besynnerligt. fall av na-
Vidare sade den #rade talaren, att utskottet foljt kammarritten ringsidkares
#ven i ett annat avseende, och det var, att utskottet satt in orden e
suppenbarligen» och »avseviirt>. Ja, det erkinner jag visserligen, (Forts.)
att utskottet gjort, men inte blir det bittre for det. Kammarritten
siger ocksd i detta sammanhang: >Dessa restriktioner, som enligt
kammarrittens mening bort i forevarande stadganden inrymmas,
synas #ndock icke innefatta tillricklig garanti for att det sirskilda
berakningssittet icke kommer till anvindning i andra fall &n dd
forutsittningarna for dess tillimpning pétagligen foreligga. Enligt
kammarrittens mening boér i sddant syfte ytterligare foreskrivas,
att ifrigavarande stadganden f4 tillimpas allenast efter framstill-
ning av kronans ombud hos provningsnamnden» o. 8. v. Jag pi-
pekade ocksi forra gingen — men det har inte den forre arade
talaren mirkt — att utskottet siledes inte heller i detta avseende
foljt kammarritten. Kammarrittens hela princip &r ju den, att
taxeringsmyndigheterna inte kunna bedéma denna sak, utan att den
skall laggas hos nigon helt annan myndighet, om &ver huvud taget
detta forfarande skall kunna gi for sig. Det bryr sig utskottet
inte ett dugg om, utan det siger, att taxeringsmyndigheterna #ro
bra, och att (%eras ordforande skola korrespondera over hela Sveriges
rike, om den ena skall taxeras ligre och den andra skall taxeras
hogre. Dirigenom gores ju beskattningen fullkomligt godtycklig.
Nej, mina herrar, det kan inte ga for sig att handskas pd det
iattet med beskattningsfrigor, och jag vidhaller dérfér mitt yr-
ande.

Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt
darunder framkomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i forevarande betinkande hemstillt samt vidare ddrpsa att
kammaren skulle med avslag & vad utskottet hemstillt bifalla den av
herrar Vennersten och Olsson 1 Kullenbergstorp vid betdnkandet av-
givna reservationen; och forklarades den senare propositionen vara
med 6vervigande Ja besvarad.

Herr talmannen tillkdnnagav, att anslag utfirdats till samman-
tridets fortsdttande kl. 8 pa aftonen.

Foredrogs d4nyo bankoutskottets utlitande nr 52, rorande ldne- Lonereglering
reglering for befattningshavare, tillhérande vaktpersonalen hos riks- Jfor vakt-

A personal hos
dagens verk och myndigheter. o

Med anledning av sirskilda till bankoutskottet avlitna eller verk och
hanvisade framstillningar rorande lonereglering for befattningsha. TYndigheter:
vare, tillhérande vakipersonalen hos riksdagens verk och myndighe-
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Lonereglering ter hade utskottet 1 nu foredragna utldtande pd aberopade grunder

for vakt-
personal hos
riksdagens

" yverk och
[myndigheter.

(Forts.)

hemstillt, att riksdagen matte besluta:

1:0) att bitridande maskinisten vid riksbankens huvudk.ontor
skulle frdn och med den 1 januari 1919 &verflyttas pd ordinarie
stat; g
2:0) att de kontanta avldningarna for nedanstiende befattnings-
havare skulle bestammas tiil foljande belopp nimligen:

vid riksbanken:

a) for overvaktmistaren och maskinisten vid huvudkontoret
vardera till 2,950 kronor, dirav 1,900 kronor l6n och 1,050 kronor
tjanstgéringspenningar, skolande vad maskinisten anginge av tjinst-
goringspenningarna 300 kronor utgora arvode for tillsyn av kor-
porten,

b) for den vaktmistare vid huvudkontoret, som tillika vore
vice brandmistare, till 2,350 kronor. ddrav 1,500 kronor 16n och 850
kronor tjinstgéringspenningar,

¢) for vaktmistare vid huvudkontoret till 2,200 kronor, dérav
1,500 kronor 16n och 700 kronor tjinstgéringspenningar,

d) for bitridande maskinisten vid huvudkontoret till 2,350 kro-
nor, ddrav 1,500 kronor lon och 850 kromor tjinstgéringspennin-
gar, )

e) for vaktmastare vid avdelningskontoren i Géteborg och Mal-
md till 1,750 kronor, didrav 1,000 kronor 16n och 750 kronor tjinst-
géringspenningar, R

f) for girdskarl vid samma avdelningskontor till 1,300 kronor,
ddrav 700 kronor 16n och 600 kronor tjinstgéringspenningar,

g) for vaktmistare vid de mindre avdelningskontoren till 1,600
kronor, didrav 900 kronor 16n och 700 kronor tjinstgoringspenningar,
vid riksgdldskontoret:

h) for forste vaktmastaren till 2,550 kronor, dirav 1,800 kro-
nor 16n och 750 kronor tjinstgdringspenningar,

1) fér vaktmistare till 2,200 kronor, dirav 1,500 kronor 16n och
700 kronor tjinstgéringspenningar,

vid riksdagens hus:

k) f6r overvaktmistaren och Gvermaskinisten vardera till 3,400
lq'onor, darav 2,100 kronor 16n och 1,300 kronor tjinstgéringspen-
ningar,

1) for forste eldaren till 2,250 kronor, dirav 1,600 kronor lon och
650 kronor tjinstgéringspenningar,

m) for portvakt till 2,150 kronor, dirav 1,500 kronor lon och
650 kronor tjinstgdringspenningar,

vid riksdagsbiblioteket:

n) for forste vaktmistaren till 1,900 kronor, dirav 1,100 kronor
16n, 650 kronor tjinstgoringspenningar och 150 kronor ortstillagg,
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o) for vaktmistare till 1,600 kronor, ddrav 900 kronor lon, 550
kronor tjinstgéringspenningar och 150 kronor ortstilligg.

vid justitiecombudsmansexpeditionen och
militicombudsmansexpeditionen:

p) for vakimistare till 1,600 kronor, dirav 900 kronor 16n, 550
kronor tjdnstgéringspenningar och 150 kromor ortstillige;

3:0) att samtliga hir ifrigavarande befattningshavare med un-
dantag av overvaklmistaren och dvermaskinisten vid riksdagens hus.
skulle under didrfér bestdmda villkor atnjuta tre alderstilligg, vart
och ett & 100 kronor, att utgd efter respektive 3. 6 och 9 ars tjinst-
goring, samt att for vardera av bemilde dvervaktmiistare och &ver-
magskinist skulle sdsom hittills utgd tva alderstilligg vartdera 4 300
kronor efter respektive 5 och 10 4rs tjanstgoring:

4:0) .att pensionsunderlagen fér ifragavarande hefattningsha-
vare skulle bestimmas till fsljande belopp, nimligen:

vid riksbanken:

a) for overvaktmistaren och maskinisten vardera till 2.000
kronor,

D) for vice brandmistaren och bitridande maskinisten vardera
ti11 1,700 kronor,

¢) {or vaktmistare vid huvudkontoret till 1.600 kronor.

d) for vakimastare vid avdelningskontoren i Goteborg och Mal-
md till 1,400 kronor,

e) for gardskar] vid samma avdelningskontor till 1.100 kronor.
samt

f) for vaktmistare vid de mindre avdelningskonioren till 1.200
kronor,

vid riksgdldskontoret:

g) for forste vaktmistaren till 1.800 Ironor.
h) for vaktmistare till 1,600 kronor.

vid riksdagens hus:

i) for overvaktmistaren och 8vermaskinisten. vardera till 2.200
kronor,

k) for forste eldaren till 1.600 kronor.,

1) for portvakt till likaledes 1,600 kronor.

vid riksdagsbiblioleket:
m) for forste vaktmistaren till 1.400 kronor.
n) fér vaktmistare till 1.200 kronor,

vid justitieombudsmansexpeditionen och
militiecombudsmansexpeditionen :
o) for vaktmistare till 1,200 kronor.
Firsta kammarens protokoll 1919. Nr 0. 3
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5:0) att 1 hiandelse av bifall till vad utskottet hemstdllt under
3:0), savitt anginge befattninghavare i riksbanken, punkt 9 i »vill-
kor och bestimmelser» vid avloniugsstaten for riksbanken skulle er-
hélla féljande andrade lydelse:

I fraga om medgiven forhéjning av lénen efter 1 stalen angiven
tids fortsatta innehavande av befattning i samma tjinstegrad géller
for forsta forhdjningen, att innehavaren under mera in fyra femte-
delar av den tjinstetid, som erfordras for att vinna nimnda férhsj-
ning med gott vitsord bestritt sin egen eller, pa4 grund av férordnan-
de, annan statens tjinst eller fullgjort annat offentligt uppdrag, dock
att hiirvid icke mé foras honom till last den tid han anjutit semester
eller ledighet f6r fullgérande av viarnplikt, och fér ylterligare forhsj-
ning, om sadan iger rum, samma villkor;

under iakttagande, vad var och en av omfiérmilda loneforhsj-
ningar angir, att den hogre avléningen ej mé tilltridas forr in vid
borjan av kalenderaret niist efter det, varunder den stadgade tjinste-
aldern blivit uppnadd;

boérande darvid — — — alderstilligg;

6:0) att samtliga hir ifragavarande avléningsférméner skulle
av vederborande befattningshavare &tnjutas frin och med den 1
januari 1919;

'7:0) att forste vaktmistaren i riksgildskontoret C. J. Johans-
son skulle berittigas att frdn nimnda tidpunkt uppbdra tvd alders-
tillagg enligt den nya staten & tillsammans 200 kronor; samt

8:0) att overvaktmistaren i riksbanken P. J. Ekstrandh, som
kvarstode & @ldre stat, skulle komma 1 &tnjutande av den léneregle-
ring, som 1 utldtandet foreslagits, under férutsittning att han under-
kastade sig for avlgningens &tnjutande enligt den nya avldonings-
staten stadgade villkor och bestdmmelser.

Reservationer hade avgivts:

av herrar Wickman, Sommelius och Borggren betriffande punk-
ten 6:0); samt

av herrar Wickman och Borggren betriffande punkterna 2:o0),
e. f och g samt 4:0) d, e och f i utskottets hemstillan.

T den senare reservationen hade hemstillts, att riksdagen métte
bifalla fullmaktiges i riksbanken forslag betriffande vaktmistare
och girdskarlar vid avdelningskontoren 1 Goteborg och Malmé och
betriffande vaktmastare vid bankens &vriga avdelningskontor samt
alltsd besluta,

92:0) att de kontanta avloningarna f6r nedanstiende befattnings-
havare skulle bestimmas till f6ljande belopp:

vid riksbanken:
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e) for vaktmistare vid avdelningskontoren i Géteborg och Mal-
mo till 1,900 kronor, dirav 1,200 kronor 16n oeh 700 kronor tjinst-
gbringspenningar,

f) f6r gdrdskarl vid samma avdelningskontor till 1,450 kronor.
darav 900 kronor 16n och 550 kronor tjinstgoringspenningar,

g) f6r vaktmistare vid de mindre avdelningskontoren till 1.750
kronor, didrav 1,100 kronor 16n och 650 kronor tjinstgéringspennin-
gar,

4:0) att pensionsunderlagen for ifrigavarande befattningshavare
skulle bestdammas till féljande belopp, nimligen:

vid riksbanken:

e

d) for vaktmistare vid avdelningskontoren i Giteborg och Malmé
till 1,600 kronor,

e) for gdrdskarl vid samma avdelningskontor till 1,300 kronor,
samt

f) f6r vaktmastare vid de mindre avdelningskontoren till 1.400
kronor.

Herr Wickman: Herr greve och talman, mina herrar! Ni-
som synes av bankoutskottets utldtande, har jag m. fl. i vissa punk-
ter til}l’étit oss att reservera oss.

Enligt nu gillande avléningsstat for riksbanken #4ro saviil
tjainstemdn som vaktmistare vid avdelningskontoren i Géteborg och
Malmé fullt likstillda med motsvarande befattningshavare vid huvud-
kontoret. Den skillnad i kontant 18n, 800 kronor, som forefinnes
mellan vaktmistare vid 4 ena sidan huvudkontoret och & andra
sidan kontoren i Goteborg och Malmé, utgér det berdknade virdet
av fri bostad for vaktméstare vid de senare kontoren.

Fullmiktige hava for vaktmistarna vid kontoren i Géoteborg
och Malmé foreslagit samma hojning i avloningsférméner, samma
fordelning av okningen pa lén och tjﬁnstgﬁringsgenningar och
samma pensionsunderlag som for vaktmistarna vid huvudkontoret.

D4 fullmiktiges forslag betriaffande vaktmistarna vid huvud-
kontoret bitritts av utskottet, hava vi ansett den hittills gillande
likstilligheten mellan dessa grupper av befattningshavare fortfarande
bora uppratthallas. Hirfor talar dven den omstindigheten, att lev-
nadsomkostnaderna i Géteborg och Malmé torde féga understiga
dem i Stockholm.

Vaktmastarna vid huvudkontoret och riksbankens avdelnings-
kontor i Géteborg och Malmé hava varit fullt likstillda, med av-
drag, sdsom ndmnts, fér vaktmistarna i Goéteborg och Malmo for
virdet av fri bostad. Denna bestimmelse har haft sin grund i att
riksbankens vaktméstare — eller de penningforvaltande verkens
vaktmistare i allménhet — ansetts bora stillas nagot hogre an de

Nr 40.

Lonereglering
for vakt-
personal hos
riksdagens
verk och
myndigheter,

(Forts.)



Nr 40.

Lonereglering
for vaki-
personal hos
riksdagens
verk och
myndigheter.

(Forta.)

36 Onsdagen den 21 maj, f. m.

centrala #mbetsverkens vaktmistare. Sa har foérhallandet varit tidi-
gare, och mitt syfte har varit, att forhallandet matte bli sidant
aven i fortsittningen. De hava ndmligen jamstillts med prepara-
torerna vid Karolinska institutet, Veterinidrhogskolan och Natur-
historiska riksmuséet. Det #r av den orsaken, som dessa vakt-
mistare salunda skulle lyftas ndgot hogre 4n de vanliga vakt-
mistarna vid de centrala dmbetsverken. Jag har silunda visavi
utskottets hemstdllan ansett, att dessa samtliga vaktmistare dven
vid avdelningskontoren matte stdllas i samma niva, dir de varit
stillda fore detta forslag till lonereglering.

1 fraga om pensionstilliggen Ar det ju samma férhallande. Hir
komma dessa vaktmistare inte att f4 sin tillborliga ritt, liksom ej
heller vaktm#starna vid Malms- och Gdteborgskontoren.

Ett annat forhallande giller i fraga om punkt 6:0. Under fjol-
aret hava vaktmistarna i ovriga motsvarande verk erhallit en till-
fallig 1neregling for ar 1918. Denna har nu bankofullmiktige an-
sett bora tillkomma dven riksbankens vaktmistare pa grund dirav,
att vid 1918 4rs riksdag detta lonetilligg icke blev av fullmiktige
foreslaget. Det #r salunda en forsummelse av fullmiktige i detta
fall. Denna foérsummelse papekades ocksd i bankoutskottet vid ett
av dess sista sammantriden av direktér Sommelius i andra kam-
maren, och bankofullmiktige hava nu i ar ifragasatt, att denna for-
summelse skulle rittfirdigas genom att riksbankens vaktmistare i
ar skulle erhélla ett retroaktivt tilligg av 550 kronor. Detta har
utskottet gatt emot och forklarat sig icke kunna bifalla pa grund
ddrav, att man i princip #r emot den retroaktiva tillimpningen.
Nu vill jag emellertid framhalla, att n#r det #r ett sadant fall, dir
man sd att siga uteglomt dem, som dro berittigade, och ddr dessa -
personer hade fatt detta tilligg, om fragan kommit fram inom ut-
skottet i fjol, 4r detta enligt min mening en forsummelse, som inte
kan rattfirdigas. Vaktmistarna hava ocksd, sdsom direktér Som-
melius anmirkte, gjort framstillning om den saken, men den har
kommit undan.

Jag skall inte, herr greve och talman, lingre uppehalla mig
vid defta, men jag har av kammarens 4rade talman fatt det med-
delande, att han kommer att vigra att framstilla proposition pa
vad vi yrkat 1 var reservation. Jag forstar inte detta, och de per-
soner, som jag talat med och som #ro mera sakkunniga pé det ju-
ridiska omradet &n jag, hava forklarat, att ndgot hinder déaremot
inte borde mota. Skulle, dirfor att forslaget ar framstallt av full-
miktige till bankoutskottet och bankoutskottet salunda fattat sitt
beslut i anledning av fullmiktiges forslag, motionsritt och motions-
mojligheter icke finnas for en utskottsmedlem, som #r av olika upp-
fattning gent emot utskottet, blir foljaktligen den minoritet, som
finnes 1 utskottet, fullstindigt berovad mojligheten att framfora sitt
yrkande, om proposition vigras.

Jag kan inte finna mig i detta, utan tillater mig, herr greve
och talman, under alla forhdllanden att gora ett yrkande om bifall
till reservationen och avslag pa utskottets hemstillan i forevarande
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punkter. Sedan blir det ju talmannens sak att motivera sin vig-
ran att framstilla proposition péd detta yrkande.

Herr Hedenstierna: Herr greve och talman! Jag hade tagit
alldeles for givet, att inte proposition skulle kunna framstillas pa
ett yrkande om bifall till reservationen. Dirfor trodde jag inte,
att jag skulle behova siga ndgonting i denna friga. D& den forre
arg e talaren emellertid framstdllt ett yrkande, far jag yttra ndgra
ord.

Denna lonereglering #r verkligen enligt mitt formenande sa
g%fnnsam for de olika vaktmistarna, att jag hade trott, att de inte
allenast skulle vara nojda, utan ocksd tacksamma. Si synes emel-
lertid inte vara forhallandet. I avseende pd den forsta punkten,
vardver herr Wickman yttrade sig, ndmligen om lonetilligg {61
vaktmistarna vid Goteborgs- och Malmiokontoren, sd har utskottet
dar foljt den vag, som riksdagen gick 1914, ndmligen att gora
dessa vaktmistare likstidllda med forste vaktmistarna vid de cen-
trala dmbetsverken — jag har endast velat meddela detta rorande
dem — och dd har man vidare ansett, att lonerna for gardskar-
larna inte kunna regleras med hogre tilligg, dn som beviljats vakt-
mistarna vid samma kontor.

Betriffande yrkandet om att tilligget skulle utga retroaktivt
fran den 1 januari 1918 har utskottet, da det givit ett sa stort till-
lagg som 550 kronor for tiden fran den 1 januari 1919, ansett sig
icke kunna gé lingre, och dirfér har utskottet icke bifallit fullmik-
tiges forslag om retroaktiv verkan frin den 1 januari 1918.

Jag ber att i korthet fa yrka bifall till utskottets forslag.

&) Herr talmannen: Under overliggningen har herr Wickman
rkat bifall till det forslag, som innefattas i den av honom och herr
orggren avgivna, vid utskottsutlatandet fogade reservationen. Men

dd detta yrkande, vilket gir utover vad bankoutskottet foreslagit,

saknar stdd av vare sig nagon kungl. proposition eller nagon mo-

tion i dmnet, végrar jag att dird framstdlla proposition.

Efter hirmed slutad &verliggning bifslls vad utskottet 1 fore-
liggande utlatande hemstillt.

Foredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

or 53, 1 anledning av fullmaktiges 1 riksgialdskontoret framstiill-
ning angiende vissa andringar i avloningsstaten for riksgildskonto-
ret m. m.;

nr 54, angdende avioningsforbiattring for de kvinnliga bitridena
vid riksdagens verk och myndigheter; samt

nr 53, i anledning av vickt motion om indring i faststillda
grunder for resekostnadsersdttning till riksdagens ledamiter fir resa
till och fran riksdagen.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifolls.
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Firedrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 7, i anledning
av Kungl. Maj:ts prop0s1t10n med forslag till lag om fr1 ritteging
m. m. dvensom en 1 dmnet vickt motion.

Genom en den 21 februari 1919 dagtecknad proposition, nr 118,
vilken hinvisats till forsta lacrutskottet hade Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen hilagda i statsriadet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga, utom annat, ett framlagt
forslag till lag om fri ritteging.

I samband med denna proposition hade utskoftet till behandling
forehaft en med anledning av densamma av herr Rogberg, med in-
stimmande av herr Fagerlin, inom forsta kammaren viickt motion, nr
157, diri motioniiren hemstillt, att riksdagen ville besluta,

dels att 1, 2, 3,4, 5,7, 9, 10 och 12 §8 i forslaget till lag om fri
ratteging, den sistnimnda paragrafen med uteslutande av overskrif-
ten, skulle erhidlla viss andrad lydelse;

och dels att 14 § 1 samma lagforslag skulle delas 1 tvd paragra-
fer, betecknade den ena sisom 13 § och den andra sdsom 14 § pa i mo-
tlonen angivet siitt.

Utskottet hade 1 foreliggande utlitande pd andragna grunder
hemstillt,

1) att riksdagen matte antaga ifragavarande lag om fri ratte-
gang; samt

2) att den i amnet vickta motionen matte anses besvarad genom
vad utskottet under 1) hemstillt.

I en vid utlitandet fogad reservation hade herrar Gezelius och
Rogberg greve Spens samt herr Fagerlin pa anforda skil hemstillt,
att riksdagen, med tillkinnagivande, att det i propositionen framlagda
forslag till lag om fri ritteging icke kunnat av riksdagen i ofor-
andrat skick antagas, matte 1 anledning av propositionen och den
1 #mnet vickta motionen for sin del antaga forslag till lag om fn
rittegang, si lydande som reservationen utvisade.

I fraga om sittet for utlitandets foredragning yttrade

Herr Akerman: Herr greve och talman, mina herrar! I av-
seende pa foredragmngen av forsta 1agutskottets utlatande nr 27
hemstilles,

att detsamma maé foretagas till avgorande pa det sitt, att det
dari behandlade lagforslaget forst foredrages, dar sa erfordras para-
grafvis, med promulgationsstadgande samt ingress och rubrik sist;

att sedan lagforslaget blivit genomgéinget, utskottets hemstal.
landen foredragas;

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar gver-
liggning, denna ma omfatta utlédtandet i dess helhet;

att lagtext ej ma behdva uppldsas i vidare man, 4n sadan’c av
négon kammarens ledamot begires;



Onsdagen den 21 maj, f. m. 59 Nr 40.

att for den hiindelse lagforslaget kommer att i en eller annan Lagforelag om
del aterremitteras, utskottet limnas oppen ratt att, vid drendets /* ”’"7"9""9
fornyade behandling, i avseende & de delar, som blivit med eller (’]:;n:'
utan #ndring godkinda, foresld sadana jimkningar, som kunna ’
foranledas av ifragasatta #ndringar i aterforvisade delar; samt

att 1 avseende & numrering av paragrafer utskottet ma vidtaga
de #ndringar, som pékallas av kamrarnas beslut.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Det av utskottet tillstyrkta forslaget till lag om fri rittegang.
18.

Denna paragraf lydde salunda:

Vid allmén underritt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt
samt {orsta domtol i skiftesmal och i vattenmél ma pa de villkor och
i den omfattning, som hiir nedan stadgas, {ri rittegdng i visst ial
beviljas den, som icke dger tillgng till gildande av de med ratte-
gingen darstides forenade kostnader eller efter deras utgivande
skulle sakna medel, som skiligen m3 anses erforderliga for hans eget
I{ppehxéﬂle och for fullgérande av honom aliggande underhallsskxl-
dighet.

1 brottmal, dar brottet ar sadant, att det hor under allmént atal
eller ma efter angivelse dtalas av allman aklagare. md fri rattegang
ej beviljas milsigande i annat fall dn att aklagaren anhiingigejort
talan i malet. Fri ratteging ma ej heller beviljas den. vilkens talan
grundar sig pa overlatelse, som kan antagas hava skett 1 svfte att
darmed vinna sddan férman.

Motsvarande paragraf i det lagforslag, som forordats i den av herr
Gezelius m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen. hade féljande
lydelse:

Vid allmin underraft, polisdomstol, poliskammare och krigsritt
samt forsta domstol i skiftesmal och i vattenmal mé pa de villkor och
i den omfattning, som hir nedan stadgas, fri rittegang i visst mal
beviljas den, som icke ager tillging till gdldande av de med ritte-
gangen dirstides forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle
sakna nodiga medel for eget uppehille och for fullgérande av honom
3ligcgande underhéllsskyldighet.

T brottmal, dir brottet ar sadant, att det hor under allmént atal
eller mé efter angivelse atalas av allmin dklagare, ma fri rittegang
e] beviljas malsigande. Fri rittegang ma e] heller beviljas den,
vilkens talan finnes vara uppenbart ogrundad eller grunder sig pa
sverlatelse, som kan antagas hava skett 1 syfte att diirmed vinna sadan
{orman.

Herr Rogberg: Herr talman, mina herrar! Den. som far fri
rittegang, far dirmed frihet frin de processuella avgifterna, han far
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fria inkallelser av vittnen och fria delgivningar, han fir av stats
verket medel till ersittande av 4beropade vittnen och han fir i
vissa fall ddrjimte fritt rattegdngsbitrade. Nar lagstiftningen skall
taga hand om den ganska svarlosta fragan betraffande fattigritten
i processen, sa har lagstiftaren att soka undvika tva ytterligheter.
Han far icke uppstalla alltfor stringa villkor for dén fria ritte.
gangen, sa att det i det enskilda fallet kan intraffa, att en person
forvigras fri rittegdng, ehuru han borde f4 sidan. Men lagstifta-
ren far icke heller uppstilla villkoren alltfr obestdimda och tédnjbara,
ty det kan da intréig‘a, att den fattiga parten kommer att i onédan
trakassera sin motpart. I utlindsk ritt har man allmint sokt fa
en utsdllning av de oberittigade fallen, och det har skett si, att i
lagarna inskrivits en bestimmelse, att fri ritteging icke far dtnju-
tas av _den, vars talan 4r uppenbart ogrundad. Huruvida en per-
sons talan dr uppenbart ogrundad, skall utronas genom en summa-
risk undersokning, den s. k. forprovningen. Sittet for forprovningens
anordnande &dr olika i olika linder. I somliga linder ligges for-
provningen pd rdtten, i andra p4 lokala kommissioner och i &nnu
andra pa nagon administrativ myndighet.

De sakkunniga, vilkas betinkande ligger till grund for den
kungl. propositionen och for utskottets hemstillan, ha varit inne pa
de vdgar. som i utlandet foljts. De hava ansett, att fran formanen
av fri rittegangs dtnjutande skulle utsillas de obehoriga fallen; de
fall i vilka den fattiga partens talan varit uppenbart ogrundad. och
de ha likaledes foreslagit myndighet, som skulle verkstilla utsall-
ningen. De stannade ddrvid for ritten eller domaren. Nir de sak-
kunnigas forsta forslag kom till granskning hos overriitterna, fram-
stilldes emot detsamma anmirkningar, dock_endast savitt det av-
sag sittet for forprovningens verkstillande. Atminstone en av hov-
ritterna forklarade, att forprévningen, lagd i rittens eller domarens
hand, latt skulle hos den fattiga parten framkalla en kiinsla av
osiikerhet och rittsligt godtycke. En silunda anordnad forprovning
overensstimde knappast meg svensk rattegangsordning och icke me
andan i vart rittegangsvisende. I detta skick kom si #rendet till
departementet. Departementschefen har sokt losa den uppkomna
svirigheten i avseende 4 siittet for forprovningens anordnande med
en forklaring, att forprovning icke skulle inforas i svensk Tétt, men
med en tillimpning av denna forklaring, sdvitt angar utseendet av
rattegangsbitriade, pd det sittet, att ett bifall till den fattiga par-
tens ansbkan om fritt rdttegangsbitride gjorts beroende av rittens
eller domarens provning om det forefintliga behovet av sidant bi-
trade. Saledes principiellt icke nigon utsillning av de ofértjinta
fallen. Detta synes dtminstone mig och flera med mig otillfreds-
stillande, och reservanter i utskottet ha i denna punkt anslutit sig
till de sakkunniga och payrkat en sidan indring av den nu fore-
varande paragrafen i lagforslaget, att diri skulle inskrivas en be-
stdmmelse. att fri ratteging icke skulle fa tnjutas av den, vars talan
var uppenbart ogrundad. Men i friga om sittet for utsdllningen
ha reservanterna med hinsyn till hovrittens anmérkningar icke an-
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sett sig kunna anfortro forprovningen at ritten eller at domaren. Lozforsiog o
Nirmast lag det da till hands’ att tinka pa administrativ myndig- /" e
het, d. v. s. Konungens befallningshavande, men en dylik utvig ar  (p,)
dock forenad med viss omgdng och visst besviar. Reservanterna ha
darfor, nirmast i anslutning till den i drendet vickta motionen.
stannat vid att foresld forprovningens anfortroende at en pa visst
sidtt utsedd namnd.

En annan punkt, dir svirigheter yppats och olika meningar
gjort sig gillande, dr den, som ror rattegangsbitride at den fattiga
parten. Kungl. Maj:t och utskottet ha uppstillt som huvudregel,
att rittegdngsbitride forordnas av ritten eller, da ritten ej sitter,
av dess ordférande. Sasom huvudregel Ar denna bestimmelse givet-
vis fullt tillfredsstillande, men Kungl. Maj:t har gjort en avsevird
inskrinkning i denna regels tillimpning. Kungl. Maj:t och utskot-
tet foresla nimligen, att om den fattiga parten till rittegangshi-
trade foreslagit ndgon, som fullgjort vad som erfordras for att i
domarvirv nyttjas och tillika yrkesmissigt utévar advokatverksam-
het, si skall avvikelse fran forslaget icke fi fdga rum, for savitt ej
sirskilda skdl dartill dro. Kn sidan inskrinkning maste dock an-
ses vara Dbetidnklig. Det dr icke ldmpligt att med tvingande be-
stdmmelser binda ritten pa forevarande omrade. Forhallandena i
landet &ro ju hogst olika. Talrika orter finnas ju, dér det inte alls
finnes nagon akademiskt bhildad advokat. Reservanterna ha dirfor
ansett, att den av Kungl Maj:t uppstilida och av utskottet god-
kdnda huvudregeln, att riittegdngsbitride forordnas av rdtten eller,
dd rdtten e] sitter, av dess ordférande, endast skall lida den in-
skrinkningen, att 1 lagen md inforas en bestimmelse, att ritten
skall taga nodig hinsyn till den fattiga partens forslag, och hur
reservanterna vidare tinkt sig forordnandet av rittegdngsbitride.
frami&r av motiveringen till deras reservation.

Aven 1 andra huvudpunkter har Kungl. Maj:t avvikit tran de
sakkunnigas forslag, och hava reservanterna funnit dessa avvikelser
vara sadana, att de icke av reservanterna kunnat tillstyrkas. Framst
giller det i avseende & fattigdomsgraden hos den, som gor ansprak
pd fri rittegdng. De bestimmelser ddrutinnan, som Kungl. Maj:t
och utskottet foreslagit, dro for obestimda. De sakkunniga hade en
noggrannare och bittre fixering utav fatticdomsgraden. Reservan-
terna, ha darfor anslutit sig till de sakkunnigas asikt i denna del.
Skillnaden framgér, om man gor en jimforelse mellan ordalydelsen
i 1 § enligt reservanternas forslag och enligt utskottets forslag.
Utskottet talar, 1 enlighet med propositionen, om att den fattiga
skall sakna medel, som #ro erforderliga, medan reservanterna siga:
medel, som iro nodiga for den fattiga partens eget uppehille eller
for fullgérande av honom &liggande underhéllsskyldighet.

Vidare skilja sig reservanternas forslag fran utskottsforslaget
betridffande ritten att atnjuta fri réttegng i brottmal. Kungl. Maj:ts
forslag ddrutinnan innefattar ett underkinnande av aklagarnas lust
och formdga att bitriida den fattiga parten vid utfsrandet av hans
mélsigartalan. D& man kan vara forvissad, att aklagaren sa gott
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som undantagslost ar bade villig och kompetent att pd ett tillfreds-
stillande sdtt bitrdda en fattig malstigare vid utforandet av hans
talan, ha reservanterna funnit det onodigt att, sdsom utskottet gjort,
foresld, att jimvidl i det fallet, att brottet ir sadant, att det hor
under allmin &tal eller ma efter angivelse dtalas av allmin &kla-
gare, den fattiga parten skulle kunna f4 {fritt ridttegidngsbitride.
Reservanterna hava ansett detta vara en obehovlig bestimmelse,
vilken saklost kan utgd ur lagen.

I fraga om fri verkstillighet, vilken fraga #r alldeles sirskilt
svarlost, hade de sakkunniga stillt sig pd stdndpunkten: aldrig.
De sakkunniges forslag innehdller nidmligen icke nigot som helst
om rattighet till fri verkstallighet for den fattiga parten. Det har
vil ansetts, att da ett nytt institut infores i svensk rétt, bor man
till en borjan icke ga allt for vitt. Kungl. Maj:t har stillt sig pa
den motsatta ytterlighetsstindpunkten och ansett, att fri verkstil-
lighet ma forlinas den fattiga parten hur ofta som helst. Jag an-
ser mig oforhindrad att omn#mna, att inom utskottet forefunnos
sympatier for sammanjimkning kring ett inom lagrddet vickt for-
slag ddrom, att den fattiga parten skulle erhalla fri verkstdllighet
en gang, men di denna sammanjimkning icke gick i las, synes nog
klokheten bjuda att i denna punkt nu ansluta sig till reserva-
tionen.

Det finns ytterligare ett par smésaker, i friga om vilka re-

servanterna hemstdllt om édndring i Kungl. Maj:ts och utskottets for-

slag, men jag vill inte upptaga kammarens tid med att yttra ndgot
om dem. Jag vill papeka for herrarna, att reservanterna funnit sig
lampligen bora framligga ett sjdlvstindigt lagforslag, men detta ar
i huvudsak byggt pa den kungl. propositionen och pd utskottets
forslag, d. v. s. i den man det avviker ifrdn propositionen, #r det
byggt pa det av de sakkunniga upprittade forslaget. Saledes lig-
ger det ett arbete bakom reservanternas forslag, dven om detta ar-
hete icke egentligen &r utfért av reservanterna.

Herr talman! P4 grund av vad jag nu anfort far jag hem-
stdlla, att kammaren mdtte, med avslag 4 den foredragna 1 § en-
ligt den lydelse den har i utskottets hemstillan, antaga samma
paragraf enligt den lydelse den har i reservationen.

Herr Akerman: Herr talman, mina herrar! M4 det tillitas
mig att med nagra ord bemdta det nyss hallna anforandet.

Den foregaende talaren aberopade vid flera tillfidllen de sak-
kunniges yttrande, men det fortjinar ju erinras, att de sakkuniga
icke varit enhilliga, utan att vid deras utlitande var fogad en
reservation, som av regeringen vunnit beaktande i de viktigare
punkterna.

Vidare éaberopade den foregdende talaren den utlindska lag-
stiftningen. Men &ven hirvidlag bér man komma ihdg, att i at-
minstone ett av de stora ldnderna fri rdttegdng inforts utan denna
férprovning, ndmligen i Osterrike — det finns kanske flera, men jag
kan for tillfillet inte erinra mig ndgot annat — och man har icke
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under de méanga ar lagen verkat hort nagon anmirkning diremot. Lugforslag om
Man bor ocksa ihdgkomma, att i de linder, ddr det tillampas ett Jré ;,"m?"“g
s. k. bagatellforfarande, dr detta bagatellforfarande kostnadsfritt, men F;r;_'
dir har inte heller ifragasatts, att det skulle vara nigon forprov-
ning. Jag tror inte, att man kan séga, att vi skulle taga ndgot

steg, som skulle fora oss ut i ndgra som helst dventyrligheter. itall

vi bifolle det kungl. forslaget, sadant det foreligger.

Det kan ju vara av intresse att for ett dgonblick tinka pa, hur
det i allminhet forhdller sig med processlystnaden. Det ar en mye-
ket vansklig sak for en enskild person att i detta avseende ge nagot
bestdimt omdome, men jag tror, att flertalet av landets domare iinda
skall kunna instimma med mig, di jag sdger, att nog dr det en
gladjande foreteelse i vir tid, att dessa osmakliga processer #ro
stadda i mycket tydligt avtagande. Det &r dtminstone fallet, savitt
jag kan bedoma saken. Det #r ocksa naturligt, att s skall vara
forhallandet, ty i #ldre tider, da kommunikationerna voro daliga
och folk just inte hade mycket, som kunde sitta deras fantasi i
rorelse, si kretsade denna ofta omkring rittsviisendet, och det ar
ju allmidnt bekant, att tingen och med dem jimférliga forrdttningar
voro ett mycket omtyckt folkngje, ddr alla samlades, och man drog
sig just inte for att for den allra obetydligaste smasak draga sin
granne infor ritta. Det dr verkligen inte s& nu, utan jag tycker.
att man kan, glidjande nog. siga, att forhallandena ha betydligt
forbittrats.

Att fattigt folk sknlle vara mera processlystet #n de, som ha
litet bittre stillning, tror jag inte dr forhallandet. Fattiga méanni-
skor dro ofta ganska skygga och si dir litet forligna for att trida
fram. De #ro ofta ocksi mycket beroende av andra och #ro ridda
for att stota sig, och det #r en massa hinsyn de fa taga. Jag
tror alltsi verkligen inte, att man behover befara, att fattigproces-
serna skola sirskilt kunna hiéinforas under rubriken: obefogade mal.

Nu #dr det ju ocksd att mérka, att det kungl. forslaget i alla
fall bar en liten hallhake, ja, man kan kanske siga tva, for den
hindelse, att det skulle falla nagon fattig in att stoka till med all-
deles obefogade processer. Det dr redan erinrat av den foregaend.
talaren om den ena, nimligen att advokat ju forordnas endast i
det fall, da ritt eller domare finner det vara erforderligt. Detta
ror i alla fall den viktigaste delen av rittegangskostnaderna. Ad-
vokatarvodena #ro den post, som oftast #r den drygaste. Alltsa
kan man siga, att i friga om den viktigaste delen av rittegangs-
kostnaderna redan en slags forprovning dr inford, och jag far
verkligen siga, att jag for min del finner denna anordning vara
lyckligt funnen, ty man kan inte betriffande den siga detsamma.
som mot en annan forprivning, den generella forprévning, som
domstolen skulle gora, att den kan i ndgon man rubba tilltron till
domarens opartiskhet, ty med detta besked, som han limnar, att
det skall bli eller icke bli advokat, har han ju inte pa nagot sitt
bundit sig. Hans vigran att forordna advokat kan nidmligen ocksa
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att det inte behdves ndgon dylik utgift.

Den andra punkten, dir det ar en liten hake pé en eventuell
processlystnad frin enskild fattig part, 4r ju de bestimmelser, som
aro ldmnade betriffande processen i brottmédl, d4 man har fordrat,
att dklaparen skall i de mal, som dar dro i fraga, ha anhingiggjort
talan. Alltsd 4r aven ddr en liten garanti inlagd. Aklagaren ']har
Ju di gjort en slags forprovning av talans befogenhet.

Det kan inte heller nekas, att det skulle, som den foregdende
talaren sade, litt alstra en kénsla av rittsosikerhet, om den fattiges
sak skulle underkastas en fsrprovning. Vi fa besinna, att en sidan
forprévning undandrar sig all offentlighet och ofta nog pé grund
av bristande tid fir foretagas ganska summariskt, och det &r nog
fara virt, att en del av dessa beslut skulle visa sig icke kunna sta
sig sedan.

Granskar man nu reservationerna pi denna punkt, tycker jag
verkligen, att de forete en ganska trostlos bild betraffande det sitt
varpd man tinkt sig losa iragan om forprovningen. Herr Rogberg
har velat anordna kommunala nimnder, som skulle taga denna sak
om hand. Ja, jag undrar verkligen, om vi icke fitt nog utav alla
dessa kommunala fortroendeuppdrag, och jag tror verkligen, att &t-
skilligt folk i kommunerna skulle betacka sig for att sitta i denna
ndmnd, som skulle gora dem till ovinner med eller 4tminstone illa
sedda av atskilliga. Jag tror inte heller, att folk i allminhet har
kompetens att sitta ddr. Och hur skulle detta te sig i praxis? Jag
skall inte ga in pd de manga svarigheter det skulle valla, ty tiden
ir knapp.

Herr Hederstiernas reservation skall jag inte heller g4 nirmare
in pé, ty jag tror inte nigon i denna kammare kan reflektera pa
den, men det var i alla fall bra, att den kom fram, ty dédr far man
se, vart det bdr, nir man forsoker gd den vég han slagit in pa.
Jag skall inte heller trotta kammaren med ndgon kritik av denna
reservation i den delen, ddrfor att jag inte kan tinka mig, att det
finnes nagon hir, som reflekterar pa den.

Nu finner man alltsd, att de viigar, som reservanterna anlitat
— dtminstone &r det min asikt — #ro alldeles oframkomliga. D4
aterstdr ingenting annat #n att kasta forprévningen pa domaren,
och det ma jag siga, att Svea hovritts utlatande betriffande den
gunkten torde vil vara si pass Gvertygande, att knappast nigon i

enna kammare skulle vilja gi den viigen. Reservanterna ha ju
inte heller velat betrida den.

Reservanterna skilja sig fran utskottet dven i friga om en del
andra saker, t. ex. denna provning av fattigdomsgraden. Detta
tycker jag just inte #r ndgon stor friga. Reservanterna och ut-
skottet mena nog ungefir detsamma dirvidlag, ty det ir ju alldeles
klart, att det blir en skéilighetsprovning, hur man #n skriver. Men
jag kan inte neka till, att jag tycker, att reservanternas forslag
ser ndgot snévt och onodigt frint ut, och dirfor anser jag, att det
ar battre att skriva, som regeringen har gjort, ty i praktiken kom-
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mer det otvivelaktigt att i alla fall leda till den av regeringen fore- Lagforsiag om

slagna prévningen. Jri :ndf’;?dw
Vad sedan betriffar brottmalen, siga reservanterna — och den (F;m')
foregdende talaren har nu upprepat det — att det kan vara alldeles ’

onodigt att utstricka bestimmelserna till dem da det i alla fall
star en dklagare vid domstolen. D4 hborde han kunna skita om
dven partens ersittningstalan. Ja, for all del. I de flesta fall tror
Jag. att han kan det, om han vill. Men han ar inte skyldig att
gora det, och han vill det inte alltid. Darfor dr det vil bra mycket
battre. att man sitter in den bestimmelse, som hir #r foreslagen.

Vidare talade den foreghende talaren nagot om kvalifikatio-
nerna pd den person, som skulle forordnas till rittegangsbitride,
och reservanterna #ro, som herrarna finna, icke ngjda med utskot-
tets forslag i den delen.

Det ar da egendomligt att se, att de, nir de motivera reserva-
tionen, skriva just detsamma, som vi, som vilja bifalla regeringens
forslag, tdnka, namligen att om part foreslagit nagon, som #r kom-
petent att fora rittegdngar, bor avvikelse frin det forslaget icke
utan strskilda skdl &ga rum. Under sidana forhallanden tycker
Jjag, att det bort vara mycket latt att bitrida regeringens forslag
atminstone i denna del. et foreslds ju, att avvikelse kan dga rum.
om sirskilda skdl dartill foreligga. Uppenbart dr, att om parten
skulle komma med en si orimlig begiiran som att fi bitride av en
jurist, som bor lang vig ifran, domaren siger: den fir ni icke, det
dr sirskilda skal att lita bli den och taga en annan. Sa enkel
ser jag den saken, och jag tror heller icke, att den #r svérare.

De fordelar den fattiga parten skulle vinna genom detta for-
slag #ro icke alla nya. Han har forut varit befriad fran stimpel
och expeditionslosen. I enkla mal, dir ingen forordnas att bitrida
parten, fdr statsverket icke vidkdnnas andra nya kostnader #in ut-
gifterna for delgivning och vittnesersittning, och det tycker jag
icke 4r si mycket att siga om. Vill man nu verkligen sla ett
slag och gora en lag, som bjuder vad linge lovats, fir jag siga.
att det &r battre att taga den utan alla kringskidrningar. och
Jag ber darfor att fi yrka bifall till utskottets forslag.

I fraga om den fria verkstilligheten vill jag siga, att om det funnits
ndgra sympatier inom utskottet for nagot slags sammanjimkning pa
denna punkt, var det endast under forutsittning om folikning pa flera
andra punkter. Att detta hopp brast, ar jag den forste att beklaca.
men dd vi icke bora stia hdr i kammaren och skylla pa varandra.
skall jag med tysthet forbigd, var skulden lig. Men en ringa del
av detta sammanjimkningsférslag var just denna friga om den fria
verkstdlligheten, och ifall ndgra sympatier hirvidlag funnos, stodo
de nog i relation till huru vida man genom den eftergiften trodde
sig kunna vinna enighet 4ven pa andra punkter. Mig vill det sv-
nas, som om man i frdga om d%n fria verkstilligheten absolut icke
nu bér gd in p4 ndgon dndring i utskottets forslag. Det &r bittre
att taga regeringens forslag, &n att sisom herr Rogberg och hans
meningsirinder utesluta ritten till fri verkstillighet. Ty, sa vitt
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Jag forstar, skulle den kontroll, som bleve en nédvindig foljd av
varje petning Eé denna paragraf, i enlighet med lagridets hemstillan,
valla sd mycket besvir, att det icke motsvarade den lilla bespa-
ring, som skulle kunna vinnas genom allt detta trassel.

Hér skulle kanske vara atskilligt mera att siga, men jag skall
vinta med det till lingre fram under diskussionen, om def behovs.

Herr talman, jag skall sluta med att yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr statsridet Liofgren: Herr greve och talman, mina herrar!
Till en bérjan vill jag med tillfredsstillelse konstatera, att det av
regeringen framlagda forslaget pa det hela taget ront en vilvillig
behandling i lagutskottet. Det bor annoteras, att denna viktiga
reformfriga natt den punkt, att det icke finnes nagon, som i prin-
cip vill std for ett yrkande om avslag pa densamma. Ingen av de
avgivna reservationerna gir heller ut pad avslag, utan endast pd
Jamkningar och modifikationer i Kungl. Maj:ts proposition. Jag
ber emellertid att ocksd samtidigt fa forklara, att de inskrank-
ningar och ytterligare formella betingelser, som reservanterna vilja
stadga, dro av den beskaffenhet, att det huvudsakliga uti desamma
icke pé nagot sitt kan fran regeringens sida godtagas. Hellre ma
dd lagen falla, #n att det, som #r det huvudsakliga i reservatio-
nerna, skulle inga i riksdagens beslut. Jag skall hir endast i
korthet bertra, vad jag anser vara huvudsak i Kungl. Maj:ts for-
slag och samtidigt soka bemdta ndgot av vad reservanterna anfort
betraffande dndring i detsamma.

Reservanterna anse forst och framst, att fattigdomsgraden, be-
hovet av fri rittshjilp, bér vara pi ett mera noggrant sitt kon-
staterad, &n som foreslagits i propositionen. Vidare anse de, att pa
forhand, innan fri rdttegang tillates, en provning bir ske av talans
beskaffenhet. HEn talan, som vid denna prévning finnes uppenbart
ogrundad, skall icke fa foras. Och provningen i bada dessa hin-
seenden, i fraga om fattigdomsgraden och talans beskaffenhet, skall
verkstillas av lokala nimnder i de olika orterna. Slutligen skiljer
sig reservanternas forslag fran Kungl. Maj:ts forslag i den huvud-
punkten, att reservanterna icke vilja limna parten nagot avgorande
inflytande pa vilken som skall férordnas till hans rittegdngsombud,
i det fall att sidant ombud finnes nodigt. I samtliga dessa hin-
seenden strider reservanternas forslag alldeles bestimt mot det, som
dr Iijalva det grundliggande i Kungl. Maj:ts forslag. Grundtanken
i Kungl. Maj:ts forslag &r, att den fattige skall ha nagot sa nar
samma mojlighet som den mera besuttne att f4 sin ritt genomford
i praktiken. I sjalva verket finnes det icke négon likhet infor
lagen, innan den fattige fatt mojlighet att fa lagen utford pa samma
sitt och med samma effektivitet som den mera besuttne. Med den
utgdngspunkten bor lagstiftaren, synes det mig, nar han géar att
giva den fattige storre mojlighet att f4 rdtt #n forut, icke stapla
upp allt f6r manga hinder och formaliteter i vigen for honom.
Man bor icke ligga den nya lagstiftningen si, att den fria ritts-
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hjilpen far karaktdren av ndgon sorts sekunda riittegang, att den.Llegforslag om
4t vilken den gives, far det intrycket, att man visserligen kastar /' %94
till honom en skirv av mojlighet till riittvisa, men att det icke #r —
tal om att han skall f4 rittvisa i samma utstrickning som den
battre stdllde i samhillet. Detta hindrar naturligtvis icke, aft.
eftersom staten skall betala kostnaden fér den fria rittegangen.
lagstiftningen bor traffa vissa garantier mot missbruk av den fria
rittegdngen, men jag pastir, att de garantier mot missbruk, som
Kungl. Maj:ts forslag innehaller, maste anses fullt tillrackliga.

Forst och framst innehdller Kungl. Maj:ts forslag vissa bestdm-
melser om hur pass fattic en person skall vara for att fa anlita
fri rattshjdlp. Vidare har den, som vill ha fri rittshjalp skyldig-
het att pa heder och samvete avgiva uppgift om sina formdgenhets-
fosrhallanden, och om dessa icke #ro kénda, skall uppgiften styrkas
av offentlig myndighet eller av trovirdig, kdnd person. Vidare
giller, att om fattigdomen upphdr under det rittegangen pagar, sa
upphor ocksd hans ritt att fa fri rattshjalp. Slutligen, ifall han
kommit i bittre villkor, efter det rittegangen avgjorts, kan han till
viss grad efter rittegdngens avslutande fa aterbetala till statsverket
vad av detsamma erlagts. Men framfor allt far man icke glomma,
att de flesta av dessa mal #ro timligen klara och att motparten
vanligen #4r en person, som kan betala; och i sd fall kommer ju
statsverket att f4 ater det forskott, som limnats och far full betal-
ning for sina kostnader av den fattiges motpart. Jag vill bestimt
pastd, att dessa garantier #ro tillrackliga for att stivja missbruk.
och sikert idr, att hela reformen forlorar i virde, om den fattige
skall behova tigga sin rdtt hos lokala ndmnder, som ofta kunna
bedoma saken ur for sjilva dndamdlet nog s& frimmande syn-
punkter.

Men, som sagt, icke nog med att reservanterna, herrar (zezelius
m. fl. vilja att denna nya kommunala nimnd skall prova fattig-
domsgraden; herr Gezelius och hans medreservanter vilja ocksa.
att den lokala nimnden skall prova fradgan om huruvida den fat-
tiges talan #r ogrundad eller icke. Regeringens forslag gar dar-
emot ut ifrdn att denna provning icke skall férekomma, nir det
giller parts ritt att f4 de forméner i allminhet, som uppriknas i
forslaget. Diremot skall ritten enligt propositionen ha en viss
provningsratt om behovet av rittegangsbitride, 1 vilket fall kost-
nadsfrigan forst far visentlig betydelse. Forst nidr det dr fraga
om att f4 ombud f6rordnat, kan man befara, att kostnaden fiir
rittegdngen skall stiga till hogre belopp.

Reservanternas forslag om sirskild forprovning rérande beskaf-
fenheten av den talan, som den fattige vill fora, dr ur alla syn-
punkter oantagligt. Forst och friamst strider det mot gillande ritts-
principer. Det #r for ndrvarande sd, att ingen kan hindra en per-
son frdn att f4 en stimning, som innehaller ett riattsansprak, del-
given, och pa det siftet 4r rittegdngen anhingiggjord. Domaren.
till vilken stimningsanstkan ldmnas in, ma finna, att den talan
som fores, ar fullstindigt orimlig, men han maste icke desto mindre

Forts.)
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m.
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' t;i’.d"g anhéngiggjord.

Nu frdgar man sig: giller det numera ndgra andra forhallan-
den rorande den fattiges ritt att processa och processa i viss mén
pd allmdn bekostnad? Nej! Da man talar om fri rittegang, ar
det liksom man alldeles glomt bort. att vi delvis redan hava en
sidan, att en del kostnader, som just i det stora hela motsvara de
kostnader, som statsverket enligt forslaget skulle komma att adragas
utan ndgon forprovning, redan nu utga fran det allminna. Det ar
sant, att den omsténdigheten, att forprovning saknas, kan foranleda
missbruk av kverulanter och andra, som besviira domstolen och
motparten med oskiliga rittegangar. Men det forhillandet kan
ingalunda och bor ingalunda avhjilpas i denna ordning. Man bor
icke hirvidlag gora skillnad mellan den fattige och andra min-
niskor; det vore att infora en klasslag, och redan ur den synpunk-
ten dr ett sadant forslag oantagligt.

Vidare frdgar man sig, hurnvida den av reservanterna fore-
slagna nidmnden i och for sig kan anses lamplig att foretaga en
dylik provning. Visserligen ma en sidan lokal ndmnd vara lamplig
att bedéma fragan, huruvida parten med hansyn till sin fattigdom
ar i behov av att anlita fri rittegang. Men den dr absolut icke
sakkunnig att beddma fragan, huruvida en persons talan &r mer
eller mindre grundad eller icke. Reservanterna ha dragit sig for
att 14ta domstolen forratta en {orprovning rérande talans beskaifen-
het pa grund av det riktiga principiella skilet, att domstolen déri-
genom skulle giva ett forhandsuttalande, vilket kunde bedémas som
en forutfattad mening om sakens utgéng. Men ur alla andra syn-
punkter 4r domstolen synnerligen kompetent att forratta forprov-
ning, om det skall finnas en sadan, ty gomstolen har hela materi-
alet och sakkunskap och kompetens att fullgéra denna prévning.
Att ddremot tanka sig att lokala n#mnder skulle ha denna dmta-
liga och viktiga angeligenhet om hand att pd forhand bestimina,
huruvida en persons talan ér mer eller mindre grundad, forefaller
fullstdndigt orimligt. Men dessutom vinna reservanterna med detta
arrangemang icke alls vad de avse, némligen att befria domstolen
frin denna prévning. Om n#mnden giver sitt bifall till ansok-
ningen om fri rdttegang, blir saken klar, och d& #r domstolen bun-
den. Men ifall namnden sdger nej, har parten ritt att klaga over
detta beslut hos domstolen, och dir ha vi sdlunda #ndd domstolen
i en situation, vari den blir tvungen att gora en férprévning av
talans beskaffenhet. -

Slutligen ha reservanterna icke heller lyckats ordna det fore-
slagna forfarandet bittre, #n att en domstolens forprévning blir
nodviindig dven i ett annat avseende. Namnden skall nimligen
enligt reservanternas forslag avgora, om talan #r mer eller mindre
grundad eller icke, men den har icke att besluta, huruvida talan
ar av den beskaffenhet, att parten behover riattegdngsombud. Denna
friga skulle ater gd till domstolen. Och pa det sittet kommer den
fattige parten, som kanske icke ens har respengar for att kunna
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vidtaga nodiga formaliteter, att forst nodgas forhandla med den lj;‘r’gf;";f["fgdz"
lokala n&mnden, huruvida han skall anses tillridckligt fattig eller /™ " 99"
icke, och om hans talan #r sidan, att han behover rittgangsombud;  (pory )
och sedan detta vil ar klart och hans mal kommit till domstolen Pa

en tidpunkt, innan han fitt advokat férordnad, borja nya forhand-

lingar vid domstolen om huruvida han skall fi nagot rittegangs-

bitrdde. Den omgéng och det besvir, som hirigenom vallas parten,

dro si betydande, att de ej rimligen kunna av riksdagen god-

kdnnas.

Sedan parten nu viil kommit till domstolen och fatt lov att £ ett
rittegdngsbitride, sedan domstolen funnit, att hans talan iir sadan.
att han behover hjilp, far han d4 den advokat han vill enligt re-
servanternas forslag? Nej, visst icke. Regeringens forslag uppstiller
den betingelsen, att ifall riitten anser, att rittegdngsbitride behovs,
ritten ocksd skall vilja den advokat, som parten anvisat, direst
han anvisat en, som avlagt for utovande av domarimbete fire-
skrivna kunskapsprov samt yrkesmissigt utovar advokatverksamhet.
Denna bestimmelse upptages av herr Hederstierna i hans reserva.
tion, men den #r icke upptagen av reservanterna fran forsta kam.
maren. De anse att partens forslag i alla héndelser skall komma
att tillrdckligt beaktas. emedan reservationen gir ut pa, att dom-
stolen vid forordnande av rittegangsombud skulle taga nodig héin-
syn till partens forslag. Vad menas med >nodig hinsyn»? Det
beror péd fran vilken synpunkt behovet av den ena eller den andra
sortens advokat provas. Om det atminstone hade stitt rbehorig:
hinsyn, men med bestimmelsen >nodig hinsyn> synes mig parten
icke fd nigra garantier for, att hans forslag blir beaktat. J ag tror
mig ha ritt att stga, att den erfarenhet vi ha fran myndigheternas
sdtt att forordna advokat for parter, nimligen i brottmal, diar hik.
tade fi bitriden at sig forordnade av myndigheterna, den erfaren-
heten icke giver nigon storre ft)rholﬁpning om att vederbsrande
myndigheter verkligen skola taga behorig hiansyn till partens for-
slag. Det har flerstides wvarit si hittills, att oavsett vad parten
onskat och oavsett omden person han foreslagit till advokat varit
lamplig, man tagit extra lansnotarier och andra extra, tjéinstemén, som
behovt biinkomster till bitriden i brottmal. Jag vill icke garan-
tera, att det kommer att inforas en bittre procedur hir.

Jag skall icke i Gvriga punkter ga in pa att bemota reservan-
ternas yrkanden. Det sagda synes mig tillrackligt, och jag vagar
vordsamt hemstilla, huruvida icke kammaren #nda skulle vilja ome-
delbart besluta att antaga Kungl. Maj:s forslag i den form, i vilken
det framgitt efter lagutskottes behandling. Sikert &r, att ett bi-
fall till reservationen icke kan ligga till grund for en losning av
frigan, did den namnd och det forfarande i Ovrigt, som reservan-
terna frén forsta kammaren foreslagit, 4ro ur alla synpunkter full-
stindigt oantagliga.

Herr Holmquist: Jag vet icke, om jag stir ensam —
men jag skulle knappast tro det — om att vid foredragning av
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Lagfirslag om dessa, jag skulle vilja siga, sméforslag péd processrattens omrade

[fro rdtlegang
m. m.

(Forts.)

ur djupet av hjirtat tringt den tanken: giv oss di i all
rimlighets namn snarligen en modern processordning! Redan
for elt par artiond:n sedan ansdg man sig std ganska nira
en sadan. Sedermera har tiden gitt, och sivitt jag ratt forstatt
saken, dr det forst under de allra senaste tiderna, sem en ny kraft
uti processkommissionen glddjande nog har forklarat, att nu skall
man borja med det rent legislativa arbetet. Men da far man siga,
att alla dessa fomslag — jag tillater mig bérja med lagen om »sum-
ma Tevisibilis» och lagen om domsagas kansli och gar sedan till
de forfattningar, som hir foreligga angdende fri rittegdng och
rittshjalp at haktade — alltsammans &r i sjélva verket nya klutar,
jag holl pa att siga, pa ett urgammalt klide. Nu #r det ju mdjligt,
att krafter saknas i vart land for att genomfora det reformarbete,
varom jag talar, men man maste vdl #ndd si sméningom komma
fran tanke till handling, och det naturliga vore vil, att sidana for-
fattningsforslag infogades i den nya processordning, som vi alla
viinta pa. Och jag kan icke forestilla mig, att icke dvigabringan-
det av den nya processordningen hidanefter maste gé fortare én
hittills. Min allminna kinela har silunda varit den, att dessa for-
slag bort vila, tills d» kunnat innefattas i en modern rittegings-
ordning. S& har emellertid icke skett med det forslag, som har
toreligger, och jag skall darfor be att fa siga nagra ord sarskilt
om detta forslag.

Jag har verkligen i min egenskap av landshévding nigot prak-
tiserat, vad det har dr friga om. Jag har namligen varit radgivare
it rattssokande parter. Det ar en allmin landssed inom det lin,
som 4r mig anfortrott, att man fran olika hill kommer till lands-
hovdingen och begir hans yttrande ofta i de mest omdjliga saker.
Det &r tva slags folk som gora det. Sadana som skriva till mig
varannan manad linga artiklar om vad de lidit under sitt liv och
alltid sluta med detta tema: »Skaffa oss di 1 all rimlighets mamn
ratt!s Det #r sidana, som man mycket snart kommer underfund
med, att de éro defekta i ndgot avseende. Man gar igenom deras
papper, de komma igen, och man soker ordna forhallandena si, att
det icke blir ndgon explosion mellan de radsskande och mig, som
de vint sig till. De dro naturligtvis oméijliga. men dh existera @nda,
fast de icke ha nagon lag om fri rattshjalp. En hel del av dessa dro
ofta icke utan medel, ofta kan det vara ganska formdget folk,
som offrat allt pa sina processer, och detta komma de fortfarande
att gora utan hinsyn till lagen.

Sedan #&r det andra parter, som komma med ganska enkla
rittstvister, som verkligen pa ett enkelt sitt kunna avhjilpas. Det
naturligaste sittet, for att den sidans intressenter skulle tillgodo-
ses, vore ntan tvivel att inritta praktiska rittshjilpskontor, dit de
kunde vinda sig i stillet for att komma till mig och andra, som
de soka upp. For sidana institutioners tillcodoseende har man
begiirt ett mindre anslag, och frigan hirom ligger for narvarande
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hios statsutskotlet. Jag tror, att detta dr det riitta sittet; denna lag Lagforstag om
i och for sig batar Jamforelsews litet. fri ratteging

Emellertid tror jag, att forhéllandena iro sadana, att man 7; :)
bor taga stillning till det lagférslag, som hir iorehggpr och jag
skall dérfor be att fa taga siirskild stdllning till den fraga, som
atminstone for nirvarande utgoér den splmgande punkten nim-
ligen frigan om forprovmno‘ i den form, som reservanterna ifriga-
sitta, eller icke ndgon férprévning alls, enligt Kungl. Maj:ts for-
slag. Jag hyser icke det ringaste tvivel om att Kungl. Maj:t hiir-
Nidlag betrift den ritta vigen. Om man vill gi till den forprov-
ning, som reservanterna ifragasiitta skulle ske: hos en kommitié.
sammansatt av eu ordforande, forordnad av allmén underritt, samt
tvd ledamdter varav den ene dr utsedd av den myndighet, som ut-
ovar kommunens beslutanderitt och den andra av fattigvardssty-
relsen, huru kommer denna kommitté att verka? Antingen blir
det sa, att d& dessa rittssokande komma med sina papper de i
sjalva verket icke wveta, vad luntan innehdller. De ligea fram pap-
peren pd kommitténs bord och siga: var s& god och titta pa dem!
Detia tager icke endast nigra minuter utan gcanska manga tim-
mar, och det blir d4 den av ritten forordnade ordféranden, som
kommer att taga saken om hand; de andra bli fullkomliga blind-
pipor. Men det kan ocksi intriffa, att de andra personerna forsska
att pa férhand lista ut, om denna ritteging har grund for sig eller
ar ogrundad, och det tror jag vore den allra viirsta situation, vari
man kunde rdka. Huru kan det vara mojligt, att av kommuner
valda fortroendemin pi allvar skulle kunna avgora, om det finnes
grund for en ritteging eller icke? Det tror jag for min del ir
{ullkomligt omojligt. Och huru skulle det te sig, om de i detta
avseende siga nej och vederbsrande gd till respektive domhavande
och denne séiger: det finnes icke nigot hinder, var si god och bérja
processen! varigenom han givit pd hand, att det finnes vissa utsik-
ter eller atminstone, att saken icke dr alldeles ogrundad? Huru
skulle de personer kinna sig, som férut férklarat saken vara full-
komligt ogrundad? Jo, nista ging en sidan fraga kommer upp
dndra de takfik. De lita allting vara grundat; &tminstone tyecker
jag att det ligger ndra till hans att antaga detta. Jag for min
del tror, att det vore mycket olyckligt, om man nu skulle sl§ in pi
denna vig.

Herr statsridet niémnde, att det varit mindre tilltalande att
se det sidtt varpd myndigheterna forordnat rittegingsbitriden. For
tillvaratagande av hiktades intressen hade man férordnat extra
linsnotarier och andra till linsstyrelserna horande tjansteman och
icke advokater. Jag ber verkligen att fi siga, att i d°t lan jag till-
hor ha vi gjort allt “tankbart for att skaffa folk, som vilja &taga sig
detta. Med die nuvarande faktiska resekostnaderna #r det verkl:-
zen icke ndgot luckrativt foretag, ofta gir det icke ens ihop. Jaco
far bestamt forklara, att Stminstone frin det hallet har det varit
stora svirigheter att f4 ndgon minnicka. som varit villig att dtaga
sig ett sddant uppdrag, och att man icke forsokt att sirskilt gynna

s
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Lagforsiag om (en tjanstemannaklass varom herr statsridet sirskilt talat. Vi ha

Jri rdt
m.
(Forts.)

'tfng_‘i”-” snarare fatt tvinga vara tjinstemin med lindrigt vald att utfora

sakien.
Ja, herr talman, jag har endast velat siga detta, och jag ber
hirmed att {3 yrka bifall till Kungl. Maj:ts {orslag.

Herr statsradet Lo fgren: Herr greve och talman! Jag be-
girde ordet med anledning av ett yttrande i borjan av herr Holm-
quists anfoérande. Herr Holmquist behagade rikta en anmirkning
mot processkommissionen och dess sitt att utféra det uppdrag, som
ir kommissionen anfortrott. Den fragan kan det bli tillfille for
riksdagen att behandla, nir anslaget till kommissionen inom kort
kommer till behandling. (Det har némligen icke skett dnnu.

Herr Holmquist yttrade vidare, att han hade ansett det lampligt,
om denna lagstiftning kommit i ett stérre sammanhang, och om dér-
med hade kunnat anstd, tills — som jag formodar han menade inom
rimlig $id — en allmin processreform blivit framlagd for riksdagen
p& grundval av processkommissionens forslag. Jag ber att pé det
bestimdaste f4 inligga min gensaga mot den tankeging, som ligger
bakom detta yttrande. Man kan med hinsyn till nédvindigheten av
att losa speciella lagstiftningsuppgifter och med hénsyn till den no-
diga omtanken om den sociala utvecklingen icke lata ett forslag som
detta vinta., tills man en gang i virlden kan bli {firdig med den stora
processreformen. Vad sirskilt nu forevarande fall angér, vill jag
dessutom erinra om, att riksdagen skrivit och begirt det forslag, som
nu framlagts for riksdagen. Dirtill kan liggas en sak, och det ir,
att detta forslag om ndgot torde vara lampligt och mojligt att fram-
ligga enstaka utan ett storre sammanhang. Jag undrar, hur 1 all
virlden ett forslag som detta, vilket allenast avser att bestimma,
att under vissa betingelser fattiza minniskor skola kunna fa kost-
nadsfritt anlita de befintliga domstolarna — hur detta forslag, om det
antages, kan prejudicera liggningen pi ena eller andra sittet av den
stora processreformen? S3 vitt jag kan forstd, har antagandet av
foreliggande forslag icke det bittersta med den saken att gora. Detta
forslag #r fristiende frén all tanke pa att foregripa vad man kan
finna limpligt vid framliggandet av processreformen.

Slutligen anmiirkte herr Holmquist nagot mot den erinran jag
gjorde rorande det sith, pd vilket Konungens befallningshavande
stundom brukat forordna bitride &t hiktad. Jag ber att fa uttala
den overtygelsen, att det missforhéllande jag papekat icke forelegat
inom Kopparbergs lin. Men jag kan forsikra den srade talaren, att
jag, som pa detta omrade har en ganska rik och méngarig erfarenhet,
icke desto mindre varit fullt berattigad att filla det pastdende jag
gjorde. Jag méste silunda vidhilla detsamma och #r beredd att,
om sé erfordras, visa dess riktighet.

Herr Gezelius: Herr greve och talman, mina herrar! Under
debatten i det foredragna drendet har man visentligen sysselsatt sig
med frigan om forprévning eller icke. Jag ber att f4 siga nigra
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ord nirmast i anledning av herr statsradets kritik av det forslag, de Lagforslag om
reservanter, till vilka jag anslutit mig, framlagt till fragauns lésning. fri 7;““2?""9

Jag vill di séiga, att om jag ocksd ar fullt pd det klara med, att (F; .,
statsradets omdome ar fullkomligl riktigt 1 vad han siger ddrom, att ’
inom utskottet icke kommit till synes ndgot uttryck for en annan
uppfattning, dn att man principiellt varit enig dirom, att en fattig-
riatt pa detta omride bor inforas, sa vill jag icke dolja att man forbi-
sett svarigheterna att pa ett fullt tillfredsstillande sitt losa denna
fraga, beroende av det sitt, pd vilket vdr processordning fér nir-
varande ar anordnad, och att anpassa ett institut sadant som det fore-
liggande i den nuvarande rittegdngsordningen. Det #r didrfor gan-
ska naturligt, att di reservanterna icke kunnat ansluta sig till Kungl.
Maj:ts forslag och sokt att undvika olidgenheter, som {or reservan-
terna tett sig sisom betiankliga, dven de stott pa praktiska svirighe-
ter vid anordnandet av forfarandet och icke sjilva ansett siti firslag
alldeles fritt fran anmirkningar. Vi hava emellertid gjort det bista
mijliga 1 det hinseendel, som vi med de resurser. som stitt oss till
buds, kunnat &stadkomma. Jag har emellertid den uppfattningen,
att denna anordning i ganska avsevirda delar niippeligen kommer
att f& annat dn provisorisk karaktir. Jag #r pa det klara med, att
sivil den nya rittegingsordningen som ett verkligt effektivt ritts-
hjilpsinstitut skall komma att medfora avsevirt ckade mojligheter
for tillgodoseendet av det intresse man med detta lagforslag velat
betjina.

D& herr statsradet kritiserade reservationen och sirskilt den far-
higa, som i reservationen kommit till uttryck, att en fullkomligt
okontrollerad ritt att tnjuta denna {f6rmén skulle kunna leda till
betankliga missbruk, kan jag icke underlita att fasta uppmirksam-
heten vid, att statsradet vid denna kritik av reservationen nippeligen
tickt amnet. Statsradet ville gora gillande, att noédig garanti gives
diiri, att lagen fordrar en viss grad av fattigdom. alt den sokande
skall vara beredd att ps heder och samvete limna uppgift angdende
sina ekonomiska forhallanden och eventuellt ocksd vara 1 tillfille
att styrka dem. att han vidare kan forlora ritten. om hans ekonomi-
ska stillning blir forbattrad i tillricklig grad, och att han for vissa
forhdllanden ar aterbetalningsskyldig. S vitt jag forstar, ha dessa
garantier ingenting att géra med den kategori, som faller under det
angivna strecket. Den som kan visa, att han har en viss fatlig-
domsgrad, ir fullkomligt okontrollerad, och det dr just den kate-
gorien, som kan behiéva en kontroll i det hinseendet, som det hiir ir
friga om. Dirom har nigon meningsskiljaktighet ej ritt bland de
sakkunniga. Just denna kategori minniskor saknar namligen vad
som eljes for en annan medborgare dr den naturligt verkande garan-
tien, betdnksamheten mot att genom en obefogad réatteging adraga sig
sjalv ekonomisk kostnad. Med den erfarenhet jag har pd detta om-
ride, som jag vagar siga icke heller dr s& ringa, om ocksi min er-
farenhet icke fullkomligt sammanfaller med min #rade landshov-
dings, vill jag siga, att 1 vanliga fall det aterhillande moment, som
ligger i den risk man loper, om man startar en rittgdng, som man har
ringa, kanske si gott som ingen utsikt att kunna genomdriva. ar
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stiller man verkligen ej sidllan alltfér stora ansprik p& en minni-
ska, om man bewar att hans forsynthet, hans moraliska uppfattning
skall aterhalla honom fran att s6ka gora gillande ansprdk. Den
kategori, som nu kommer att hjilpas, kommer i atskilliga fall idven
fortfarande att utgbras av minniskor, for vilka processer #ro ett
frestande noéje. Det #dr icke for riltsmedvetandet och respekten fisr
rittssamhillet och dess organ tilltalande, att staten stiller sig sjilv
och niamnda organ i den stillningen, att de {vingas lamna hjilp un-
der sadana forhallanden.

D4 man aberopar Svea hovritts uttalande som §vertygande, si-
som utskottets vice ordfsrande ejorde, ber jag fa fista uppmirksam-
heten pd, att detta utlilande tager en alldeles bestimd position i den
iraga vi nu diskutera. Hovritlen anser det vara en lika viktig sak
som inforandet av fattigritten, att man icke ordnar den si. att man
premierar eller limnar utan kontroll process- och tritlystnaden in-
for statens organ. Den »sd nsdiga» forprovningen har hovritten
salunda 1 sitt utldtande sagt. En forprovning anser denna myadig-
het vara oundginglig. Det giller med denna upfattning endast att
se till, hur man skall kunna ordna férprovningen pi bista sitt. Vi
reservanter ha sokt gd fram efter den linjen, att vi limnat det till
fortroendemiin. Och di herr statsridet underkinner deras kompe-
tens, beror det, befarar jag, pd att herr statsrddet missuppfattat vad
reservanterna avsett, att dessa fortroendemin skulle ha for funktion.
Det skall icke vara nigon juridisk notknickningsanstalt, utan det
skall ske en provning frin dessa medborgerlica fértroendemin, som
skall utsortera vad en vanlig minniska finner vara av beskaffenhet.
att det icke 4r reson i att g8 till domstolen didrmed. Vansklicheten
vid att ratt losa elt juridiskt spsrsmal ir ej sillan for stor, for att
man bor ifrigasitta, att 4t denna nimnd skulle anfértros ett sidant.
Det dr for ovrigt icke radligt, om man vill iakttaga forsiktighet vid
tillvaratagandet av en medborgares ritf, atl ldmna ett sadant sum-
mariskt avworande till nigon, icke till domstolen sjalv en ging uti
1fracravarande skede. Om man med forprévningen avsett att vinna en
av reservanterna avsedd granskning, #ro fortroendemin, tillsatta en-
ligh det av reservanterna givna forslaget, icke nigot, som dect skulle
ligga fara i att acceptera frin den synpunkten, att provningen icke
skulle kunna av dem verkstidllas. Reservanterna hava just for att
1 det hinseendet giva en fattig storsta mojliga trygghet dven accep-
terat den — lat vara principiellt betinkliga fortsittningen —. alt
det skulle limnas en mojlighet for en sddan part att f4 sin ansékan,
om den har avslagits av niamnden, provad av domstolen. Det #r
sjalvfallet dagnat att 1 hoe grad giva den soékande tkad trygghet i
hans stillning och kommer icke att bli honom till oligenhet i fraga
om hans ritts utbekommande.

D4 statsrddet vidare siger. att det egentligen giller arvodet till
bitride som en avsevird kostnad, och att den frigan kommer att av
domstolen provas, si forefaller det mig prineipiellt vara en ganska
svar stillning statsrddet 1 det hinseendet intager, tv om det blir
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en forprovning betriffande det, som statsrédet anser vara i ckono- Lgforslag om
miskt avseende det visentligaste, dr det icke tilltalande. att man fri ratleging
ser bort fran vad som atminstone enligt reservanternas mening 4T (gon
det viktigaste. Lat vara att den ekonomiska synpunkten for det

allminna och arbetsbordan for statens organ ocksd dro visentliga,

det viktigaste hir ar dock att icke anordna saken sd, att man uthim-

nar andra medborgare, som méinga ganger sti si nira grinsen fsr

det fattigstreck man ritat upp, att det faktiskt for den utomstdende

icke kan upptickas nagon visentlig skillnad, &4t andras trakasserier.

Den ekonomiskt svagt stillde, som trakasseras av en man med fri
rittegang, bor ocksa ha ritt att atnjuta skydd hiremot. Och man

ar ocksd skyldig att tivka pa den fattige sjalv som icke har den sii-
kerhetshake, som det ckonomiska intresset glver en annan.

D3, statsradet vidare talar om, att reservanternas firslag skulle
infora en dubbel prévning, som 1 det hiinseendet stiller den fattige
i en ogynnsam stillning, synes det mig, som om statsridet miss-
uppfattat reservanternas forslag dven i denna del. Herr statsradet
{alar om, att den fattige, som fatt nimndens fillstind till process.
kommer till domstolen, utan att #nnu hava nigot bitriade, vilket han
forst direfter far. Reservanterna ha dock i likhet med utskottet fore-
slagit, att, da ritten icke sitter, rittens ordforande skall ha att utse
rittegdngsombud &t honom, och reservationen stiller silunda 1 lik-
liet med utskottet si, att den fattige blir i tillfille att, redan innan
malet kommer till domstolen, fa det bitride, som han prévas vara
1 behov .av.

Jag beklagar, att herr statsradet finmer sig Dbora karakterisera
reservanternas forslag som en klasslag. Jag kan icke finna det
omddmet motiverat, och i varje fall vigar jag & egna och, jag tror
mig kunna siga, dven 4 mina medreservanters vignar forklara, att
denna synpunkt varit fullkomligt fjirran fran var uppfattning om.
hur frégan bor losas. Vi vilja lika vil som utskoitet limna effek-
tiv hjilp, och jag trodde #ven, att det i reservationen framkomuna
lagforslaget skulle befria oss fran misstanken att har hava handlat
1 klassintresse. .

D4 herr statsradet talar om, att den kortfattade avfattning, vi
velat giva lagen i friga om de direktiv, som domstolen skall er-
halla angfende utseendet av rittegingsombud, utdomer herr stats-
radet reservanternas stindpunkt med pastiendet, att enligt vért for-
slag den fattige icke skulle ha garanti for att han finge det bitrade,
com han énskade. Det dr just det reservanterna avse, att han icke
skall fa. De ha tagit som utgingspunkt, att domstolen icke ar na-
gon medborgarnas fiende, vare sig fattig eller rik. Man bor 1cke
utgd fran, att domstolen behover hallas efter, for att den skall 1akt-
taga sin plikt gentemot medborgaren. Det finnes, sd langt min er-
farenhet stricker sig, si utomordentligt fa beligg for den uppfatt-
ningen, att man icke har ritt att utgd frin denna uppfattning. Dom-
stolen handhar detta sitt grannlaga uppdrag bittre, genom att man
icke binder honom i dylika hinseenden, varigenom man kan komma
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till samma resultat, som herr statsridet talade om, att erfarenheten
visat rorande rittegingsbitrade &t hiktad. Stiller man upp som
formellt bindande, att si snart det foreslis — och det synes mig,
att man dirvidlag kan sitta saken pi sin spets — en yrkesmissig
advokat, domtolen skall vara skyldig att forordna den mannen, #ven
om domstolen och det allmiinna omdémet & pd det klara med, att
den foreslagne pd ett lingt mindre tillfredsstillande sitt skall till-
godose den parts intresse, det giller att bevaka, di #r man inne pa
oritt vig. Vart advokatstind ir icke dnnu utvecklat ddrhén, att
det lamnar nodig garanti fér att pa varje ort den bista hjilp, som
pd detta omride stdr att {4, verkligen #r till finnandes bland de
vrkesmissiga advokaterna. Man skall icke lagstifta doktriniirt med
hiinsyn till vissa énskemél utan taga forhillandena som de 1 verk-
ligheten te sig. Jag tror for min del, att tiden icke &r mogen for
att man anordnar det si, att den fattige, som atnjuter den sirskilda
férmanen att f3i sin ritteging fri, under alla forhallanden skall
komma i &tnjutande av forménen av yrkesmissigt skolat bitride
dven da det icke kan pavisas nigot sirskilt skal, som talar for, att
han skall f4 sidant och d& den ovriga allmiinheten endast 1 undan-
tagsfall dr i tillfalle att komma i dtnjutande av denna férman. Om
man pi detta omridde gir nagot si niir sakta fram, tror jag, att man
uppnar bittre, mer tillfredsstillande resullat.

Jag dr fullt svertygad, att om vi bora se pé vir egen rittshisto-
riska utveckling, det icke lampar sig att aberopa sig pa erfarenheten
frain frammande hill som bestimmande i detta avseende. Att_abe-
ropa den osterrikiska rittegingsordningen iir missvisande. Aven
om det vore riktigt att gbra en sidan direkt anpassning pi detta
omride, tror jag mig vAga siga, att med den ridande rittsisksd-
ningen det icke dr tillrddligt att limna en okontrollerad ratt, da
man nu ger si helt fordelen av det allminnas hjilp till utfsrande
av talan for fattig, som detta forslag, #ven enligt reservationen,
giver. Man klipper visst icke av all ritt for honom — det var i
det hinseendet herr statsridet talade om vart forslag sdsom en klass-
lag — dirigenom att man icke giver honom fri rattegdng. Han har
redan nu samma mojlighet att taga ut en stdmning som varje annan
medborgare, han har fri expeditionslésen, men det &r den skillnad,
att man icke genom en lag som den férevarande bor giva honom
mer in rimligt.

Jag skall for ovriga delar i forslaget icke upptaga kammarens
tid och forenar mig i yrkandet pi bifall till reservationen med av-
seende pd den féredragna paragrafens avfattning.

Herr Alexanderson: Herr greve och talman! En talare
har i diskussionen riktat en del férebraelser mot justitieministern.
dirfor att han kommit med denna lag fristiende och icke vintat
med drendet, tills det kunnat komma i ett stérre sammanhang, ja,
helst tagas i samband med processreformen. Detta yttrande kastar
ljus 6ver hurusom man pi sina hall glémt hela det drendes forhi-
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gtoria, med vilket vi nu sysselsitta oss. D& det icke heller har fram- Lagforslag o
kommit nigon erinran hirom under debatten, och det mdihinda ar Jri ;"”f?“ 9
ménga nog, som icke komma ihig, hur saken i detta avseende lig- m
ger, skall jag taga mig friheten att bringa i kammarlelamoternasx ‘
erinran, att det ar riksdagen, som skrivit och begirt denna lagstift-
ning, och vidare att detta skett i foljande sammanhang. Denna
riksdagsskrivelse ingick som ett led i det sammanjimkningsforslag,
som antogs vid 1915 &rs riksdag i lagstiftningen rérande avstin-
gande av vissa mal frian fullfojd till hogsta instans. Sirckilt den-
na kammare har onekligen hirigenom atagit «ig en hedersférplik- ,
telse att infria, ty skrivelsen var villkoret just for att andra kam-
maren skulle, trots det starka motstdnd mot inforandet av en sum-
ma revisibilis m. m., som diar forefanns, antaga det nimnda sam-
manjimkningsforslaget. Det framholls frin det hallet, hurusom
den fattiga parten esomoftast icke varit i tilifdlle att skaffa six
nagon hjilp vid utforande av sin talan i underritten. Han finner
s& till sin forvaning, att han ej far ritt 1 underrittens dom; den
korta tid som finnes att klaga i hovriitten, begagnar han vil till att
bevaka fatalierna, men icke heller i1 hovritten har han, 1 brist pa
insiktsfull hjalp, férmatit ligga sin sak si som den ritteligen bort
framliggas for att f3 den framgdng den mdihinda fortjanar. Om
nu, pd grund av den nya fullfoljdslagstiftningen, milet maste stan-
na 1 hovritten — si resonerade man — di #r parten definitivt av-
skuren fran den méjlighet, somn dittills ritt ofta, efter vad man an-
sig, begagnats, nimligen att efter den férnyade erfarenhet, den
ogynnsamma utgingen 1 hovritten givit parten och efter det till-
falle till nirmare besinnande och ridsldende med den ena och den
andra, som parten haft under den linga tid saken lag under hov-
rittens provning, han efter klagan 1 hogsta instansen framisrde ett
processmaterial av lhelt annan beskaffenhet #n forut och dirmed
kanske ronte stérre framging. Av detta skiil fistes vid fullfsljds-
lagen forutsittningen av rittshjilp, som mojliggjorde ett gott fram-
laggande av saken redan i underritten. Det iir, siledes, en siir-
skild forpliktelse, som vilar pd4 denna kammare, att taga all mojlig
hinsyn till vad salunda utfists i friga om att man redan i under-
ratten skulle skaffa den faitiga parten tillfredsstillande riattegings-
formaner,

Men det dr mer #4n si. Efter min uppfatining ir det en av de
for det svenska riittegdngsvisendets utveckling viktigaste fragor. in-
for vilken vi nu std. Det kan ej fornekas, att det {inns en tendens
inom vida folklager att uppfatta rittsskipningen sisom nfigot byra-
kratiskt, folkfrimmande, nagonting som helst borde radikalt om-
skapas; och man kan icke vinta sig, att detta betraktelsesitt skall
kunna &vervinnas utan stora anstringningar. Ty 1 sjilva verket
ligger orsaken framst hos rittsordningen sjilv; det ligger rent av
1 dess eget visen en viss stelhet och en viss permanent efterbliven-
het efter den faktiska utvecklingen pd méanga punkter. Men detta
fel, varmed riittsordningen 1 f61jd av sin egen natur #r behiftad. fa.
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rimligt nog att forstd, ofta dess utovare, domarna, lida for. Det
uppfattas som deras fel vad som i sjilva verket mahinda icke &r
deras fel. Hiri ligger en stindig risk for en farlig misstimning
gent emot riattsskipningen. Allt, som gbras kan for att hiva denna
misstimning, f6r att bringa rittsskipningen i nirmaste mojliga kon-
takt med folket, {for att bringa den att uppbiiras av en allmin folk-
opinion, bor ockséd goras. Det bor goras icke minst for att fore-
komma de faror, som eljest kunde hota, att rittsskipningen drages
undan den fridlysta stillning, vid sidan av de politiska och sociala
striderna, som den bor #ga, och in i dessa strider.

En mojlighet att silunda gora rittsskipningen mera populiir,
mera forstidd, att bringa domarna och den rittssokande allmiinhe-
ten nirmare varandra dr det utan tvivel, som erbjuder sig, genom

att bereda de obemedlade rittssokande tillfille — utan varjehanda
omgang, ulan en noggrann provning, huruvida partens talan icke
mojligtvis ir ovirdig att fi en sadan forman o. s. v. — att erhalla

ett kostnadsfritt bitride och 1 Gvrigt mojlizast kostnadsfria ritte-
gang. Jag tror for min del, att, kanske till och med vida mer &n
lagar, som pa ett rationellt sitt omskapa sjilva processordningen
— rent praktiskt sctt — en reform av denna innebérd ir av allra
storsta betydelze,

‘Men det vill jag siga, att skall reformen tagas i det skick,
som vare sig den ena eller den andra i @mnet avgivna reservatio-
nen vill, sa att det skall bliva férprovning av vare sig Konungens
befallningshavande i linet eller av en kommunal niimnd, innan par-
ten fir den avsedda hjilpen, ja di vill jag bra mycket hellre hava
kvar det nuvarande tillstindet. En papperslag pi omradet hava vi
nimligen haft 1 200 ar. och jag foredrager denna papperslag fram-
fér den nya, pa vilken vi hir bjudas. I 1734 &rs lag har forut-
satts, att ingen annan yrkesmissigt far driva saker infor ritta &n
den, som fatt riittens lov, och lagen' stadgar vidare, att den, som
fatt sddent rittens lov, ocksd skall vara skyldig att fora de fattigas
talan infor riitta, niir ratten det forordnar. Tilligges till detta den
frihet fran expeditionslosen, som den fattige har, si skulle man ju
kunna tycka, att vi redan av alder haft en god fattigriatt vid dom-
stolarna hir i landet. S& har det som bekant dock icke blivit, enir
det advokatstand, som 1734 &rs lag forutsatte, aldrig blev verklia-
het. Paragrafen om fattig parts rattegangshjalp har dirfor —- jag
vill icke siga blivit alldeles utan betydelse, ty den tillimpas vid
vissa domstolar d& och di -— men den har icke kommit att pa lingt
nir fylla den uppgift, den hade. Men nog tjinar den denna uppgift
bittre, an om den medellosa parten forst skulle, vare sig gi till
Konungens befallningshavande i linet och forst sedan dess under-
ordnade kronobetjining verkstillt utredning fa veta, om han finge
fri rittegang eller icke -— eller g till en kommunal nimnd, sa
sammansatt, som exempelvis hir har ifrigasatts, for att f3 sin an-
héllan understilld dylik férprovning. Jag far siga, att, av de bada
mojligheterna, jag tycker, att den sista #r den mera oacceptabla.
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Jag f{orstir icke, hur man kunnat tinka sig, att denna Jkommunala
namnd verkligen skulle kunna fylla en sddan uppgift. Tre perso-
ner, boende kanske i var sitt horn av en vidstrickt kommun. skulle
cammankomma fér var ging en part anhdlle om besked, huruvida
han kunde £& bitride i en rittegdng eller icke! Det 4r ju ingalunda
sakert, att parten, ens med bista vilja, kan i god 1id planera en sa-
dan anhillan; ty det idr icke blott kirande-, utan Aven svarande-
part, som kan behova begira en dylik hjalp, och i senare fallet brad-
skar det naturligtvis, om hjilpen icke skall bliva forfelad. Men
icke kan man heller tinka sig, att denna nimnd ideligen skulle resa
{illsammans for att halla sammantriden, alltefter som sadana fra-
gor dugga in fran fattiga rittssokande. Jag erkiinner visserligen.
att jag icke tror, att nimnden behdver gora det ofta! Jag skulle
nistan misstinka, att det kommer mera att nirma sig till att den
aldrig kommer ailt behova gora det, tv den fattiga parten kommer
helt enkelt att foredraga att icke alls taga nagon fri rattshjilp
framfsr att fa sin ritt dartill underkastad provning av en sd be-
skaffad ndmnd, som hir ifrigasittes. Men da dr ju ock hela insti-
tutet forfelat.

Jag ar for ovrigt frestad att tro, att de drade reservanterna icke
haft si mycket allvar med sitt uppslag, ty eljest skulle de vil icke i
denna viktiga del, dir de icke — sésom herr Rogberg rérande andra
punkten gjorde gillande, — stodja sig pd en foregaende utredning,
framlagt sitt uppslag i det embryonala skick, som det onekligen har.
Man far icke veta, ndr dessa ledamoter 1 nimnderna skola utses av
ritten, resp. av »den myndighet, som utdvar kommunens beslutande-
ratt» och av fattigvirdsstyrelsen. Man far icke veta, fir huru lang
tid de skola utses, eller vilken ursikt de valde, skulle dga anfora [or
att undandraga siz uppdraget, man far icke veta, huru det skall ga
till, d& ndgon av dem fallit bort, eller eljest blivit forhindrad, vem
som skall underritta vederborande domstol, att det behovs en ni
ledamot. Icke heller iro de forsedda med suppleanter, som under den
stundom 18nga mellantiden, intill dess ny ledamot hunnit bli utsedd.
skulle kunna falla in 1 luckan. Jcke heller finnes 1 lagforslaget nagot
bemyndigande fér Konungen att meddela nirmare foreskrifter for
reglering av det nva institutet och icke négon &vergangsbestimmelse,
som sorjer for att ledamoter finnas valda och kunna trida 1 funktion.
54 snart lagen trider i kraft. Med ett ord, det &r helt och hallet pa
det embryonala stadiet, som denna anordning i reservanternas firslag
befinner sig. Och detta foranleder mig antaga, att de, mera sisom
utkast, velat visa, huru de i prineip tinkt sig saken. Men, som sagt.
just 1 princip bedomt, kan jag icke karakterisera forslaget annat dn
som att bjuda stenar 1 stillet for brod.

Jag kan icke erkinna, att om forsta kammaren antager denna
fria rittegdngslag i det skick, som reservationen bjuder oss den, dir-
med pa nagot sitt ar infriad den utfistelse, som ldg 1 den riksdags-
skrivelse av 1915, om vilken jag talat. Jag tillater mig ddrfor uttala
en livlig forhoppning om att kammaren skall behjirta vikten av vad
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Lagforslag om o higr ligger fore pd kammarens bord och i denna kardinalpunkt

Jfre rdttegang
m. m.
. (Forts.)

folja Kungl. Maj:ts forslag.

Rérande de 6vriga punkterna skall jag icke upptaga kammarens
tid nu med att ingd ps dem nagot nirmare. Jag skall bara helt
kort siga, angdende den rétt for parten att sjilv vilja ombud, som i
Kungl. Maj:ts forslag dr framlagd, att det forefaller mig sirdeles
orimligt att, i likhet med den siste drade talaren, vilja gora gillande,
att de fattiga parterna pd si sitt skulle komma i en stdllning, som
vore langt bittre din de parter i allminhet hava, som kunna betala.
Enligt hans uppfattning hinder det endast i sillsynta undantagsfall,
att dessa ovriga parter #ro i tillfille att anlita rittsbildade ombud.
Jag undrar, om han icke vid det uttalandet helt sig forbi den viisent-
liga utveckling, som advokatviisendet i vart land under de sista bigge
decennierna har natt. Icke stimmer det med erfarenheten Atminstone
fran manga domstolar, att det ens i ndgon maén vore triffande att be-
skriva forhillandena ps sidant sitt.

Betriffande reservanternas uppfattuning, att foérprovning Gverhu-
vud taget vore nsdvindig och deras hinvisning till utlandsk ritt i det
hinseendet, si har redan under debatten erinrats, hurusom exempel-
vis den dsterrikiska processlagen faktiskt icke tillimpas s, att ndgon
forprovning om annat in medelloshet forekommer, och hurusom man
fran Osterrike icke hort annat dn goda verkningar av dess lagstiftning
pé omrddet. T detta sammanhang fortjinar erinras om att med un-
dantag av ett par lagar, som icke pa allvar tritt i funktion, Oster-
rikes civilprocesslag nu 4r den enda egentligen moderna civilprocess-
lagen; de ovriga civilprocesslagar, som vi bruka kalla »moderna»,
i jimforelse med véar vérdnadsvirt gamla rittegangsbalk, std uti ifra-
gavarande avseende som 1 manga andra pa en foraldrad standpunkt,
vilket ocksd sedan linge erkinis inom vederborande kulturlinder
sjalva. Det #r nimligen den forindrade sociala struktur, som sam-
hillena fatt framfor allt under de sista decennierna, som bragt detta
behov av fri rittshjilp for de fattiga till en sidan aktualitet.

I dessa nyssnimnda kulturlinder har man frimst pa andra vigar,
sarskilt genom upprittande av rattshjilpskontor, skt avhjilpa beho-
vet.  Och utan tvivel dr det icke medelst en lagstiftning sddan som
den, vilken dir foreslagits, som den verkligt effektiva hjalpen i ling-
den kan givas, utan det ar, nigot som en féregiende #rad talare visade
sig vara livligt medveten om, genom upprittande av fasta riattshjilps-
kontor. Forst ddrmed lyckas man ocksd undgd den oligenhet, som
reservanterna med viss ritt betona, namligen att parterna riskera att
raka 1 hinderna pd advokater, som mera for egen vinning &n for ide-
ella motiv anmila sig, sdsom deras hjilpare. Man fir emellertid kom-
ma ihdg, att dessa rittshjilpskontor icke kunna skapas i ett slag, att
de, till f6ljd av de stora avstanden och den glesa befolkningen 1 vért
land, pd manga hall icke med fordel kunna komma till vidstricktare
anvindning pd ritt ldng tid dnnu, utan att det en ling tid framat torde
det bliva allenast mera lokalt, som de f3 betydelse. Man far vidare
komma ihag, att i jamforelse med den ogynnsamma psykologiska ef-
fekten av, att domaren avstinger parten fran det bitride, han sjilv
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vill hava, och med de oféorménliga verkningarna for rittegdngsviisen- Lagforelag om
dets popularitet, som dylika ingrepp medféra, det viiger mycket min- g1 ;:’"ff""”
dre, att en eller annan mindre vil skickad person begagnar lagstift- s
ningen till att skaffa sig utkomst genom att fora fattiga parters pro-
cess. Det ar en otrevlig inverkan, som man {4r taga med pé kopet
och som givetvis dr av 6vergdende betydelse. I lingden lyckas man
icke pa si sitt gicka lagstiftarens avsikt, utan i lingden tager det
gedigna utforandet av rittegingen ut sin ritt och det slarviga och an-
svarslosa far sitt straff.

Jag ber alltsa, herr talman, att f4 yrka bifall til] 1 § 1 enlighet
med utskottets forslag.

(Forts.}

Herr Holmquist: Herr greve och talman! Jag begirde
ordet i anledning av herr statsridets och chefen f6r justitiedeparte-
mentet uttalande, att, direst jag ville rikta mig emot processkom-
missionen och dess arbete, sd var tillfille givet att dirutinnan ut-
tala sig, nir budgeten foér denna processkommission forekom till
behandling 1 kammaren.

Jag forstdr icke detta. Det maste vara beroende pd ett full-
stindigt misstag, och detta si mycket egendomligare, som jag he-

stimt forklarade —— 1 6vrigt uttalande min sorg éver det langsam-
ma sitt, pad vilket processarbetet i landet utvecklats — min glidje

ver att antligen processkommissionen kommit dirhdn under ny
ledning, att den borjat utarbeta nya lagforslag. Jag kan aldrig
forestilla mig, och jag tror icke, att herr justitieministern &4r en
sddan sensitiva, att han vill ligga in 1 detta en sidan sorts fore-
brielse mot honom, sisom herr Alexanderson nimnde. Jag har
icke sagt annat #n att jag forklarat, att vi, pa grund av den histo-
riska utvecklingen kommit i det lige, i vilket vi nu std, och jag
tror verkligen, att, i det sammanhang som detta yttrande filldes
med hinsyn till {6religgande lagférslag, det fullkomligt foil inom
diskussionens ram. Detta sd mycket naturligare som herr Alexan-
derson sjilv forklarade, att det riittsproblem, som i denna lag be-
handlas, var ett av de viktigaste pa hela processréittens omrade.

) Jag har endast velat uttala detta for att forklara en sak, som,
enligt min uppfattning, blivit fullstindigt missuppfattad.

Herr Rogberg: Herr talman! Jag vill erinra dirom, sisom
tidigare framhallits, att den nu till antagande framlagda lagen
uteslutande har provisorisk karaktir. ‘

Ifraga om mojligheterna for den fattige att kunna vid dom-
stolarna utéva sin talan torde hittills icke ndeora storre svarigheter
hava férelegat, ty man har icke hort nagra klagomil dirsver att
forhallandena 1 landet skulle vara sidana, att den fattige icke far
eller forvagras sin riatt. De klagomil, som hava férekommit, torde
icke hava varit flera, &n att de hava kunnat foérekomma i lika stor
ornnfattnmg 1 andra linder med ett modirnare processvisende an
virt. Den omstéindigheten, att samtliga kulturlinder ansett sig
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Lagférslag om behgva, binda ritten till fri rittecing vid en forprévning, torde
Jri ratteging fyovich  att forprévningen dr behéviig. Osterrike utgér undantag.

m. m.
(Forts.)

Att gora nigon jamforelse mellan det osterrikiska processférfaran-
det och det svenska, kan icke ifrdgakomma. Det 6sterrikiska pro-
cessforfarandet utmirkes av den starka processledning, varmed
varje ritteging skotes, under det att tyvirr en av oligenheterna i
var svenska process #r den svaga processledningen.

Vad en drad talare pad Upplandsbinken anforde darom att den
av reservanterna foreslagna nimnden, vilken skulle bestimma,
huruvida fri rittegéng skulle medgivas eller icke, vore sddan, att
den fattige hellre avstode ifran process an att vinda sig till samma
nimnd, mé det std for hans egen rikning. Jag ir overtygad att,
om nimnd av antydd beskaffenhet skulle komma till stind, den-
samma skulle omfattas med fortroende av ortsbefolkningen, jamvil
den fattigare ortsbefolkningen. Medlemmarna av en sidan namnd
torde icke sakna erforderlig formiga att bedoma, huruvida en talan
ir uppenbart ogrundad, och skulle dessa, vid sitt beddmande, franse
den juridiska synpunkten, si vore dirutinnan ingen stérre olycka
skedd, ty dirav skulle endast {6lja, att den fattige skulle tillerkiin-
nas formanen av fri ritteging dven i enstaka fall, dir han eljest
icke borde hava fatt sidan. Den hjilp, som den fattiga parten
erndr genom ett bifall nu till reservanternas forslag, ar fullt eifek-
tiv. Reservanternas forslag innebir dessutom 1 rattsordningens
intresse ett bittre skydd f6r motparten #n Kungl. Maj:ts forslag.

Jag tilliter mig vidhalla mitt tidigare vyrkande.

Herr Mannheimer: Herr talman! Jag forvinades ndgot
over att den siste talaren, d4 han begirde ordet efter herr Alexan-
dersons kritik, icke di begagnande sig av tillfillet att besvara de
efter mitt férmenande mycket grava anmirkningar, som rent for-
mellt framstillts mot reservanternas forslag av herr Alexanderson.
Denne pavisade niamligen, att det forslag, som reservanterna fram-
lagt i @mnet, i friga om denna namnd, saknar en massa rent orga-
nisatoriska bestimmelser, som maste finnas, ifall en sidan nimnd
over huvnd taget skall kunna trida i verksamhet, Utéver vad herr
Alexanderson i det avseendet anmirkte vill jag framhélla, att det
1 reservanternas lagforslag icke alls finns nagra bestimmelser 15-
rande jivsfrigan. Det finns siledes icke ett ord, som anzer, nir
dessa medlemmar av nimnden skola anses javiga att taga behand-
ling med hithérande fragor. Alltsi kan man tvinga den fattige
rittsskanden, som skall gé 111l nimnden, att anlita nimnden, ehuru
han icke har fortroende for nimnden just pad grund av att nimnden
gentemot honom ir jivig. Jag forstir mycket vil, att sidana bri-
ster, som papekades, kunna, avhjilpas, men s§ mycket ir siikert, att
icke blir bristen avhjilpt genom att man framkastar ett forslag,
att prt_jvningen skall g& till en nimnd, mot vilken alla dessa an-
mirkningar ur olika synpunkter kunna framstillas, som av herr
Alexanderson framstalides.
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Jag vill vidare anmirka, att di reservanierna framkommit Lagforsiag om
med forslag om en namnd, hava de gjort det darfor, att om for- / 7’:‘“167"7.‘1"9‘
slaget antoges utan att diri inginge bestimmelser om f{orprévning, (Forts.)
skulle detta dsamka statsverket mycket stora kostnader och oligen-
heter, och detta vill man forsoka undvika. Men man far vil #nda
utgd ifrdn, att det blir si, att om nimnden kommer till stand.
kommer man anfagligen genast fran borjan att giéra ansprik pa
att ersiittning skall utgd fOr nimndens arbete, traktamentsersitt-
ning till ledaméterna och resekostnadsersdttning till dessa leda-
moter. Jag frigar: vad kommer man di att spara in 1 kostnads-
vig for statsverket? Vad kommer man att f4 for besparing, ifall
man nodgas utgiva dylika kostnader for nimndens sammantriden?
Det kan inviindas, att det icke blir statsverket utan kommunerna,
som fa betala detta, men jag vet icke, om kommunerna i dessa
tider dro mindre anstringda och dirfor littare kunna bira sidana
kostnader #n staten. Det forefaller mig, som om reservanternas
forslag tydligt utvisar, att den utvig de velat anviinda, nimligen
att fa t1ll stdnd en slags forprévning, icke ar framkomligt. Man
har dock velat framhélla att det fran alla sidor inom utskottet har
varit en enhillig uppfattning, att man skall lita domstolen bliva
den, som anstiller denna forprovning. Men limnar man den vigen
och icke later domstolen giora detta, fastin det finns goda skil att
anfértro provningen 4t domstolen, kan man icke f& saken pd ett
tillfredsstiallande sitt handlagd.

Det tilltalande 1 detta utskottsforslag ir ju, att det forsiker i
nagon man likstdlla den fattize och den rike i avseende pd mojlig-
heten att f4 sina rittsansprik provade, och det forefaller mig, som
om det, direst forsta kammaren vill godkinna den principen —
och det tror jag, att kammaren har visat sig vilja, genom att g
med p& den skrivelse, sown avlits till Kungl. Maj:t den gingen det
var friga om antagande eller jimkning rsrande summs revisibilis
— att siger jag, om forsta kammaren pi det sittet vill infria detta
lofte, det enligt min mening icke finns nagon méjlighet att pd ett
tillfredsstillande sitt losa frigan, om man antager reservanternas
forslag, ty det &r rent formellt sett si otillfredsstillande, att det
icke kan antagas sisom lag.

Under sidana {érhéllanden forefaller det mig, som om det
for forsta kammaren icke skulle {innas nigon annan utvig &n att
antaga utskottets forslag, till vilket jag, herr talman, anhaller att
fa yrka bifall.

Herr Gezelius: Herr talman! T sin kritik av reservanter-
nas férslag och 1 sin varning till kammaren ait reflektera pi ett
bifall till detta forslag hann herr Alexanderson si lingt, att han
karakteriserade detta sisom frin reservanternas sida icke ens all-
varligt menat; och for ovrigt var forslaget enligt hans asikt i for-
mellt avseende si betinkligt, att man 6ver huvud taget icke kunde
reflektera pd detsamma.
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Jag trodde dock, att det i herr Alexandersons anférande ocksi
skulle finnas plats for ett ord av kritik mot utskottets och Kungl.
Maj:ts forslag, ty med de stridsmetoder, som herr Alexanderson
nyss anvinde, tvekar jag icke att siiga, att herr Alexanderson, med
den framstiende kapacitet han pid detta omride #ger, 1 utskottet
har varit ganska behjilplig med kritik dirav. Vi ha 1 utskottet
forsokt att ni ett resultat, dir skilda meningar skulle forenas. Det
forslaget foll pa herr Alexandersons tungt vigande votum -— herr
Alexadersons namn har nu rikat ramla ut ur betinkandet. Jag
trodde ddrfor, att jag hir skulle fi hora uftryck av en standpunkt
frén hans sida, som icke i alla slycken sammanftll med utskottets
forslag. Det dr nigot djarvt i alla fall att karakterisera vart for-
slag sisom icke allvarligt menat. Detta ar, s& langt som vi for-
matt, ett uttryek for var uppfatining om vad vi med nédig hinsyn
till det praktiskt uppnieliga velat tillstyrka riksdagen att accep-
tera. Jag ir medveten om, att detta forslag blir i varje fall icke
riksdagens beslut, iven om fiorsta kammaren antager det. Om detta
forslag, som reservanterna framlagt, antages av kammaren, ges
endera av de tvd mojligheterna, antingen att en sammanjamkning
kommer till stdnd, eller ock, att lagférslaget faller — vilketdera
anser jag vara for tidigt att stidlla ndgot horoskop for i nirvarande
stund. Att vart forslag formellt skulle vara si undermiligt, att
det dr otiinkbart att acceptera det — ja det dr ju mojligt. Jag
vigar icke siga mera, dn att det dr resultatet av det arbete, som
utskottsreservanterna kunnat prestera, da det gillt att i all hast
skriva ihop ett lagforslag, som eljest fir nagelfaras och granskas
av sakkunniga, vederbérande departement och myndigheter.

De anmirkningar, som frin herr Alexandersons sida fram-
stilldes, synas dock vara ndgot overdrivna. En anmiirkning var,
att det saknas overgdngsbeslimmelser, dd det icke kunde utses
nigra nimnder innan lagen tridde i kraft. Jag erinrar mig 1 den
delen den uppfattning — som jag ocksd ir 6vertygad om att herr
Alexanderson delade — som kom till uttryck i ett cirkulir frin ve-
derborande departementschef angiende den nya lagen om val av
landstingsmin, som vi hade att tillimpa 1 februari i 4r. Lagen
tridde 1 kraft den 1 mars, och jag behover icke piminna om inne-
héllet dirav. Jag tror icke att en lekman skall behéva leta 1 lag-
boken s lange for att hitta pa &tskilliga forordningar, som sakna
overgingsbestimmelser 1 antydda syftet. Den frigan tror jag icke
varit vird, att man dirpd skulle offra siirskilda #vergingsbestim-
melser. Och en instruktion frin Kungl. Maj:ts sida angéende
nimndens arbetsmetoder kan jag icke tinka mig nodig eller ens
limplig. Jiavaktigheten skulle man tilliventyrs kunnat tinka pa4,
om det icke vore skil att taga upp, men nddvindigt ar det icke. For-
ordningen angdende gode min for granskning av formyndarredo-
visning t. ex. saknar bestimmelser om jiv. Och hiar kan det icke
bli tal om nigon rittsforlust, d& den part, som blir avvisad av
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nimnden i sin begiran om fri ritteging, har ritt att gd till domstol Lagforsiag om

fér att f& sin ansékning provad. Jri ;aufza"g
Herr greve och talman! Jag stirkes i1 min uppfattning om att (Forts.)

detta forslag dock dr ndgot att reflektera pd, d3 den kritik, som av

de sista talarna riktats mot forslaget, enligt min mening varit av

vil liten kaliber. Om det 6ver huvud taget skulle vara si fordom-

ligt att uppstilla krav pd en f6rprévning, si fi vidl herrar reser-

vanter finna sig 1 de anmirkningarna. Vi befinna oss 1 varje fall,

sdsom jJag dven hérde herr Alexanderson medgiva, 1 hvgeligt sill-

skap. Vi ha 1 stort sett hela den civiliserade virldens rittsviisende

pd detta omride pi var sida. Vi hava kungl. Svea hovritts mar-

kanta uttryck for samma uppfattning. Envar av herrarna som

intresserar sig {or saken har icke kunnat undgd att lisa detta ytt-

rande. For Svea hovriitt ar det en sjilvfallen sak, att forprovning

méiste dga rum. Svea hovritt utdomer ocksd forslaget att gverlim-

na denna &t domstol. KEnligt utskottets och Kungl. Maj:ts forslag

ir det domstolen, som komme att préva saken vare sig direkt, nir

det giller att forordna rittegdngsombud — detta dr ju enligt de-

partementschefens mening det enda, som egentligen #r av vikt —

eller ocksd genom att domstolen for att kunna sortera ut fattigt folk,

som i sjilva verket icke har nigot motiv {6r ritteging, ger en extra-

ordindr tillimpning it reglerna om domstolens processledande verk-

samhet. Den rekommendation for utskottets férslag i detta avse-

ende, som jag hort frin ett och annat hall, har emellertid stallt sig

mycket betdnksam.

, Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservanternas for-

slag.

Herr Alexanderson: Herr talman! Jag 4r ingen viin av
att man i kammaren diskuterar vad som tilldragit sig inom utskot-
tet, dd detta icke kommit till uttryek i utskottets utlitande eller dir-
vid fogad reservation, men dd det limnas upplysningar om en sak,
anser jag, att det bor limnas riktiga upplysningar.

Den siste drade talaren anforde, att jag skulle ha varit den,
pa vilken det berott, att utskottet icke kommit till riksdagen med ett
enigt utldtande i denna friga. Jag vet icke, varps han grundade ett
sidant pastdende, eftersom det ju icke kan fornekas, att alla utskot-
tets ledamoter med undantag av de tva drade talare pa hogersidan
frin denna kammare, som hir i dag haft ordet, voro eniga om ett
sammanjimkningsforslag. I detta sammanjimkningsférslag ingick
ingen forprévning vare sig av Konungens befallningshavande eller
av nagon kommunal néamnd eller eljest.

Sedan overldggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
talmannen cnligt de betriffande nu féredragna paragraf framkomna
yrkandeuva propositioner, forst pd densammas godkinnande samt vi-
dare pid antagande av motsvarande paragraf 1 det lagforslag, som
forordats i den av herr Gezelius m. fl. avgivna reservationen; och for-
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Lagfég}ag_om klarade herr talmannen sig anse den senare propositionen vara med
Jri rdlteging sy orvigande ja besvarad.

m. m.
(Forts.)

Herr Akerman begirde votering, i anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en s& lydande omristningsproposition:

Den, som godkianner 1 § 1 det lagférslag, som férordats i den av
herr Gezelius m. fl. vid férsta lagutskottets utldtande nr 27 avgivna
reservation, roslar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkiinnes motsvarande paragraf 1 det av utskottet
tillstyrkta lagférslaget.

Omréstningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 56;
Nej — 47.

28.

Denna paragraf hade avfattats sdlunda:

Part, som beviljats fri rittegdng, vare befriad frén erliggande
av stimpelavgift 1 malet och njute tillika den férmén, att av all-
minna medel skola gildas expeditionslésen, kostnad for delgivning
av stimning, vittnesinkallelser och sddana riittens beslut, varav mot-
parten skall erhdlla del, samt ersdttning till av parten &beropade
vittnen, sivida deras horande 1 méalet ej utan skil pakallats, s& ock
ersittning (ill tjinsteman foér sirskild forrittning eller & tjinstens
vignar {orskjuten kostnad.

Dir sd finnes erforderligt for behorigt anhdngiggsrande eller
utforande av partens talan, md ock lamplig person forordnas att mot
ersittning av allminna medel bitrida parten i rittegdngen.

2 § 1 det av herr Gezelius m. fl. reservationsvis férordade lag-
forslaget lydde pd féljande sitt:

Part, som beviljats fri rittegdng, vare befriad frin erliggande
av stampelavgift 1 malet och njute tillika den férm&n, att av all-
minna medel skola gildas expeditionsldsen, kostnad for delgivning
av stiwmning och sddant rittens beslut, av vilket motparten skall er-
kdlla del, samt inkallelse av och ersitining till sddana av parten
dberopade vittnen, vilkas horande provas [or mdlets utredning erfor-
derligt, s ock ersittning till tjinsteman foér sirskild forrdattning el-
ler & ijanstens viagnar forskjuten kostnad.

Diir s& finnes erforderligt — — — bitridda parten i réttegdngen.

Herr Rogberg: Jag fir anhilla, att kammaren med avslag &
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paragrafen i dess av utskottet foreslagna lydelse méatte antaga para- l}a,gfétslag om

grafen, med den lydelse som av reservanterna féreslagits. i ;““;9“”

Herr Akerman: Herr talman! Jag anhiller att f8 yrka bi- S

fall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes enligt férekomna yr-
kanden propositioner, férst p4 godkénnande av utskottets forslag i nu
ifrdgavarande del samt vidare pa antagande av 2 § i det av herr Geze-
lius m. fl. reservationsvis forordade lagforsiaget; och forklarades den
senare propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

3 8.

Denna paragraf var si lydande:

Beslut om fri ritteging meddelas av ritten eller, di ritten ej
sitter, av dess ordférande.

Motsvarande paragraf av det lagforslag, som forordats i herr
Gezelius m. fl. reservation, dgde foljande lydelse:

Beslut om fri ritteqgdng meddelas av en for sddant dndamdl inom
varje kommun utsedd nimnd, bestdende av en ordforande, férordnad
av allmdinna underrdtten, samt tvd ledamiter, av vilka en utses av
den myndighet, som utdvar kommunens beslutanderitt, och en av och
inom fattigvdrdsstyrelsen.

Herr Rogberg: Jag anhaller att f4 framstilla samma yrkan-
de som vid § 2.

Herr Akerman: Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overligeningen ansdgs hirmed slutad, varefter gjordes propo-
sitoner, férst p4 nu féredragna paragrafs godkiinnande samt vidare
pé bifall till herr Rogbergs vrkande; och férklarades den senare pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad.

4 8.

Forevarande paragraf hade avfattats sdlunda:

Anstkan om fri rittegdng gores muntligen eller skriftligen och
skall Atfoljas av skriftlig, pd heder och samvete avgiven uppgift &
stkandens formoégenhetsvillkor och omfanget av honom &aliggande un-
derhéllsskyldighet; #ro sagda forhallanden ej kiinda, bor uppgiften
vara styrkt genom offentlig myndighet eller trovirdig, kind person.

4 § av lagforslaget 1 den av herr Gezelius m. fl. avgivna reser-
vationen lydde:

Anstkan om fri ratteging géres muntligen eller skriftligen hos
nimnden i den kommun, dir sokanden har sitt hemvist, och skall &t-



Nr 40.

68 Onsdagen den 21 maj, f. m.

Lagforsiag om {5]jas av skriftlig, pd heder och samvete avgiven uppgift & sskandens
fre vitleging f5rmsoenhetsvillkor och omfinget av honom &liggande underhalls-

m. m.
(Forts.)

skyldighet; #dro sagda forhallanden ej kinda. bér uppgiften vara
styrkt genom offentliz myndighet eller trovirdig, kind person.

Herr Rogberg: Jag vdgar hiar upprepa mitt tidigare yrkan-
de och foreslar, att kammaren métte bifalla reservationen.

Herr Akerman: Herr talman! Jag yrkar bifall till utskot-
tets forslag.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes proposi-
tioner, forst pad godkinnande av nu féredragna paragraf sami vidare
pa bifall till herr Rogbergs yrkande; och forklarades den senare pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad.

5 8.

Denna paragraf hade féljande lydelse:

Rittegingsbitride forordnas av ritten eller, da ritten e] sitter,
av dess ordforande, Har part till rattegingsbitride foreslagit na-
gon, som avlagt for utovande av domareimbete foreskrivna kun-
skapsprov samt yrkesmissigt utovar advokatverksamhet, bsr avvi-
kelse fran forslaget ej ske, saframt ej sirskilda skil dirtill dro.

Vid forordnande av rittegdngsbitriide ma, niar skil dartill dro,
bitridet berittigas att sitta annan limplig person 1 sitt stille.

Herr Gezelius m. fl. hade 1 sitt reservationsvis framlagda lag-
forslag avfattat 5 § pa foljande sitt:

Riittegingsbitriade forordnas av ritten eller, dd ritten ej sitter,
av dess ordforande; och skall ddrvid nidig hinsyn tagas till partens
forslag. SN Rl - ]

Herr Rogberg: Herr talman! Jag tilldter mig att hir fram-
stilla samma yrkande som vid foéregdende paragrafer.

Herr Akerman: Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Efter det sverliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes pro-
positioner, férst pa antagande av nu foredragna paragaraf 1 det av
utskottet tillstyrkta lagférslaget samt vidare pé bifall till herr Rog-
bergs yrkande; och forklarades den senare propositonen vara med
overviagande ja besvarad.

6 §.
Denna paragraf lydde: v

Om delgivning, som 1 2 § sigs, foranstalte ritten eller dess ord-
{6rande.
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Motsvarande paragraf i det lagforslag, som férordats i den av Lagforslag om
herr Gezelius m. fl. avgivna reservaitonen, hade denna lydelse: fri ;‘f“f”;""g

Om delgivning och inkallelser, som 1 2 § sigs, foranstalte rat-  (ports)
ten eller dess ordférande.

Herr Rogberg: Aven vidkommande denna paragraf anhdller
jag att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Akerman: Jag anhiller att f& yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Efter hirmed slutad overliggning framstidlldes propositioner,
forst pd godkinnande av forevarande paragraf samt vidare pd bifall
till herr Rogbergs yrkande; och férklarades den senare propositonen
vara med Overvigande ja besvarad.

78§.

Denna paragraf hade avfattats sédlunda:

Finnes under riattgingen, att parten utan intring i1 de medel,
som skiligen ma anses erforderliga fér hans eget uppehille och fér
fullgérande av honom &liggande underhallsskyldighet, kan gilda
kostnaderna for rittegingen, dge ritten forordna, att férmanen av
fri ratteging skall upphora. Lag samma vare, diar parten berett sig
fri rittegdng, oaktat hans talan #r av beskaffenhet, som 1 1 § andra
stycket andra punkten sigs.

Motsvarande paragraf i det lagforslag, som reservationsvis for-
ordats av herr Gezelius m. fl., lydde:

Finnes under rittegangen, att parten utan intrdng i1 de medel,
som dro nodiga for hans eget uppehille och for fullgbrande av honom
aliggande underhallsskyldighet, kan gilda kostnaderna for ritte-
gangen, dge ritten forordna, att formanen av fri ritteging skall upp-
héra. Lag samma vare, dir parten berett sig fri ritteging, oaktat
hans talan ir grundad pa 6verlitelse av beskaffenhet, som i 1 § andra
stycket andra punkten sigs.

Herr Rogberg: Herr talman! Jag anhiller att f4 yrka bi-
fall till paragrafen enligt dess lydelse 1 reservationen.

Herr Akerman: Jag skall be att f& yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Sedan 6verligeningen ansetts hirmed slutad, gjordes propositio-
ner, forst p4 godkidnnande av den under behandling varande para-
grafen samt vidare pa bifall till herr Rogbergs i avseende hiird fram-
stillda yrkande; och forklarades den senare propositionen vara med
overvigande ja besvarad.
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Lagforslag om
fry ratteging
m. m.

(Forta)
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8§.
Godkindes.

98§.

Denna paragraf var si lydande:

Mot beslut, varigenom fri rittegdng beviljats, ma talan ej foras.

Har rittens ordférande limnat utan bifall ansskan om fri rit-
tegdng eller om forordnande av rittegdngsbitride eller till ritte-
gangshitride férordnat annan, #n part féreslagit, ma parten hos rit-
ien pakalla ny prévning av frigan.

Den hiiremot svarande paragrafen i det lagforslag, som féror-
dats 1 herr Gezelius m. fl. reservation, lydde pa féljande sitt:

Mot beslut — — — — ma4 talan ej féras. Har den i 3 § om-
formdlda nimnd limnat utan bifall ansékan om fri rdtteging eller
har rittens ordforande limnat wtan bifall ansékan om férordnande
av rittegangsbitride eller till ritieqgdngsbitride firordnat annan dn
part foreslagit, md parten hos rdtten pdkalla ny prévning av frdagan.

Herr Rogberg: Herr talman! Jag tilliter mig att vidkom-
mande denna paragraf yrka bifall till reservationen.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes propositio-
ner, forst pa antagande av nu féredragna paragraf samt vidare pa bi-
fall till herr Rogbergs yrkande; och forklarades den senare propo-
silionen vara med overvigande ja besvarad.

10 §.

Férevarande paragraf hade fsljande lydelse:

Har part vid underritt 4tnjutit fri riattegdng, vare han, dd ma-
let fullféljes till hovritten, berittigad att jimvil med avseende &
rattegdngen dirstides tillgodonjuta de 1 2 § forsta stycket omfor-
mélda férméner, saframt ej under tiden partens formogenhetsforhal-
landen veterligen si #ndrats, att han utan intréng i de medel, som
skiligen ma anses erforderliga for hans eget uppehille och for full-
gorande av honom aliggande underhallsskyldighet, kan gilda kost-
naderna for rattegdngen i hovratten. Part #ge ock eljest 1 hovritten
komma i atnjutande av fri rittegdng i den omfattning nu sagts, dir
han, pa sitt 1 4 § foreskrives, styrker, att han icke ager tillgdng till
gildande av de med rittegdngen i hovriitten forenade kostnader eller
efter deras utgivande skulle sakna vad skiligen ma anses erforder-
ligt for hans eget uppehille och for fullgorande av honom 4liggande
underhallsskyldighet. )

Dar hovritt 1 allo eller 1 huvudsakliga delar bifaller dndrings-
sokande av part, som #ger tillgodonjuta de i forsta stycket angivna
formaner, ma hovritten pd partens begiran i det slutliga utslaget
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tillerkénna bitride, som parten anlitat for rattegingen darstides, er- Lagférslag om
sittning av allminna medel. Gj ;:u:{‘"‘g
Vad i 1 § andra stycket samt i 6, 7 och 8 §§ ir stadgat skall &ga
motsvarande tillimpning med avseende & fri riittegdng i hovritt.
Mot hovritts beslut i friaga, som i denna paragraf avses, mi
talan ej foras.

(Forta.)

10 § av det lagforslag, som reservationsvis férordats av herr
Gezelius m. fl., han avfattats sdlunda:

Har part vid underritt &tnjutit fri riattegdng, vare han, dd ma-
let fullfoljes till hovritten, berittigad att jimvil med avseende &
rittegingen darstides tillgodonjuta de i 2 § firsta stycket omfér-
milda forméaner, siframt ej under tiden partens formégenhetsforhal-
landen veterligen s #ndrats, att han utan intrang i de medel, som
dro nédiga for hans eget uppehille och for fullgérande av honom alig-
gande underhallsskyldighet, kan gilda kostnaderna for rattegdngen
1 hovritten. Part dge ock eljest 1 hovriitten komma i dtnjutande av
fri rittegdng i den omfattning nu sagts, diir han, pad sitt 1 4 § fore-
skrives, styrker, att han icke #ger tillging till gildande av de med
rittegdngen i hovritten forenade kostnader eller efter deras utgi-
vande skulle sakna nédiga medel foér eget uppehille och for fullgs-
rande av honom aligzgande underhillsskyldighet.

Déar hovritt 1 allo — — — — aliménna medel.

Vad il § andra stycket — — —— — samt 1 3, 6, 7 och 8 §§ &r
stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning med avseende & fri ritte-
ging 1 hovritt.

Mot hovritts beslut — — — — m4a talan ej féras.

Herr Rogberg: Aven vidkommande denna paragraf ber jag
att f4 yrka bifall till reservationen.

Sedan overlaggningen forklarats harmed slutad, yttrade herr
talmannen, att dirunder endast yrkats att kammaren skulle god-
kinna 10 § av det lagforslag, som forordats i herr Gezelius m. fl.
reservation.

Diarefter gjordes propositioner, forst pd godkinnande av nu
ifrdgavarande paragraf i det av utskottet tillstyrkta laxforslaget
samt vidare pa bifall till berérda yrkande; och forklarades den
senare propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

11 §.
Godkindes.

12 § och dirtill hérande overskrift.

Dessa delar av ifrigavarande lagforslag lydde sdlunda:
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Owm fri verkstillighel av dom eller utslag.
12 §.

Har part atnjutit fri réattegéng, vare parten vid verkstillighet
av dom eller utslag i malet befriad fran honom enligt lag dliggande
skyldighet att forskjuta kostnad for forrattningen, och skall av all-
ménna medel gildas all nédig forrattningskostnad, i den man den
ej kan av tappande parten uttagas.

Nu ilrdgavarande delar av forslaget saknade motsvarighet 1
det lagforslag, som forordats den av herr Gezelius m. L. avgivna
reservationen.

Herr Roghberg: Herr talman! Jag tillater mig yrka, att para-
grafen liksom &verskriften till densamma matte utgd ur forslaget.

Herr Akerman: Herr talman! P3 skil. som jag forut anfort,
anhéller jag att fa yrka bifall till utskottets forslag betraffande denna
paragraf.

Efter hidrmed slutad overliggning gjordes propositioner, forst
pd godkiinnande i nu foredragna delar av det utav utskottet
tillstyrkta lagforslaget samt vidare pa deras uteslutande; och for-
klarages den senare propositionen vara med overvigande ja be-
svarad.

13 §.

Forevarande paragraf lydde:

Part, som atnjutit fri rittegdng, ma, dir han efter rittegdn-
gens avslutande finnes utan intring i de medel, som skiligen m4
anses erforderliga fér hans eget uppehalle och for fullgsrande av
honom dliggande underhallsskyldighet, kunna gilda rittegangskost-
nad, som enligt denna lag av allminna medel guldits, pa yrkande
av kronans ombudsman i den ort, dar parten har sitt hemvist, for-
pliktas ersitta statsverket sidan kostnad, sdframt motparten ej i
utslaget dlagts dylik ersittningsskyldighet. Talan hirom mi ej
véckas senare #n tvd &r efter riattegangens avslutande.

Vad nu stadgats gille ock i fréga om kostnad, som av all-
ménna medel guldits for verkstillichet av dom eller utslag, dock
att tiden for talans anhingiggorande skall riknas fran def verk-
stallighetsatgiirden avslutats.

Motsvarande paragraf, 12 §, i det av herr Gezelius m. fl. reser-
vationsvis forordade lagforslaget hade avfattats pi foljande sitt:

Part, som &tnjutit fri rittecdng, ma, dir han efter rittegdn-
gens avslutande finnes utan intring i de medel, som dro nodiga
for hans eget uppehille och for fullgdrande av honom &ligoande
underhéllsskyldighet, kunna — — — — fem &r efter rittegdngens
avslutande.
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Herr Rogberg: Herr talman! Vidkommande § 13 forsta Lagforslag om
stycket far jag yrka bifall till det @ndringsforslag, som innehalles i /™ ;f“fg""g
reservationen, (Forts.)

Vidkommande andra stycket far jag hemstilla, att detta mitte '
utgd, och i friga om sjilva paragrafens numrering yrkar jag, att
paragrafen méitte erhilla beteckningen § 12.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes pro-
positioner, forst pi godkdnnande av nu foredragna paragraf samt
vidare pa bifall till herr Rogbergs yrkande; och férklarades den
senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

14 §.

14 § var av foéljande lydelse:

Vittnesersittning, som enligt denna lag skall gildas av all-
minna medel, skall utgd efter enabanda grunder och i samma ord-
ning, som stadgas angiende ersittning av allminna medel till vitt-
nen i brottmal.

Rittegangsbitride, som enligt denna lag &r beriitticat till er-
sittning av allminna medel, dtnjute efter rittens provning skiligt
arvode for det arbete, bitridet nedlagt & rittegingen for dess for-
beredande och wutférande, s& ock ersittning for nédvindiga ut-
gifter och tidsspillan. Ej m4 bitride, som férordnats av ritten eller
dess ordférande, av parten forbehalla sig vtterligare ersittning;
har sadant forbehall skett, vare det utan verkan.

Beslut om ersittning till rittegdngsbitride gange i verkstillig-
het, 4ndd att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om be-
slutet skall utan avgift tillhandahalias bitradet.

Mot nu foredragna paragraf svarade i herr Gezelius m. fl.
reservationsvis framlagda lagférslag tvi paragrafer, 13 och 14 §8§,
sd lydande:

13 §.

Vittnesersiittning, som enligt denna lag skall gidldas av all-
méanna medel, skall utgd efter enahanda grunder och i samma ord-
ning, som stadgas angdende ersittning av allminna medel till vitt-
nen i brottmal.

14 §.

Rittegingsbitriide, som enligt denna lag &ar berittigat till er-
sittning av allminna medel, dtnjute efter riittens prévning skiligt
arvode for det arbete, bitriidet nedlagt & rittegingen for dess for-
beredande och utforande, sd ock ersittning fér nodvindiga utgifter
och tidsspillan. Ej méi bitrddet av parten forbehilla sig vtterligare
ersittning; har sidant forbehdll skett, vare det utan verkau. _

Beslut om ersittning till riattegingsbitride gange 1 verkstillig-
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Lagforslag om het, #inds att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet
fri rdtieging qkall utan avgift tillhandahallas bitradet.

(Forts.)

Herr Rogberg: Herr talman! T avseende pd § 14 fir jag
yrka, att forsta stycket méatte utbrytas och bilda en sirskild para-
graf med beteckningen § 13, samt att andra och tredje styckena mat-
te godkénnas i enlighet med reservationen och erhilla beteckningen

§ 14.

Overligoningen forklarades hirmed slutad, varefter proposi-
tioner framstilldes forst pd godkinnande av nu féredragna para-
graf samt vidare p&4 bifall till herr Rogbergs yrkande; och for-
klarades den senare propositionen vara med overvigande ja be-
svarad.

Ovriga delar av det i utldtandet tillstyrkta lagforslaget.
Godkindes.

-Utskottets i utldtandet gjorda hemstillanden.

Forklarades besvarade genom kammarens féregaende beslut.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 28, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende
forordnande av rittegédngsbitride &t hiktad m. m. @vensom en i
amnet viickt motion.

Genom en den 28 februari 1919 dagtecknad proposition, nr
161, vilken hinvisats till forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga framlagda forslag
till

1) lag angdende forordnande av rittegdngsbitride at hiktad,

2) lag angdende #ndrad lydelse av 12 § 1 lagen den 14 juni
1901 om vad iakttagas skall i avseende 4 inforande av lagen om
indring 1 vissa delar av rittegingsbalken samt

3) lag angiende #ndring av 80 och 81 §§ i lagen den 23 okto-
ber 1914 om krigsdomstolar och rittegdngen dirstddes.

I samband med denna proposition hade utskottet till behand-
ling forehaft en med anledning sv densamma av herr Strid med
instimmande av herrar Lindgvist 1 Kosta och Lindley inom andra
kammaren vickt motion, nr 347. '

Utskottet hade i forevarande utldtande avfattat sin hemstillan
under tre sirskilda punkter, av vilka den férsta inneholl tvd lag-
forslag.



Onsdagen den 21 maj, f. m. ki)

Betraffande sittet for utlatandets foredragning yttrade

Herr Akerman: I avseende pa foredragningen av forsta lag-
utskottets utldtande nr 28 hemstilles,

att detsamma ma foretagas till avgorande punktvis och forsta
punkten pa det sitt, att de déri behandlade lagférslagen foredragas
vart for sig, det forsta paragrafvis med promulgationsstadgande, in-
gress och rubrik sist, varefter och sedan alla lagforslagen blivit ge-
nomgangna, utskottets hemstillan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar dver-
liggning, denna ma omfatta utlitandet i dess helhet;

att lagtext ¢j m& behova uppldsas i vidare mén &n sddant av na-
gon kammarens ledamot begires; samt

att for den hindelse nagot av lagforslagen kommer att helt eller
delvis Aterremitteras, utskottet limnas oppen ritt att vid irendets
férnyade behandling i avseende & de delar, som blivit med eller utan
indring godkinda foresli sidana jamkningar, som kunna foranledas
av ifrégasatta dndringar i aterforvisade delar.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.

Punkten 1.

I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen, med
forklarande, att Kungl. Maj:ts ifrAgavarande proposition icke kun-
nat av riksdagen i oféorindrat skick godkdnnas, mitte i anledning
av sagda proposition och den i &mnet vickta motionen for sin del
antaga lagar angiende forordnande av rittegingsbitride at hiktad
samt angdende indring av 80 § i lagen den 23 oktober 1914 om
krigsdomstolar och rittegingen dirstddes, si lydande som utlétan-
det visade.

Utskottets forslag till lag angdende forordnande av rittegdngs-
bitride dt hikiad.

1.
Denna paragraf lydde:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Askar ndgon, som halles hak-
tad sasom misstinkt for Dbrott,
hjalp vid sin talans forberedande
och utforande och siger han sig
ef; sjalv kunna anskaffa bitride,
skall bitride &t honom férordnas
for den tid hdiktwingen varar.

Forordnande, som Ldr avses,
meddelas wtom 1 fall, varom 1

(i utskottets forslag:)

Askar nigon. som hélles haktad
sdsom misstinkt for brott, hjal
vid sin talans forberedande ocE
utforande och siger han sig ej
sjalv kunna anskatfa bitrade, skal
bitride & honom forordnas. For-
ordnande, som hdr avses, inne-
fattar bemyndigande att. sd linge
den tilltalade hdlles hiktad, bi-

Lagforslag
ang. for-
ordnande av
rattegangs-
bitrade at
halktad.
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(i Kungl. Maj:ts forslag:)

ordnande avltredje stycket sdgs, av Kungl

réttegdngs-

bitrdde dt
hiktad.
(Forts.)

May:ts befallningshavande och in-
nefattar bemyndigande att bitrd-
da den hiktade i frdga om ta-
lan vid domstol, som < forord-
nandet angives dvensom vid full-
folid av samma talan.

Har ¢ mdl, som forekommer till
handliggning vid underrdtt, bi-
trade dt hdktad ej [forordnats
eller har forordnal bitrdde icke
tillstadeskommit, skall férordnan-
de, som ovan sdgs, meddelas av
rdtten, om den hdktade dskar det.
Ej mé den omstdndigheten, att
bitrdde ej kan av ratten anskaf-
fas, utgéra hinder mot maélets
handlaggning.  Ionan bitride
horts, ma dock icke, mot den hik-
tades bestridande, slutligt utslag
meddelas.

Vill den hiktade ej sdsom bi-
tride anvidnda den, som dartill
forordnats, #ger han ej pakalla
forordnande for annan person, dir
ej ritten finner honom hava gil-
tig anledning att icke 4tn¢jas med
den forordnade.

Herr Fagerlin:

Herr greve och talman!

(i utskottets forslag:)

trada  honom i frdga om ta-
lan vid domstol, som i forordnan-
det angives, dvensom vid omedel-
bar fullfoljd frin nimnda dom-
stol av samma talan.

Forordnande av bitride med-
delas av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande. Finnes vid mdlets
handliggning infér wunderrdtt,
att bitrdde ej forordnats, eller
har forordnat bitride ej tillstd-
deskommit, meddelas dock sddant
forordnande av rdtten. Ej ma
den omstindigheten, att bitride
e kan av rdtten anskaffas, ut-
gora hinder mot malets handlagg-
ning. Innan bitride horts, mé
dock icke, mot den hiktades be-
stridande,slutligt utslag meddelas.

Vill den haktade e] sdsom bi-
trade anvinda den, som dartill
forordnats, #ger han ej pakalla
férordnande tor annan person, dir
ej Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande eller ritten finner honom
hava giltig anledning att icke 4t-
noéjas med den forordnade.

I anslutning till

den av herrar Gezelius och mig m. fl. vid utskottets nyss behand-
lade utlatande n:r 27 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fri ritteging avgivna reservationen hade Hven
jag vid detta utlitande anmilt reservation i overensstimmelse med
den av herr Gezelius m. fl. avgivna, ehuru denna min anmilan ej
kommit att i utlitandet antecknas. Jag kommer dirfor att vid be-
handlingen av § 3 yrka, att kammaren med avslag & utskottets hem-
stillan vid denna paragraf métte bifalla den av herr Gezeliug m. fl.
avgivna reservationen.

Herr statsridet Lo fgren: Jag skall endast i allra storsta
korthet erinra om, att bestimmelserna i ifrigavarande § 3 rorande
forordnande av rittegingsbitride &t hiktad, sidana de &terfinnas i
Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag, std i fullaste over-
ensstimmelse med riksdagens egen begiran. Riksdagen har nim-
ligen anhillit, att vid forordnande av rittegdngsbitride 38t hiktad
skall i allmédnhet utses limplig person, som avlagt for utévande av
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domarimbete foreskrivna kunskapsprov samt yrkesmiissigt utévar
advokatverksamhet, siledes just de betingelser, som &ro intagna 1

utskottets forslag.

T 6vrigt ber jag att f4 hinfora mig till vad jag nyss 1 ett
tidigare sammanhang — vid behandlingen av frigan om fri ritte-
ging — anfort till stod for forslaget.

Efter hirmed slutad overliggning godkindes nu féredragna pa-

ragraf.

26.
Godkindes.

3.

Denna paragraf hade foljande lydelse:

(¢ Kungl. Maj:ts forslag:)

Till bitride skall fosrordnas
limplig person, som avlagt for
utovande av domareimbete fore-
skrivna kunskapsprov samt yrkes-
missigt utovar advokatverksam-
het. Bitridet md vid forordnan-
det berittigas att i sitt stille sitta
annan, som enligt vad nu #r sagt
m% forordnas till bitrade 4t hak-
tad.

Moter hinder att till bitrade
forordna person, som i forsta stye-
ket avses, eller skulle genom for-
ordnandet statsverket oskiligen
betungas, ma till bitride férord-
nas annan, som dr ldmpad att pd
ett tillfredsstallande sitt bitrida
den hiktade.

Har den hiktade till bitride
foreslagit person, som i forsta
stycket avses, bor avvikelse fran
forslaget ej ske, siframt ej siir-
skilda skl d4rtill dro.

(¢ utskottets forslag:)

Till * bitrdde skall forordnas
lamplig person, som avlagt for
utévande av domareimbete fore-
skrivna kunskapsprov samt yrkes-
missiet utdvar advokatverksam-
bhet. Bitridet md vid férordnan-
det berdttigas att i sitt stille sitta
annan, som enligt vad nu 4r sa
mz‘id forordnas till bitride &t hik-
tad.

Maoter hinder att till bitrade
forordna person, som i férsta styc-
ket avses, eller skulle genom for-
ordnande av sddan person stats-
verket oskiligen betungas, md till
bitride forordnas annan, som prd-
vas ldmplig att bitrida den hak-
tade.

Har den hiktade till bitride
foreslagit person, som 1 forsta
stycket avses, bor avvikelse frdn
forslaget ej ske, siframt ej sir-
skilda skil déartill dro.

Enligt en vid utlitandet fogad reservation hade herrar Gezelius
och Rogberg samt greve Spens hemstillt, att ifrigavarande paragraf

métte erhilla féljande lydelse:

Till bitriide skall forordnas limplig person, och skall ddirvid ni-
dig hinsyn tagas till partens forslag. Bitridet m& vid forordnandet
berittigas att sdtta annan limplig person i sitt stélle.

Nr 40.

Lagforslag
ang. for-
ordnande av
ratiegangs-
bitrdde at
haktad.

. {Forta.)
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anordnande

8 Onsdagen den 21 mej, £ m.

Herr Fagerlin: Jag anhiller att f4 yrka bifall till reser-
vationen och avslag & utskottets hemstillan.

Sedan Gverliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att i avseende pa forevarande paragraf endast yrkats, av herr
Fagerlin, att paragrafen skulle godkinnas med den lydelse, som for-
ordats i den av herr Gezelius m. fl. vid foreliggande utlitande avgivna
reservationen.

Direfter gjordes propositioner, forst pa antagande av utskottets
forslag till paragrafens lydelse samt vidare pd bifall till herr Fager-
lins yrkande; och forklarades den senare propositionen vara med over-
vigande ja besvarad.

Ovriga delar av utskottets ifrdgavarande lagfirslag.
Godkindes.

Utskotiets forslag till lag angdende dndring av 80 § i lagen den
23 oktober 1914 om krigsdomsiolar och rittegingen dérstides.

Godkéndes.

Utskottets hemstillan ¢ punkten 1.

Forklarades besvarad genom kammuarens foregiends beslut.
Punkterna 2 och 3.

Vad utskottet hemstillt bifells. °

Foredrogs anyo andra lagutskottéts memorial nr 39, med foran-
ledande av &terremiss av utskottets utlitande nr 28, i anledning av

av harbirgen Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om skyldighet i vissa

& flottnings-
re.

erbeta

fall att vid flottled anordna-hirbirgen at flottningsarbetarna.

I utlitande nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
304, med forslag till lag om skyldighet 1 vissa fall att vid flottled an-
ordna hiarbiargen &t flottningsarbetarna, hade andra lagutskottet hem-
stallt, att riksdagen, med foérklarande att Kungl. Maj:ts forslag icke
kunnat 1 oférindrat skick av riksdagen antagas, métte for sin del
antaga lag i forevarande dmne av den lydelse utskottets bersrda utla-
tande innehsll.

Sedan enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag, bida
kamrarna aterforvisat drendet till utskottet f6r ny behandling, hade
utskottet 1 nu foredragna memorial yitrat:

»Aterremissen lir hava foranletts dirav, att omformilda forslag
ansetts vara beroende av det 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 4 fram-
lagda forslaget till lag om vissa #ndringar 1 vattenlagen m. m., i friga
om vilket férslag kamrarna stannat i olika beslut.
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Sedan enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag bada Lagforslag
kamrarna numera bifallit av utskottet foreslagen sammanjiamkning 1 an:)"r';""f nde
friga om sistberérda forslag, torde forslaget till lag om skyldighet 1 qy harbdrgen
vissa fall att vid flottning anordna hirbirgen at flottningsarbetarna at flotinings-

bora foretagas till avgsrande. arbetare.

(Forts.)
Utskottet far alltsd hemstilla, att kamrarna métte fatta beslut
betraffande utskottets ifrdgavarande utlitande nr 28.

T anledning hirav foretogs nu till fornyad behandling andra lag-
utskottets utlitande nr 28.

Vid detta utlitande fanns fogad en reservation av herr Lindstrom,
som ansett, att overgingsbestimmelserna til] utskottets i samma utla-
tande framstillda lagforslag bort erhilla foljande lydelse:

. »Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1920; dock att be-
stammelserna i 4 § icke skola dga tillimplighet, forrin tvd dr for-
flutit fran det lagen trdtt ¢ kraft.»

Herr Lindstrom: Herr vice talman, mina herrar! I § 4
av nu forevarande lagforslag foreslds, att om den, som innehar
flottningsritten i enskild flottled, underlter att stilla sig till efter-
rittelse bestimmelserna om uppforande av hirbirgen, som 1 denna
lag foreskrivas, ager Konungens hefallningshavande vid vite for-
bjuda honom att efter viss tid vidare bedriva flottning i flottleden.
Visserligen skall han i saken horas och far di tillfille att anfora
de skil, han haft for sin underlétenhet att stilla sig lagens fore-
skrifter till efterrittelse, men en sidan skilighetsprovning blir all-
tid vansklig, och under alla forhallanden riskerar man en osiker
utgadng, som enligt min uppfattning kan for naringslivet bliva nog
s& odesdiger. Lagen skall trida i kraft den 1 januari 1920, dess
tillampning sker silunda redan pad véren 1920, eller i april méanad
kan man siga vid d& intriffande flottning. Alltsd har en flottleds-
innehavare endast nidgra ménader pad sig for att &stadkomma dessa
byggnader, vilket maste betecknas som orimligt. Detta dr ett ar-
bete, som jag anser vara absolut omojligh att medhinna dven for
den, som vill géra nigot, di tiden tillmites si oskiligt kort, ty jag
ber kammaren beakta, att det hir giller byggnader av sirskilt slag.
Det giller byggnader visserligen av enklare art men som kunna
bliva av ganska omfangsrik beskaffenhet och framfor allt skola
dessa husbyggnader foretagas pd platser med lingt avstdnd friu
niirmaste bebyggda ort, vanligen l&ngt ifran vigar och samfirds-
medel. Allt som behovs for bygget skall forslas dit, all materiel
sisom tegel, spik, glas m. m. maste forslas langa vigar, och da
kanhinda endast vintertid en enklare vig kan anordnas dit blir det
omdjligt att hinna utféra dessa ganska omfattande byggnadsarbe-
ten pa en si ofantligt kort tid. Lika tydligt som det ar, att lagen
bor alagga arbetsgivaren att hdlla sina arbetare med bostider 1 detta
fall, lika tydligt ar, att lagen bor bereda tillriackligt rddrum at ar-
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Lagforslag  betsgivaren att uppfora dessa bostider men framfor allt att kunna
e fora dem ordentligt

anordnande UPPIOTa dem ordentligt. . . )

av hirbirgen Jag ber alltsi, att kammaren beniget métte bitrida min re-

dt flottnings- servation, till vilken jag anhiller att f3 yrka bifall.
arbetare.

(Forts.)

Herr Dahl: Det forefaller mig, liksom det forefallit utskot-
tet 1 Ovrigt, vara en o6verdriven farhdga, att nagra oligenheter
skulle kunna villas genom ott en si beskaffad overgingsbestim-
melse, som reservanten hir ifrigasatt, icke blir antagen. Riksdagen
har tidigare i ir beslutat antaga en lag angéende boslader &t kol-
ningsarbetare. Denna lag skall triada i kraft den 1 Januari 1920,
och diér ansigs det icke behovligt att antaga nagon &vergingsbe-
stimmelse, ehuru enligt denna lag uppsiktsmyndigheten har ritt
att forbjuda utovandet av niringen, sivida icke foreskrifterna o
avseende & bostiders anordnande efterlevas, och ett 4sidosittande
av ett sidant férbud, som skall bedsmas enligt yrkesfarelagen, #r
belagt med avsevirt straff.

Vidare har riksdagen i ar antagit ny lagstiftning angfende
flottning — innefattade i dels vattenlagen dels en sirskild flott-
ningslag — som avser, bland annat, ordnandet av bostider vid all-
min flottled. Sisom framgir av nu fsrevarande lag, skall, sivida
dessa bostider icke hillas i behorigt skick, #rende angdende tillsyn
over dessa beddmas i enlighet med féreskrifterna i flottningslag-
stiftningen. S&lunda skall d4 skil #r f6r handen stimning uttagas
av tillsyningsmyndigheten. Detta forfaringssitt kan silunda redan
omedelbart efter den forsta januari 1920 tillimpas. Vid denna lag-
stiftning har icke nigra betiinkligheter yppats av den innebsrd, att
man ansett en Gvergingsbestimmelse dir vara erforderlig. Det kan
naturligtvis forutsittas, att dessa bestimmelser sivil betriffande
den ena lagen som den andra, komma att handhavas med vederbér-
lig omsikt och hinsyn, si att niringsidkarna bliva i tillfille att
stilla sig lagens foreskrifter till efterrittelse. J ag tror sdledes icke,
att den hir ifrigasatta overgingsbestimmelsen verkligen kan be-
finnas erforderlig, och ber dirfor, herr vice talman, att £4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan ofsrindrad.

Herr Tham: P grund av vad den féregiende srade talaren an-
forde ber jag f4 papeka, att det &r en visentlig skillnad mellan de
s. k. timmerkojorna, som den fsrut antagna lagen inneh3ller bestim-
melser om, och de bostider, som det nu &r pa tal att uppfoéra vid
flottleder. Dessa senare bostider #ro av en mera varaktig karaktir
an de s. k. kélkojorna eller timmerkojorna. De skola salunda upp-
foras med stérre noggrannhet.

Dirtill kommer en annan visentlig skillnad, nimligen den, att
timmerkojorna 4ro beligna vid vigar, och vare sig dessa vigar #ro
utay battre eller simre beskaffenhet, si #r det i alla fall kommuni.
kationsmojligheter bade vinter och sommar till dessa kojor. Dessa
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kunna salunda uppféras och bveenadsvirke och andra fornédenheter
kunna ditforas under vilken arstid som helst.

Detta dr emellertid icke fallet med dessa flottledsbostider, som
iro beligna vid flottleder, dar viigar saknas. Praktiska svirigheter
kunna salunda omdsjliggora en efterlevnad av ett alaggande att upp-
fora en dylik bostad utefter en avligset, i olandig trakt liggande
flottled. D#r méste man invinta vinterfore for att 6ver huvud taget
kunna fa fram nédig materiel till bostadens uppforande. Det ir sa-
lunda olikartade forhdllanden, som icke kunna jimfsras; jac anser
det darfor vara rimligt och billigt. att kammaren bitrider den av
herr Lindstrom vid betinkandet fogade reservationen.

Herr statsrddet L6 f g ren: Med anslutning till vad som redan
sagts fran utskottets ordfsrandes sida ber jag fa hemstilla till reser-
vanten och den siste drade talaren, huruvida hos dem icke mgjligen
kan rdda nigot missforstind om inverkan av lagens ikrafttridande
pa en senare tidpunkt, nir det giller dessa byggnader. Vad betriffar
de mera permanenta anliggningar. som den siste drade talaren tala-
de om, skall ju vederbbérande flottningsréittsigare domas av vatten-
domstolen till att uppfora dem, och de skola insynas som en del av
flottleden. Detta kommer naturligtvis att ske successivt, alltefter
som ett behov kommer att visa sig féreligga; och ndgon férsummelse
frén flottningsforeningens eller flottningsstyrelsens sida kan omj-
ligen anses vara konstaterad, forrin ett sidant beslut av vatten-
domstolen dgt rum och silunda &liggande att inom viss tid uppfora
byggnaderna har limnats av domstolen. Den iirade reservanten tyck-
tes g& ut ifrdn, att overallt, dar en dylik mera varaktig bostad for
flottningsarbetare kan vara behoslig, skall den ovillkorligen vara upp-
ford fore den tid lagen trider 1 kraft. Det dr ingalunda fallet. En
forsummelse hiarvidlag kan icke anses foreligga, forrin vederbsrande
férsummat att fullgora det dlaggande, som domstolen givit honom.

Herr Lindstrom: Vad herr justitieministern myss yttrat
giller allménna flottleder. Mot bestimmelserna rérande dessa har jag
icke gjort nigon anmirkning. Min anmiérkning gillde enskilda flott-
leder, varom talas i § 4. Betriaffande dessa kan det forhallandet in-
trida, att rattsigaren blir alldeles avstingd frin riatten att flotta.

Jag wpnrenar, att om lagen aldgger mig att halla en dylik bo-
stad, den ocksd bor bereda mig tillfalle och tid att kunna anordna
denna bostad och att gora det ordentligt.

Herr statsradet Lo f gren: Jag har icke férut haft detta ut-
latande tillgingligt — jag har férgaves sokt fa tag i det — men fin-
ner nu, att vad reservanten riktade sig emot endast gillde de enskilda
flottlederna och icke de allmdanna. Vid sddant forhallande bortfaller
ju anledningen till min erinran rérande ett eventuellt beslut av vat-
tendomstolen.

Man far emellertid antaga, att en viss nédig forsiktighet skall
iakttagas av Konungens befallningshavande, som har att utéva till-

Forsta kammarens protokoll 1919. Nr 40, 6

Nr 40,
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Forts.
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Lagforslag  gyn Gven over de enskilda flottlederna i detta avseende. Konungens

rorande  pofallningshavande skall sikerligen icke foreskriva viten och aligga
anordnande [’ . Lo f . . 0]
av harbirgen 10TPliktelser, annat an i den ordning, och i den grad, att man rimli-
at flotinings- gen kan begira, att de skola uppfyllas.

arbetare.

(Forta.) Sedan sverliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt fore-
liggande yrkanden propositioner, forst pa bifall 111 vad utskottet 1
utlitandet nr 28 hemstillt samt vidare pd bifal] 1ill utskottets hem-
stdllan med den #ndring, som férordats i den vid utlitandet avgivna
reservationen; och férklarades den f{orra propositionen, vilken uppre-
pades, vara med overvigande ja besvarad.

Vid férnyad féredragning av andra lagutskottets memorial nr 40,
angaende arvode 4t den, som inom andra lagutskottet bitritt vid be-
handlingen av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om vissa #ndringar 1 vattenlagen m. m., dels ock i anledning darav
vickta motioner, bifolls vad utskottet 1 detta memorial hemstallt.

Fioredrogs dnyo jordbruksutskottets utldtande nr 88, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om tillfalliga atgar-
der till forekommande av skévling av skog 4 fastighet i enskilds dgo
Jamte tvd 1 dmnet viickta motioner.

I detta utladtande hade utskottet hemstillt, att riksdagen méatte,
med avslag & motionerna inom andra kammaren nr 408, av herr An-
derson 1 Knapasjo, och nr 427, av herr Carlstrém, samt med bifall till
Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition, nr 889, for sin del antaga
en 1 utlitandet inford lag om tillfalliga atgirder til] férekommande av
skovling av skog 4 fastighet 1 enskild dgo.

P3 hemstédllan av herr vice talmannen beslsts att utlatandet skulle
foretagas till avgorande pa det sitt, att forst foredroges det av utskot-
tet tillstyrkta lagforslaget paragrafvis med promulgationsstadgande
och rubrik sist, aft sedan lagforslaget blivit genomginget, utskottets
hemstillan skulle féredragas, att vid behandlingen av den paragraf,
varom férst uppstode overliggning, denna finge omfatta wtlitandet i
dess helhet, samt att lagtext ej skulle behsva upplisas i vidare mén,
an sadant av ndgon kammarens ledamot begirdes.

Det av utskottet tillstyrkta lagforslaget.
Godkindes.

Utskottets i utlitandet gjorda hemstdillan.

Forklarades besvarad genom kammarens foregiende beslut.
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Foredrogs dnyo jordbruksutskottets utldtande nr 89, i anledning -Ang. en sia-

av vickta motioner angiende uppliggande av en statens fria jord-"}* Jria jord
i : brulksegna-
bruksegnahemsfond och en statens fria fiskerifond. hemsfond

T tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottets forberedan- " "

de behandling hanvisade likalydande motioner, nimligen nr 75 i for-
sta kammaren, av herr Edward Larson, och nr 196 1 andra kammaren,
av herr Osberg, hade hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det utredning skyndsammast méjligt matte
verkstillas dels angdende upplaggning av tva statsfonder, den ena be-
nimnd statens fria jordbruksegnahemsfond pa tio miljoner kronor, den
andra benimnd statens fria fiskerifond ps tvé miljoner kronor for att
befrimja egnahemsrorelsen for mindre bemedlade & landsbygden och
for att stodja mindre bemedlade fiskare vid utovandet av deras niring,
och dels om &stadkommande av for fondernas forstirkande behovliga
mede] genom 1 anspriakstagande av nigon del av vissa stiftelsers av-
kastning eller annorledes.

Utskottet hade 1 nu foredragna utldtande pd anforda skil hem-
stallt, att forevarande motioner, nr 75 1 forsta kammaren och nr 196
i andra kammaren, ¢j matte till ndgon riksdagens atgiard foranleda.

Herr Larson, Edward: I hir foreliggande betinkande
har jordbruksutskottet behandlat en motion, som jag vid riksdagens
boérjan tagit mig friheten frambira. Jag vill gérna erkénna, att
det ar en mycket svarlost friga det hir giller, men det ér dock sam-
tidigt en utomordentligt viktig fraga. Det visa de manga motio-
ner, som stindigt dterkomma i1 frigan. Aven utskottet har ansett,
att det dr en mycket viktig friga. Det siger nimligen 1 sitt betin-
kande, att »utskottet anser det vara ett viktigt onskemadl, att lamp-
liga medel kunde utfinnas till avhjilpande av den allt mer okade
invandringen frin landsbygden till stiderna». Efter ett sadant
uttalande hade man ju kunnat vinta, att jordbruksutskottet skul-
le ha tillstyrkt en utredning i frigan, men si blev icke fallet. I
stallet for att tillstyrka en utredning, fér att man skulle kunna
utrona nigot sitt, varpd denna fér landet s& viktiga fraga skulle
kunna ha losts, har utskottet hemstillt om avslag pid motionerna.
Orsaken till att utskottet har kommit till detta beslut foregives
vara, att »utskottet av de av motiondrerna uppdragna grundlin-
jerna 1icke kunnat bilda sig en bestimd uppfattning om de till-
tinkta allminna villkoren fér &tnjutande av understod frén fon-
derna och lampligheten av dessa». Ja, jag maste bekinna, att jag
har litet svirt att folja denna tankeging. Det har-ju aldrig varit
motionirernas mening, att utskottet skulle pa nagot sitt ange
riktlinjerna eller de allm#inna villkoren, utan motiondrerna ha ju
begirt en sirskild utredning i frigan. Hade riktlinjerna varit
fullt klara, d& hade man naturligtvis icke begirt ndgon utredning,
utan d& hade man kommit med ett positivt forslag.

For att nu overgd till sjalva sakfrigan, dr det ju alldeles
givet, att hir foreligger en ytterst viktig friga, och att nigot verk-
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fAM- en 9"'“4- ligen bor goras for att hindra folkstrommen frin landet till sti-
ens frin jord- gerna.  Jag skall inte upptaga kammarens tid med att gd in 1

bruksegnu-
hemsfond

m. .

(Forts.)

nagra detaljer hiar, men jag kan icke underlata att pipeka, att en-
ligt min bestimda mening skulle den allra bdsta losningen av den-
na friga vara, om man kunde bereda mojlighet for alla dessa, som
nu icke ha den ringaste utsikt att genom besparingar kunna skaffa
sig en egen torva, tilifille att genom arbetsamhet, nykterhet, spar-
samhet och ordentlighet bilda, ett eget hem. Vi ha ju mycken
jord i detta land, som inte pa langt ndr limnar den avkastning,
som den borde kunna gdra, och vi ha mycken jord i detta land,
som inte ar odlad p4 den grund, att det inte finns folk till det.
Darfor dro vi ocksd tvungna att kopa en stor del av vira fododm-
nen fran utlandet, ehuru Sverige med sina stora vidder sikert skulle
vara 1 stind att till allra storsta delen forsorja sig sjilvt. Jag
hoppas och jag tror, att denna friga snart skall na sin lésning och
ber, herr talman, att f& yrka bifall till motionen,

Greve Wachtmeister, A xel: Herr greve och talman!
Jag skall endast be att helt kort fi beméta den foregaende arade
talaren.

Den irade talaren forklarade, att motiondren endast begirt en
utredning, och han kritiserade utskottets uttalande, att motiondrens
grundlinjer icke voro tydliga. Ja, men grundlinjerna har dock
motioniren angivit, och utskottet har icke pi nigot sitt kunnat
vara med om de grundlinjer, som angivits for anvindande av dessa
12 miljoner kronor, det hir #r frdga om. Motiondren har ném-
ligen velat limna dessa smibrukare och dessa fiskare, som skulle
bli delaktica av fondens avkastning, rena premier utan att fordra
nagot tillskott frin deras egen sida. Det ér en princip, som ut-
skottet icke har kunnat vara med om. Vidare har motionéren
handskats nagot lattvindigt med fonder, donerade till andra #nda-
mél. Den principen har utskottet heller icke kunnat p& nigot sitt
vara med om. Kanske hade utskottet bort #inda kraftigare poing-
tera, att utskottet tar avstind frén dessa bada principer. Nu har
utskottet gjort det litet milt och har icke velat begagna alltfor
kraftiga uttryck.

Jag ber, herr talman, att & yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Liarson, Edward: Jag vill bara siga, att vid
vAra universitet och vara skolor i ovrigt begagnar man ju syste-
met med stipendier i ganska stor utstrickning, Jag forstar inte,
varfér man icke skulle kunna g8 nigot i samma riktning ooksé
hirvidlag. Det kan vil inte sigas, att dylika stipendier kommit
ndgon skada astad pd de omriden, dar de hittills férekommit.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter i enlighet med
darunder framkomna yrkanden gjordes propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet i forelicgande utldtande hemstidllt samt vidare pa
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bifall till de i amnet vickta motionerna; och férklarades den forra
propositionen, vilken upprepades, vara med overvigande ja besvarad.

Vid &nyo skedd foredragning av jordbruksutskottets utlatande nr
90, 1 anledning av vickt mo?ion om skrivelse til] Kungl. Maj:t anga-
ende statens ritt till viss #ill industrien upplaten jord jimte skogar och
vattenfall m. m., bifolls vad utskottet i detta utldtande hemstillt.

Foredrogs 4nyo andra sirskilda utskottets memorial nr 4, med
foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriaffande andra sir-
skilda utskottets utlatande nr 3 i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om begrinsning av tiden for bageri- och
konditoriarbetare samt tvd 1 amunet vickta motioner.

I utlitande nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
{6rslag till lag om begrinsning av tiden for bageri- och konditoriar-
bete samt tva 1 dmnet viickta motioner, hade andra sirskilda utskot-
tet hemstillt, att riksdagen métte antaga ndmnda lagforslag med
den lydelse, utskottefs bersrda utlitande innehsll.

Vid utlitandet voro fogade reservationer

1) av herr Nilsson i Skottlandshus m. fl., vilka hemstallt, att i
lagforslaget efter 8 § matte infogas en ny paragraf, sa lydande:

9 §.

Denna lag dger icke tillimpning & rorelse, som bedrives utan
bitride av annan #n hustru och hemmavarande barn, ej heller & ar-
bete, som bedrives med regelbunden skiftindelning dygnet runt;

9) av herr Persson i Fritorp, som hemstillt att forsta styeket 1
slutstadgandet matte erhilla denna lydelse: Denna lag trider 1 kraft
den 1 juli 1919; samt .

3) av herr Lindley m. fl., vilka betriiffande firsta stycket 1 4 §
hemst#llt, att detsamma matte erhélla foljande lvdelse:

Direst sirskilt forhallande pakallar avvikelse fran det i 1 §
stadgade forbud, utéver vad enligt 2 och 3 §§ dr medgivet, age ve-
derborande yrkesinspektor att meddela tillstand dirtill. Sadant fall-
stdnd, vilkel skall sokas for varje sirskilt tillfille, ma ej avse mer
in tvd dyen i sinder eller f6r samma arbetsstille meddelas mer én tio
ganger under ett och samma kalenderar.

Enligt utskotlet tillhandakomna protokollsutdrae hade vid be-
handling av detta utlitande kamrarna, med bifall 1 vrigt {ill ut-
skottets hemstillan, stannat vid olika beslut ifrdga om vissa delar
av utskottels lagfsrslag.

) Forsta kammaren hade godkint nimnda férslag med den #“nd-
ring, som forordats 1 herr Nilssons i Skottlandshus m. fl. reserva-
tion.
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Andra kammaren ater hade godkint berorda lagforslag med de
andringar, som foreslagits i ovannimnda reservationer av herr Lind-
ley m. fl. och av herr Persson i Fritorp.

Med anledning av vad silunda férekommit hade utskottet, som
till behandling férehaft frigan om sammanjimkning av den sk111-
aktighet, som salunda forelag mellan kamrarnas beslut, i nu fore-
dragna memorial hemstillt, att kamrarna, med frantr adande av sina
Leslut, matte godkinna det av utskottet 1 dess utlitande nr 3 fram-
lagda lagforslayg, si lydande som memorailet visade.

Reservationer hade anméilts av herrar Nilsson i Skottlandshus,
Hans Ericson och Forssman, {riherre Langenskiild, samt herrar von
Sydow, Jesperson, Lindman, Olsson i1 Broberg och Thore.

Herr von Sy dow: Herr greve och talman, mina herrar! Vid
behandlingen inom utskottet av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om begrinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete
stillde man sig pd hogerhall vialvillig emot grundfanken 1 Kungl.
Maj:ts forslag. Man ansig, att den arbeisform, som vunnit hivd
inom bageriyrket och enligh vilken nattarbete forekommer natt efter
natt fér en och samma arbetare, icke motsvarar anspriken pad en
arbetsindelning efter moderna principer och att den silunda borde
forsvinna. Sasom villkor for sitt bifall till den kungl. propositionen
uppstillde man frin hogerhall dels att lagen icke skulle fi tillamp-
ning p& andra an arbetare, silunda icke pa dem, som driva bageri-
yrket utan tillhjalp av lejd arbetskraft. och dels att man icke skulle
forbjuda den arbetsindelning, enligt vilket arbete pagar med regel-
bunden skiftindelning dygnet rundt. Denna indelning av arbetsti-
den forekommer fven inom andra industrier och dar dr det e] menin-
gen att forbjuda den.

Vinstern hade emellertid majoritet inom utskottet och tillstyrk-
te den kungl. propositionen, varfsr hégerminnen reserverade sig.
forsta kammaren bif6lls reservationen, varemot andra kammaren 1
huvudsak fljde utskottets forslag. Nir sedermera drendet kom ater
till utskottet for sammanjimkning, si uppstilldes frdn vinsterhsll
den plattformen f6r en sammanjimkning, att hégern skulle helt och
hallet uppgiva sin standpunkt i frigan och godkinna den stindpunkt.
som ursprungligen var vinstermajoritetens inom utskottet.

For att nu detla formellt sett skulle kunna bli en samman-
jimkning, hade man arrangerat det sa, att andra kammaren icke an-
tog majoritetens forslag fullkomligt oférindrat utan med tilligg av
ett par obetydligheter, som for oss hogermin icke spela nigon roll
och som man sedermera erbjod sig att offra. Men hirmed hade man
icke i realiteten forindrat karatiren av sammanjimkningsfirslaget,
namligen att hogern skulle fullkomligt kapitulera och limna den
standpunkt den forut intagit.

Jag kan for min del s mycket mindre bitrada detta forslag.
som den position hégern intog i frigan enligt min mening var myec-
ket stark. Jag vill inte hir trotta herrarna med att aterupprepa de
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skal, som blivit anférda for var mening. Hogerreservationen i den-
na kammare antogs med en sadan rostovervikt, att man kunde se,
att den vunnit bifall icke allenast av hdgern utan dven av stora delar
av vanstern, liksom den ocksd sedermera vann erkinnande pd infly-
telserikt hall inom det liberala partiets press. Att vi under siddana
forhallanden skulle gd med pa en fullstindig kapitulation, anser jag
for min del fullstindigt uteslutet och ber dirfér, herr greve och tal-
man, att f4 yrka avslag 4 sammanjimkningsforslaget.

Herr S8 derberg: Herr talman! Jag tror det &r en nigot
felaktig utgangspunkt den forre drade talaren begagnade i sitt anfo-
rande, nar han sade, att utskottsmajoriteten ville, att det parti han
representerar skulle gi in pa nagon slags kapitulation. Det var ju inte
fraga om varken strid eller kapitulation i utskottet utan det gde rum
en rent saklig behandling, dér det gillde att komma fram till kamrarna
med ett sammanjimkningsforslag, vilket & sin sida skulle pa allra bista
satt tillfredsstilla de fordringar man kunde ha pa en god lag i detta
amne. Och en sidan lag ansag utskottsmajoriteten kunde komma till
stand — om den skulle kunna fylla sitt indamal — endast dirigenom,
att de viktigaste forutsittningarna for denna lags tillkomst bleve upp-
fyllda, namligen dels den positiva, att lagen utstricktes dven till hem-
bagerierna, dels den negativa, att man icke inforde ett nytt moment 1
detta yrke, namligen skiftarbete. Salunda var det, efter vad Jag kan
finna, rakt inga politiska standpunkter man behévde intaga, utan endast
rent fackmissiga eller sakliga standpunkter.

Utskottets majoritet har ju & sin sida gjort eftergifter, dven den.
Den har dels gitt med pa att godkénna lagens provisoriska karalktir
och dels aven varit med om att tilligga den bestimmelse om utstrickt
ritt att meddela undantag, som propositionen ursprungligen inneholl,
men som andra kammaren avslog 1 forsta omgangen.

Nu ar det ju klart, att denna lag faller, efter den standpunkt som
intagits av s& manga reservanter 1 utskottet och av det parti, som de
representera. Jag kan icke annat in pa det allra livligaste beklaga detta,
ty arbetarna i facket ha mycket ivrigt 6nskat och hade dven 1 mycket
stor utstrickning hoppats, att denna av dem sa atradda lagstiftning
skulle kunna komma till stind vid denna riksdag. Jag far emellertid
for min personliga del siga, att det for mig ar absolut omdjligt att ga
med pa nagon sammanjamkning, vilken skulle tolerera si vasentliga
undantag, som den av reservanterna ifragasatta. "Hellre ma da lagen
falla, och vi fa se tiden an och avvakta pa vad sitt denna lagstiftning
skall kunna realiseras.

Jag ber, herr talman,7att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr Odlund: Herr talman! Jag har icke haft tillfille
att inom utskottet deltaga i behandlingen av detta sammanjémknings-
forslog, men jag har hort siigas, att hogerreservanterna voro villiga att
medgiva, att endast finbrédsbagerierna skulle omfattas av restrvanter-
nas yrkanden, men ej spisbrodshagerierna.

Nar herr von Sydow vid ett tidigare tillfille talade om, att man
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borde undantaga sadana bagerier, som hade kontinuerlig drift, framhéll
han, och det med ratta, att det icke spelar sa stor roll, nir nattarbetet
endast forekommer var tredje vecka. Jag anser mig da skyldig att upp-
lysa om hur arbetsgivarna inom detta yrke tillimpa denna kontinuerlga
drift. Det gar till pa det sittet, att man anvinder tva skift av kvinnliga
arbetare under 16 timmar och manliga arbetare under de Gvriga 8
timmarna. Foljden blir, att de manliga arbetarna vecka efter vecka
1 oavbruten foljd alltjamt fa arbeta pa natterna utan att kunna fa
detta tvd veckors uppehall i nattarbetet, som eljest skulle bli fallet,
om man haft manliga arbetare och dessa fatt turas om och ha nattarbete
var tredje vecka. Nir det tillimpas pa det sittet i praktiken, forstar
man, att det dr svart fér dem, som verkligen vilja ha en lag om férbud
mot nattarbete i bagerier till stand, att gi med pa den del av reser-
vanternas forslag, som innefattar undantag for de kontinuerligt’ drivna
bagerierna.

Jag vill endast hava limnat denna forklaring till denna del av fra-
gan.

Det framgar av sammanjamkningsforslaget, att vinsterreser-
vanterna fullstindigt hava frangatt sina yrkanden dels betriaffande 4 §,
dels i fraga om 6vergangsstadgande, och jag anser, att det dock icke har
sé liten betydelse, att man slippt dessa yrkanden. Isjilvasammanjimk-
ningen foreligger ju endast vad som féreslogs i den kungl. propositionen.

Ja, dven jag hade varit glad, om denna lag hade kunnat nu bliva
antagen. Den arbetskonflikt, som herrarna sett ha utbrutit har i
Stockholm inom bageriyrket med strejk vid tva bagerier i gar, tror jag
det var, och med lockout i 6vriga bagerier i morgon, har till stor del
sitt ursprung i att arbetsgivarna nu fordra, att arbetarna omedelbart
skola 6verga till nattarbete, vilket icke har forekommit vid bagerierna
under hela kristiden, utan att detta borttagande av nattarbetet inverkat
mer, dn att en stor del av invanarna i Stockholm och for 6vrigt pa andra
platser 1 landet 1 dess helhet ha kunnat fa sitt farska brod, bade kaffe-
bréd och matbrod, vid nio-, tiotiden pa morgonen — jag’tiinker, att
herrarna sjilva ha sett, att vi hava fatt farskt brod hir nere pa riksdags-
restaurangen fore lunchdags. Hade nu denna lag blivit antagen, hade
vi kanske kunnat slippa en langvarig och uppslitande strid inom detta
yrke just 1 denna fraga.

Jag skall icke langre upptaga kammarens tid. Jag ber att {3 yrka
bifall till utskottets forslag. Jag hoppas, att forsta kammaren beha-
gade bifalla detta och verklicen méojliggora, att det nu blir arbetsfred
inom detta yrke.

Herr von Koch: Herr talman! Da herr von Sydow kland-
rade, att vi pa vinstersidan icke visat tillrickligt tillmétesgaende vid
sammanjamkningen i denna fraga, ber jag for min del att fa siga, att
jag girna hade gatt med pa ett ytterligare steg i sammanjimknings-
syite, om det blott icke hade forsimrat denna lagstiftning 1 ett sa visent-
ligt avseende, som hér ifragasatts. Vi ha emellertid efter omprévning
kommit till det resultatet, att om vi ga med pa de fran hogerhall fram-
stillda yrkandena, hade denna lagstiftning i véasentligt avseende blivit
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illusorisk. Vad man velat uppna med densamma har dock varit, att  Sanman-
nattarbetet skulle avskaffas — detta nattarbete, som vi val alla er- Jdnknings
kiinna vara ur bade hygienisk och social synpunkt férkastligt. Skulle /755 0"
vi nu hava antagit den sammanjimkningslinje, som jag forstar, att herr i pager-
von Sydow syftade pa, skulle vi i sjilva verket icke hava lost denna orhric m. .
fraga, utan den skulle alltjimt hava forblivit olost. Nattarbetet hade  Forts)
fortfarande kunnat besta och icke allenast detta, utan man hade dar-
jamte i lagstiftningen infort ett moment, som direkt skulle leda till,
att nattarbetet pa sina hall hade upptagits, och som skapat en konkur-
rens mellan olika niringsidkare av denna rorelse, som sikerligen hade
blivit mycket obehaglig, och vars inforande for 6vrigt bade frin arbets-
givar- och arbetarhall pa det kraftigaste har bekimpats.

Jag skall icke trotta herrarna med att nirmare ga wn pa fragan.
da den forut har varit foremal for en sa vidlyftig behandling. Jag vill
endast i anslutning till den siste drade talarens anférande uttala det
Snskemalet, att forsta kammaren andock till sist gar med pa det hir
forslaget, sa att vi pa detta omrade kunde fa en lagstiftning, som mot-
arbetade ett socialt ont, som vi i s manga artionden hava ansett borde
avskaffas.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Nilsson, Johan: Herr greve och talman! Det natt-
arbete, varom har talas, skulle ju endast férekomma, dérest det infordes
kontinuerlig drift, och det arbetades pa tre skift. Reservanternas for-
slag innebar ju, att en sadan drift skulle kunna komma till stand. Men
den andra frigan, som ju var den mest skiljande, gillde, huruvida man
skulle utstricka denna lagstiftning dven till yrkesidkare, som arbetade
ensamma utan lejd arbetskraft. Rent principiellt kunde vi for var del
icke vara med dirom, forst och framst darfor, att den kontroll. som
yrkesinspektionen skulle utéva Gver dessa yrkesidkare, vore si synner-
ligen svar att anordna. Det framholls ju under debatten, da w1 forra
gingen behandlade detta drende, att det icke kunde vara vidare lamp-
ligt, att man skulle anstélla folk, som skulle gi omkring och se efter
att enskilda yrkesidkare borjade sitt arbete pa bestimd tid. Da ar-
betet utfores med lejd arbetskraft, ar forhallandet annorlunda; da kon-
trollera ju arbetarna och arbetsgivarna varandra.

Vidare framhélls vid drendets foregaende behandling konsekvensen
av en sidan lagstiftning. Om vi nu bérja lagstifta om attatimmars-
arbetsdagen, vilket kanske si smaningom blir oundvikligt, sa aro Ju
de konkurrensférhallanden, som hava framdragits sasom ett skal for
en dylik bestiimmelse i detta fall, iven giltiga i friga om den allménna
lagstiftningen. Om man d& bestimmer, att arbetaren icke far hallas 1
arbete mer an atta timmar, skulle konsekvensen av ett antagande av
detta lagforslag bli, att aven den enskilde hantverkaren skulle forbjudas
att arbeta mer an atta timmar, si att icke han med sin lingre arbetstid
skulle kunna konkurrera med industriarbetarna. Om man skulle
komma s& langt, att man skulle lagstifta i detta hinseende éven for
jordbruket, si skulle konsekvensen fordra, att om de jordbruksarbetare,
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som dro anstéllda hos storre jordbrukare, finge sin arbetstid begriinsad
till atta, tio timmar, skulle man ocksa fordra av den enskilde smabru-
karen, att han icke arbetade mer &n den bestimda tiden. Jag tror,
att man bér akta sig for att alltfér mycket tillgripa lagstiftningsatgirder
1 detta avseende, och jag ber darfor att fa yrka avslag pa utskottets
hemstallan.

Herr Hult: Herr talman! Den siste #rade talaren fiste sig
sarskilt vid hembagerierna och ansag, att man borde undantaga at-
minstone dessa vid genomférandet av denna lagstiftning. J ag vill da
siga, att nir man vill undantaga hembagerierna och salunda géra det
mojligt for néringsidkare, som endast med tillhjilp av familjemedlemmar
driva sin rorelse, att om nitterna bedriva bageriyrket, skulle detta,
savitt jag kan forsta, std i en mindre god samklang med det beslut,
kammaren for ett par veckor sedan fattade i friga om den s. k. butiks-
stingningslagen. Det synes mig, som om samma skil di borde hava
forelegat for att séga, att den som driver sin egen lilla affir och dirmed
férsorjer sig genom eget arbete, ocksa bor ha ratt att gora detta pa de
tider, som limpa sig bést for honom. Da gjorde man emellertid icke
denna invéndning. Man insdg uppenbarligen, att om man ville vinna
det syfte, som namnda lag avsag att tillgodose, nimligen att bereda
vila at de affirsanstillda, s& maste man tillgripa utvigen att siga,
att butikerna icke fi hallas 6ppna annat &n under vissa tider. T den
lagstiftning, det nu galler, har man tinkt sig, att man fér.att vinna dess
syite, som dr att bereda en lamplig arbetsvila for i bageriyrket anstéllda,
icke heller har nigon annan vag att ga iin att siga, att det icke far be-
drivas arbete i bagerierna annat in under vissa bestimda tider. Det
ar silunda pd olika vigar man vill uppné samma mal. Den ena linjen
godkdndes som sagt av denna kammare for ett par veckor sedan, men
da det giller att taga konsekvenserna i férevarande fall, vill majoritets-
partiet 1 kammaren icke vara med dirom. Jag kan icke finna, att en
sidan inkonsekvens i lagstiftningen &r lycklig, och jag ber diirfor, herr
greve och talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr von Sydow: Den analogi, som den siste irade tala-
ren uppdrog med butiksstingningslagen, ir enligt min tanke icke alls
riktig. Snarare vagar jag siga, att det forhaller sig pa et alldeles mot-
satt sitt, mot vad den arade talaren gjorde gillande. Genom nimnda
lag bestimdes visserligen, att den enskilde butiksinnehavaren icke
skulle fi halla sin butik 6ppen lingre &n en viss tid, men butiksinne-
havarens ritt att sjalv arbeta huru linge som helst begrinsades icke.
Flere ganger sades uttryckligen ifran vid diskussionen inom utskottet
och darom var man ense, att lagen icke innebar, att butiksinnehavaren
icke skulle f4 arbeta i sin butik — taga emot order, skota korrespon-
densen o. s. v. — hur linge som helst. Han skulle icke endast sjilv
{4 vara dér huru linge han ville, utan &ven hava sina bitraden kvar, om
han kunde komma 6verens med dem dirom. Den av den siste talaren
anforda lagen ir salunda byggd fullkomligt pa samma princip, som vi
hir havdat i fraga om bageriyrket.
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Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
talmannen i enlighet med de yrkanden, som dérunder framkommit,
propositioner, forst pa bifall till samt vidare pd avslag & vad ut-
skottet i det under behandling varande memorialet hemstillt; och for-
klarade herr talmannen sig finna den senare propositionen vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Hult begiirde votering, i anledning varav uppsatles, ju-
sterades och anslogs en s lydande omristningsproposition:

Den, som avslir vad andra sérskilda utskottet hemstallt i sitt
memorial nr 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan.

Vid slutet av den hirover anstallda omristningen befunnos
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 66;
Nej — 38.

D4 tiden nu var tamligen langt framskriden, beslots pa hem-
stallan av herr talmannen att behandlingen av aterstiende irenden
pd foredragningslistan skulle uppskjutas till aftonsammantridet.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 205, angiende anvisande av anslag till fortsatt utveckling
av statens telefon- och telegrafvisende;

ar 206, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stats-
bidrag till tryckning av doktorsavhandlingar; samt

ar 207. angdende anslag till undersokning av svenska folkmal.

Anmildes och bordlades

statsutskoitets utldtanden:

ar 126, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende till-
fallig forhojning i dagavléningen for manskapet vid armén m. m.;

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillfal-
lig forhojning i dagavioningen for visst manskap vid marinen;

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende
tillfallig loneforbittring under ar 1920 {6r viss personal vid armén;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende till-
fallig loneforbatiring at viss personal vid marinen;

Nr 40.

Samman-
jamknings-
forslag ro-
rande liden
for bageri-
arbete m. m.

(Forts.)
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nr 149, i anledning av vickt motion om inldsen till staten av
elektriska belysningsanordningar i vissa kasernetablissemang; ~

nr 146, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
fallig loneférbittring at lararpersonalen vid privatliroverken jamte
en 1 #mnel viackt motion;

nr 147, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende 6kat
statsbidrag 1ill uppfostringsanstalter fér vanartade och i sedligt av-
seende forsummade barn m. m.;

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dyr-
tidstillagg for ar 1919 it biskoparna i Harnssands stift E. F. Lone-
gren och 1 Luled stift O. Bergqvist;

nr 149, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till grunder for krigstidsunderstod under ecklesiastikaret 1919—
1920 at dels kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pastorat
samt vissa extra ordinarie préster, dels ock innehavare av pristerliga
emiritiléner;

nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ord-
nande av den kvinnliga sjukvardspersonalens utbildning och arbets-
forhallanden samt angdende statsbidrag for anstillning av distrikts-
skéterskor jimte 1 dessa dmnen vickta motioner;

nr 151, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statsbidrag till avlening &t distriktsbarnmorskor jimte en i &mnet
viickt motion;

nr 152, 1 anledning av Kungl. Maj:ts under sjunde huvudtiteln
av propositionen om tilldggsstat for &r 1919 gjorda framstillning ro-
rande &tgirder for prisreglering & ved; och

nr 153, i anledning av vickt motion angiende lonereglering for
hiradshévdingarna;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om vissa #ndringar i forordningen den 19 november
1914 angéende stimpelavgiften;

nr 45, i anledning av vickt motion om héjning av tullen 3
kaffe och kaffesurrogat;

ur 46, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
férordning om utgérande av en sirskild stimpelavgift i vissa fall
vid kop, byte eller inforsel till riket av parlor med flera lyxvaror;
och

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om uppskattning av mark i och for framdeles ske-
ende taxering till jordvirde- eller jordrintestegringsskatt m. m.
dvensom en 1 dmnet vickt motion;

bankoutskottets utlitanden och memorial:

nr 57, i anledning av justitieombudsmannens framstillning an-
gaende #ndring i avloningsvillkoren fér registratorn-kanslisten vid
justitieombudsmansexpeditionen;

or 58, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
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till lag om 4ndrad lydelse av 3, 4, 5 och 6 §§ i lagen den 11 okto-
ber 1907 angiende civila tjanstinnehavares ritt till pension;

nr 59, i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angiende pensionering av #nkor och barn efter statstjanare.
vilka ej hava ritt till pension;

nr 60, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande
punkt 9 i bankoutskottets utlatande nr 46 i anledning av vickta
motioner om pensioner och understsd fran allménna indragnings-
staten; samt

nr 61, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i vissa fra.
gor rérande pensioner och understsd;

forsta lagutskottets utlatande nr 26, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av 14, 15
och 23 §§ 1 lagen den 13 juni 1902 angdende uppfostran at vanar-
tade och 1 sedligt avseende forsummade barn;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa un-
der nyttjanderitt upplatet omride dvensom 1 “mnet vickta motio-
ner; samt

nr 42, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om inskrankning fér viss tid i ritten att bortféra strd-
foder m. m., dels ock i anledning dirav vickta motioner;

jordbruksutskottets utlatanden och memorial:

nr 95, 1 anledning av vickta motioner angfende minimipris vid
inkép for statens rikning av korn utav 1919 ars skord inom Jamt-
lands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lan samt an-
gdende inkop for statens rikning av ar 1920 inom landet skordat
vete, rdg och korn;

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende do-
centstipendium och studieunderstéd vid skogshogskolan;

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende till-
fillig lonereglering under &r 1919 for vissa befattningshavare &
ordinarie stat inom den civila statsforvaltningen dvensom angdende
forstirkning av de till avlénande av vissa extra befattningshavare
inom samma forvaltning samt till vikariatsersittningar m. m. an-
visade medel jimte en 1 #mnet vickt motion allt i vad ror jord-
bruksirenden; samt

nr 98, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut be-
traffande jordbruksutskottets utlitande i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angdende vissa egnahemsvisendet berdrande fra-
gor jimte sex i amnet vickta motioner;

forsta sirskilda utskottets utlatande nr 1, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition nr 358 med forslag till dndrad lydelse
av 6, 7, 9, 16, 19 och 21 §§ riksdagsordningen och till overgings-
stadgande déri jamte inom riksdagen i dmnet véckta motioner, dels

Nr 40.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 354 med forslag till #ndrad lydelse
av § 49 regeringsformen och §§ 18 och 24 samt § 38 mom. 1 riks-
dagsordningen jimte inom riksdagen i #Amnet vickta motioner;

forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 16,
i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angden-
de inforande av ett reformerat stavningssitt; dvensom

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 22,
1 anledning av andra kammarens beslut 6ver dess andra tillfilliga
utskotts utlatande nr 12 1 friga om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
giende viss dndring 1 gillande restindrivningsférordning.

Kammaren &tskildes kl. 4,51 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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