RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1919. Forsta kammaren. Nr 34.

Onsdagen den 7 maj, €. m.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

TForedrogs anyo forsta kammarens andra tillfalliga utskotts ut-
latande nr 16, i anledning av andra kammarens beslut éver dess andra
tillialliga utskotts mtlitande nr 6 i friga om skrivelse ti!l Kungl.
Maj:t angdende lagstiftning avseende att bereda skogsigare tillfille
att stilla skogsfastighet under offentliz myndighets kontroll.

T en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott remitterad motion, nr 286, hade herr Lindman hemstillt, att
riksdagen ville besluta att i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
tacktes Kungl. Maj:t vidtaga atgidrder for utredning och forslag ro-
rande lag, som innebure, att skogsigare skulle beredas t.1lfille att
stilla skogsfastighet under kontroll av offentlig myndighet och dirvid,
med skyldighet att folja av nimnda myndighet faststilld avverknings-
plan, 4tnjuta férmanen av samma myndighets kontroll avseende frimst
bevarande och héjande av fastighetens skogskapital.

Andra kammarens bersrda utskott bhade pa anférda skil hem-
stallt, att forevarande motion icke matte till ndgon andra kammarens
atgird foranleda.

Andra kammaren hade med avs'ag & vederbsrande utskotts hem-
stallan beslutit att bifalla den 1 #rendet vickta motionen.

Sedan detta beslut delgivits férsta kammaren, hade denna kam-
mare hinvisat drendet till sitt andra tillfilliga utskott, vilket i nu
foredragna utldtande pi &beropade grunder hemstillt, att forsta kam-
maren matte bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut.

Reservation hade avgivits av herr J. B. Johansson, som yrkat,
att utskottet skulle hemstilla, alt férsta kammaren icke matte bitrida
andra kammarens i #rendet fattade heslut.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr greve och tal-
man, mina herrar! Jag har inom utskottet icke kunnat vara med om
denna utskottets hemsidllan utan anmilt min reservation.

Jag vill eme'lertid till en borjan Sppet erkinna, att jag tillfullo
uppskattar det intresse for skogsvirden, liksom f6r jordbruket i ov-
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rigt, som motiondren, herr Lindman, alltid ddagalidgger, men det kan
inte hji.pas, att jag 1 friga om det forslag, motiondren i sin motion
nu framstillt, hyser stora betdnkiigheter.

Uti den inom andra kammaren vickta motionen hemstd les »att
riksdagen ville besluta att i skrivelse till KXungl. Maj:t anhalla, det
tacktes Kungl. Maj:t vidtaga dtgirder f6r utredning och forslag ro-
rande lag, som innebir, att skogsigare ma beredas tillfalle att stilla
skogsfast.ghet under kontroll av offentlig myndighet och dérvid, med
skyldighet att f6.ja av nimnda mynd ghet faststi.ld avverkn .ngsplan,
atnjuta forménen av samma myndighets kontroll avseende frimst be-
varande och hojande av fastighelens skogskapital».

Andra kammarens andra tillfilliga utskott hade emellertid pa
anforda skil enhilligt hemsts 1t om avslag & motionen, men blev den-
samma bifallen 1 andra kammaren cfter votering med 86 rister emot
62, vilka senare voro for avslag.

Motionen avser sdledes, att en skogsigare skulle kunna for all
framtid stidlla sin skog under offentlig kontroll. Sedan denna &ver-
latelse en gdng skett, skall den icke kunna aterkallas. Dct skulle si-
ledes bliva ett slags servitut, varmed en skcgsidgare skulle belasta sin
evendom. Jag tilldter mig verk'igen betvivla om den skogsiigare, som
sjilv vill val varda sin skog, skulle vara vill'g pataga s'n egendom
et dvlikt servitut och de skogsdgare som i exploaterinmsyf‘ce driva
handel med skogsfast'gheter skolle sikerligen i“ke pa egen begiran
stilla sig under tillsvn av offentliz myndighet. Det praktiska virdet
av lagsliftn ngen skulle siledes enligt min mening, ‘cke kunna for-
vintas, direst man med lagstiftning 1 denna riktning skulle avse
skydd mot skogsskévling.

Mot skogsskévling ha vi nu ett effektivt skydd i den av forra
drets riksdag antagna lag om Ateiirder till forekommande av skovling
av skog 4 fastighet 1 enskild #go. Genom denna lag dr trakthugg-
ning av uncskog forbjuden, och vi ha dessutem lag om &terplante-
ringsskvldighet, varigenom det nu dr moil ot att efter en avverkning
hastiet {4 det avverkade omridet ater 1 kultur. — Lacstiftning till
skvdd for skogarna finnes siledes redan, och i det av skogslagstift-
ning~kommi*tén aveivna betinkandet féres'ss dven ytterligar» kon-
troll 6ver enskildas skogar. s nog finres det redan nu och stilles vi-
dare 1 untfsikt kontro'l 6ver den enskilde skogsigaren varfor riksda-
gen, enligt min mening. inte har nigon sirskild anledn’rg skriva till
Kungl. Mai:t efter flera lagar avseende atedrder 11! inckrinkn'ng 1
den enski'des och de cfterkommandes ritt att {or framtiden fritt for-
foga @ver sin egendom.

Av anféranden som hallite i andra kammaren. di frdgan dir be-
handlades, framgar. att man icke tinkt sig med motionen avse vare
gie en atervixtlac el'er en uresogslag, utan man menar att en #gare
till en skog skall, dven om det ar en gammal skog. kunna f§ denna
skyddad.

T motiveringen til' mo'ionen upndroons vissa 1'nier. huru motio-
niiren tinkt sie skooshush®lIningen och skegsskiteeln 4 <3dana sko-
gar, som pd foreslaget sitt blivit stillda under offentlig kontroll, och
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det framhélles diri, att de grundsatser 1 friga om skogshushallningen
béra hiirvid tillampas, som gilla vid skotseln av kromopaiker. For-
slag till avverkningsplan Lor upprittas genom skogsigarens forsorg,
efter vederborlig uppskattning av virkesforradet. av dirtill kompe-
tent person, samt granskas och faststillas att gilla for viss tid av den
offentliga myndighet, under vilkens niarmaste kontroll skogen seder-
mera kommer att sti.

Vidare skulle det aligga skogsigaren att till nimnda myndighet
arligen avgiva rapport angdende avverkning, vidtagna skogsvardsit-
giarder m. m. Skogsiigaren skulle icke fa lov ait vid avverkningar
overskrida det — for den tid planen faststillts att gi'la — totala
virkesbeloppet. Direst skogsigaren genom ovarsam avverkning och
bristande skogsvardsatgirder givit anledning ti'l, att virkeskapitalet
och tillviixten i1 hégre grad nedsatts, eller ing'vit oriktiga rapporter,
skulle detta fér honom medféra straffpifiljd i en el'er annan rikt-
ning. Vidare skulle skogsfastighet, for vilken avverkningsp an av
forevarande slapg faststillts. icke utan tillstind fd uppdelas, enir det
eljest befaras rubbning i1 avverkningsp'anen.

Jag vigar bestrida, att den grundsatsen, som hirvid anses bira
tillampas, att de enskildas skogar skola skitas som kronoskogarna, Ar
den riktiga. Jag kan icke underld‘a att i detta sammanhang peka pa
véara ecklesiastika bostillsskogar, som nu st under off>ntl’'e mynd g-
hets vird och férvaltning. I min hemtrakt finnas sddana skogar, dir
en mvckenhet av trid. sammal 6vermogen skog stir och ruttnar ned,
for att inte tala om det hinder fér ett fornvande av &tervixten. som
sadan overmogen skog uledr. Den avkastning, som dessa skogar ger,
ar si liten 1 forhdllande till vad den kunde vara. att det m-d bittre
skil kan piyrkas en reformering av dessa skogars skotsel. Di tror
jag de enskildas skogar i stort sett skotas biittre.

Jag tror, att man vid behandl'neen inem utskottet sott allt for
mycket med den syn som staten cch de som foretrida statens intres-
sen ha, men man méste #ven hirvidlag tinka sig, huru det ter sig
for den enskilde.

Skogshushallningens indamal #r icke — sisom sker pa vissa av
mig omnhmnda bostdllsskogar — att lata skocarna st som over-
mogna, utan en cod skogshushillning avser att urpnd den mest for-
delaktiga anvéndningen av bade den till skogspreduktion avsedda
marken och de produkter, som dird kunna alstras. Detta ekonomiska
sporsmal dr beroende av sidana fér skilda orter och tider viixlande
faktorer som avsidttningsférhallanden, pris 4 olika virkessortiment
m. m.. och det &r min mening. att de avverknineosplaner. som skulle
upprittas, och den statliza Fontrellen i &vriet i hig orad skulle in-
skrinka den enskilde skegsigarens mo)'ighet till utnvttjande av kon-
junkturen, vissa dimensioners hiéore pris vid olika tider o. d. — for
héjande av skogsavkastnineen § sin ecendom,

Den rapportekvldichet och statistik, som skulle &lirga skogs-
doaren jamte straffpafsliden, #ro saker, som icke giira férslaget mera
tilltalande.

Den omstéindigheten, att en skogsfastichet, vard plan upprittats,
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icke utan tillstind skulle f§ uppdelas, skulle, sirskilt d4 frdga ir om
sterbiius eiter avlidna skogsigare, framkalla komplikationer, som s&-
kerligen i flera fall skulle g.va anledning till rattstvister. At ge-
nem en dylik lag egendomsvirdena 4 sidana fast.gheter skulle sjunka
ir uppenbart och erkindes dven inom utskottet. Betriiffande kost-
naden for denna inspektion och kontroll, siiger man nu, att staten
skall ombessrja densamma — en ny utgift for staten siledes, men
denna kommer helt sikert, dirom hyser jag inga tvivelsméal, att sa
smaningom overflyttas ps skogsdgaren genom hojda skogsvéardsav-
gijter el.er dylikt.

Utskottet har som huvudsksl f6r sin tillstyrkan velat framhalla,
att kungl. dominstyrelsen i sitt 6ver motionen avgivna utldtande till-
styrkt densamma. Jag kan emellertid inte vara med om att godtaga
allt vad myndigheterna foresld i lagstiftningsviig utan att, efter egen
provning av vad det foreliggande spirsmalet i sak innehaller, hava
funnit det vara nodigt och nyttigt att infora.

Dominstyrelsen har {ér dvrigt i si't yitrande icke anfért nagot
nytt utdver vad som i motionen framhdlles, utom ifriga om vilken
myndighet, som skulle utéva den blivande kontrollen. Dirom yttrar
dominstyrelsen, »att, direst skogsvirdsstyrelserna framde'es skulle
komma att underordnas en sirskild centralstyrelse, och det di ej
skulle befinnas limpligt att &t dessa éverlamna derna kontro'l, domén-
styre'sen med de over hela landet spridda lokala skogsforvaltningarna
och med hinsyn jamvil dart 11 att de skogar, som har skulle komma
ifriga. skulle skiotas efter samma principer som kronoparkerna, sy-
nes bist skickad att handhava denna kontroll».

Nu vill jag siga, att det vore att b-klaga direst skogsvardssty-
relserna skulle f4 en sidan mynd'chet som hir sittes ifriga. Skogs-
vardsstyrelserna hava genom sin Frittillsvarande ridgivande cch upp-
lv<ande verksamhet blivit en verkligt popu'sr institution, men skulle
helt visst. om dess verksamhet utvideas till att bliva en slags polis-
myvndighet snart nog kunna komma att forlora denna popularitet
bland skogsigarna.

Vad nu ater dominstyrelsens vt‘rande att dominstvrelsen sjilv
skulle handhava denna kontrol! betriffar, si ar detta markl'gt dirut-
innan att styrelsen for nirvarande icke forde fsrfoga over tillracklig
personal fsr denna sin utvidgade verksamhet.

O man fragar en skogssatstiinsteman, om de infe kunde ordna
skogsskotseln pa bostil'sskorarna bittre dn vad nu dr fallet, fir man
i recel det svaret, att tiden till3ter dem inte att vid sidan om skitseln
av kronoparkerna gira mera 4t de ecklesiast'ka bostdllsskogarna &n
vad som nu gores. Konsekvensen av ett bifall till den framstdlining,
som vrkas i motionen, torde darfor bli — #kat antal statstidnstemiin.

Jae tvcker aven, att det kunde vara <kil uti att avvakta de for-
slag. som kunna framkomma med anledning av skogslagstiftnings-
kommitténs helt nvlioen efter manga rs arbete framlagda betdnkan-
de. Tnom denna kommitté har helt sikert skogsvardens ordnande in-
gdende d'skuterats och behandlats.

Nu siger man visserligen for att driva saken igenom, att det
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skall bliva en frivilliz sak om en skogsiigare vill stilla sin fastighet
under offentliz myndighets kontroll. Men den {rivill.gheten giller
endast den #gare, som gir ifrdgavarande urp'dtelse. Redan i andra
mans hand #r det slut med frivilligheten. Skulle det befinnas, att
den forste dgaren begatt ett misstag genom att dverlita fastigheten
p4 sddant sitt, s kan varken han sjilv eller hans efterkommande
gbra om saken. Daremoct kan man hava anledning misstinka, — med
den tendens som numera utvecklar s.g — att det om nigra ar kom-
mer att framstillas yrkande om att f4 en obligatorisk lagstiftning av
sddan innebérd till stind. Har man fitt ett finger, gir det givetvis
littare att sedan taga hela handen.

De anforda rostsiffrorna i andra kammaren, 86 mot 62, visa.
att man dven i den kammaren stiller sig mycket betinksam. och jag
kan meddela, att jag frn flera lantmin i min hemtrakt med anled-
ning av andra kammarens beslut blivit t'lifrigad angiende denna sak
pd ett sitt, som visar, att man pa vissa hall hyser oro dver vad som
forehaves 1 lagstiftningsvig.

Nu siges det dven, att det ju blott giller beslut om en skrivelse
1111 Kungl. Maj:t, men d4 jag hvser mina tvivelsmil om den fore-
slagna atgirdens limplighet och praktiska virde, si kan jag fér min
del inte vara med om en sidan skrivelse.

P4 grund av vad jag silunda anfért, ber jag. herr greve och tal-
man, f& vrka bfa'l /11 min emot utskottets utlitande avgivna reser-

o

vation, vilken innebir avslag & utskottets hemstillan..

Herr Holmquist: Herr greve och talman! Den motion, som
behandlas i det nu foreligcande utlidtandet dr till sin allmidnna kon-
struktion sdrdeles enkel. Den avser allenast, att, om en enskild man
skulle falla pa den idéen att for obegrinsad tid, fér framtiden, vilja
stilla sina skogar under allmin kontroll. staten skal] icke blott icke
sitta sie emot det utan dven giva honom vissa fordelar. Ja, jag far siica,
att, di jag forst liste motionen, fick jag den kitterska tanken: Finns
det verklicen i hela vart land i nédrvarande stund ndgon enskild per-
son eller ndgot bolag, som for obegridnsad tid stdller skogsmarker un-
der statens allmdnna kontroll. Ecentlicen fricade jag mig det diirfor
att den vanliga sjilvbevarelsedriften skulle hindra att, dd man Ager
och besitter en sak under sidana omstindigheter att man sjilv kan
dirover forfooa, man skulle avstd ifran den dérfér att man tror, att
man skulle f3 indamalet battre tillgodosett av staten. Sarskilt di
det giller skogarna fir jag — med all den stora aktning jag har for
svenska staten och dess myndigheter pd detta omridde — dndock sica,
att jag icke dr forvissad om att genom ett sddant tillvigagiende, som
motiondren avser, man verkligen fir den bista skotsel for sina skogar.

D4 det giller skotseln av skogarna si oscillera begreppen i detta
utldtande ganska betydlict. Motiondren siger, att han avser beva-
rande och hojande av fastighetens skogskapital Gir man till
utskottet, fir man dir en annan fras, som nog dr ganska divergerande.
Utskottet siger. att skogen skall sa behandlas, »att didrav kan erhillas
den hogsta mojliga avkastning». Tro herrarna verkligen éver huvud

Nr 34,

Ang. skogs-

fastighets stal-

lande under

offentlig
myndighets

kontroll.

(Forts.}



Ang. skogs-
fastighets stil
lande under
offentlig
myndighets
z;”rltitroll.

(Forts.)

6 Ousdagen den 7 maj, f. m.

taget, att det ir méojligt att vid tilleodoseendet av de bida principerna
"~ f4 nagon enskild skog sa behandlad under statens kontroll, att dessa
synpunkter verkligen kunna tillgodoses, sedda frin den enskildes syn-
punkt och med den enskildes dgon? Jag tror det icke. Men, mina
herrar, 1 det avseendet finns det ju andra, som hava en mycket rik
erfarenhet pa detta omrade, och som hava en helt annan uppfattning.
Gér jag ti!l dominstyrelsen och dess yttrande, si tror verkligen do-
ménstyrelsen, att det skall komma en si otrolic massa enskilda per-
soner och bolag och be att fa stilla sina skogar under den allminna
férvaltningen, och att denna motion har en mycket stor betydelse ur
rent nationalekonomisk synpunkt. Domiinstyrelsen forklarar, att si
langt mojligt 4r bér man undandraga skogskapitalet frdn en osund
spekulation och férhindra detsamma att for hastist exploateras. Do-
minstyrelsen tror verkligen, att genom ett frivilligt 6verlimnande av
en del skogar denna statens kontroll skall uppnds. Jag ber foér min
del att pa det livligaste fa bestrida denna uppfattning. Den ér enligt
mitt begrepp en fullstindig och klar utopi.

Dominstyrelsen siger ocksi, att genom ett bifall till denna motions
allminna syfte »skulle ocksd férhindras, att arbetspriserna pd vissa
trakter tillfdlligtvis dreves oskiligt 1 hojden vid forcerade skogsav-
verkningar for att sedan vid intriffande brist pa arbete hastigt ned-
gd.» Icke menar vil ndgon i denna kammare, att pid frivillichetens
vig ett sa stort antal av landets skogar skulle stillas under statens
kontroll, att detta i ringaste mén skulle inverka pi arbetsprisens ned-
gaende, varom har talats!

Nej, mina herrar, d4 fir jag siga, att motionen har en annan
betydelse, som jag icke dr fullt siker pa, att den #rade motioniren
avsig med motionen. Det ligger — sasom en av mina vinner sade
till mig, da jag stallde mig skeptisk mot motionens allminna syfte —
det ligger i denna en kirna till nigonting, och det 4r efter mitt be-
grepp till ndgon sorts statssocialisering av skogarna. Om det skulle
befinnas — vilket jag tror, och jag férmodar méinga av kammarens
ledamoter dela den tron — att ingen eller fa pa frivillichetens vig
komma att stilla sina skogar under statens kontroll, vad blir da f¢lj-
den, darest man stker forverklica den idé, som ligger bakom motionen?
Jo, klarligen och fullkomligt ritlinigt det, att man dldgger skogs-
dgarna att stidlla sina skogar under statens kontroll. Och di fragar
jag verkligen: Har man icke fog att siga, alt man ddrmed fir inne
pi den viig, som ligger bra nira vad man med ett modernt ord kallar
statssocialisering? Jag tror, att forr eller senare ett sidant lige kan
intraffa, men jag tror att man icke pa ndgot sirskilt sidtt bor fram-
mana det, och jag tror att sirskilt under nu radande forhillanden #r
den svenska staten sannerligen icke beredd att taga emot utévningen
av sidana kontrollitgirder, som hir dro avsedda.

Men 1 6vrigt #r det en annan sak, som man icke far limna ur
rikningen, d& det giller denna motion, och det dr, att den innehaller
nagot nytt, som i sjilva verket kontrarierar uppfattningar, vilka dro
ganska gamla, och vilka taglt sig uttryck i svensk lag, da det gillt
skapandet av skogsvardsstyrelser 1 virt land, meningar, som dock
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icke stannat vid detta utan gétt lingre och som pakallat en omarbet-
ning av dessa allminna skogslagar till &nnu klarare linjer for att
fa just den kontroll, om vilken motiondren hir talar. Finns det da
over huvud taget anledning att taga fasta pd detta nya moment och
soka fi in fragan pa andra linjer #n dem, efter vilka den fér nirva-
rande ar inriktad? Jag har haft dran att under manga ar vara ord-
forande i en av vara skogsvardsstyrelser. Jag ber att fi nimna, att
i denna styrelse inkomma ungefir 1,000 avverkningsbesked om dret.
Jag kan siga, att samtliga jordbrukare 1 linet med undantag av de
stora bolagen, ligea for ndrvarande skogsvirden 1 viss man 1 skogs-
vardsstyrelsens hand och anhilla att fa klarlagda de synpunkter, som
enligt skogsvardsstyrelsens uppfattning dro riktiga vid en skogsav-
verkning. Vi hava i dessa lagar och vi fa &nnu mera genom de snart
kommande nya lagarna i var hand maktmedel, med vilka vi, dérest
missbruk sker, kunna ritta dessa. Det finns under sadana forhal-
landen en ganska naturlig utvag och det ir att vandra fram pa den
vig, vi redan hava. Man vet ver huvud icke, om icke den nya lagen,
som skall supplera lagstiftningen av 1903, kommer att innehalla sa-
dana bestimmelser, att dessa, av riksdagens kamrar godkiinda, verk-
licen kmunna gira, att vi i stort sett {4 mede] att tvinga samtliga en-
skilda att rationellt skéta sina skogar.

Vid sadant forhallande kan jag, herr greve och talman, icke finna
annat 4n att denna motion, som naturligtvis framsprungit ur en varm
kinsla for den svenska skogen och den svenska skogens framtid, 1 alla
hindelser icke dr av behovet pakallad, och av den anledningen ber jag
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Nylander: Herr greve och talman, mina herrar! Det
forefaller mis, som om den siste drade talaren i viss man miss{or-
statt det utredningsforslag, varom hir ar friga. tv i annat fa’l hade
han nippel gen stillt sio s skarpt avvisande mot férslaget som han
nu gjorde. Hiar #ir endast fradga om en utredning rérande de laga
former, som en skogsigare ma dga ratt att begagna sig av, 1 hin-
delse han skulle finna det vara med sin och sina efterkommandes
fordel forenligt att ps ett lagligt sitt skvdda sin skog for skovling.
Att emellertid en lagstiftning i den riktning, motiondren anv'sar,
skulle vara av stor betvdelse for bevarande av vart lands skogs-
kap tal, synes mig uppenbart. Landets frimsta auktoritet pi skogs-
vardens omride, kungl. dominstvrelsen. har ock pi det allra kraf-
ticaste tillstyrkt, att en sidan lag matte komma till stind. »Det
maste niamlicen», siger dominstyrelsen, »anses for landet vara av
den allra storsta betvdelse, att det i enskild #go varande skogs-
kapitalet, si 1angt mojligt dr, undandrages en osund spekulation och
forhindras fran att for hastigt exploateras.»

Det hinder ju numera, mina herrar. riatt ofta, att en skogs-
fastichet, vars skog av dgaren vil och omsorgsfullt vardas, i tanke,
att den skall kunna bevaras fér framtiden, efter dgarens franfille
kommer i spekulationshinder och blir inom kort helt forstird. Sa-
dant kan icke sigas vara riktigt eller vil forenligt med en god skogs-
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hushéllning. For att emellertid understédia en sidan skoesidgares
onskan att fa skogen for framtiden skyddad foér dvlik skivling
samt att f4 den vardad och vidmakthallen enligt skogsvirdens ford-
ringar, 4r det som hir ifr8gasatta lagstiftning skulle komma till
stdnd; och det méste vil, sisom utskottet ock framhiller, urpen-
barligen ligga i statens intresse och vara en statens uppgift att
sbka medverka till &stadkommande av de laga former, som harfor
kunna vara erforderlica. N&got tving eller ndgon skvldighet for
skogsigaren att underkasta siz dessa eventuella bestimme'ser #r
det ju ingalunda meningen att inféra, utan t1limpninegen skulle ske
fullkomligt frivilligt, och de oligenheter, som den fsreciende #Hrade
talaren och reservanten sokte utmala, behova alld-les ej forekomma
eller pAtvingas nigon. Den blivande utredningen komme att inne-
halla férslag till de nirmare bestimmelser, som harvidlag skulle
bliva gillande. Forordningen skulle alltsd endast innebira och er-
bjuda en méilighet for den enskilde skogsicare. som si onskade, att
vidtaga sidana anordnincar med sitt skogskap'tal, att det #ven for
framtiden métte bliva vdrdat i enlichet med en rationell skogshus-
héllnings fordringar. Jag anser verklicen, att staten icke kan eller
bor viera sin medverkan till ett sidant oott dndamal. Och nicon
statssocialisering, som de foregiende @rade talarna befarade, synes
mig férslaget ingalunda behsva medfsra.

De férecdende drade talarna anférde dven, bland annat. att de
ansige den tilltinkta lagstiftningen obehsvlie, och att den icke kom-
me att leda till ndgot praktiskt resultat, eniir ingen skulle komma att
anvinda sig av densamma. Men huru veta de irade talarna detta?
Det dr ju mojligt, att lagen icke skulle komma till sirdeles stor
anvindning inom de orter. dir nfgra storre skogskomplex icke Aro
tillfinnandes. men inom andra mera skogerika bveder torde nog for-
hallandena bliva annor'unda. Den #rade motiondren i dmnet, som
dr vil bekant med foérhallandena i vart Jands skogstrakter, har for-
visso den uppfattningen, att lagen skulle bliva till stor nvtta och
komma till anvindning, eljest hade han nog icke framkommit med
sitt forslag.

Skogslagstiftningskommitténs betinkande. som for nigon tid
sedan i riksdagen utdelats, och som av den foreciende talaren abe-
ropats sdsom skil for avslag, innebfller ingen bestimmelse, som star
1 samband med eller bersr det férslag, som motionen innebir. Kom-
mitténs betdnkande avhandlar huvudsakligast en utveckling av de
nu g#llande lagarna. Det 4r ddr frica om en #tervixtlag och en
ungskoeslae, men ingalunda om nicon lag, som bereder skydd for
dldre skogsbestind, i héindelse deras dgare frivilliet onska genom
laga former sitta sidan skog under uthalligt bruk for framtiden.
En skrivelsc till Kungl. Mai:t i motionens svfte svnes mic just
nu vara av desto stdrre betvdelse, som ddrigenom tillfalle skulle be-
redas Kungl. Maj:t att taca denna frica under Gvervicande. sam-
tidiet med att skogslagstiftningskommitténs betinkande underkastas
forberedande behandl'ne, varigenom ett eventuellt lacfsrslag msili-
gen skulle kunna inpassas bland de dvriga lagarna. Diremot skulle
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att nagot som helst giltigt skal blivit andraget for avslag. och d§ ‘kentroll

frigan for ovrigt obestridligen dr av stor betydelse for bevarande av  (Forts)

landets skogskapital, anhaller jag, herr greve och talman, att fa yrka

bifall till utskottets hemstillan.

Herr Welander: Herr greve och talman, mina herrar!
Skall man over huvud taget kunna fa en ritt uppfatining om den
tanke, mot'ondren hir framfort och i varje fall bittre forstielse for
densamma &n herr Holmquist nyss givit uttryck 4t, tror jag, att man
maste hava fullt klart for sig den principiella atskillnad som rader
i vart land och i alla linder, och som dven i framtiden utan tvivel
kommer a't réda mellan restriktiva skogslagar och det forslag, herr
Lindman hir framstillt. Restriktiva skogslagar dro ju tvangsstad-
ganden for alla skogsigare, och de innehilla egentlizen ingenting
annat an bestimmelser avsedda att hindra en grévre vanvard av sko-
gen. Detta forslag Ater avser att skapa mojlichet for skogsigare
att stilla sin skog under sidan kontroll. genom vilken méjliggbres
en fullt rationell skotsel av skogen. Man fir icke av restriktiva
skogslagar vanta. och man har heller aldrig i négot land av dem
vinta‘, nicon rationell skotsel av skogen och detta av flera skil,
men framfsr allt rad erund av tvd omstandigheter. TFor det forsta
tror jag, att vi icke inom overskadlig framt'd kunna forvinta. att
skogsigare i gemen i landet si skulle binda sin handlingsfrihet i
frica om forvaltningen av sin ecendom, som det skulle fordras for
att £ i1l stind en rationell skotsel av skogen. For det andra skulle
det till och med, dven om de vore villiga till det, vara orimlict att
enbart pi basis av sidan god vilia fordra eller vinta en rationell
skogsskotsel, ty rationell skoesskétsel kriver sidana fackinsikter
P& skogsvirdens omrdde, att man icke kan i rezel begiira dxlika av
Sveriges <kogsiigare, och den utvigen. att man for att avhiilna de‘ta
skulle tillsatta sakkunniea tjinstemién strandar pd prakticka svi-
richeter av sidan art. ath ingen lar tinka i att forverklica den i
praktken. Det skulle fordras en sddan massa skoestjanstemin. att
det bleve for staten allt for betuneande. Av detta skil tror jag.
att inmen skoosman viintar raoot arnat och mera av véra skogslagar
an vad vi nu hava. eller bestimmelser for att hindra urpenhar van-
vard av ckoecen. Men man har anledning att tro. att hir finns en
hel del <kocsicare i vart land, som efrna sknlle vilia sti'la <kogen
ander sddan upnsikt, am statemakterna ville medverka dirtill. att
de finee rationell skotsel tillimnad p& sin skow. (Gent emot herr
Holmeu'st och reservanten tror jac ocks3. att det finng miin i Sve-
rive. som oirna sknlle gitta sn skog mnder <Adan kontrell dven for
framtiden HI1 efferkommandes onon ~ch landets hista, Det dr med
skogen sisom med #kerjorden: Ju bittre skotsel, ju stérre avkast-
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ning; och det dr endast genom fullt rationell skitsel, som man far
hégsta avkas ningen av s.n skog.

Herr Holmquist yttrade, savitt jag uppfattade honom ritt, att
motiondren framssiller saken si som om det dr fragan om skogens
rationella skoétsel, men utskottet har en annan fras, sésom han be-
hagade uttrycka sig. Utskottet avser med motionen att fa »hogssa
mojliga avkastning», och frigade han, »tror nagon att det skulile
ga a t forena dessa bida synpunk.er, att det skulie vara mojligt, att
med tillgodoseende av de bada prinoiperna fa nigon enski.d att si
handla under s.atens kontroll i friga om sin skog, a.t dessa synpunk-
ter verkligen kunde tillgodoses»? Ja, det dr sa langt ifran at. det
ir svart att {orena den, att de tvirtom dro alldeles oskiljaktiga!
Utan fullt rationell skotsel, ingen higsta avkastning av skogen.
Darom finns icke ndgon meningsskiljaktighet, tminstone verkliga
skogsmin emellan. Fragans hela innebsrd dr siledes: Finns det
skil som tala for att vi skapa siddarna laga former, att en skogsigare
far mojlighet for sig och sina efterkommande at: erhilla sidan kon-
troll 6ver skogen att dir kan tillimpas rationell skotsel och dirmed
hogsta avkastning vinnas?

Nu har hiir gjorts en hel del invindningar. Férst och frimst
siga ju bide reservan.en cch herr Holmquis : Vi hava ju skogslagar.
som komma alt kompletteras och forbattras. Mot det méste jag
siga, att jag aldrig, &tminstone bland skogsmin, hért den synpunk-
ten, att hur mycket man f{érbdttrar dessa lagar, man diricenom er-
nir en rationell skogsskitsel. Vidare siger herr Holmquist — han
vill tydligen skrimma kamnmarens ledaméter med det'a —att fore-
liggande forslag har farliga konsekvenser, ty hir blir det ett slags
statssocialism. Det kommer nimligen icke att bli s& ménga, som
vilja tillimpa lagens bestimmelser, men tanken #r di vickt och vi
skola snart f4 se, att man komrmer och sicer: Nu més'e vi ha denna
lagstiftning tillimpad over allt. Men d& forvanar det mig, att herr
Holmqu'st kan vara med om ndgon laestiftning Gver huvud angien-
de skogarna, ty vir nuvarande lagstiftning innehaller bérjan 'ill en
statskontroll i hiigre erad &n denna, som ju innebir frivillica &t-
girder i stillet for tvidngslagar for alla. Det tror jag icke #r kon-
sekvent att si yt‘ra sig.

S& siga reservan‘en och herr Holmguist, att de vintade nva
lagarna komma att innehdl'a bestimmelser, som for norrlanlssks-
garnas vidkommande gora atgirder onddica i sidant svfte som no-
tionen avser. T forsta delen av skooslagsstiftnineskommitténs he-
tankande, som nu avlimnats frin demna kommit'é. finnes dock
ingenting annat #n en del hestimmelser om att ungskogarna skcla
skotas och ferviixten skvddas och om bestinden dro si zndert-a-
ade, att de behova renhucoas, si skall férvnerineshuconine ske.
I frica om tvAnaoslagar om rationell skogsskiteel forelicger kom-
mifténs bes'dmda uttalande, att den tonken har var't 1nne. men s3-
vitt kommittén kan se. kan en sidan tanke icke forverkliris under
overskddlig framtid. Det‘a #r sagt av personer, som firstd =akens



Onsdagen den 7 maj, f. m. 11  Nr 34

rilta innebsrd minst lika bra som de talare, vilka Lir framfére ¢n Anyg. skoys-
annan mening. G oE
> lande under
Nu frigade herr Holmquist: Tror nigon att det verkligen hdr — offenslig
i landet finns folk, som kunna ansluta sig till de tankar utskotltet myndighets
uttalat? D3 skall jag svara, att liknande tankar framforts t. o. m. kontroll.
inem riksdagen. Det ar kanske for herr Holmquist bekant, att 1903 (Forts.)
skrev riksdagen — och siledes dven denna kammare — till RNungl.
Maj:t med hemstillan om en lagstiftning, si beskaffad, att innecha-
vare av fideikommiss skulle kunna stilla sin skog under statens kon-
troll for att bevara skogskapitalet. Siledes dr den tanken icke sa
frimmande for det sporsmal, som hir foreligger. Vidare skrev riks-
dagen 1904 till Kungl. Maj:t och hemstillde om lagforslag, innefat-
tande bland annat sidana lagbestimmelser, att foremingar och stif-
telser, som hava att tjina ett allmint intresse skulle fi tillfille att
bilda och bibehilla skogar och for framtiden bevara deras avkast-
nirg. Siledes har man redan hir tvd fall, ddr forslag i antydd rikt-
ning framkommit. Den forsta skrivelsen av ar 1903 ligger for nir-
varande hos de sirskilda sakkunniga, som utreda fragan om filei-
kommiss, och skrivelsen av 1904 har nu forverkligats sa langt. att
i det sista betinkandet, som utgivits av skogslagsstifiningskommittén,
foreligger ett lagforslag av nu antydda innehall. Dir foreslas, att
foreningar, som hava till syfte att bereda skogsvird i allmint n-
tresse samt vidare stiftelser for allmint dndamal skola std under
kontroll av offentlic myndighet. Nu dro vi siledes si niira, att en
skogsigare — om dessa lagforslag skulle behjirtas av riksdagen, vil-
ket #ir sannolikt — darest han donerar en skog till ett allmant dnda-
mal d. v. s. skapar en st'ftelse, far skogen stilld under statens kon-
troll. Om t. ex. herr Holmquist och jag bilda en forening for
skcgskultur och rationell vard av skogen, till gagn for orten, diar vi
bo, eller i allmint intresse att befordra skogsvird, kommer var skog
att stillas under kontroll. Men di md man kunna med ritta fra-
ga: Skall jag behéva donera bort min skog for att fa den stilld under
kontrcll. Den skulle vil for mina efterkommandes och landets bista
kunna stillas under kontroll, iven om jag bevarar den 1 mina efter-
kommandes #go; och jag skulle vil lika som en forening kunna fa
ritt att forordna om att & min skog skall bedrivas rationell skogs-
skotsel sisom exempel for orten eller i allmént intresse under statens
kontroll, dven om jag icke bildar en sidan férening med nigon
annan.
Det ir siledes samma tankar som riksdagen och skogslagsstift-
ningskommittén varit inne pd. varfor det icke kan anses opakallat
att Kungl. Maj:t upptager deita forslag, som hir framforts. Nu
siger herr Holmquist: Finns det i hela Sveriges rike nigon som skulle
begagna sig av en sidan lag? Ja, det har funnifs tvi min, tva
namn med god klang, sirskilt i denna kammare. Det forsta ar
brukspatron Hugo Tamm. Det ar han som forst forde fram denna
tanke inom 1896 &rs skogskommitté, varom en nekrolog nirmare be-
rittar. Han forklarade, att om det funnes en lag som har ifraga-
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satta, sd att han skulle kunna stilla F&ng skogar under precis sam-
ma kontroll som hir antytts, skulle han girna gora det och kinna
sig glad dver att pa det sittet kunna bevara Fang skogar fér sig och
sina efterkommande. Den andre aktade mannen, som uttalade sig
pd liknande sitt, var brukspatron af Burén, som 1 upprepade skogs-
motioner visade sig vara en mycket framsynt man pa skogsomradet,
i vilka han framfsrde de tankar, som hir varit fore. Saken kanske
ansigs pa den tiden icke vara mogen, men jag tror att det sedan dess
hiint atskilligt, som gjort att vi nu kunna rikna med manga sidana
mén, som hava sd framsynt blick for skogarna och deras betydelse.
For gvrigt vill jag ndmna, att det dven bland allmogen finnes sidan
forstaelse och sidant hjirta for skogarna. Jag har sjilv sett exem-
pel pa att de spara pa dem, ja att de t. 0. m. spara pa dem fér mye-
ket. Man m4 icke undra pa, att dessa min - de ma vara allmoge-
mién eller brukspatroner — med oro #ndock tinka pd den dag, nir
de skola sluta sitt livsverk, och befara, att den skog, som de bevarat
pd det omsorgsfullaste sitt under hela sin livstid, kanske ett par
dr efterdt &r totalt spolierad, varpi de hava sett si méinga exempel
under sin levnad.

Jag sade tidigare, att vi upplevat atskilligt, som givit anled-
ning att férmoda en inverkan p3 skogsigarna i det syfte, som vi ta-
lat om. Det dr de harda krisdren, som vi genomlevat och insikten
om vilket virde naturtillodngarna hava fsr vart land i den mellan-
folkl'ga handeln. De erfarenheter, vi hava haft dirav, hava varit

" nog si hdrda, men jag tror. atl Sveriges folk lirt sig mera pi dessa

fyra—fem 4r &n vad det lart sig av allt vad som under drtionden
skrivits om skogarna och deras betvdelse.

Jag tror gentemot herr Holmquist, att hir finnas minga min,
som djupt inse den betydelse skogen har for deras efterkommande
och for landet och som icke skola tveka att stilla skogarna under
sadan tillsyn och kontroll att fullt rationell skitsel och hogsta av-
kastning skulle kunna erhillas fran dem. Om det likvil icke skulle
bliva ett alltfor storartat antnl. som ansluter sig, blir det i alla fall
ett gott exempel i orterna. Jag tror nimligen, att folket j stort sett
ir bittre in vad man ser pd ytan. Man skulle kanske siga, om
man icke kinde forhillandena, att det dr vil ingen som vill do-
nera ett ore till vilgorande indamil. Men den ene efter den andre
fésrmogne mannen, donerar och uttrvecker som sin vilja, att de dnda-
mél. han lirt sig #dlska och vérda, skola forverklizas genom det han
dcer, och jag dr viss om att. om man, sfsom nu ir foreslaget, borjar
stilla sina skogar under statens kontroll, andra skola f6lja exemnlet.

Nu idr det si. att det starkaste skilet emot detta forslag har
varit, att man binder de efterkommandes frihet. Man vill icke glva
en sidan makt 8t nuvarande igare, att denne skulle kunna binda
handlingsfriheten for efterkommande. Det #r i sjilva verket det
svagaste av alla skil, tv. om vi tinka efter hurudan maktbhefogenhet
dgaren nu har till efterkommandes skada, mirka vi, att han kan ra-
sera sin skog si lingt som lag tilldter och det 4ir ganska lingt. Han
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kan stro dessa pengar for alla virldens vindar. Han fir skiinka
bort sin skog och han kan géra sina efterkommande rent av egen-
domslosa; s& att nog finnes det obegridnsad frihet i den svenska lag-
stiftningen att till skada for efterkommande forfoga over egendo-
men. Men, nir det da giller att gira detta till de efterkommandes
nytta, gora herr Holmquist och ménga andra korstecknet och siiga,
att det vore orimligt att giva dem en sidan frihet, att de skulle kunna
£3 stialla skogarna under rationell skitsel. D& det, som sagt, giller de
nuvarande dgarnas irihet till efterkommandes skada, finnes nira
nog ingen grins, men giller det att bereda mojlighet for nigon att
till efterkommandes bista ock till landets bista, icke berdva dem
deras egendom utan foranstalta att egendomen far bista skotsel, vill
man icke vara med. Jag méaste siga herr Holmquist, att en sadan
standpunkt, kan jag icke forstd.

Jag har ménga ginger sett uppgivas, att sirskilt i denna kam-
mare skulle finnas varmt intresse [or att stodja vir industri, bevara
vara naturtillgingar och stirka vir ekonomiska maktstillning i virl-
den i en konkurrens, som blir svirare for varje drtionde, som gar.
Om detta ar sant och det dessutom ocksd &r sant, att en av de vikti-
gaste forutsittningarna for att kunna bevara var industri och stirka
hela var ekonomiska stillning i virlden, dr att bevara vira naturtill-
géngar, hoppas jag i alla fall, att sirskilt denna kammare skall si
pass mycket forstd och behjarta detta forslag, att herrarna dtminsto-
ne icke vilja sitta sig emot en utredning i saken.

Under uttalande av en sidan férhoppning ber jag att fi yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Jag hade ocksd tinkt fasta uppmérksam-
heten pa att detta forslag ursprungligen har till upphovsman bruks-
dgaren Hugo Tamm, ledamot av denna kammare. Han brukade en-
skilt propagera for sitt forslag och ville en gang, ja t. o. m. tvd gin-
ger, intressera mig dar{or. Jag tror att forsta gangen var redan som-
maren 1897. Jag fick ocksd det intrycket, att han hade for avs.kt att,
ifall en s&dan lagstiftning komme till stind, sjilv tillimpa densamma.
Det var, som sagt, en enskild tanke. N&gon motion vickte han inte
i riksdagen och darfor har saken icke kommit fram férrin nu.

Nu ir det ganska intressant att se, huru lingsamt utvecklingen
gar, da det giller sadana saker som att bevara naturrikedomarna frin
den oundvikliga enskilda exploatering, som méste gd mycket hardhiint
fram 6ver desamma — icke pd alla hinder men pi méanga. I dag
ar det en stor fraga, huruvida man skall inlita sig pd en sidan hir
lagstiftning och salunda komplettera Atskillig liknande lagstifining,
som vi hava, med denna lilla sak. Hela lappmarksskogarna std ju
under en sidan lagstiftning obligatoriskt, en hel del spridda hemman
i Norrland och Dalarna gora det ocksi obliratoriskt. Gottlands och
Olands skogar likasi o. s. v.

Den foregiende drade talaren har namnt, att riksdagen skrivit om
fideitkommisskogar for att & dem 4 en rationell hushdllning, och nu
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kommer man for att ytterlizare ligga en liten sten till byggnaden.
Nu tror jag, sdsom herr Holmqu'st, att det nog icke ir si ménga,
som komma att begagna sig av tillstindet, men det kanske andock
blir fler &n han tror. Det finnes dannu i Sverige nigra sidana gamla
patriarkaliska miin, som dro over sjuttio eller annu hellre sver &tHo
ar, som dro villiga hirtill. De se med oro den nya t dens anstor-
mande och naturrikedomarnas ruinerande och de vilja sdsom en radd-
ningsplanka sétta sin sparade skog, sin ofta alltfor mycket sparade
skog, under sidan kontroll. Och varfor skulle icke de f3 gira det.
Det blir alltid nagot riddat undan den stora syndafloden.

Varfor jag nu sirsk 1t begirde ordet var for att fista uppmirk-
samheten pi att anledningen till att jag icke foljde herr Tamms upp-
maning att intressera mig for fragan var, att jag ansag, att det var
ett for litet och ett for godtyckligt steg. Det enda ritta ir, som man
ocksd inom ménga skogsvirdsintresserade kretsar tinkt sig, att man
borde komplettera 1905 A4rs skogslagstiftn'ng, som skyddade &ter-
vixten, med en skogslagstiftning, som skall skydda skogskapitalet.
Den lagstiftningen kommer férr eller senare, den dr oundviklie. Det
ir ett sorgliot tidens tecken, att man hir i kammaren tycker att det
dr en ofantlig fara hiari. Hur skola vi komma fram till det enda
nodvindiga?

I borjan av 1900-talet vickte jag i riksdagen upprepade gdnger
motioner, att alla stérre skogar i landet oblicatoriskt skulle sitlas
under uthallichetsbruk. Andra kammaren bifs]l denna motion varje
ging, under det att forsta kammaren avslog densamma. Nu i nidens
dr 1919 fir man uppleva en d’'skussion, varunder man betraktar delta
sdsom ndgot rent av farliet och som man icke ens vigar snudda vid.
Dirav de mesta farhdcorna for det nu foreligeande oskyldiga forslaget,
som dock gi'ler endast ett litet tuppfjit p4 den stora kungsvigen.

Det idr givet, att motstind kommer att resas i denna kammare. Vi
hava redan hort ett par talare, men andra komma att uppirida emot
det pd andra grunder #@n herr Holmquist. Han tyckes i denna sak
vara vil »gammal-liberal» och vara ridd fér att dessa saker skola
skotas annat dn genom den ensk’lda foretagsamheten. — Ja, jag me-
nar inte sa illa, si att herr Holmquist behover icke gira for minga
anteckningar. — Men det verklica motstindet, det reala, kommer frin
sdgverksicarna i Norrland, férmodar jag, och de ha vil ocksd anteck-
nat sig. De #ro ridda for det hir, inte for sjilva den hir lil'a sakens
skull. ty de komma nog aldrig att stilla sina skogar under detta
skvdd, men de dro ridda for exemplet, | ksom herr Holmquist frin sin
renodlat gammal-liberala standpunkt ocks3 ar ridd for, att detta skulle
vara en kirna till det rysliga, faslica, som andra kammaren fér om-
kring 15 &r sedan beslst om och beslutat om flera ganger, herr Holm-
quist. Det ar det de dro ridda for, och dirfor siga de, att om staten
far den hidr kontrollen, blir skogen mycket simre skott, 4n om de
sjilva géra det.

Nu vill jag inte pistd, att det inte kan lirga négot under detta.
Om det namligen giller en skogsdrare, som v'1] rationel't forvalta sin
rikedom och som vet, att han bevarar sin skog pa allra bista sitt,
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s dr hans enskilda intresse for saken — s linge det varar nimligen
— kanske den allra bista lagen for skogens vird. Och man forstar.
att han pa den grund vill for sin personliga del vara kvitt alla sidana
hir omsorger. Men hur gir det, nir t. ex. denna skogségares barn
skola overtaga det hela och de skola ha mycket pengar for alla sina
nva behov? De silja sina aktier eller andelar till oerhérda pris och
de, som kopa aktierna till dessa oerhorda pris — det ar kanske rena
jobbare — skola sedan taga ut pengar ur skogen for att kunna betala
dem. En sidan framtida utveckling skydda sig icke herrarna emot
genom att sitta sig emot sidana hir tankar, utan ni bara sld vakt
om er egen bekvimlighet for stunden — det kan ju for dvrigt ligga
aldriz si aktningsvirda motiv bakom det. Detta @r verkliga anled-
pingen till motstindet har i kammaren, men en sidan polilik trygear
icke framtiden for svenska folket och for landet.

Nu vill jag salunda yrka bifall till detta lilla tuppfjit, till den
dir kirnan, som herr Holmquist talade om och som varit kidrnan i
andra kammarens beslut férut och som kan bli kiirnan till ett heslut
dven 1 denna kammare ett f5ljande ar.

Jag vill till sist fasta uppmirksamheten pi en sak, som glider
m'g. Hir har nimligen andra kammarens utskott avstyrkt detta for-
slag, dirfor att saken 1dg under utredning och skulle komma upp i
sammanhane med den berémda skogslagstiftningskommitténs firs'ag.
Denna uppfattning bitridde emellertid inte andra kammaren. Herr
Lindman radde pi utskottet occh fick tydlicen kammaren med sig,
s4 att den gick in 1 en sakprovning, och nu har verkligen ocksd forsta
kammarens tillfallica utskott sact, att 1 detta kommittéforslag icke
inrymmes nigot, som bersr 4ndamdlet med den foreliggande motionen,
och d& ar det s mycket stérre anledning att piminra Kungl. Maj:t
om saken. Nir jag, stackare, vickte forslag betriffande hiiradsall-
ménningarna, som icke heller bersrdes av denna kommittés forslag,
da var det alldeles ogtrligt att kunna 6ver huvud taget begira, att
denna kammare skulle g in pi en realitetsbehandling av en sak, som
formodligen, sade kammaren. bleve behandlad just av denna kommité
eller annan vederbsrande. Men vi, som inte dro serafimerriddare fa
kanske vara ansprakslosare.

P4 grund av de skil jag nu anfort, ber jag sdlunda, herr talman,
att 1 avvaktan pd den ordentliga lagstiftning, som kommer, {4 yrka
b'fall till detta lilla utav forsta kammarens tillfilliga utskott till-
styrkta tuppfjit.

Herr Barthelson: Herr greve och talman, mina herrar!
T likhet med ett par foregdende talare har jag fatt den urpfatt-
ningen. att sdvil den #rade reservanten som den drade talaren pa
Dalabiinken helt och hallet missunpfattat innebérden av den fére-
liccande motionen. Om man ndmligen ldser motionens motiv liksom
dess k'dm, finner man, att motioniren icke avser, sisom man hir
velat framhéalla, att stilla en enskild skog under skogsstatens eller
statens férvaltning rent utav, som man tvckes foérmoda, utan mo-
tioniiren avser endast ett skydd, ett skydd foér att ett arbetsresultat,
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som &stadkommits genom intelligens och uppoffringar, icke métte
bliva skovlat, ndr en skogsigare en gang limnar sin egendom. Hur
nu emellertid det skyddet skall kunna &stadkommas, dirom har
motioniren icke yttrat sig. Han vill 6verlimna &t Kungl. Maj:t
att bestimma dctta efter verkstalld utredning. Det ar icke heller
friga om ndgon socialisering, som man hir framhallit, utan jag
skulle snarare vilja siga, att det #r friga om nigonting 1 motsatt
riktning.

Den #rade reservanten framhéll bland annat som négot av-
skrickande, att en avverkningsplan skulle upprittas for den skog,
som det hidr var frdga om. Men, mina herrar, om det ar fragca
om en verklig skogshushillning, s4 kan vil denna icke bliva plan-
missig, med mindre dn att det finnes en avverkningsplan uppgjord
for skogen i friga. Av vad jag nu framhillit torde framgé, att
motionen icke &syftar nigot annat 4n ett beredande av detta nimnda
skyvdd. D& man hir frin motstindarnas sida hinvisar till lagstift-
ningen 1 friga om de enskilda skogarna och hiénvisar till den lag-
stiftning, som pi detta omrade vintas, si 4r, mina herrar, detta
i full 6verensstinmelse med hittills gidllande praxis, men, som en
grad talare nyss hidr framhdillit, har denna lagst ftning rérande en-
skilda skogar hitt.lls gitt ut pa stiftandet av forbuds- och tvangs-
lagar, och att doma utav vad vi sett av skogslagstiftningskommitténs
betinkande synes den blivande lagstiftningen komma att g4 1 samma
spar. Men jag vigar pastd, att erfarenheten visat, att nigon verk-
lig skogsvdrd pd den ensk.lda skogen icke har astadkommits genom
dessa torbuds- och tvingslagar. Som hidr nyss har framh3llits, kun-
na namligen dessa lagar visserl'gen hindra skovling, och de kunna
tvinga en person att sorija for dtervixten, Aven om denna Atervixt
i kvalitativt hdnseende icke blir den, som man frin skogsvirdssvn-
punkt kunde fordra, men de ha icke kunnat adstadkomma ndgon verk-
lie skogsskitsel. P& frigan, varpd detta beror, vill jag svara, att
enlict mitt formenande beror det darpa, att en si lacd lagstiftning
forbiser det forsta, det visentligaste hirvidlag, nimligen att vicka
intresse for skogsvard. Det finnes nimligen ingen méjlichet att for-
buds- och tvingslagar kunna vicka ett verkligt intresse fér en skogs-
skotsel.

Men det dr inte blott dessa tvingslagar, som std 1 vidgen for
dctta intresse, utan det finnes mycket annat, sisom osikerheten fér
att en skogsidgares arbete blir bestdndande. Han riskerar ju, att
kanske ett helt livs arbete blir skévlat i och med detsamma han
limnar sin skogsegendom.

Ser man nu p§ allt detta, s kan jac inte finna annat in att
var och en, som vill ha en verkliz skogsvdrd pid véara skogar. miste
s,vr}cl_patisera med det forslag, som hir framlagts uti herr Lindmans
motion.

Nu har herr Holmquist framhallit, att hogst fi personer, ja,
jag tror t. o. m., att han sade knappast nigon enda, skulle komma
att stilla sin skog under den kontroll, som bir ifrdcasittes. Jag
limnar ddrhin, hur hirmed kommer att ske. TFor mig ligoer storsta
betydelsen av det foreliggande fiorslaget déri, att det bryter med
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en gammal praxis, som pa skopgslagstiftningens omrade hittills gjort
sig pillande. TForslaget vill 1 forevarande fall gi ifran forbuds-
och tvangslagarna och vill g8 till en lagstiftning, som vicker in-
tresse for verklig skogsvard, d. v. s. som vill framkalla vad jag anser
vara det forsta och det vikticaste for att kunna komma till ndgot
resultat pa den privata skogsskotselns omrade.

Motstandarna hinvisa ocksd till dom#nstyrelsens vitrande. som
finnes intaget uwti utskottsbetinkandet. Jag vill {6r min del be-
{riffande detta dominstyrelsens xitrande forst och friimst siiga det.
att motioniren, och likaledes utskottet, ju har hemstillt om en ut-
redning. Det méaste sdlunda bliva en forutsittningslos utredning.
foranstaltad utav Kungl. Maj:t. Ett vttrande 1 forhand utav do-
minstvrelsen kan silunda i detta fall vil e f4 tillmitas allt{or stor
betyvdelse. Tfor min egen del anser jag vad domiinstyrelsen 1 detta
vttrande anfort i det avseendet, att skogsstaten skulle taca hand
om denna kontroll, vara hogst olimpligt och prinecipiellt oriktigt.
Riksdagen har ju genom antagandet av 1903 drs skonslag stillt den
privata skogsskotseln 1 visst fall under tillsyn av skogsvirdsstyrel-
serna, och det synes mig, som om dessa 1 detta fall borde vara sjilv-
skrivna att taga hand om den eventuella konirollen i f{érevarande
avseende.

Hiar har vidare framhallits ntav herr Holmquist. att det skulle
vara alt beklaga, om skogsvirdsstyrelserna skulle f4 en dylik upp-
«ift. For min del kan jae icke forstd detla. Skogsvardsstyrelserna
skulle 1 s& fall kunna f& en och annan vilskiott egendom att for
skogsigarna framhilla som exempel pd, hur en verklic skogsskitsel
bide ekonomiskt bidr sig och 1 andra avseenden idr till f6rmén for
landet. 8

Det ligger emellertid i1 sakens natur, att de bestimmelser, som
kunna komma att antagas rirande i frégavarande forhillanden, maste
vara sddana, att de icke betaga skogsiigarna intresset for en verklig
skogsvird. Dessa bestiimmelser miste vara miuka., de maiste vara
sddana, att de icke hindra skogsdgarna att utnyttia en tillfilligt god
konjunktur. Man far icke gora sig den forestillningen, att 1 och med
detsamma att en verkliz hushallningsplan for en skoo finnes upp-
rittad. skogsigarna dirfér dro bundna att pid kubikmetern uttaga
det bestimda virkesbeloppet per &r. Och av motiondirens motive-
ring finner man ocksd, att detta icke dr meningen utan att man
tinkt sig uppstillandet av vissa perioder fér virkeskapitalets ut-
nyttiande. Men dessutom béra skogsigarna limnas alla méjliga for-
delar, som kunna vara forenlica med den goda skogsskotseln.

Man har hir talat om den nu sittande skogslagstiftningskom-
mitténs betinkande. Jag vill erinra om, att didr forekommer en
passus, att dgare av vissa egendomar, som iro underkastade norr-
lindska skogslagen och dirfor ej fa del av skogsvirdsavgifterna.
»skola vara befriade fran att erligga skogsvardsavegifter». Det lie-
zer 1 sakens natur, att i Sverensstinmelse hirmed en skogsiigare, som
stallt sin skog under offentlic kontroll och darigenom sjilv kommer
att betala alla omkostnader for sin skogshushdllning. ocksd befrias
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Irin erliggande av skogsvardsavgifter, som i s& fall skulle tillkomma
andra och icke i ndgon mé&n honom sjilv. Det idr givet, att forst
med ett medgivande av full frihet i avseende pd skogsvirden kan
mojlighet finnas, foér att personer komma att begagna siz av hir
ifrdgavarande erbjudande, om den foreslagna bestimmelsen nu skulle
komma til! stind.

D4 jag emellertid for min del 4r overtygad om, att ett realise-
rande av motiondrens forslag, om det sker pi det sitt, som jag hir
helt kort har skisserat, kommer att bli bade till nytta for skogs-
dgaren sjilv och i all synnerhet bliva till nytta ur nationalekono-
misk synpunkt, sd har jag for min del icke tvekat att & med pa
et bifall till foreliggande forslag, varfor jag, herr talman, ber att
f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Holmquist: Herr greve och talman! Jao begirde
ordet endast for atl soka giva ett par repliker till de {6regiende ta-
larna i de delar, dir de ha alldeles sirskilt angripit mina uppfatt-
ningar.

Herr Welander yttrade, att jag skulle ha forklarat, att det var
ndgon sorts skillnad mellan rationell skogsvard och skogsvard, som
skulle ge den higsta mojliga avkastningen. Han sade: xdet &r tva
begrerp, som std sida vid sida och som #ro fullstindict likartades.
Ja, det kan man ju i stort sett siga, men man far vil dock erkidnna,
att har man gatt pd principen: rationell skogsvird, kan man svarli-
gen ur rent ekonomisk synpunkt folja de linjerna. Det later nimli-
gen mycket viil tinka sig, att en uppatefende konjunkiar pd varlds-
marknaden fordrar en annan skogsvard — en skogsvird, som &n-
dock later sig ur ekonomisk och dven ur andra synpunkter forsvara
— &n den, som kanske skulle ur de allra hogsta skogsvirdssynpunk-
terna vara fullt rationella.

Vidare nimndes det av samme #rade talare, att det mtan {vivel
skulle finnas personer, vilka, om hir en lag till f61jd av det nn vieck-
ta forslacet komme til] stind, skulle bilda nigra sadana dir {idei-
kommiss utav sina skogar. Ja, det &r moiligt, att s§ skulle bli fallet;
men ingen tror vil #dnda, att det skulle ske i den utstri-kaing, ait
det skulle ha en allvarlig inverkan p& vért lands skogsvardsfs -hil-
landen. Jag tror visst, att det kan hiinda, som hir forut framh3l-
lits aft en gammal patriarkalisk, sju‘tiodrig, At‘iodrig man, som har
nigra mer bangstyriga soner, skulle kunna resonera si: »I mitt lige
ar det bist att taga det hir steget, ty eljest hugea pojkarna ner all
skogen fir mig», och att han méjligen pa det sittet 1 ett mycket
trakigr dilemma skulle kunna gora ett slags fideikommiss av sin
skozsezendom. Men mina herrar, det far jag 1 alla fall siga, att
detta kommer i alla hindelser att ske i s& f& fall. att det inte spe-
lar den ringaste roll ur nationalekonomisk svnpunkt.

Det nimndes hir, likaledes av herr Welander, att tvi fram-
stiende min p4 detta omride, brukspatronerna Tamm och af Burén
hade viickt en med den foreligoande mveket likartad motion. Ja.
det bevisar i sjilva verket ingenting, ty sedan den tiden har mye-
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ket hint. Vi ha fatt nigonting, som vi den tiden icke hade, nim- Ang. skogs-
ligen skogslagarna, och jag tror, att dessa skogslagar, iven om de if“l;::gi‘ezgg'
stort sett kunna karakteriseras som &tervixtlagar, dock ha haft den ™ gppuig
betydelsen i avseende pa den svenska skogens vird, att jag dr langt myndighet
ifrin siker p&, att i dessa dagar de namnda herrarna skulle ha kom-  koniroll.
mit med denna framstillning. {Forts.
Herr Lindhagen kallade mig for gammalliberal. Ja, liberal ar
jag utan tvivel, och gammal ar jag ocksd. Det ir endast herr Lind-
hagen, som #4r den evigt unge och som evigt forindrar uppflattning.
Men jag f4r verkligen siga, att de skiil, han hir angav for att hall-
stdmpla min dsikt som gammalmodig, ahérde jag med stérs.a lugn.
Det skall inte fornekas. att hur man #@n ser den hir saken, ir de¢
en relativt liten sak i jimforelse med den stora utveckling, som dessa
skogslagar medfért 1 virt land, vilka nu skvdda den svenska skogen.
Med hiinsyn till vad jag silunda tillatit mig anféra ber jag att
f4 vidhilla mitt yrkande,

Herr Alkman: Herr talman! Ja, jag har forsokt att upp-
mirksamt folja debatten fér att £4 klarhet om viirdet av de skil, som
kunde anféras gentemot motionen och gentemot utskottets uppfatt-
ning, men jag far siga, att det icke varit mycket, som jag funnit sir-
skilt givande.

Vad forst reservantens yttrande betriffar, anférde han visser-
ligen tvd vart fér sig mahinda anvindbara skil, men han begagnade
dem pd en ging och pd sidant sitt, att de i sjilva verket slogo ihjil
varandra. Han yttrade — och detta har kommit igen under debat-
ten sedan — att han ansiig, att lagen skulle bli ineffektiv, och han
ansag, att man dirfor icke borde antaga densamma. Men i samma
andetag utmélade han faran {6r att, om man antog denna lag, man
skulle fa lov att skaffa sig en sidan massa statstjinstemin for att
skita skogen pd det sitt lagen bestimde, att man fér den skull, av
ridsla for dessa mdinga statstjinstemin, icke borde antaga lagen.
Dessa skil tillsammans bli ju litet fér mycket av det goda. Man kan
givetvis vilja mellan dessa bada stindpunkter, men man kan inte
ha en stdndpunkt, som grundar sig ps bigge dessa skil.

Den egentlige huvudtalaren mot utskottets forslag har hir varit
herr Blomquist, och han hsll ett, som det tycktes, frin &tskilliga
héll synnerligen apprecierat anférande, i vilket han forsskte av-
skricka kammaren frin antagandet av detta forslag. Hans argu-
mentering var emellertid inte sidan, att jag riktigt kan {6lja den.
Jag fir ndja mig med att taga upp ett par moment av densamma.

Han anforde 4 ena sidan det ena av reservantens skil. Han
kunde icke tinka sig, att ndgon minniska skulle kunna vara en si-
dan déare, att han skulle vilja lita sin skog falla under den hir la-
gen. En skogsigare borde dtminstone ha s mycket »sjilvbevarelse-
drift», som Lerr Holmquist uttryckte sig, att han enbart ur sjilv-
bevarelsedriftens synpunkt skulle lita bli att for all framtid stilla
sin skog under den kontroll, som det hir #r friga om. Ja, jag tror
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vil, att det finnes ganska ménga minniskor, {or vilka sjilvbevarelse-
driften, den rent egoistiska sjilvhevarelsedriften, kan taga sig sé-
dana uttryck. Men jag dr ocksd dverlyvgad om, att det finnes en
annan slags sjilvbevarelsedrift, nigonting som man i detta sam-
manhang skulle kunna kalla exempelvis nationell sjialvbevarelsedrift
och som bestdr diiri, att en minniska, #ven en person, som har egen-
dom, kan ha lust ailt se till, att denna egendom kan for framtiden
pa det sitlet forvaltas, att den blir nationen och de efterkomman-
de sliktena till gagn, och denna sjilvbevarelsedrift har jag trott
skulle vara sirskilt apprecierad i denna kammare och utav denna
kammares majoritet. Atmistone har jag hir i andra sammanhang
manga ginger hort sidana tankar {ramstillas. Om herr Holmquist
med det argumentet sokte viinda sig till och 6vertyga majoriteten
hir, vill jag séledes hoppas, att det var ett argument av mycket
nmycket ringa efiektivitet.

For ovrigt forefaller det mig vara nigot inkonsekvent av herr
Holmquist att i detta sammanhang peka pd en annan vig, pd vilken
i framtiden det syfte, som bade motioniren och utskottet avsett
skulle kunna vinnas, nimligen den, att folk friviliigt skulle stélla
sin skog under skogsvirdsstyrelsernas kontroll och péa det sittet avsta
frén sin egen {ria forfoganderitt over skogen inom lagens grinser.
Kan man gora det ena, tycker jag, att man utan stirre motvilja
skulle kunna vara med om det andra ocksd, dtminstone som en fri-
villig sak. )

Men kirnan i herr Holmquists argumentering, det, varmed han
sokte rikta det stora dripslaget emot motionen och utskottets hem-
stillan var detta: det ligger en hund begraven i denna motion. Kar-
nan i den #r ingenting annat, in att man pi en omvig vill stka
komma till en statssocialisering av skogarna. .

Jag vet inte, om han verkligen misstinker motiondren, herr Ar-
vid Lindman, for att gi med si onda avsikter, men i alla hindelser
trodde han, att, avsikten m& ha varit vilken som helst, detta dnda
var kirnan i motionen. Jag forstir inte riktigt denna tankeging.
Menar herr Holmquist, att om man pi frivillighetens vig é&stadkom-
mer denna begrinsning i forfoganderitten dver den enskilda egen-
domen, skall utvecklingen av denna frivilliga inskrinkning av for-
foganderitten med nodvindighet, vare sig det gar pd det ena eller
andra sittet, medfora en sidan tvingsinskrinkning av forfogande-
ritten dver skogarna?

Jag for min del ir en liberal man lika vil som herr Holmquist
och har inte nigra socialistiska funderingar av nigot slag. Jag har
alltid tinkt mig, att goda och lampliga atgirder, stadkomna pd fri-
villichetens vig, med vilka man forsoker vinna det bista mojliga
resultat, skulle vara allra bista medlet for att forekomma nddvén-
digheten av tvingsitgirder, att man salunda genom atgiarder pa
frivillichetens vig borde soka och kunna férhindra en utveckling
hiin emot vissa tvingsatgirder.

Jag har inte kunnat underidta att siga detta, dirfor ath jag
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tyckte, att denna hans argumentering var si besynnerlig, att den dng. skoge-
fortjinade en smula ytterlizare belysas — den har ju redan i viss."‘;*3214171"6‘1g nz‘ff-
man blivit av herr Welander belyst. “ ojﬁe’;li . '
Jag har inom utskottet — da jag icke ir sakkunuig pi detta ayndighes
omride — vid denna frigas behandling fatt néja mig med att coka  kontroll.
anviinda det enkla lekmannaforstind, jag kan ha. For mig har det Forta
da stiallt sig pa del sittet, att mitt huvudskal for bifall till motionen
har varit, att jag omojligt kunnat finna, att det skulle vara 1 det
allminnas inlresse, 1 allas vart intresse, att icke medgiva
den moilichet motionen A&syftar att ge sadana persomer, vil-
ka tll avenlyrs i eamhillets intresse, i de efterkommandes
intresse, 1 nationens intresse vilja bevara en stor naturtillgdng, en 1
{ramtiden #nnu viktigare och dyrbarare naturtillging, 4n den {or
nirvarande ar. Man har ju sett, hur dess virde stigit med vartenda
ar under detta decennium och denna virdestegring lir nog komma
att fortgd. Jag kan alltsd inte {inna, att det skulle ligga 1 samhil-
lets intresse att icke skapa de nédvindiga laga former, som behisvas,
for att dessa vilvillima och goda minniskor skulle kunna [a utfora
det verk, som de i det allménnas inlresse vilja utfsra, att bevara en
naturtilledng &t nationen och At framtiden. Jag kan inte inse, att
ndgot ont skulle kunna folja dirav. Det goda exempel. som dérige-
nom skulle vinnas, ir nigot, som jag inte ir ridd for. Det goda
exemplets makl kan icke forskriicka mig.
Herr talman! Jag Dber att fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Herr Welander: Herr greve och talman'! Jag har hort hiir
under hand, att pi méinga hall uttalats farhagor for att de skogar.
som det hiir #ir friga om, skulle komma att stillas under doménstyrel-
sens kontroll. Skulle det diremot vara sa, att skogsvirdsstyrelserna
skulle ha dverinseende over den blivande lagens tillimpning. skulle
man stilla sie vilvilligare mot forslaget. D4 fdr jag siiga, att varken
motioniren eller andra kammarens utskott eller forsta kammarens ut-
skott nirmare angivit vad som #r deras tanke 1 denna sak. Det dr
endast domiinstyrelsen sjilv, som har framhallit, att den skulle anse
limplicast och riktigast, att dessa skogar stilldes under dess vird.
Jag tror mig emellertid uitala alla utskottsledamdters tanke. om jag
siger, att inom utskottet ha vi samtliga haft den uppfaltningen, att
det ar sjilvfallet, att de skowar, som skulle kunna komma att stillas
under kontroll enligt den fsreslagna lagen, skulle std under skogs-
vardsstyrelsernas gverinseende.

For ovriet kan jag icke underlita att siga ytlerligare ett par ord
till herr Holmquist.  Han forsckie forklara, varfor den rationella
skogshushallningen och den hégsta avkastningen icke alltid ga i jimn-
bredd med varandra och anférde som bevis dirpa, att konjunkturerna
kunna fordra, att man avverkar mer dn en rationell skogshushallning
stringt taget tillater. Ja, nu dr det sd, att rationell skogshushéllning
omfattar skogsforvaltningens alla moment, dven det ekonomiska, och
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1 dessa moment veta vi skogsmin mycket vil, att det ingdr att for-
silja produkterna pa de tider, di de biist betalas. Det finns si mycket
mindre anledning fér herr Holmquist att anfiéra detta, som motionii-
ren sjilv uttryckligen sagt i motionen, att naturlietvis skall det Zes
frihet 4t skogsigaren att begagna siz av konjunkturerna och silja
mer under higkonjunkturstider med begrinsning sedan i framtiden.
Det finns alltsd icke nigon som helst anledning till farhidga for kam-
;narens ledamoter, att skogséigaren icke skulle f4 fria hinder harvid-
ag.

For 6vrigt giller ju om hela saken, ati den skall utredas, och
riksdagen har tillfille att sedan uttala sig om alla dessa detaljer
en gdng, nir det foreligger ett utarbetat forslag.

Sa har det hir ocksi framforts exempel pad, hur skogarna skitas,
exempelvis pristskogarna. Jag vet mycket vil, att det dr dalig skot-
sel av skogarna pi sina h&ll; och flera omstindigheter samverka
dirtill. Det 4r icke endast personalens eller dominstvrelsens fel.
Men man far vil forutsitta, att om ett sadant beslut, som hir ar fore-
slaget, fattas, skall vil ocksi riksdagen vara 1 stand att triffa sidana
anordningar i friga om lagens handhavande, at{ man kan vara siker
om att fa en sa rationell skitsel, som 6ver huvud taget ir majlig, och
det dr, som jag sade nyss, sjilvfallet, alt tillsynen bor komma att ut-
ovas av skogsvardsstyrelserna.

Herr Holmquist sade, att om herrar Tamm och af Burén levat nu,
skulle de nog icke ha varit med om detia forslag. Ja, mdhinda —
men herr Holmquist medgav, att det kanske skulle finnas nigon, som
komme att begagna sig av denna mojlighet. Jag tror, att det finns
manga. Men #ven om det blott vore ett fatal, skmlle herrarna da vilja
taga pi sitt ansvar att genom ett avslag pa detta forslag avstinga
mojligheten for dessa, 14t vara relativt fa, fosterlindskt sinnade min,
som skulle vilja begagna sig av den vig, en sidan lag komme att er-
bjuda.

Jag vet verkligen icke, att hir nagot skiil framforts, som #r av
den beskaffenheten, att man har anledning att rent av motsitta sig
en utredning av fragan. — Jag vidhaller darfor mitt yrkande om bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr Schmidt: Herr greve och talman! Blott ett par ord med
anledning av den férda diskussionen.

Det synes mig, som om andra kammarens utskott hade triffat
det ritta, nidr det skriver i sitt utlitande: »Vad betriffar innebsrden
av den lagstiftning, som i motionen foreslas, torde for dvrigt enligt
utskottets asikt berittigade tvivelsmal kunna resas i {r8ga om dess
praktiska virde.» Sedan fortsitter det: »I all svnnerhet skulle en
dvlik utvig i praktiken visa sig skiligen betyde'selss betriffande de
skogsigare, som 1 exploateringssyfte driva handel med skogsfastig-
heter», ete. ete.

Enligt vad motionsiren framhiller i sin motion, ar huvudsyftet
att genom lagstiftning f3 till stdnd ett sparande av skogskapital, och
de flesta av de talare, som har ha yrkat bifall till utskottets hemstil-
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lan hava just uppehallit sig vid denns synpunkt. Det ir gott och
vil, men frin nationalekonomisk synpunkt dr det ju ocksd av vikt,
att skogen drives upp till hogsta mo)l.ga avkastningsformaga. Aft
spara ett skogskapital och samtidigt driva en rationell skogshushall-
ning dr enligt mitt {6rmenande pa sitt och vis en contradictio in
adjecto. Ty en rationell skogsvird kriver ovilkorligen, att den mog-
na, fullmogna och ¢vermogna skogen borttages for att befordra ater-
viixt och verklig skogskultur. Vi hava ju redan nu skogslagar, som
hava till mal att skydda atervixt och foryngring. Det dr visserli-
gen bara atervixtlagar, men de instilutioner som hava till uppgift
att ha uppsikt over dessa lagars efterlevnad. nimligen skogsvardssty-
relserna, ha skott denna sak pa ett enligt mitt formenande {ortjanst-
fullt sitt, si att de icke blott blivit popu'dra utan till och med vun-
nit forstaelse for sitt arbete hos allminheten. Tuom det landskap, som
Jag har aran representera, skulle jag tro, alt det ir ytterst {a enskilda
skogsigare, som icke redan nu ha stillt skotseln av sin skegsegendom
under skogsvirdsstyrelsernas vard i s matto. att de anlita skogs-
virdsstyrelsen {or sin utstampling, for forslag till skogsvards-
dteirder, dikningar m. m. Det synes mig, att elt realiserande av
denna motions syfte endast skulle forsvira detta skogsvardsstyrel-
sernas arbete, for sdvitt det icke &r meningen att — sdsom herr Welan-
der siger, men som icke alls framgir av den nu férebracta ufrednin-
gen — dessa skogar skola komma att stillas under skogsvardssty-
relsernas uppsikt. Vid sadant férhallande ar ju emellertid skrivelse-
forslaget och en dirav foranledd lag fullkomligt betydelselds, tv re-
dan nu finns mojlighet for skogsigarna att stilla skogen under skogs-
viardsstyrelsernas vird. Om det emellertid, som man ju pi grund av
dominstyrelsens yttrande har anledning {érmoda, dir meningen att
stilla dessa enskilda skogar under domianstyrelsens vard, da fa vi en-
dast ett nytt slag av samma sorts hemman, som +1 1 sd rikt matt dga
Airuppe i Norrland. hemman med s. k. ofri dispositionsritt. Jag va-
gar utan att g& sanningen for niira hemsti'la till vem som helst av de
hir nirvarande skogsminnen, om icke herrarna méiste medgiva, att
skogsskatseln pa dessa hemman med ofri dispositionsritt dr 1 de allra
flesta fall, lindrigt sagt, vardslosad. Det synes mig silunda ej vara
nagot exempel, som manar till efterfolid i det fallet.

Jae formodar, att motiondren avser att skapa ett slags fidei-
kommiss, men jag kan verkligen icke nnderldta att i det fal'et ansluta
mig til] vad en annan drad talare hir har anfort. att nimligen motio-
nen nog kommer att utnyttias i ett helt annat svite.

Till sist vigar jag verklioen framstilla den fragan: Skotas stats-
skogarna nu pi ett si exemplariskt cch ovanligt framstiende sitt,
alt det verkligen kan ligea i en enskild skogsigares intresse att stiilla
sina skogar under samma vird. Jag vicar Atminstone stilla mig
nicot tveksam, nir jag skall besvara den frigan. Jag vill visst icke
pastd, att icke skotseln av statens skocar pi ménga stillen dr ut-
mirkt och att arbetena bedrivas fullkomlict sd som de skola. Men
personalen ir ju sd ringa och arralerna sd stora, att man ju icke kan
begira, att dessa miinniskor skola hinna vara med verallt. Skall nu
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ytterligare en sddan borda som denna liggas pa dem? Herrarna
skola komma 1hig, alt dessa egendomar komma att licga pd viit skilda
platser. och denna tilisyn kommer minsann att fordra oerhorda resor
och sannerligen icke vara det minst krivande av denna personals
uppdrag.

Jag stiller mig dirfor som sagt mycket tveksam mot forslaget,
och jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Friherre Hermelin: Herr greve och talman! Jag skall
forsoka att yttra mig kort. I likhet med s&vdal den #rade mo-
tiondren som dven med ett par av de drade hir upptridande talarna,
vill jag siga, att jag till fullo inser hetydelsen av att allt bor goras
for att skydda och virda landets skogskapital. Nirmast tinker jag
da, alt man boér stivia vanvirden. Jag anser en vanvardslag be-
rittigad vis-d-vis skogen, likavil som jag anser en sidan lag be-
rittigad betriffande jordbruket. Men for att staten skall kunna
utfirda siddana vanvirdslagar, dr det alldeles nodvindigt att betin-
gelserna for utovande av vare sizg den ena eller den andra av dessa
niringar iro sidana, att de giva utévarna en viss frihet och en viss
glidje 1 deras arbete.

Det forclag, som nu #r vickt, ir emellertid nigot helt annat.
in vad dylika vanvirdslagar kunna &stadkomma. Vanvirds- eller
vanhidvdslagen kommer att triffa ett mvcket storre antal skogsigare
och skogar, 4n vad motiondrens forslag kan avse! Jag tror fér 6v-
rigt, att vi betritfande skogslagstiftningen, sidan den bor vara, ha
mycket att lara oss frin vart grannland Danmark!

Hir skulle nu vara frica om att skocsigarna skulle {6r siv
och efterkommande avstd fran viss dispositionsriatt i skotseln av
skogen. En #drad representant pa Jimtlandsbinken har nyss yttrat,
att dgaren skulle gora detta, darfor att han vill forsikra sig om
en framtida rationell vird av skogen. Jag vill frica den #rade
talaren: Vad menas med en rationell vird av skogen! Vi veta, villel
motsatsforhallande 1 friga om &sikterna om rationell skogsvard, soni
kan konstateras mellan statens sitt att skita sina skogar och en-
sk:ldas skotsel av sina skogar, och vi ha dven sett, att inom statens
skogsforvaltning, inom dominstyrelsens tiinstem#n, rida ganska
motsatta uppfattningar om vad rationell skogsskiotsel dar.  Folilen
av den foreslagna anordningen skulle bli, att skogsigarens efter.
kommande skulle kunna komma i ett olidlict motsatsforhallande
mellan vad han anser vara rationell skogsskitsel och vad den, som
har tillsvn 6ver forvaltningen av skogen, méiligtvis kan anse det
vara. Jag tycker f6r min personlica del, alt om man haft den till-
fredsstillelsen, att genom egen vard hava skapat ett skogskapital.
si dr det mera tilltalande att med foriroende Gverlimna skogen till
de efterkommande utan att klavbinda dem till hinder och fotter
an motsatsen!

Herr Barthelson yttrade nu hiir, att det icke foreligger nigol
forslag, hur denna tillsvn skall ordnas. I motionen forelizgger dock
ett ganska uatarbetat forslag, och #ven dominstyrelsen har ju hiir
uttalat siz om den saken. Om d& kammaren fattar ett heslut i



Onsdagemsden 7 ma’, f. m. 25

enlichet med utskottels hemstdllan, miste detta ses mot bakgrunden
av de uttalanden, som gjorts av motioniren och domdnstyrelsen och
som upptagits av utskottet. Béde herr Welander och herr Barthel-
son hg visserligen sokt gira eitllande en avvikande mening, men detta
blir kanske vid drendets behandling av en mera sekundir betvdelse;
riksdagens skrivelse blir naturligtvis det primira.

Vidare yttrade herr Alkman, att han icke kunde forsti heir
Holmaguists tankegineg i {riga om detta lagforslag. Jag f6r min
del forstir den mycket vil. Vad herr Holmquist menade, var
naturligtvis, att om det skulle b]i en lag, sidan som utskottet tinkt
sie, och det visade sig, att effektiviteten av lagen skulle bliva mycket
ringa, d. v. s. att inga eller vtterst fa skogsiigare skulle anvinda
sig av detta institut — ja, dd bleve féliden kanske den, att ndr tan-
ken nu en géng vore vickt, som herr Holmquist sade, si komme
tvanget efter, for att fora in alla de svenska enskilda skogarna under
statens vard. Jae vet icke. om herr Alkman nyss var en bland de
uppmirksamma dhorarna till vad herr Lindhagen ironiserande xtt-
rade. att detta ar bara »ett tuppfidt» fram mot malet, men, herr
Alkman, det ar dock »ett fiit!»

Herr greve och talman! Jag ber att fi yrka bifall till reserva-
tionen, d. v. s. avslag pa ulskottets hemstiillan.

Herr Barthelson: Herr greve och talman! Hiir har dter-
igen och senast av den siste #drade talaren hiinvisals till de nuva-
rande skogslagarna, som skial for avslag 4 utskottets hemstillan.
och man har dartill forsokt att skrimma oss med det uttalande. som
finnes 1 dominstyrelsens utlitande 6ver motionen. Da den #drade
talaren pastdr, att 1 motiven till motionen redan finnes utarbetat
forslag till uppsiktens ordnande, vill jag sica, att jag for min del
icke kan finna ndgot sidant. Det viisentligaste i motiveringen synes
mie vara den punkt pd sidan 2 1 motionen, dir det siiges: »Det synes
emellertid i hog grad onskvirt, att en lag av siddan art kommer t'll
stind, att den &t enskilde skoosidgare, som vilja bevara sin skog.
bereder méilichet, ej blott for deras efterkommandes rikning utan
dven {6r vart lands vidkommande, att for all framtid med iaktta-
gande av skogsvirdens fordringar virda och vidmakthilla den till-
2dng. som ligger i en egendom med ett skogskapital av fér varje
fall limpligaste storlek och beskaffenhet.» I klimmen hemsid'ler
motioniren sedan om »utrednine och forslag rérande lag. som innebiir,
att skogsiigare ma beredas tilifille att stidlla skoosfastighet under
kontroll av offentlic mvndighet». Jag vigar sdlunda pisti, att
vad jag 1 mitt {oérsta an{érande vttrade dr i Sverensstimmelse med
det verkliga férhdillandet, att nimligen motioniren icke har fram-
lagt nigot férslag rorande kontroll m. m. utan hemstillt om en ut-
redning i den foreliggande frican.

Bada de tva senaste talarna ha uttalat sio 1111 (6rmén f6r skoos-
lagar och hinvisat till dem, vi redan ha. T m'tt foérra anférande
pinekade jag, att det lagforslag, som hir forelage. for mig hade
den storsta betvdelse, dirfor att det brote med den gamla praxis
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p4 skogslagstiftningens omréde, som hittills folits hos oss. Jag an-
ser namligen, att erfarenheten tydligt visat, att vi icke komma nigon
vart med avseende pa verklie skogsvird genom forbuds- och tvéngs-
lagar, utan vi maste sld in pd en annan vdg, P4 en vig, dir man
vicker verkligt intresse for skogsvérden.

Den irade talaren pa Visternorrlandslinsbinken gjorde gil-
lande, att detta forslag om rationell skogsvard skulle oméilizgdra
for agaren att tillgodogéra sig den gamla och overdriga skogen.
Detta var ett egendomligt uttalande, ty till den rationella skogs-
varden hér naturligtvis att forst och frimst laga si, att icke nagra
sverariga bestind finnas 1 en skog.

Det frigades vidare, varuti egentligen den ralionella skogsvar-
den bestode. Jag kan helt kort hirpd svara, att i ekonomiskt av-
seende, som vil i det hir sammanhanget mest intresserar den drade
talare, som framstillde fragan, avser den rationella skogsvarden att
skaffa hogsta mojlica avkastning av skogen. Det synes mig, aft
man di bor vara tillfredsstialld frdn ekonomisk synpunkt.

Jao papekade ocksd i mitt foregiende anférande, att den plan
med avseende & avverkningen, som kan komma aftt faststillas for
dessa skogar. bor bli si miuk som méiligt, sa att den icke omdjlig-
oor for innehavaren av skogen att folia konjunkturerna och tillgodo-
gora sig virket allt efter forindringarna i dessa. Och {ill den ratio-
nella skossvirden hor, jag upprepar det #nnu en gang, just att pa
det mest ekonomiska sitt utnyttja skogskapitalet.

Vidare yttrade den #rade talaren pd Visternorrlandslinsbin-
ken, att statens skogar #ro illa skotta. Jag ber att atminstone
betriffande sodra Sverice fa inligea min protest mot detta utta-
lande. For savitt det ror statens kronoparker, har den kommitté,
som haft att utreda skogsfrigorna. uttalat sig i en alldeles motsatt
riktning mot vad den drade talaren yttrade.

Fsr ovrigt kan jag icke alls finna, att den frigan éver huvud
taget bor sammankopplas med det foreliggande forslaget, ty det
har icke ifragasatts av motiondiren och icke heller av utskottet, att
skogarna skola stillas under nigon statens férvaltning och icke hel-
ler under dess kontroll. Jag tillit mig ocksd i mitt forsta anfo-
rande pivisa, att det skulle vara principiellt oriktigt att gi den
viagen att stilla skogarna under domidnstyrelsens kontroll, utan att
konsekvensen av riksdagens beslut 1 hithorande frigor ovillkorligen
fordrar, att skogsvardsstyrelserna komma att utgéra den vervakande
myndicheten i frdga om de skogar, som hir dro i friga.

For 6vrigt synes man uppfatta denna kontroll s&, som om skogs-
virdsstyrelsen skulle komma att bli den bestimmande for skogens
skiotsel. Enligt motionirens mening #r det dgaren sjilv, som skall
skota sin skog, och for mig dr detta ett av de allra viktigaste skilen
for bifall till utskottets hemstillan. Skogsvardsstyrelsen dger en-
liet motiondrens forslag icke att licga siz 1 Agarens goranden och
latanden, utan endast att kontrollera, att han icke &verskrider sin
befogenhet med avseende & avverkningen. Sidlva sittet for skogs-
hushallningen i 6vrigt blir skogsdgarens ensak. Jag férmodar. att
en utredning icke kan komma till ndgot annat resultat i den delen;
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skulle den emellertid det, skulle icke jag, om jag, di en sidan friga
skulle av riksdagen avgdras, komme att sitta i denna kammare,
kunna vara med om ett sidant forslag.

Med vad jac nu yttrat rérande dominstyrelsens utldtande har
iag ju ocksd bemott den siste drade talaren.

Jag ber, herr greve och talman, att fa framhalla, att sdvitt jag
kunnat finna, hava motstdndarna till forslaget icke kunnat komma
fram med nécot nytt eller ndgra andra skil dn som forut framforts
av herr Holmquist och bemotts, varfsr jag ber att fortfarande f4 yrka
hifall till utskottets hemstéllan.

Herr Jesperson: Den drade reservanten till ntskottets betin-
kande har i sitt resonemang angdende denna fraga framstillt saken,
som om det foreliggande forslaget avsage alla enskilda skogar och
icke alls tagit hdansyn till det moment, som hér dr det genomgaende.
att det skall vara pa frivillighetens vig, som man ifragasitter, att
en del skogar skola stillas under statens kontroll. Jag kan icke
heller forstda de farhagor, som han och mdnga andra talare hava
framfort gent emot den foreslagna atgéirden. Att en person, som
under sin livstid har vidl vardat och skiott sina skogar skulle {8
md)lighet att sorja for att icke detta skogskapital, som han astad-
lsommit, i en hast blir forstort av hans efterkommande eller. om
han inga direkta efterkommande har, av dem som komma att fa
hans egendom i sin besittning efter honom, tycker jag borde fran
nationalekonomisk synpunkt endast vara efterstrdvansvirt.

Nu har man h#r sagt, att det icke #r nagot att trakta efter
att stdlla skogarna under statens kontroll, ty statens skogar skiotas
s4 daligt. Jag tycker, att de herrar, som hava framfort detta resone-
mang, uttala samtidigt en synnerligen string kritik 6ver riksdagens
arbete, d4 de driva denna sats. Varfor ha de da icke kommit fram
med forslag om en bittre skotsel av statens skogar, den storsta rike-
dom, som vart land ager. Mig forefaller det synnerligen egendomligt,
att man for att f4 argument mot detta forslag hir vill gora gillande,
att statens skogar icke skotas sd, att det ar onskligt, att ocksa
enskilda stdlla sina skogar under statens kontroll. Jag forestiller
mig, att man alltmer skall komma att arbeta pa att fi statens sko-
gar s§ vil skotta, att det skall kunna bli en monsterskotsel, och dad
horde det v#l undar sddana forhéllanden ocksa vara nyttigt, om
enskilda av fri vilja stillde sina skogar under kontroll av samma
forvaltning.

Det har yttrats av reservanten, att de ecklesiastika bostiills-
skogarna i mdnga fall ha en Gvermogen skog. Det kan nog hinda,
att sd ar fallet, och det hinder, att dven statens skogar ha det.
Men jag forestiller mig, att om enskildas skogar komme under sta-
tens kontroll, komme den enskilde dgaren nog att si stringt pa-
yrka, att det icke skall fi bli nidgon dverarig skog pd hans omrade,
att det icke skulle vara ndgon fara i detta avseende, utan nog kom-
me detta skogskapital dndd att bli utnyttjat pa ett rationellt sitt.

Vidare har det hir sagts, sirskilt av landshovding Holmquist
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med instdimmande av frih. Hermelin, att denna &tgiird inbjuder till
statssocialism. Mig forefaller ett sidant pdstiende hogst egendom-
ligt; och jag wvill i likhet med vad som yttrades av herr Alkman
siga, att jag tror, att det ér vil ndgot, som motverkar statssocialism,
om man pd enskild vig alldeles frivilligt kan fi skogsigare ati
stdlla sin skog under statskontroll. D4 blir ju detta krav pa socia-
lisering, som kanske kommer fram frin ndgot annat hall, obehov-
ligt. Man kan dd gent emot detta stilla de rent frivilliga atgiirder,
som ha visat sig kunna praktiseras med god framging. Min Gver-
tygelse ir, att om denna skrivelse skulle komma till stand och leda
till ndgot resultat, si ar det ju timligen sikert att riksdagen, nir
det framdeles blir friga om att fatta beslut om den ifragasatta lagen,
icke kommer att gd med pi ndgra forslag, utan att dessa forslag
géd i enritt riktning. Jag kan darfor icke annat dn instimma i vad
utskottet hemstallt; och jag ber darfor, herr talman, att ti yrka
bifall till utskottets férslag.

Herr Rosén: Jag har icke kinnedom om hur statens skogar
skotas i sodra och mellersta Sverige, men jag har reda pa hur de
skotas i ovre Norrland, och jag maste pid grund av denna erfaren-
het vitsorda det omdome, som uttalades av herr Schmidt, vilket jag
anser vara mycket milt. Jag skulle for min del vilja filla ett har-
dare omdome rorande skotseln av statens skogar i ovre Norrland.
Herr Barthelson skulle ocksa kunna skaffa sig en ndrmare kinne-
dom om den saken genom att studera statsrevisorernas berittelse
for ett par ar sedan.

Nu sdges det visserligen, att ingen i utskottet haft en tanke
pd, att dominstyrelsen skulle overtaga denna forvaltning av en-
skilda skogar; men doménstyrelsen sjilv har ansett sig bist skickad
att handhava denna kontroll, och att skogarna skulle skitas efter
samma principer som kronoparkerna. Da jag fruktar, att om det
skulle komma till stdnd en'lag i denna riktning, dominstyrelsen
skulle fa hand om kontrollen, kommer jag for min del, herr tal-
man, att rosta emot det foreliggande utskottsforslaget.

Herr Welander: Herr talman! Ja, jag miste skga, att det
synes mig langstkt, ndr man mot forslaget vill spela ut den min-
dre goda skotseln, som eventuellt ratt eller rader pid vissa all-
ménna skogar, t. ex. i ovre Norrland. Nu #r jag icke siker pa
att herr Rosén #r alldeles si fullt kompetent att bedoma denna
skotsel, men jag kan medgiva, att &tskilligt fattas nog, och jag
sjalv_har varit en av dem som pdpekat detta atskilliga ganger, och
jag kommer att gora det #ven framdeles. Men & andra sidan far
man komma ihdg, att det giller ofantligt stora 6demarker, dar folk
icke finns, och reviren #ro si stora, att man icke kan begira en
rationell skotsel énnu. For ovrigt ar det regering och riksdag, som
i sista hand bara ansvaret for att personalen #r s§ ringa, som den
ar. Vid denna riksdag kommer snart till avgorande en proposi-
tion, dar regeringen Aterigen har begrinsat det forslag till perso-
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nal, som domiinstyrelsen har framlagt, och jag formodar da, att
det skall finnas atskilliga hir, som vilja bittra den saken, med
den kinnedom de anse sig hava om den mindre goda skitseln och
den brist pa personal, som tyvirr rader.

Jag menar emellertid, att man hehover icke nodvindigt skrimma
ogs med den mindre goda skotsel av statens skogar, som ratt eller
rdder. Riksdagen har i sin makt att bestimma, vem som skall
hava detta Overinseende, och man behover icke nu rista avslag,
dirfor att dominstyrelsen har skrivit, att den anser sig vara den
laimpligaste att handbhava kontrollen. Det blir vil en sak, som
regering och riksdag fd avgora, oavsett vad dominstyrelsen kan
finna lampligt.

Sa far jag siga, att jag blev mycket forvanad over att fran
cen #rad talare pa Visternorrlandsbdnken, som sjiilv #r skogsfor-
valtare, 14 hora sadana skil, som hir anforis emot forslaget. Det
iir niistan trostlost, ndr man till och med pd sadant hall har en
sidan brist pa forstaclse for en rationell skogsskotsel. Det #r icke
underligt da, att folk ro rddda for alla laghestimmelser, som kunna
skapa en rationell skotsel av skogen. Han trodde, att till en ra-
tionell skogsskitsel horde att spara ett orimligt stort forrad av
gammal skog. Ja, han kan ldsa i vilken handbok over skogsskot-
sel han vill, dldre eller nyare, sa skall han finna, att till en ra-
tionell skogsskotsel hor forst och framst, att det skall flonas ett
tillrackligt stort forrad av skog, men detta forrad far icke vara
varken for stort eller for gammalt. Om han pa nagot hall sett for
mycket Overarig skog, sa ir det icke en rationell skogsvard.

For ovrigt, ndr det giller skotseln av statens skogar, far man
komma ihdg, att staten mottagit skogar tulla med tva-. trehundra-
driga bestand. Man kan vil icke omskapa dessa skogar i en hast
till” skogar med samma utseende som i siodra Sverige. Trots de
hrister som varit, fdr man dock icke hegiira det orimliga. Om vi
icke bara vilja soka sak mot forslaget, fa vi vil dnda forutsitta,
att den kontroll, som kan komma till stand over skotseln, blir den
hista mojliga, som man ¢ver huvud taget kan astadkomma.

Det stilldes den fragan till mig av friherre Hermelin: Det
rader olika meningar om vad som #r rationell skogsskotssel — siig
mig, vad &r rationell skogsskotsel? Ja, det idr en ganska underlig
friga. Jag skall sinda den fragan tillbaka. Bade vid samtal med
jordbrukare och i jordbrukstidskrifter har jag list mycket olika
meningar om vissa fragor rorande rationellt jordbruk. Sig mig
ddrfor: Vad dr rationellt jordbruk? — En sadan dir fraga behover
verkligen icke besvaras. Ty pa ett omrade som skogsbruk eller
jordbruk, ddr praktiska ron och vetenskapliga undersgkningar dro
grunden for utvecklingen, fir man finna sig i sasom nagonting helt
naturligt, sasom ett uttryck just for att saken ir stadd i utveck-
ling, att olika meningar bryta sig mot varandra. Till dem, som
pa grundval av erfarenhet och vetenskapliga rou visa vigen, far
man ha fortroende. Det dr skogsvetenskapen, sa langt den har
ndtt, som vi hava att stodja oss pd vid bedomandet av de forslag.

Ar 84.

Anrg. shogs

Jastighet~ stal-

lande under
offentlig

myndighsts
Foniroll
(Forts.
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som pd grund av den nu begirda utredningen en ging kunna
komma att framliggas.

Herr Rosén: Herr Welander papekade, att bristen pi personal
forsvarade skogsskotseln i Ovre %orrland. Med brist pd personal
brukar man i allmdnhet pd det hdllet mena brist pd tjinstemén,
jigmistare och andra sddana. Jag tror icke, att det rdder stor
rist pd sddana personer, utan fastmera brist pa skogsarbetare, men
det 4r just skogsarbetarne, som domé#nstyrelsen icke vill veta av.
Den har motsatt sig deras bosidttning pd kronoparkerna. Domin-
styrelsen tyckes anse, att skogen kan skotas utan arbetare. Denna
uppfattning frdn domdnstyrelsens sida, som hittills varit rddande,
synes visserligen under de sista manaderna ha givit med sig, men
till dess det sker en fullstdndig omviindelse pa det omrddet, kan
jag icke g& med pd en utvidgning av denna styrelses befogenhet.

e

Herr Schmidt: Blott en replik till herr Welander. Jag ytt-
rade. att det pd sdtt och vis vore en contradictio in adjecto, mellan
det angivna syftet med motionen att spara skogskapitalet och pa
samma gang driva rationell skogsskétsel — for min del anser jag £at
omdjligt att driva rationell skogsskotsel, om man icke samtidigt
avverkar all mogen och évermogen skog och siledes tager av skogs-
kapitalet. Det vore trostlost, sade herr Welander, att hora en
skogsforvaltare yttra sig pa det sdtt, som jag gjorde. Jag kan bereda
herr Welander den trosten, att om han mdjligen skulle vilja be-
soka de skogar jag har #ran att skota, han skulle finna deras till-
stdnd mindre tristlost dn de skogars, som han sjidlv har att férvalta.

Sedan ¢Overligeningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr vice
talmannen, som for en stund overtagit ledningen av kammarens for-
handlingar, enliet forekomna yrkanden propositioner, forst pd bifall
till samt vidare pa avslag & vad utskottet 1 nu ifrdgavarande utla-
tande hemstillt; och forklarade herr vice talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pd bifall till utskottets hemstdllan, sig finna
denna proposition vara med overvigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning varav uppsatles, justerades och
anslogs en s lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta kammarens andra tillfalliga utskott
hemstillt 1 sitt utldtande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstiillan.
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Omristningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava fA?ﬂ-h;"’o?“;]
ntfallit salunda: al;zsf:ge :nder-
1 ES— - ntl.
Ja — 54; I L
Nej — 70. kontroll.
{Forts.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utldtande nr 26, i anled- 0’".‘;_2':”‘“1‘:?
ning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om fortsatt “} pmmunale
tillimpning under ar 1920 av bestimmelser om overlatelse av dkta rastrau ¢ den
makes kommunala rostratt & den andra maken. andra maks)

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bidda kamrarna
hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 297.
vari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om fortsatt tillimpning under Ar 1920 av bestiimmelser om dverlitelse av
iikta makes kommunala rostriitt & den andra maken.

Hirigenom forordnas, att vad i sista stycket av 6vergangsbestim-
melserna till lagarna den 23 december 1918 om indrad lydelse i vissa
delar av forordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars
1862, om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862, om kommunal-
styrelse i Stockholm den 23 maj 1862, om kyrkostdimma samt kyrko-
réd och skolrad den 21 mars 1862, om kyrkostimma samt kyvrkorad
och skolrad i Stockholm den 20 november 1863 samt om landsting den
91 mars 1862 finnes stadgat att till utgdngen av &r 1919 gilla betraf-
fande overlatelse av dkta makes rostritt & den andra maken skall
aga motsvarande tillimpning jimvél under ar 1920.

Utskottet hade 1 forelicgande utldtande pid angivna skdl hem-
stillt, att ifrdgavarande proposition icke métte vinna riksdagens bi-

fall.

Reservation hade anmiilts av herrar Clason, Bellinder, von Geijer,
von Mentzer, Gustaf Gustafsson, Rif och Norman, vilka ansett, att
ifrdgavarande proposition bort av utskottet tillstyrkas.

Herr statsridet Schotte: Herr talman! Jag tilliter mig er-
inra om att i den proposition, som forelades den urtima riksdagen
1918, icke var upptagen nagon utvidgning av den forutvarande
ritten att rosta med fullmakt enligt kommunalforfattningarna. Man
ansdg det icke behovas, sirskilt med hansyn till att frigan om
fullmaktsrostningens vara eller icke vara skulle framliggas ett
senare ar och man till dess kunde noja sig med dittills gillande
anordning. Emellertid tillkom pd sarskilda utskottets forslag ratt
till anvindande av fullmakt for dkta makar vid sidan av och si-
som tillagg till forut bestdende fullmaktsinstitut. Nar fragan fore-
lag den 17 december i fjol, uttalade statsministern & regeringens
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Om gverldlelse vignar §tskilliga betdnkligheter mot en utstrickning av fullmakts-

av ikta makes
kommunala

réstningen. >Da nu emellertid», yttrade han, »utskottets tilligg i

rostritt & den9e0na del fatt plats bland dvercdngsbestimmelserna med giltighet
andra maken. endast for dr 1919, har regeringen funnit sig kunna acceptera det-

(Forts.)

samma som en provisorisk anordning, i ndgon man motiverad av
de sirskilda forhallandena under sjilva dvergdngséret till den ut-
strackta rostriitten>. Med hénsyn till det riksdag-beslut, som foljde
b4 antagandet av sdrskilda utskottets forslag, ansdg sig regeringen
Lﬁra framlidgga forslag, att den provisoriska anordningen skulle
fortvara under 1920, eniir man icke kunnat hinna med att vid inne-
varande riksdag framldgga ett definitivt forslag till ordnande av
fullmaktsréstningen i kommunerna. Sarskilt har ju fragan om huru
man skall stilla sig med avseende & de kommuner, som fortfarande
utéva sin beslutanderidtt & kommunalstimma varit en siirskild sak
att overviga. Om nu riksdagen skulle frangd den standpunkt, som
riksdagen intog vid 1918 ars urtima riksdag, och icke férlinga det
nu ifrdgasatta provisoriet, skall regeringen lata sig angeliget vara
att forcera fram fragan till n#sta riksdag, sa att da kan till defi-
nitivt avgorande framliggas forslag om fullmaktsrostning i kommu-
nala angeldgenheter. De betdnkligheter regeringen redan forut hade
angdende denna provisoriska anordning i avseende & fullmaktsrost-
ningen, och at vilka gavs uttryck vid den urtima riksdagen, ha
icke minskats utan avsevirt tillvixt genom de missbruk av full-
maktsviisendet, som efter det propositionen om den provisoriska
anordningens forlingande framlades, kommit till uttryck vid at-
skilliga av de valfgrrattningar, som héllits under mars ménad in-
nevarande Ar.

Herr Clason: Det &r ju, sisom herr statsradet erinrade, i, att
i den kungl. propositionen vid sistlidne urtima riksdag icke fore-
slogs nagon fordndring i avseende & fullmaktsrostningen. Proposi-
tionen gick alltsa ut ifrdn, att i en kommun fortfarande funnes med-
lemmar, som pa grund av sjukdom, dlderdom, arbeten pi andra
stillen, avligsen boningsplats och dylikt férfall vore férhindrade
att sjdlva personligen deltaga i kommunala &rendens avgorande,
men som dock hade precis lika mycket intresse och lika mycken
ritt som alla andra att ddrvid soka f& géra sin mening gillande.
och dirfor bibehsll propositionen fullmaktsréstningsbestimmelsen.
Emellertid innebar den urtima riksdagens beslut som bekant, att
man faktiskt kom att utvidga grupperna av dem, som genom laga
forfall voro forhindrade, med en ny, mycket visentlig sadan grupp,
nimligen sidana dkta makar, som under inga forhdllanden bada péa
en gdang kunna limna sina hem, och det var en konsekvens av
detta, att forslag framlades om den utstrickning av fullmaktsrost-
ningen, som genomfordes vid den urtima riksdagen. Detta beslut
fattades alldeles sirskilt pd grund av forhallandena pd landsbygden.
Det ansdgs oundgiingligen behovligt att med hinsyn till landsbyg-
den infoéra en sddan %ests:mmelse, for sivitt man icke ville stilla
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landsbygdsbefolkningen i en ogynnsammare och sémre stillning &n Om overldtelse
hefolkningen i titt bebyggda samhillen. a'ig%::u’"nﬁ,":"
Flertulet av det siirskilda utskottets medlemmar voro ocksa all- ;ssirait 4 den
deles ense om denna sak vid den urtima riksdagen. Diaremot gjorde andra maken.
sig olika meningar gillande rérande lagens formella avfattning med  (Forts)
hinsyn till den giltighetstid man skulle giva densamma. Man var
till en borjan i utskottet ense diarom, att den ifrdgavarande lagen
skulle erhdlla samma giltighetst:d som lagar i vanliga fall, nim-
ligen till dess att den 1 laga ordning dndrades. D& meddelades i
utskottet, att regeringen vore sysselsatt att utarbeta ett forslag till
littnad for rostratts utdvande over huvud taget, och att det nya
forslaget skulle foreliggas vid innevarande riksdag. Med hinsyn
till denna underriittelse enades man i det s#rskilda utskottet, att
den bestimmelse, som forelegat i ar, i frdga om Hkta makars rost-
ning genom fullmakt, skulle erhdlla giltighetstid under 1919. Da
man valde denna vig, skedde det, sasom da framholls i det sir-
skilda utskottets betdnkande och sdsom under debatten om saken i
andra kammaren uttryckligen betonades av det sdrskilda utskottets
ordférande, herr Branting, just ddrfor, att man fatt denna upplvs-
ning, att forslag skulle foreligga vid 1919 drs lagtima riksdag, vil-
ket skulle undanrdja svédrigheterna i forevarande fall. Hade icke
ett sddant meddelande limnats, dr det, efter min uppfattning syn-
nerligen antagligt, att lagen fatt lingre giltighetstid.
Nu har, som herrarna finna, regeringen sa till vida honorerat
sin férbindelse, som den, nédr den fann sig ur stind att vid denna
riksdag komma fram med det forslag, som den utlovat i stillet lagt
fram proposition om den provisoriska lagstiftningens utstrickning
under dnnu ett ar.
Dé jag nu yrkar bifall till detta forslag. gior jag det naturligt-
vis av dubbla skial. Forst diarfor, att det behov som foranledde be-
stimmelsens infsrande, naturligtvis alltjimt kvarstar pa landsbyg-
den, lika vil som det erkdndes i fjol. Jag kan hdrom ock tilligga,
att det upplysts fran statistiskt hall, att denna institution, denna
ritt for idkta makar att rosta tor varandra, kommit till en alldeles
utomordentligt stor anviindning vid de senast forrittade valen. An-
tages nu icke en sadan bestimmelse fiven for 1920, stiller man fak-
tiskt landsbygden i vida ogynnsammare forhallande in de titt be-
byggda samhillena. Mitt andra skil dr, att det verkligen synes
mig, att pd denna punkt #ven den lojalitet som man bor iakttaga
mot ett beslut, som i sig innefattar ett slags uppgorelse. bor med-
foéra, att man stdr fast vid det man kommit 6verens om, till dess
den forutsittning intriffar, under vilken man var epse om, att man
skulle gi ifrin beslutet, nidmligen hir att man enats om ett annat
sitt att rada bot pa ifrdgavarande svarigheter. Jag tror det maste
vara i allas intresse att pa det viset lojalt std fast vid beslut, som
fattats under formen av en uppgorelse.
Nu sade herr statsradet, att regeringen icke bade ndgot emot,
om riksdagen overgav den stindpunkt, som regeringen intagit i
propositionen. Det md ju vara regeringens ensak; for min del hade

Férsta kammarens protokoll 1919. Nr 34 3
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Om overlitelsc jag  vintat, att regeringen skulle hava férsvarat sin proposition
av dkia m“"“hmellertid, kan ju det icke inverka pd vdr stindpunkt. Det &r
kommunala . .
roatritt & denicke alla, som kunna sviinga om lika hastigt, och det &r nog dess-
andra maken. utom ocksd sd, att det finnes ganska ménga som sirskilt av denna
(Forts) kammare vinta, att den skall hivda den stindpunkt som kamma-
ren och for resten riksdagen si sent som i slutet av forlidet ar vid
genomforandet av den kommunala rostrittsreformen fann vara rik-
tig och billig. Den stora gruppen av pa landsbygden kringspridda
rostigare ha i detta fall savitt jag forstir, en rittmitig fordran,
att deras intresse fortfarande blir tillgodosett. Jag kan icke se, att
styrkan av detta skdl pd nagot sitt minskats sedan i fjol. Tvirtom,
vittnar ju den upplysning, som limnats, att denna form av fullmakts-
institutet kommit till synnerligt stor anvéndning, just om behovet
av densamma.
Nu nimnde herr statsradet, att om forslaget folle, regeringen
skulle komma in med ett annat forslag i dmnet till nista riksdag.
Jag kan icke heller se, att detta dr ett skil for forsta kammaren
att fringd den stindpunkt forsta kammaren i fjol intog. Var prin-
cilﬁiella uppfattning kvarstar ju om det riktiga i denna sak och om
vikten av att fortfarande hdlla vid makt en triffad sverenskommelse.
For resten, i friga om delta andra forslag, som vi #nnu icke fétt,
veta vi ju varken hur det kommer att se ut eller om bada kamrarna
skola kunna férena sig om detsamma. Om man emellertid har nigon
kinnedom om andra forslag, som i detta stycke varit & bane, tror
jag man kan vara ense ddrom, att de i enkelhet, litthet i tillimp-
ningen och effektivitet std vida under det nu foreliggande.
Dessutom, vad skulle motsidans stdndpunkt innebira? Jo, dven
om man tinker sig mojligheten — och det kan man ju mijligen
tinka sig — att man vid nista riksdag skulle ena sig om en be-
stimmelse i detta fall, skulle det forhillande, dock intriffa, att de,
som ginge till omréstning under 1920, skulle vara sdmre stillda
an de, som rostade 1919, och de som eventuellt komme att rosta
1921.
Jag ber att pd dessa grunder fi yrka bifall till den kungl.
propositionen.

Herr Mannheimer: Sisom for kammaren torde vara bekant,
har andra kammaren redan bifallit utskottets hemstillan, och fra-
gan ir siledes fallen, vilket beslut forsta kammaren &n kommer att
fatta, si att det forefaller mig, att man icke skulle behova uppe-
hélla kammaren med ndgon lingre debatt i fradgan.

Det synes mig klart, att den stillning man intager till denna
friga, uppenbarligen paverkas av den standpunkt man intager till
rostning genom fullmaﬁ)(t over huvud taget. Om man anser, att full-
maktsrostning i den form den nu dger rum inom kommunerna, val-
lar skada och bor avskaffas eller i varje fall i storsta mojliga mén
inskrinkas, dr det klart, att man icke kan vara med om ett forslag,
som gar ut pd icke att begrinsa den utan att utstricka fullmakts-
rostningen utsver. vad som nu #r gillande enligt kommunalftrord-
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ningarna. Det dr sa, att enligt kommunaltsrordningarna kan man- “n ori
nen rosta for hustrun och hustrun for mannen pa grund av full- ‘”".'fff:x“
makt, dven om utskottets forslag antages. Jag vill nu icke par-,, . ran
mare ingd pa de skil, som kunna anféras mot fullmaktsrostning. wifra e
Det forefaller mig vara obehévligt, ty var och en, som &r litet for F
trogen med dessa forhallanden, maste erkdnna, att den utveckling
fullmaktsrostningen tagit i vdrt land medfért uppenbara missbruk
Valhemligheten kan icke lingre uppritthallas, valtryck befordras i

hogst betdinklig grad. och valhandlingen blir pa detta siitt icke lingre

ett personligt uttryck for den ristandes mening. De senaste valen

hava bestyrkt den erfarenhet man redan forut hade om denna sak.

och vilken foranlett, att vid manga tillfillen motioner véickts i riks-

dagen om borttagande eller inskrinkning av fullmaktsréstningen. i

viE{en riktning #ven 1917 4rs konstitutionsutskott uttalade sig

Med den stindpunkt jag i frdgan intager, dr det tydligt och klart.

att enligt min uppfattning man méste gora vad man kan for att
inskrianka och begrinsa det onda, som ligger i fullmaktsréstning.

sa att man hejdar den och i varje fall icke utvidgar den.

Den siste drade talaren har framhdllit, att det icke skulle varu
fullkomligt lojalt att avgora fragan i enlighet med utskottets hem
stallan, darfor att det skulle strida mot den ¢verenskommelse, som
traftfades vid urtima riksdagen i fjol och som innefattade, att full-
maktsrostningen skulle finnas till, sa linge och till dess att riks-
dagen fatt for sig framlagt nytt forslag angaende rostning fir vissa
som pa grund av sin verksamhet vore hindrade att vid forrittnin-
gen komma tillstides. Néigon sadan gverenskominelse 4r icke triif-
fad. Den vid urtiman triffade uppgorelsen innebar endast och al
lenast, att nu ifrdgavarande utstrickta ritt att rosta medelst tull-
makt skulle vara begrinsad att gilla f6r ar 1919. Nagon overens
kommelse som striicker sig utover denna tid, har i detta avseende
icke triffats, och nir den siste talaren ville gora gillande, att de.
som rosta i kommunala angeligenheter under ar 1920, icke skulle
komma i tillfille att i rosta enligt det forslag, som herr statsradet
forklarade sig vilja bringa & bane vid 1920 ars riksdag, si vill jag
dirpa svara, att om riksdagen enar sig om ett sidant forslag, det
komme att vinna tillimpning vid kommunalvalen i december 1920
och dessa #ro, tror jag, de enda, som det dret #iga rum. Ett god-
kidnnande av utskottets stindpunkt behover darfor icke leda till att
den nya ordningen, som kan komma att antagas vid 1920 ars riks
dag icke skulle bliva tillimplig pa det arets kommande val

Jag anhdller sdledes. herr talman, att fa yrka bifall till ut
skottets forslag.

Herr Swartz: Jag kan med anledning av ett uttalande av den
siste talaren icke underlata att sisom min mening framhalla, att
nog inneholl uppgorelsen vid urtima riksdagen i fjol, nog var det
dess andemening, att s linge man icke pa annat sitt ordnat i fraga
om #dkta makars ridtt att utova rostritt for varandra. det skulle ske
genom att den ena maken kunde giva fullmakt tor den andra. all
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Om overldtelse deles oavsett bestammelserna i 6vrigt om fullmaktsréstning. Det
“‘,’w‘:ﬁgu'zzl’”;s ar alldeles riktigt, som den forste drade talaren sade, att det sér-
vostritt & den SKilt understroks av herr Branting i andra kammaren. Nu 4r ju
andra maken. saken fallen, ddrigenom att andra kammaren, sisom nyss upplystes
(Forts.)  redan fattat beslut i Hverensstimmelse med vad konstitutionsut-
skottet foreslagit, men det synes mig #nda vara av en viss vikt,
att forsta kammaren atminstone giver till kinna sin onskan att
halla fast vid den uppgorelse, som traffades i fjol, vid andemenin-
gen av denna uppgorelse, d4ven om det kunde finnas formell anled-
ning att fringa densamma i den formulering, som uppgorelsen fick.
Denna berodde pa, att man var overtygad om — och det forklara-
des ju frdn statsridsbinken alldeles nyss — att meningen var, att
redan till 1919 &rs riksdag skulle framliggas forslag, varigenom
forhallandena pa detta omrade komme att ordnas pa annat sitt &n
genom fullmaktsrostning. Detta var anledningen, varfor man fran
deras sida, som hollo pa ett sdrskilt underlittande for dkta makar
av mojligheten att rosta for varandra, gick med pa overenskommel-
sen. Och #ven fran den andra sidan ville man iu vara med om
att underlitta en sadan rostning. Savitt jag forstar, hinger saken
s& ihop, att si linge fullmaktsrostning overhuvud taget dgde be-
stand, ville man underlitta for ikta makar att rosta for varandra
genom att giva dem en tillaggsritt si att siga en ritt att forutom
den fullmakt man enligt de allménna reglerna dr berittigad att
bira fram for en annan person #ven medfora fullmakt frén sin
maka eller make. Giver man icke denna innebérd at bestimmelsen,
sé bereder den ju ingen sirskild littnad. Och vad konstitutions-
utskottet siger, att #akta makar hava rostritt for varandra i alla
fall, traffar naturligtvis icke spiken pa huvudet, ty det ar givetvis
sd. att om man anviinder sin allmidnna fullmaktsritt pad det sittet,
att man tager fullmakt av sin make och ristar pa grund av denna
fullmakt, man dirigenom uteslutes frin den rittighet, man eljest
skulle ha att rosta tor vilken annan som helst, och dr det sa, att
man tager fullmakt for en annan rostégande &n sin make, sa ute-
slutes man diarigenom {rin mojlighet att rosta for sin make.

Det #r alldeles klart, att ndr man gick in pd en sddan upp-
gorelse som den ifrigavarande, det frain deras sida, som i det hela
icke tycka om fullmaktsrostning, innebar, att si linge detta mindre
tillfredsstillande valsitt #ger rum, man i alla fall, for att akta
makar skola kunna utova rostritt for varandra, médste ga till viga
pa detta sitt. Vill man helt borttaga den allminna ratten att pd
grund av fullmakt rosta for annan person, kan man ju #dven pa det
kommunala omradet bevara makars rostritt for varandra genom en
anordning av samma art som den, vilken i ar foreslds med hinsyn
till de politiska valen, nimligen genom riitt for den ene maken att
under iakttagande av vissa former avlimna den andre makens val-
sedel. Men si linge man har den allmdnna ritten till fullmakts-
rostning kvar, fordrar inneborden och andemeningen av Gverens-
kommelsen i fjol, att man vidhéller det beslat, som traffades for
1919 och vars giltighet begrinsades till 1919 endast av den anled-
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ning, att man var overtygad om, att fran 1920 dkta makars ritt att O overltelse
rosta foér varandra skulle pd annat sitt tillgodoses. Nu lovas, att";;o’jff,’f"'l':ﬂ:@
ett sddant forslag skall komma till nista riksdag. Det dr mycket ssrir a den
bra, men det kan icke komma i tillimpning genast i borjan avandra maken.
1920, och huruvida ndgot val kommer att #ga rum under 1920 fore  (Fort.
ikrafttridandet av en eventuell ny bestimmelse, vagar jag icke siga.
Otdnkbart ar det icke. Tydligt 4r i varje fall, att om v1 besluta i
overensstimmelse med vad konstitutionsutskottet hir foreslagit, det

alltid under en del av ar 1920 kan komma att intrida forhallanden,
betriiffande vilka jag, med den kdnnedom jag har om innebérden av
overenskommelsen, mdste forklara, att de icke varit asyftade med

den uppgorelse, som triffades forlidet ar.

Herr Alexanderson: Jag har icke haft tillfalle att dhora den
forsta delen av debatten, men jag horde den siste talarens anféran-
de, och med anledning ddrav har jag funnit mig bora begira ordet
for att sdvitt angdr uppfattningen pa vinstersidan vid uppgirelsen
i det sirskilda utskottet vid urtima riksdagen pa det bestimdaste
bestrida riktigheten av den innebord, som han gav at den triffude
uppgorelsen. Jag tror, att jag har en viss riittighet att yttra mig
i den fragan, da jag var den i utskottet, som, sedan utskottet —
vid ett tillfille, d& jag var franvarande — preliminart uttalat sig
for ett definitivt antagande av ifrdgavarande utvidguing av full-
maktsritten i samband med rostrittsutvidgningen for kvinnan fram-
for andra motsatte mig. att detta preliminidra beslut finge vidhégllasg,
och yrkade, att endast for marsvalen ar 1919 denna anordning skulle
f4 #iga rum. Dirom tvistades sedan mycket inom utskottet. Hu-
vudsakligen gjordes mot mitt yrkande fojande tva erinringar ndm-
ligen, dels att det vore nagot mindre tilltalande att trifta bestim-
melser, som endast skulle gilla en del av ett ar, och dels att det
mycket vil kunde binda, att val, som skulle hallas i mars. bleve
overklagade och i sidant fall dndrade rostrittsbestimmelser kunde
komma att gilla for eventuella omval. Sasom medlingsforslag fram-
bars slutligen — och det for ovrigt ju-t av den siste talaren —
att man skulle for hela 4r 1919 stadga utvidgning av fullmaktsrost-
ningen sd, att man utom for en annan person dven skulle dga rosta
for andra maken pd grund av fullmakt. Hade meningen varit att
triffa en anordning, som skulle gilla, till dess framdeles annan
ordning efter avgiven kungl. proposition blivit bestimd, hade vil
det naturliga varit icke att giva ett stadgande med stringt begrin-
sad giltighet 1 overgingsbestimmelserna, utan att antaga stadgan-
det utan fast tidsbegrinsning, men under hinvisning i motiverin-
gen att det avsiges komma att avlosas av andra regler, da framde-
les partierna lyckats ena sig om en ny ordning. Atminstone borde
viil 1 utskottet ha yttrats nagot om, att man tankte sig etl forny-
ande av bestdmmelsen tid efter annan, tills denna tidpunkt kom-
mit. Men nédgot tal hdrom fordes, vagar jag pasta, alls icke i ut-
skottet. Vid siadant forhdllande synes mig, att man med allt skil
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Om overldtelsc kan hestrida, att det finnes fog for den 4skddning om innebsrden

“20':7’;;‘?“"1:;;‘““ av fjoldrets beslut, som den drade talaren ville gira gillande,

rastrdtt a den i .
ondra maken. Herr Clason: Jag nodgas bestrida herr Alexanderson ritten

Forts)  att gbra sig till ensam tolk betriffande innebsrden av fjoldrets be-
slut. Jag ber att fi erinra om vad faktiskt dels utskottets utla-
tande dels debatten i andra kammaren i den punkten innehlla.

Sedan utskottet refererat det forslag som framstillts om full-
maktsrostning for #kta makar av herrar Trygger och Lindman, he-
ter det i utskottets utlatande: »Den fraga, som silunda uppkommit
rorande littnad i rostritts utovande, ldrer emellertid — enligt vad
inom utskottet blivit upplyst — i annat sammanhang komma att
genom proposition fran lgungl. Mayj:t foreliggas nista lagtima riks-
?lag, varvid emellertid frigans losning torde komma att sokas pé
annan vdg #n den av motiondrerna ifrdgasatta. Under dessa om-
stindigheter har utskottet stannat vid att endast pa sddant sitt
tillstyrka bifall till vad herr Trygger m. fl. och herr Lindman m. fl.
i denna punkt foreslagit, att av de payrkade stadgandena intagas bland
vederborande forfattningars overgingsbestimmelser och erhalla gil-
tighet allenast under ndstkommande ar» Utskottets forslag om gil-
tighetstidens begréinsning var sdlunda uttryckligen grundat pa »dessa
omstindigheter», att utskottet fitt sig upplyst att regeringen hade
for avsikt att framligga saken infor denna riksdag. da forhallandena
p& annat sdtt skulle kunna ordnas.

Emellertid fanns vid utskottets betinkande avgiven en reserva-
tion, ddri herr Lindman m. fl. yrkade stadigvarande bestimmelse
pa denna punkt. Men det fanns ocksd reservanter, som yrkade av-
slag pd den kompromissbestimmelse, vid vilken utskottet stannat,
Déa up%)tréidde i andra kammaren utskottets ordfsrande herr Bran-
ting och yrkade bifall till utskottets forslag med fblf'ande ord: »Det
giller ju, sadant forslaget hir blivit modifierat, icke annat 4n en
ivergangsbestimmelse, och fragan i hela dess vidd foreligger ju
nista dr med stod av den utredning, som foranstaltats av Kungl.
Maj:t och som kommer att da foreliggas riksdagen>. Séasom motiv
tfor att man skulle taga dvergangsbestimmelsen anfordes alltsd, att
1919 fragan skulle framliggas ¢ hela dess vidd. »Jag tror icker,
fortsatte herr Branting, att man hehover befara, att kammaren pa
minsta vis kommer att prejudiciera sin hallning genom att bifalla
detta overgdngsstadgande, och jag tror, att det dr sa mycket mera
skill, att kammaren foljer utskottet pa denna punkt. dd man tar i
hetraktande, att forsta kammaren, ddr utan tvivel fanns majoritet
jor ett bifall till dem av herr Lindman avgivna reservationen, 1
alla fall for sim del tog utskottets hemstdllan. Harigenom skulle
vi undvika en sammanjimkning nu i sista stund>. D. v. s. herr
Branting erkinde faktiskt, att é)rsta kammaren hade sympati for
att taga en stadigvarande lagstiftning, men att man gitt med pa
lagen for en kortare tid, under de omstiindigheter jag tillatit mig
crinra om.

Herr Alexanderson syntes mig vilja gora gillande att, om man
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statt pa denna standpunkt, man naturligtvis skulle hava antagit en 0 Z’W'M&eﬁ‘
stadigvarande lagstiftning, och han vigrade erkinna, att man hade® 2" M2
haft en sddan uppfattning. Han uttryckte det sa, att man i sddant ssrax 4 den
fall skulle hava stillt sig pa den positionen, att man skulle kunna andra maken
behilla den utstrickta fullmall);tsr('jstningen, dnda till dess man nagon  Forws
ging i framtiden skulle bliva ense om nya bestdimmelser pd omradet.
Jag har aldrig velat gora gillande, att uppgorelsen skulle hava sa-
dan innebsrd, att man skulle slitas om saken manga ar framat.
men jag vill gora gillande, att uppgorelsen hade den inneborden,
att den forutsatte att man vid denna riksdag skulle fa ett forslag,
som fullstindigt loste fragan.

Betraffande fullmaktsréstningen sasom sadan skall jag vid detta
_tillfilla icke yttra mig, men jag vidhaller vad jag sagt, att just
den form av fullmaktsrostning, som antogs vid sista riksdagen.
kommit till synnerlig stor anvindning under valen, och jag gdr
vidare gillande, att det icke #r pid den punkt. mot vilken herrarna
nu rikta sig, som man kan framfora nagot tal om de manga miss-
bruken. TIngen har kunnat péstd, att dessa missbruk skulle hava
gjort sig gillande i friga om #kta makars ritt att gemom fullmalkt
rosta for varandra.

Herr Hellberg: 1 anledning av herr (‘lasons anfirande vill
jag forst och framst konstatera, att han inte i ndgon punkt veder-
lade herr Alexandersons uppgifter. Dessa uppgifter voro fullkomligt
exakta och riktiga och kunna inte vederliggas. Om herr Branting,
for att underlitta fragans framgang i andra kammaren, argumente-
rade ut fran den forutsdttning, att det skulle komma ett regerings-
forslag vid denna riksdag — en forutsittning, som man dd hade
all anledning tro skulle bliva uppfylld sa dr det en sak for sig.
som inte i minsta mdn rubbar dverenskommelsens innebord.

Det skadar inte att, med anledning av det anforande, som fore-
kom fran herr Swartz, erinra ddrom, att fragan om utstrickning av
fullmaktsréstningen utover den forut forekommande, i fjol foran-
ledde en mycket lang och ganska het debatt i siirskilda utskottet,
och att ddrvid fran vidnstern med all energi bestreds, att man
skulle g4 med pd ndgonting sddant, som stode i strid mot vad man
forut kimpat for och mot vad andra kammaren i sitt beslut i full-
maktsfragan uttalat. Man fogade sig till sist och gick med pa
kompromissen, darfor att man tyckte. att nér det aldrig kunde bliva
tal om att anvinda institutet mera dr 1919, saken inte var sa far-
lig. Men niir faktiskt ¢verenskommelsen triiffats under sadana for-
hallanden, kan jag inte forstd, hur man rimligen kan begiira, att
utover vad denna overenskommelse faktiskt innehaller, fullmakts-
rostningen skall gélla under ytterligare ett drs tid. N#r man triffat
en §verenskommelse och dérvid drivit den ena sidan till det ytter-
sta, har man inte ritt att sedermera begira, att samma sida skall
g4 langre, &n den redan gatt.

Herr Bellinder: Herr talman! Den siste drade talaren vttra-
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Om overlitelse de, att man icke skulle hava rittighet att utstriicka den dverens-
“’,’w‘;"i‘;xlk;s kommelse, som forra aret i fullmaktsfragan triffats, att obegrinsat
rostritt o den ZAlla, till dess nytt beslut ddrom fattats. Nu har emellertid herr
andra maken. civilministern sagt, att man icke var i tillfille att framligga ett
Forts)  definitivt forslag om fullmaktsrostning vid kommunala frigors av-
g(’)’rande i ar, men att det skulle komma nista 4r. D4 hemstiller
jag, huruvida man jcke kan tolka fjolarets dverenskommelse sd, att
det &r fullt logiskt och riktigt, att detta provisorium utstriackes till
dess ett definitivi lagforslag nésta ar kommer fram. Hir bottnar
+ striden om denna fraga uti huruvida fullmaktsrostning i kommunala
fragor bor forekomma eller icke. Den fragan skall jag icke gd vi-
dare in pa, #n att jag ber att fa papeka, att da dven denna riks-
dag tvist forekommit dirom, man darvid stott sig pa att oegentlig-
heter uppkommit i en del stider sasom en f5ljd av fullmaktsrost-
ningen. Diremot har man icke pa landet kunnat pivisa nagra sir-
skilda oldgenheter dirav. Da tkta makar fingo provisorisk rittighet
att rosta for varandra. till dess definitivit forslag skulle {oreligga i
fragan, synes mig helt naturligt darav folja, att man nu icke bor

slopa denna overenskommelse med 1919 ars utgang, utan lita den

gilla dven nista 4r eller till och med 1920. Dérfor kommer ja
ocksa sasom reservant mot utskottets forslag att rosta for bifall till

Kungl. Maj:ts proposition.

Herr Swartz: Jag anser, att herr Alexandersons uppfattning
och var i sjilva verketicke det allra ringaste strida emot varandra.
Herr Alexanderson haller sig till formen, och jag erkénner, att han
har formellt rdtt. Jag & min sida forklarar, att i en dverensskom-
melse sadan som den ifragasarande dr det innebirden, som #r det
visentliga, och innebérden, det vagar jag pastd, var, att intill dess
en annan ordning kunde bestimmas, vi skulle ga den viig vi slagit
in pd. Och jag kan sd mycket hellre siiga. att jag har den upp-
tattningen, som jag var den, som efter vad herr Alexanderson erinrat,
foreslog den summanjimkning, som blev utskottets beslut. Vartor
gjorde jag det, och vartor var jag med om att begriinsa denna be-
stimmelse till 19197 Jo, endast darfor att det var klart och tyd-
ligt, efter vad som sagts, att vi under 1919 skulle fa ett forslag,
som skulle pa annat s#tt tiligodose denna ritt for ena maken att
rosta for den andra. Detta har fatt uttryck 1 motiveringen till
sirskilda utskottets betinkande, sasom framgir av vad som nyss
upplastes darur av herr Clason. Jag kan dirtor icke finna annat,
#n att jag, utan att opponera emot herr Alexandersons formellt
sett ritta synpunkt, har full ratt att halla pa min reella synpunkt
i friga om den verkliga inneboérden av denna lag.

I detta sammanhang vill jag ndmna, att jag icke ritt horde
allt vad herr Hellberg sade, men jag har fatt hora, att herr Hell-
berg sagt. att ndr man drivit ett parti sa langt som #nda till den
yttersta grinsen, sd kan man icke begira att fa driva det ytterli-
gare. Herr Hellberg hade, férmodar jag, den uppfattningen, att
det 4r vianstern, som blivit driven till den yttersta grinsen. IFor
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min del vill jag tillimpa precis detsamma med avseende pé hogern.

R o P - e 5 av
Jag tror, att det #r ‘storre skal att siga, att det ar hogern, som™,

Nr 4.

Om overldtelse

akta makes
mmunala

drivits till den yttersta grinsen. Skulle man nu vilja driva hogern ystrast 6 den
till att finna sig i ett sddant beslut, som hér fran konstitutionsutskot- andra maken.

tets sida ar foreslaget, si vore det enligt min uppfattning att driva
hogern alldeles for langt.

Herr Alexanderson: Det #ir alldeles klart, att herr Swartz
ir den ende ritte bedémaren av de motiv, som foranledde honom
att framligga sitt forslag i utskottet, och jag kan naturligtvis icke
ett ogonblick bestrida, att motiven vore de av honom angivna. Men
vad jag for min del vdgar pdstd och som jag anser hava storre be-
tydelse i sak for beslutets innebord. det ar vad herr Swartz i ut-
skottet anforde till forméan for sitt forslag; och dirmed forholl sig
ju sd, att sedan det fran vinsterhdll payrkats, att den extra tull-
maktsrostningen skulle fa forekomma endast vid overgangstilltillet,
vid marsvalen 1919, si anfordes till formdn for ett utstrickande av
denna projekterade korta giltighetstid for bestimmelsen till hela ar
1919 detta, att det icke vore lampligt att si begrinsa en dylik be-
stimmelse, att omval efter anférda besvdr kunde komma att dga
rum efter andra regler, 4n som tillimpades vid de forsta valen. Da
detta anfordes sisom skil, varfor man skulle utstriicka bestimmelsen
att galla ett helt ar, i stillet for sdsom vi onskade till mars ma-
nads_ slut, torde det forlatas oss, att vi icke kunna tilligga alltfor
stor betydelse 4at, att vi nu hora vitsordas, att det var den under-
mening under medlingsforslaget, att man skulle bliva tvungen att
att upprepa denna lagstiftning ar efter ar.

Overligoningen ansigs hirmed slutad, varefter i enlighet med
dirunder framkomna yrkanden gjordes propositioner, forst pi bifall
til]l vad utskottet i nu foredragna utlatande hemstillt samt vidare
darps, att kammaren skulle med avslag & utskottets hemstiallan bi-
falla Kungl. Maj:ts i dmnet gjorda framstillning; och forklarades
den senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

_Fi)’redrog:s anvo konstitutionsutskottets utlitande nr 27, i an-
ledning av vickt motion om #ndrade bestimmelser rorande riksdags-
minnens arvoden,

I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet
hanvisad motion, nr 330, hade herr Werner m. fl. hemstillt, att riks-
dagen matte antingen besluta hoja riksdagsarvodet till 3,600 kronor
eller det belopp, som kunde anses skiligt eller ock besluta den &nd-
ring av riksdagsordningens §§ 12 och 23, att dessa paragrafer komme
att lyda pa foljande siitt:

§ 12.

Ledamot av forsta kammaren, som icke #r bosatt & ort. dar riks-
dag halles, &tnjuter av statsmedel en ersittning for resekostnad till

(Forts )

Om andrade
besiammelses
rorande riks-
dagsmannens
arvoden.
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Om dndrade och fran riksdagen samt i dagtraktamente under riksdagen tjugu

fg:n'g’e"ilfg kronor, vilket dagtraktamente dock ej ms overstiga sammanlagt tva

dagsménnens tusen fyrahundra kronor. Ledamot, som under lagtima riksdag efter

arvoden.  beviljad ledighet bestker hemorten, dge av statsmedel undfs ersitt-

(Forts)  ning for ddrav féranledd resekostnad, dock hogst for tva resor fram
och ater.

Ledamot av forsta kammaren, som #r bosatt & ort, dir riksdag
halles, undfér i1 dagtraktamente femton kronor, vilket dagtraktamente
dock ej far dverstiga sammanlagt ett tusen &tta hundra kronor.

Den ledamot av kammaren, som icke i ritt tid vid riksdagen
sig instiller, skall fér varje dag han utebliver, vara forlustio det
honom enligt foregiende moment tillkommande dagtraktamente.

Riksdagen m& for varje r kunna bestimma om och med vilket
belopp utéver ovannimnda arvode dven dyrtidstillige skall foér aret
utgd, vilket tillige m& kunna faststillas till viss procent & arvodet
med hinsyn till den allminna prisfordyring, som enligt den officiella
statistiken intritt fran den tidpunkt, vars prislige legat till grund
for riksdagens beslut om arvodets belopp, till det ar, som beslutet
om dyrtidstillige avser.

Vill ledamot av kammaren ~— — — — — — __ __ _  __
————— hos Konungens befallningshavande.

§ 23.

Ledamot av andra kammaren &tnjuter av statsmedel resekost-
nadsersittning samt arvode eller dagtraktamente och dyrtidstilliog,
enligt vad 1 12 § 4r i frdga om férsta kammaren stadgat.

Den ledamot av kammaren, som icke i ratt tid vid riksdagen
sig instdller, skall for varje dag han utebliver vara forlustig det
honom enligt foregdende moment tillkommande dagtraktamente.

Utskottet hade i nu foredragna utlitande ps aberopade grunder
hemstillt, att forelicgande motion icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda. ’

Reservationer hade avgivits av, utom annan,

1:0) herr won Menizer, med instimmande av herr Réf, mot ut-
skottets motivering;

' 2:0) herrar Bellinder och won Geijer, mot viss del av motive-
ringen.

Herr von Geijer: Jag har anmilt min reservation mot viss
del av motiveringen. D4 utskottets utlitande gar ut pé avslag,
torde det likavil 1 och for sig vara tamligen likgiltigt, vad motive-
ringen innehéller, och anser jag mig forhindrad att framstilla yr-
kande pi #ndring av motiveringen.

Emellertid finns det ett yttrande i konstitutionsutskottets ut-
latande, som (f'a fér min del ansett mig icke kunna bitrida, och
dd en tystna %ré’m min sida i detta avseende till dventyrs skulle
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kunna tolkas sidsom ett vittnesbord om att jag bitrdtt utlatandet,
skall jag, herr greve och talman, be att f4 angiva, att det &r sista
stycket 1 utldtandet, som jag hir asyftar: >For att en mera var-
aktig och tillfredsstdllande losning av arvodesfrigan skall kunna
ernds torde darfor, enligt utskottets mening, en limpligare tidpunkt
biora avvaktas>. Detta innebir, enligt mitt formenande ett bestdmt
l6fte, att man vid en annan tidpunkt skall taga upp fragan. Det
anser jag, si ostker och svivande som situationen for ndrvarande
4r p4 alla omraden, vara att giva for mycket pa hand. Och det
ar mot denna punkt jag riktat min reservation.
Herr greve och talman! Jag har intet yrkande.

Herr von Mentzer: D4 jag reserverat mig mot motiveringen i
dess helhet, under det den foregdende talaren reserverat sig endast
mot en del av densamma, anser jag mig bora angiva min stind-
punkt.

D4 utskottet i sin motivering sdger, att »de genom penning-
viirdets hiftiga fall utomordentligt stegrade levnadskostnaderna hava
gjort den nyligen stadgade ersittningen otillricklig®, synes mig ut-
skottet darmed hava givit pad hand, att det framdeles, om de nuva-
rande forhallandena skulle fortfara, dr berett att bitrida ett forslag
till #ndring. I det stycket har jag icke kunnat folja utskottet, utan
har ansett, att utskottet kunnat stanna vid den av utskottet med
toljande ord uttalade &sikten: »Da utskottet anser det synnerligen
onskvirt, att riksdagen icke allt for ofta sysselsittes med den
grannlaga fragan om ersittningen till dess ledamiter, kan utskottet
icke heller tillstyrka motiondrernas alternativa forslag att bereda
riksdagen mojlighet att varje ar upptaga frigan om dyrtidstilligg
utover faststillt arvode.

1 likhet med foregdende talare har icke heller jag ndgot yr-
kande att gora, utan ville endast be att fa detta antecknat till
protokollet.

Herr Clason: Da jag icke var nidrvarande vid utlatandets juste-
ring, blev jag icke i tillfille att avgiva min reservation. Da jag
emellertid anser frigan vara av stor vikt, vill jag uttala, att jag
for min del eljest skulle hava bitritt den reservation, som avgivits
av herr von Geijer.

Efter hiarmed slutad overligening bifolls vad utskottet 1 fore-
varande utlitande hemstillt.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfiardats till samman-
tridets fortsiattande k1. 8 pa aftonen.
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Othe upphg; Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 25, i an-
;’ak bzzmdst- ledning av viickt motion om upphivande av det s. k. bostadsbandet
bandet i fraga 1 fraga om valbarhet till andra kammaren.

'"t';u”‘;lzg:zet I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet

kammaren. h@nvisad motion, nr 327, hade herrar Vennerstrom, Hage och Jo-
hansson 1 Sollefted hemstillt, att riksdagen méitte besluta sidan #nd-
ring av § 19 riksdagsordningen, att det s. k. bostadsbandet for val
till andra kammaren bortfolle.

Utskottet hade i nu foredragna utlitande av angivna orsaker
hemstallt, att ifragavarande motion icke matte till ndgon riksdagens
dtgird foranleda.

Vid utlitandet fanns fogad en reservation av herrar Larsson i
Visteris, Mannheimer, von Zweigbergk, Lijunggren, Oscar Olsson,
Zander, Leander, Hansson i Géarda, Persson 1 Tofta och Andersson i
Igelboda, vilka ansett, att utskottet, med bifall till motionen, bort
hemstilla, att riksdagen matte sisom vilande till vidare grundlags-
enlig behandling antaga féljande

Forslag
till
iindrad lIydelse av § 19 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Till ledamot i andra kammaren Till ledamot i andra kammaren
kan endast utses man, som dger kan endast utses man, som dger
valrdtt inom valkretsen eller, ddr valrdtt inom riket.
fraga dr om stad, bestdende av
flera valkretsar, inom ndgon av
dessa.

Herr von Zweigbergk: Sisom framgar av betinkandet torde
det vara pa firhand givet, att majoriteten i denna kammare kom-
mer att avsla forslaget om upphivande av det politiska bostadsban-
det i friga om andra kammaren. Det torde emellertid anses ur-
siktligt, om den sida, som har en annan uppfattning, soker erbjuda
nagra skdl for den meningen, att den stindpunkt, som utskottets
majoritet har gor gillande, endast har mycket svaga skal for sig.

De av herrarna. som gjort sig besvir att genomlisa reservan-
ternas tdmligen utforliga framstillning, bava darvid inhdmtat, att
ifrdgavarande institut, det politiska bostadsbandet, numera har for-
svunnit s gott som &ver hela den konstitutionella civiliserade virl-
den. I FEuropa ar det egentligen endast Sverige och Norge. som
bibehdlla denna gamla inrdttning, detta gamla minne av en lokal
partikularism, i allménhet férsvunnen i man som kinslan for rikets
enhet vunnit i styrka. Nu kan emellertid stigas, och jag vintar
mig fi hora den invdndningen, att ett si& gammalt nationellt insti-
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tut” bor man bevara och icke utan mycket starka skil upphiva.On uppha
Forhallandet #r emellertid, att det endast &r sanning med modifika- ”’“Ziebg”td;’
tion, att detta bostadsband &r en urgammal svensk institution. Un- jndet sz:a;a
der hela forra delen av 1800-talet hade ju genom den s. k. fore- om calbarhet
ningsfriheten valkretsar ritt att forena sig om en gemensam riks- il andre
dagsman i bonde- och borgarstanden. Det 1866 inforda generella **mmaren
bostadsbandet har efter hand modifierats. Man har alltmera funnit Forts.
sig foranlten att lossa pd bandet och har icke sett sig i stand att
hivda den s. k. principen i dess renhet.

Ser man pa de skil, som utskottsmajoriteten ligger huvudvik-
ten vid, da gct forsvarar bostadsbandet, torde dessa skil vara att
finna i den del av betinkandet vari det heter: »Ett borttagande av
bostadsbandet skulle t. ex. medfora storre tillfalle till intrdde i
riksdagens andra kammare for personer, som, utan att i sin hem-
bygd hava forvirvat den aktning och det fortroende, som bor vara
grunden for det frimsta medborgerliga uppdraget, genom agitation
kanske i en enda fraga, som 4r sirskilt dguad att sitta de politiska
lidelserna i svallning, av befolkningen i landsdelar, varest man icke
varit i tillfalle att folja och bedéma deras medborgerliga verksam-
het i sin helhet, soka tillskansa sig riksdagsmannauppdrag., Denna
misstanke om en timligen bedrovlig utveckling. for den hiindelse
man skulle taga bort bostadsbandet, har sirskilt denna kammare
anledning att prova genom att taga en overblick av kammaren sjilv,
vars ledamoter invalts i frihet. Jag undrar om det egentligen dr
utskottsmajoritetens mening att gora sig skyldig till den sa att
siga oartigheten att om denna kammare siga. att man hir har ett
exempel pa att de olagenheter, som enligt utskottsutlatandet skulle
folja, verkligen praktiskt instdlla sig, ndr man tager bort bostads-
bandet. Nej, det ar nog en annan iakitagelse som tranger sig pa,
det #r, att den partikularistiska kiinslan #r hos landets viljare sd
stark, att nar man tager bort bostadsbandet och ger viljarna full
frihet att utse representanter, sd tillimpa de i stor utstrackning bo-
stadsbandet i alla fall. Man tycks ddrav vara berittigad draga den
slutsatsen, att det icke kan foreligga ndgra sirskilda skil att pa ett
s4 att siga konstlat sitt bevara denna lokalpatriotism och inskirpa
angelidgenheten av att man i riksdagen fir in representanter, fullt
fortrogna med de sdrskilda orternas behov. Alla omsorger i den
vigen kunna, efter de erfarenheter, som #ro gjorda i fraga om forsta
kammaren, sigas vara fullkomligt overflodiga.

Déremot ar det, sivitt jag forstar, mycket svart att forena det
politiska bostadsbandet med den uppfattning rérande representant-
skapets ritta innebord, som sidrskilt pa den konservativa sidan
hiavdats. Dir gor man gillande, att det ar maktpiliggande i allra
hogsta grad, att varje sirskild riksdagsman kiinner sig sdsom en
representant for riket i dess helhet och i sin riksdagsmannautévning
alltigenom har statsnyttan och icke de speciella orts- eller klassin-
tressena for sina ogon till rittesnore. Men kan man egentligen med
ndgot hopp om framging gora dessa rikssynpunkter gillande, sd
linge man i sjilva forfattningen uppratthaller den grundsatsen, att
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den viktigaste och angelignaste av alla kvalifikationsgrunder for

o p bosmd;- representationsritten i riksdagens ena del just dr denna egenskap
bandel i fraga @bt vara ortsrepresentant, vilket ritteligen kommer att innebira en
om valbarhet moralisk skyldighet att vid frigornas avgorande i frimsta rummet

till andra
kammaren.

Forts

tillvarataga och gora gillande ortsintressena.

Inte annat #n jag kan se, dr hela fasthéllandet vid bostads-
bandet direkt stridande mot den uppfattning rorande representations-
skapets ritta innebord, som alldeles speciellt fran den konservativa
sidan gores gillande. Jag tror ocksd, att man &r befogad att siga,
att bostadsbandet under vissa forhallanden kan komma att medfora
praktiskt politiska pafoljder av icke onskad beskaffenhet. Vir po-
litiska historia har upprepade exempel pa, att framstdende politiska
mén i ledande stallning, som ha haft en naturlig uppgift att fylla
i riksdagens andra kammare, genom detta band ha blivit satts ur
stind att utova en politisk verksamhet, varom icke kan sigas annat,
in att den varit sakligt och politiskt fullt motiverad. Alltjamt lir
det vdl kunna anféras exempel pa att politiska personer, som fore-
trida en riktning av en viss styrka och med en viss avsevird an.
slatning i landet, genom detta bostadsband blivit bersvade mojlig-
heten att fullgora sin politiska girning pa det for dem naturligaste
sittet.

Huvudsakliga skalet, varfor enligt min mening det politiska
bostadsbandet ifrdga om andra kammaren bor borttagas, 4r emel-
lertid, att det synes mig std i en mycket uppenbar motsats till den
strdvan att dt representationen forsikra medarbetarskap av landets
i politiskt avseende mest framstiende méin, som maste vara onsk-
viird ur hela representationsidéns synpunkt. Niar man med si mye-
ken styrka, som nu sker, gor gillande, att det sarskilt for nirva-
rande dn angeliget att soka at riksdagen bevara en representativ
kvalitetskaraktir sa hog som mojligt, s4 mdste det vara verkligt
ologiskt att stilla upp ett hinder for en sidan stravan, sidan som
det politiska bostadsﬁandet faktiskt #r.

Da det nu gillt att ta principiell standpunkt, ha vi pa vinster-
sidan i allménhet funnit det icke kunna undgas att vid fragans
besvarande giva tillkinna den mening, att bostadshandet star i
motsats till det representationsskiclk, som numera dr Sveriges

Herr von Geijer: Herr greve och tdlman! Frevarande fraga
hor till dem, med avseende & vilka mycket kan sigas bade for och
emot, och jag skulle kunna tinka mig den mojligheten att om det
gillde att frin borjan nyskapa ett statsrittsligt forhallande, de
synpunkter, som anforts i motionen, kunde bliva beaktade. Nu &r
emellertid forhdllandet ett motsatt, och trots det att den #rade
talaren sokt pd forhand trubba av detta moment, vill jag dnda
framballa, att det giller att forandra ett av alder bestiende. Det
infordes genom det nya statsskicket och har alltsedan fortfarit.
Jag kan icke neka till, att det d4 forefaller mig, att bevisskyl-
digheten for behovligheten av en éndring ligger pa dem, som onska
en sidan dndring. L&t nu vara att denna uppfattning om behov-
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ligheten blir mer eller mindre subjektiv, si forefaller det mig Ozlp"mfhgé
dock, att herrar opponenter, icke ha fullt och tillrackligt talande o b bostads.
skial for en dndring i forhallandena, som #gt bestdnd nu mer &n bandct i fraga
en mansélder. om ralbarhel
Herr von Zweigbergk framh¢ll ndgra synpunkter, som jag kanske ;‘" andra
med ndgra ord skall taga upp till bemotande. Herr von Zweighergh ‘a,"F'm?:e"'
ville framhalla, att det nuvarande bostadsbandet sasom siddant o
skulle ligga hinder i viigen for en riksdagsman att kinna sig sd-
som representant for hela riket. Jag vagar forneka riktigheten av
denna sats. Jag tror icke pd den. Den omstidndigheten att det
finnes ett bostadsband, och att man icke #dr valbar inom mer #n
en krets, kan vil ndppeligen influera pa riksdagsmannens uppfatt-
ning om hans skyldighet att fullgéra sitt virv. Om jag forstod
herr von Zweigbergk ritt, ville han vidare halla fore, att som han
sade denna relikt frin stindsrepresentationen, denna partikularism,
skulle med nodviandighet ha till foljd, att den valde skulle kinna
sig mer eller mindre forpliktad att sd att siga oegennyttigt till-
varataga de lokala intressena. Jag tror ej heller riktigt pa det,
men jag tror mig kunna siga, att det torde for riksdagen vara
sirskilt lyckligt, att vi veta, att det finnes representanter tor skilda
delar av vart land med si olikartade foérballanden som hiir finnas.
Den kinnedomen om de olika forhallandena torde vara for riksdagen
av synnerligen hogt virde. Jag vill icke driva den satsen, att
om bostadsbandet toges bort, det skulle hdnda, att representanterna
skulle utses uteslutande fridn en enda trakt, men det skulle ju
kunna sigas, att det, om man ocksd inte vill deducera satsen in
absurdum &tminstone kan tjina till bevis for, att det dr lampligt,
att det finns personer frdn de olika landsdndarna, som kunna peka
pa bur skiftande forhallandena kunna vara i Norrland och i Skane.
Vidare framholl herr von Zweigbergk ifraga om bostadsbandet
att det Aatminstone intriffat, att politiskt framskjutna personer
genom bostadsbandet berdvats mojligheten att deltaga i det poli-
tiska livet. Han gick hirvidlag icke in pa, om det var fraga om
en person, som genom att flytta fran en ort till en annan, blivit
berovad sina utsikter att bli vald till riksdagsman, eller rent av
diskvalificerad. Det dr ju givet, att en dylik nyinflyttad har mindre
utsikt att bli vald i den krets, dit han forfiyttar sig, &n om han
varit kvar inom sin férutvarande valkrets, men &r %an sé4 fram-
stiende bor han vil ej sakna utsikter. Om det ar den senare sidan
av saken han 4syftar, si dr det nog riktigt, att en person genom
att f4 en tjinst pid annat hall och dirfor nodgas flytta fian en
valkrets — jag tinker nirmast pi statsrdden — av den anledningen
blir diskvalificerad inom valkretsen. Men vi ha forut forsokt fa
indring i detta forhdllande pd andra vigar, exempelvis genom
indring av mantalsskrivningsforordningen. Skulle talaren aterigen
hava menat, att om man icke har bostadsband, personer, som varit
framskjutna pa ett eller annat sitt, men genom en dekapiterings-
Eupp blivit uteslutna i sin krets, med fordel skulle kunna sittas
in 1 en annan, si& m#i ihdgkommas, att forhallandena darvidlag
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nu 4ro ritt sd olika mot vad de varit forut. Vi ha beslutit att
oka mandattiden till fyra ar, och att det skall vara en enda gemen-
sam valdag for hela riket. D4 dr det vil alldeles uteslutet, att
om en person varit kandidat inom en valkrets, men fallit igenom,
han skulle kunna komma in i en annan valkrets; detta kunde ej
ske for dn allra tidigast fyra ar darefter. Vidare vill jag siga,
att genom det proportionella valsystemets tillimpning en sidan
uteslutning vil ar skiligen sillsynt forekommande. = Det, som legat
bakom, vad herr von Zweigbergk i detta speciella avseende fram-
hallit, har varit den gamla tidens torhdllanden, da det var enmans-
valkretsar. D4 kunde det verkligen hinda, att genom en kupp en
framstdende man blev utesluten, men genom det proportionella val-
sittet och rangordningen torde vil detta nu vara uteslutet. Vidare
skulle man kunna i detta sammanhang erinra, att vi for nagon
tid sedan skrivit och begirt en revidering av gillande foreskrifter
for det proportionella valsittets tillimpning, gdende ut pa att
vidga valkretsarna, gora dem storre. Detta skulle vil vara att i
ritt visentlig grad tillmotesgd de krav, som ligga bakom motionen
och reservationen.

Jag skall icke uppehilla mig vidare vid skilen, men nir jag
tinker pa, att det var den siste drade talaren, som hdrvidlag forde
talan till forman for bostadsbandets borttagande, kan jag icke
heller underlata att erinra, att han vid flera tillfillen varit en
av de ivrigaste motstindarna mot det proportionella valsystemet
och gérna vill om mojligt ddrvidlag dstadkomma en dndring. Ski-
let, om jag har fattat honom ritt, skulle huvudsakligen vara, att
det proportionella valsystemet mekaniserar valen mer &n nodigt.
Det blir partiet, som bestimmer, det blir nigot mekaniskt, det
biir icke det personliga. som fir gira sig gillande. Jag undrar,
om icke defta att borttaga bostadsbandet just skulle verka i denna
riktning. Det dr vil ndstan omojligt for valminnen i nagon lands-
dnda, om det lanceras en kandidat ldngt bortifrin, att just kunna
hava négon personlig kdnnedom om den kandidaten. Skulle icke
detta vara att frimja det mekaniserande, som talaren aunser for
sin _del vara av ondo? Det forefaller mig sd, ty jag tror, att det
skulle bliva partiledningarna, som komme att sitta upp de kan-
didater, som sedermera skulle drivas igenom. Talaren pekade vi-
dare pa, att bostadsbandets borttagande for forsta kammaren icke
haft oligenhet med sig i sistberorda avseende. Ja, jag vill d4
stiga, att det vdl ar en hogst visentlig skillnad mell]an de val-
manskarer, som det giller. Om det 4r en liten valmanskar, som
dr samlad flera dagar och, jag kan vil siga det ocksd, med forut-
sittning att iiga personkinnedom ldngt utover sin egen lokala krets,
sd dr det vil en stor skilinad mellan denna kar och den stora val-
manskdren vid valen till andra kammaren.

Vidare sade den #rade talaren — eller om han icke ndmnde
det, si star det i reservationen — att dessa forstakammarvalkor-
porationer frivilligt atagit sig ett sorts bostadsband i det att lands-
tingen i de flesta fall vid val till forsta kammaren icke gitt utan-
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for det egna linet. Denna omstdndighet kan vil tala lika vil for Om upphd-
som emot bostadsbandets bibebdllande. Jag kan icke se, att man "“"Lf’ebz:’a‘f;{
kan dirav draga nagon sidan slutsats, att man bor taga bort det- pondet i f,d;,;
samma. Dér har det icke varit till nagon oldgenhet. om_valbarhet
Med ett ord, herr greve och talman, jag anser, att denna re. !l andra
form icke #r av den beskaffenhet, att man utan vidare skall taga Fammaren.
den, jag anser, att det icke &r ndgon direkt nytta ati vinta av Forts.)
den, och jag vigar pastd, att jag icke har Dblivit overtygad av de
skil, som framhallits att nagon verklig oldgenhet harfiutit av bo-
stadsbandet.
Herr greve och talman! Jag ber att f4 yrka bifall till ut-

skottets hemstéllan.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Den siste d1ade talarens
forsvar for konstitutionsutskottets hemstillan tyckes mig ytter-
ligare ha styrkt, att herr von Zweighergk hade ritt, da han fram-
holl, att i dessa fragor de rikspolitiska synpunkterna std emot de
bygdepolitiska synpunkterna. Den synpunkten brydde sig kanske
den foregiende drade talaren ej om att forsska rubba, pa grund
av att forsoket andé vore timiigen utsiktslost fran begynuelsen.
Di jag hir talar om de bygdepolitiska synpunkterna, sd ar det
alldeles tydligt, att jag ej dsyftar de lokala synpunkter, som &ro
fullt berdttigade, och som sikerligen ej skulle i nagon man lida,
om bostadsbandet avskaffades. I det fallet far jag ett visst, ganska
starkt stod av den siste drade talaren, da han sjilv erkiinde, att
han ej trodde, att ndgon viss landsdel skulle bliva utan represen-
tant. om bostadsbandet upplostes. Men man kunde éndd tinka sig
det, om man ville ga in absurdum. Ja, jag tror verkligen, att det
4r ett av de starkaste skil, som kan anféras tiil forman for be-
tinkligheterna mot, att de lokala synpuukterna ej siulle bli veder-
borligt tillgodosedda, men skilet 4r ju i och for sig dock ej starkt.
Daremot kunde den siste #rade talaren ej pa nagot sitt komma
ifran, att den synpunkt dr berattigad, som reservanterna framfort.
att med bostadsband det vid npprepade tillfillen kan ga pa det
sittet, att andra kammaren blir berdvad en och annan av de bista
politiska krafterna i denna kammare.

Bostadsbandets upphivande skulle, som herr von Geijer sjilv
trodde, saledes icke skada de berittigade lokala intressenas repre-
sentation i kammaren. Det har ju for Ovrigt redan visats, hur
pass bostadsbandet, eharu icke upptaget i grundlagen, verkat pa
representationen i denna kammarc. Men herr von Geijer trod&e.
att med det proportionella valsittet det ej skulle vara sa farligt
for de rent rikspolitiska synpunkterna, om bostadsbandet bibeholles.
Han menar tydligen det, att med det proportionella valsystemet
gartierna ovillkorligen skulle kunna inom valkretsen radda de
rdmsta av sina representanter. Krfarenheten har ju visat, att
det ej gar for sig. Jag kan taga ett exempel fran de senaste
irens riksdagshistoria, som &r bekant for denna kammares leda-
miter. Det var en av de fornamsta, mest framskjutna och infly-

Forsta kammarens protokoll 1919. Nr 3/. 4
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Om upphi- telserika lantmannarepresentanterna i andra kammaren, som ej blev

vande av del
s. k. bostads

omvald till andra kammaren, men som da blev placerad i forsta

bandet i frage KAMmaren. Jag tror emellertid ej, att nagon skall falla pd den
om valbarhet 1dén, att hans parti ansig sig representerat lika bra av denna sin

[l andra
kammaren.

(Ports.)

framstdende representant i forsta kammaren som i andra kamma-
ren, och det duger ej, som berr von Geijer nu forsokte att komma
med det skiilet, att det di var enmansvalkretsar, men nu propor-
tionellt valsitt. Ty sedan det blivit proportionellt valsitt, sd vi-
sade det sig vid de proportionella valens forsta tillimpning i den
valkretsen, att det partiet ej kunde fi négon representant. Féolj-
aktligen ha vi hir ett direkt exempel som 4r nog sa talande, och
detta exempel skulle ju kunna mangfaldigas just betraffande lant-
mannarepresentanterna. Herr von (reijers resonemang skulle kunna
ha bittre tillimpning pa de storsta politiska partierna. De storsta
politiska partierna ha ej sa stor oldgenhet av bostadsbandet som
de mindre partierna, ty de storsta politiska partierna eller &t-
minstone det storsta politiska partiet i landet kan i allménhet
tinkas fd in alla de framskjutna representanter, som partiet 6nskar
fi in i andra kammaren. KEtt mycket stort parti kan nog fi in
i kammaren just de kandidater, de framskjutna politiska kapaci-
teter, som det onskar fa in. Men for de mindre politiska partierna
gar det ej. Jag pApekar, hur det faktiskt gatt for hogerpartiet 1
en valkrets, diar det partiet ej var tillrickligt starkt. Och de flesta
partier, aven de ritt stora. dro ej s stdllda, att de ej kunna kom-
ma i forligenhet i det hinseendet. Anmirkningen, att den gemen-
samma valdagen #ndd skulle kunna omgjliggora {or de politiska
partierna att f4 in i andra kammaren sina representanter, iven om
bostadsbandet hivdes, héller ej heller streck, ty det dr vil dnda

-tamligen tydligt, att om bostadsbandet avskaffas, sa skulle varje

parti forsoka fa sina bista kandidater placerade i sikra valkretsar,
och pa det sittet skulle ju den saken vara avhjélpt.

Saledes: savitt jag kan se si betyder bostadsbandets bevarande
endast en mojlighet att sinka den politiska nivan for sirskilt de
mindre partierna i andra kammaren genom att étskilliga av deras
frimsta representanter bli hindrade genom bostadshandet frén att
komma in i riksdagen pié grund av de omstindigheter, som nir-
mare refereras i reservationen. IDet kan visserligen vara en for-
mén, skulle man tycka, for ett stort parti fran den synpunkten,
att det alltid finnes politici, som anse, att det dr synnerligen lyck-
ligt, om motstindarna ej #ro representerade sa vil som mojligt,
med sa starka krafter som mojligt, utan med mindre goda poli-
tiska krafter — diirtor, att motstandet di skulle bli mindre. Men
fran riksintressets synpunkt bor det vil ovillkorligen vara pd det siit-
tet — och det bor vara sd dven frin de politiska partiernas syn-

unkt — att motstindarna bora ha till sitt forfogande de basta
crafter de kunna uppstilla. Och just pa grund av, att det &r ett
riksintresse, som skadas, om bostadsbandet fir std kvar, och gag-
nas, om hostadsbandet avlyftes, ber jag, herr talman, att f4 yrka
bifall ti]l reservationen.
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Herr Bellinder: Herr greve och talman, mina herrar! Har Om upphd-
har av tvé foregiende talare bland reservanterna utskottsutlatan- "“’ifiebz"m‘{‘lj
det blivit utforligt kritiserat. Det ér ocksd fallet i reservanternas boandet ,-‘},dq;
reservation. Skulle man doma av forhdllandet mellan lingden av m valbarket
utskottets yttrande och léngden av reservationen, sd skulle man Ul andra
ej bli tveksam om var de bista sakskilen aro tillfinnandes. Jag Fammaren.
vagar dock anse, att reservationen i sak ej har den betydelse, som (LG8
dess lingd synes ge vid handen.

Det skil, som sirskilt framhéllits for bostadsbandets npphi-
vande &r, att riksintresset diarigenom béttre skulle komma till sin
ritt. Detta vill jag alldeles bestdmt bestrida. Det mé vara sant,
att en riksdagsman i forsta rummet bor se pd det allménnas
basta, men detta bor ej fa inskridnka hans vilja och formaga att
dven tillgodose ortsintressena. Jag anser likvil, att en riksdags-
man, pi samma ging han skiligen tiligodoser ortsintressena, dock
bor i forsta hand tillgodose det allmiénna. Det ena skali man gora,
och det andra icke lata.

Det siges, att man kanske i vissa valkretsar ej skulle ha till-
rickligt antal virdiga kandidater, men jag vill anfora ett yttran-
de av De Geer, som anforts just i reservationen. De Geer siger
ndmligen, att -ndgon férlagenhet for ett tillrickligt antal virdiga
ledaméter i riksdagen icke lirer uppstd». Jag tror, att detta ytt-
rande kan tillimpas ocksid pa de nuvarande valkretsarna, sdrskilt
sedan de blivit si betydligt forstorade emedan det proportionella
valsittet gjort detta behoviigt. Denna utvidgning av valkretsarna
gbr ju, att man har ett stirre antal att vilja pa. Emellertid: om
jag skall tala om det sitt, pi vilket man i allminhet mottagit
denna utvidgning ute i landet, s& har det visat sig att vira lant-
min ej tyckt om denna utvidgning av valkretsarna, emedan de on-
skat komma i nagon personlig berdring med och kidnnedom om de
kandidater, pa vilka de dmna résta oeh vilka de dmna skinka
sitt fortroende. Men om man salunda bland lantminnen icke ir
belaten med sagda utvidgning, s& skulle man vara dndd mindre
beliten med bostadsbandets borttagande. Och darfor har jag ej
heller forsport, att bland lantménnen finnes ndgon dnskan om detta
bands upphévande

Ja, jag kan nimna, att i utskottet fronten ej varit alldeles
obruten, i fraga om bifall till motionen, ty tvd ansedda liberala
lantmén ha ej kunnat vara med om detta forslag, utan i denna
fraga skilt sig frin sitt parti och giatt med oss pa den linjen, att
hostadsbandet bor bibehallas.

Jag tror #dven, att vi, som rostat for avslag, befinna oss i en
stark stillning darfore, att ej nagot behov gjort sig gillande att
f4 denna #dndring till stdnd. Man har anfsrt utlandet som exem-
pel pad att man allmint Gvergivit bostadsbandet. Ser man dock
ndrmare pa reservationens innehall, sd finner man, att reservan-
terna siga, att bostadsband finnes i Forenta staterna, Norge, Tur-
kiet, Grekland och Danmark. I Danmark har man dock delvis
fringdtt principen, darfoér att man dar med landets ringa omiing
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kan ldattare halla reda pa riksdagskandidaterna. I Norge har
aterigen oupphorligen fraga vickts om bostadsbandets upphiivande,
men forslag dirom har hittills stindigt fallit. Jag tror ej heller,
att vad reservanterna slutat sin reservation med, att bostadsbandet
ar en restriktion, vilken méiste anses mindre vidl 6verensstimma
med ett modernt demokratiskt statsskick, #r riktigt. Jag kan
fér min del ej anse, att detta 4r ndgon sanning. Norge har vil
ett sia demokratiskt statsskick, som man gidrna kan Onska, och
dndd har man dédr ej funnit, att detta statsskick star mindre vl
tillsammans med bostadsbandets bibehallande.

Jag anhaller, herr greve och talman, att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan och avslag a reservationen.

Herr von Mentzer: Herr von Zweigbergk, som talade till
tormén for reservationen, forsokte i sitt anforande att frin borjan
ligga detta sd, som om den sak det hidr gillde att avgiora vore,
huruvida man skulle tillgodose riksintresset eller ortsintresset.
Och herr Olsson, som sedan forde samma talan, borjade ocksh i
samma tonart. Men det giller hir ej bara riks- och ortsintressena,
utan det giller, som herr Olsson ocksd i sista delen av sitt an-
forande mycket riktigt anforde, ett tredje intresse, nimligen parti-
intresset, och det #r det, som hirvidlag &r av si synnerligt stor
betydelse. Reservanterna ha ocksi i sin reservation framhallit,
hurusom partiintresset ar i detta fall synnerligen avgorande och
syonerligen betydelsefullt, men med den utveckling, som vi i vart
land ha fitt, s kunna vi alla enas om, att partivisendet har hos
oss utvecklat sig pd ett sitt. vari man kunde 6nska begrinsning;
och sirskilt dr att iakttaga, att den utvidgning, som vara valfor-
hillanden fatt, givit vid handen, att partiintressena ha ett syn-
nerligen stort inflytande pa valen. D4 det forhaller sig si, #r
det tdmligen uEpenbart, att bostadsbandet &r en anordning, som
tjdnar till att skinka partiintresset en nodig begrinsning.

S4 ville herr von Zweigbergk med hénvisning till forsta kam-
maren och stdllningen hiir siga, att dd bostadsbandets bortovaro
1 frdga om val av ledamoter till denna kammare icke visat sig
skadligt, sd mdtte det val e] heller kunna vara skadligt be-
traffande val till andra kammaren. Han menade det vara en
oartighet mot forsta kammaren att siga att bostadsbandets bi-
behédllande 4r gagneligt. Ja. jag vill giva honom en precis mot-
svarande hénvisning: det 4r en oartighet mot andra kammaren
att sdga, att bostadsbandet ar si orimligt skadligt. Jag tror
e]. att ledamoterna uti andra kammaren #ro pi en si sjuunken
nivd, som herr Olsson tycktes antaga, att de kunde bli, nir man
vidhaller bostadsbandet.  Han menade, att man ej fir den hoga
niva, nidr man har hostadsband, som man far, ifall man ej har sa-
dant. Han ville sirskilt anfira ett exempel, herr Olof Jonsson i
Hof, sdsom ett bevis for bostadsbandets skadlighet. Nar han
gjorde detta, skall jag be att f4 framhalla, att herr Jonssons partis
intressen i sin helhet voro vil tillgodosedda darigenom, att han
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overgick fran andra kammaren till forsta kammaren. Just hans
bana visar, att bostadsbandet ej har den skadliga inverkan, som
man pa det hillet velat pasta. Blir en person genom hostadsban-
det mojligen forbindrad att komma in 1 andra kammaren, stér
ju forsta kammaren Jppen.

Jag har ej kuunat finna, att det foreligger ndgra Gverviigande
skial for reservationen, utan anser tviirtom, att utveckiingen 1
vart land manar oss att vara angeligna om att bibehdlla bostads-
bandet for andra kammaren, och jag ber diirtér, herr greve oeh
talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstallan.

Sedan dverligeningen fiorklarats hirmed slulad, gjordes enligt
de yrkanden, som dirunder {érekommit, propositioner, [orst pa bi-
fall till vad utskottet i foreliggande utlitande hemstilllh samt vi-
dare darpd att kammaren skulle antaga sasom vilande till vidare
orundlagsenlig behandling det {orslag till dndrad lydelse av § 19
riksdagsordningen, som forordats 1 den vid utldtandet fogade reser-
valionen; oeh forklarades den {6rra propositionen. vitken fornyades,
vara med overvigande ja hesvarad.

Foredrogs anyo bevillningsutskollets hetankande wny 35, 1 an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag om vissa.
for erndende av jimkningar 1 fordelningen av den kommunala
skattebordan erforderliga idndringar 1 forordningen den 28 oktober
1910 angdende hevillning av fast egendom samt av inkomst. dels
ock 1 dmnel viickta motioner.

Genom proposition, nr 108, av den 7 februari 1919, vilken
hinvisats till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under dbe-
ropande av propositionen bifogat utdrag av statsradsprotokollel
over [inansirenden for samma dag, foreslapgit riksdagen att an-
taga framlagt forslag {ill forordning om vissa iindringar 1 forord-
ningen den 28 oktober 1910 angiende hevillning av fast egendom
samt av inkomst.

Till utskoftel hade jamvil overlinnats fre 1 anledning av pro-
positionen vieckta motioner,

I motion 1: 131, av herr Fant, hade hemstillls, atl riksdagen
watte avsld Kungl. Maj:As proposition ar 108 i friga om vissa
andringar 1 bevillnings{érordningen.

For motsatt fall hade molioniren yrkat:

1) att med aktieinkomst skulle i forevarvande avseende likstil-
las inkomst av firening utan personlie ansvarighet och andra lik-
nande sammanslulningar;

_ 2) att den dubbla beskatiningen icke skulle owfatta hela ak-
tieinkomsten ulan bloti en del dirav.
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4) ailt avdrag likaledes matte dga rum for skuldrintor.

Tlerr Nilsson i Kristianstad hade i1 motion I¥:335 hemstallt.
atl riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 108, for
evnacnde av jamkningar i {ordelningen av den kommunala skatte-
hordan, ville besluta siadan indring 1 forordningen den 28 oktober
1910 angdende bevillning & fast egendom samt av inkomst, att be-
villning {ér jordbruksfastighet skulle utga med &tta tiondels ore
for varje fulla etthundra kronor av fastichetens uppskattade viirde.

Vidare hade herr Vennersten i motion I1: 338 wrkat, att riks-
dagen, vid bifall till Kungl. Maj:is forevarande proposition, i vad
den rorde sindring 1 9 § bevillningsforordningen och diarmed sam-
manhangande andring i anvisningarna till ledning vid bevillnings-
{axeringen, méatte besluta, att 11 § 2 mom. i gallande bevillnings-
forordning skulle erhilla viss @ndrad lydelse.

T detla sammanhane hade utskottet funnit lampligt till be-
handling upptaga jamvil en lidigare till utskottet iverlimnad mo-
tion. TI:112, av herr Skild. som hemstiillt. att riksdagen maétte
hesluta:

a) ali i det fall, d& den vid taxering innevarande och nist-
kommande ar till inkomst- och formogenhetsskatt taxerade inkom-
sten av fastighet overstege for jordbruksfastighet 6 och fér annan
fastighet 5 % av ifragavarande fastighets taxeringsviirde, skillna-
den mellan dessa bada summor skulle vid 1919 och 1920 ars taxe-
ringar hevillningstaxeras, som vore den en inkomst av kapital och
arhele:

b) att uidelning pd aktier i inlindskt alktiebolag och solida-
riskt bankbolag skulle ridknas som inkomst av kapital och arbete
och bevillningsiaxeras.

Ulskottet hade 1 foreliceande betinkande under aberopande av
vad diari anforts hemstalll, att riksdagen. 1 anledning av Kungl.
Maj:ts forevarande proposition avensom motionerna I:151, av
herr Fant. och IT: 112, av herr Skold. sami med avslag & motioner-
na IT:335, av herr Nilsson i Kristianstad. och IT:338. av herr
Vennersten, matte hesluta,

all 19 8§ 1 mom. i gillande bevillningsiorordning skulle under

~ beteckning d) inféras et si lvdande 1illigg:

d) i fréga om andra skatiskyldiga im inlindska aktiebolag och,
solidariska Obankbolag halva beloppet av utdelning d aktier eller
lolter i sddant bolag;

alt 12 § 2 mom. heviliningsforordningen samt 9 och 10 §§
i de vid forordningen fogade »Sirskilda anvisningar {ill ledning
vid faxeringen». skulle erhilla foljande #ndrade avfaitning:
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12 §. Om berill-
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¢) — — -
d) —— —;

e) frimmande makts hérvarande beskickning och konsulat
tillhérande person jimte betjining:

om han icke dr svensk medborgare: tor all annan inkomst an
den, som utgjorts av fran Sverige uppburen allmiin eller enskild
pension eller erhdllits genom hir idkad rorelse; dock att person,
tillhorande olonat konsulat, icke #r frikaliad frin utgbrande av
bevillning fér utdelning 4 aktier 1 svenska aktiebolag och & lotter
i solidariska bankbolag;

om han dr svensk medborgare: for den inkomst. han atnjutit
av sin tjanst hos den fridmmande makten:

S i

>
g — — —

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.
9 §.

Vid taxering av utdelning fran aktiebolag eller solidariskt
bankbolag skall sdsom utdelning anses, vad deligaren nastforega-
ende ar uppburit eller dgt uppbéira i utdelning fran bolaget, utan
hinsyn till vilka bolagets tillgdngar, som anvints till utdelningen.
Har aktie eller banklott under nistféregaende ar bytt dgare, upp-
tages utdelningen sisom inkomst for den, som varit dgare av den
#ill aktien eller banklotten horande kupongen vid der tidpunkt, da
utdelningen blev tillginglig fér lyftning. Under inkomst, varom

har ar {riga, hanfores jimvil utdelning £i11 kommanditlottigare
i solidariskt bankbolag.

10 §.

Vid tillimpoing av 12 § 1 mom. 1 bevillningsférordningen an-
oaende befrielse fran eller lindring i bevillning for inkomst av
kapital eller arbete, skall den skattskyldiges eller, 1 friga om dkta
makar, deras behallna avkomst niastforegaende ar siavil av veder-
borande di tillhorig fast egendom som ock av sidan sarskilt be-
skattad rorelse, som idkats & annan ort @n den, diar den skattskyl-
dige ir mantalsskriven, tagas 1 berikning vid bestimmandet av
de sammanriknade &rsinkomsterna, varvid 1 friga om fast egen-
dom 1iakttages, att inkomst av jordbruksfastighet beriknas till 6
procent och inkomst av annan fastighet till 5 procent av taxe-
ringsvirdet. Utdelning d aktier i inléindska akticbolng och a lotter
i solidariska bankbolag skall tagas i berdkning till sitt fulla be-
lopp. Om silunda skattskyvldig finnes 1 sin mantalsskrivningsort
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Om bevill-  hava haft t. ex. 450 kronors inkomst av kapital eller arbete samt
"mgjpt’;“’f”"? tillika dgt stadsfastighet, taxerad till 2,000 kronor, och vilken
“otier m o alltsd bor upptagas till 100 kronors avkomst, si att hans samman-
riknade arsinkomst uppgétt till 550 kronor, far enlizt foreskriften
i andra stycket av det ifragavarande momentet, jamfsrt med vad
ovan sagts, sadan skyldig tillgodonjuta bevillningsfrihet for ett
belopp av 450 kronor och kommer saledes i det forutsatta fallet
icke att erligga nagon bevillning for inkomst, varemot den skatt-
skyldige, som jimte 450 kronors inkomst av kapital eller arbete
tillika dgt stadsfastighet, taxerad till 80,000 kronor, och vilken
alltsd bor upptagas till 1,500 kronors inkomst, skail erligga full
bevillning for de 450 kronorna. Har gift man haft 1,500 kronors
inkomst av kapital eller arbete och hustrun 400 kronors inkomst
av tjanst, sa att deras sammanlagda inkomst utgjort 1,900 kronor,
skall vardera taxeras for hela sin inkorast och darfér erligga be-
villning utan avdrag. Om slutligen skaltskyldig haft 400 kronors
tnkomst av arbete och 900 kronors utdelning d aktier i inlandskt,
aktiebolag eller d lotter i solidariskt bankbolay eller sdledes till-
hopa 1,300 kvonor i drsinkomst, dger han dtnjula bevillningsfritt
avdrag med 300 krowor. Enir ubdelning av ifrdgavarande slag
enligt 9 § 1 mom. i bevillningsforordningen skall vid tazeringes
inberdknas till endast halva sitt belopp, skall i detta fall utgoras
bevillning for 550 krownor;
samt atl de ovan omformiilda stadgandena skalle i sin nya
lvdelse {rada i kraft den 1 januari 1920.

) Darjimte hade utskottet i slutet av betinkandet yttrat £ol-
jande:

) »Betriffande Kungl. Maj:is [orelag, i vad det avser dndring
1 8 § bevillningsférordningen, kommer utskottet att framdeles av-
giva vttrande, vilket utskottet hiirmed far for riksdagen anmila.»

Reservationer hade avgivits:

A) av herrar Kéllman, Jonsson i Hokhult, Rune, Nilsson i
Kristianstad, Bergman, Dokelund, Johansson i Kallersta, Jénsson
1 Fridhill och Lévgren i Nyborg, vilka anfort:

»Da vi icke kunnat bitrida utskottets forslag, att endast half-
ten av utdelningen 4 aktier i inlindska aktiebolag och 4 lotter i
solidariska bankbolag skall bevillningstaxeras, utan ansett, att
Kungl. Maj:ts férslag hirutinnan bort tillstyrkas allenast med
den forindring, att inlindska aktiebolag och solidariska bankbolag
skola for ifrdgavarande slag av inkomst undantagas fran skatt-
skyldighel vid bevillningstaxeringen, hava vi vrkat, att 1 9 § 1
mom. bevillningsférordningen matte under beteckningen d) wupp-
tagas foljande tilligo:

d) i fraga om andra skattskyldiga dn inlindska aktiebolag och
solidariska bankbolag utdelning & aktier eller lotter i sdadant bolag.

I anslutning hiirtill hava vi yrkat, att 10 § i »Sirskilda an-
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visningar till ledning vid taxeringen» matte erhalla den lvdelse. n?"';gtblf;:ﬁ;lg
som foreslagits 1 propositionen»; an utdelning 6

B) av herrar Kdllman, Nilsson 1 Kristianstad, Johansson 1 okticr m. m.
Kullersta och Lévgren i Nyborg, vilka pa anférda skil hemstillt, Forta.)
att herr Nilssons i Kristianstad motion matte 1 si maétto bifallas.
att avkastningsprocenten for jordbruksfastighet bestimdes all 7.
och att som foljd darav riksdagen matte

1) besluta, att 2 § 1 bevillningsférordningen samt 6 och 10
$8 i de vid denna forordning fogade »Sirskilda anvismingar till
ledning vid taxeringen» skulle erhilla féljande indrade Ixvdelse:

2 §.
For all inom riket beligen fast egemdom —— —- —— viirde.
Denna bevillning utgar:
a) for jordbruksfastighet med sju tiondedels ore for varje
fulla etthundra kronor samt
b) for — — — av taxeringsvirdet.

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

6 §.
Sasom inkomst av arrende av kronoegendom taxeras ett be-
Jopp, motsvarande sju procent av del egendomens taxeringsvirde.
som faststilles under det lopande aret.

10 §.

Vid tillimpning av 12 § 1 mom. i bevillningsforordningen.
angaende befrielse fran eller lindring i bevillning for inkomst av
kapital eller arbete, skall den skattskyldiges eller, i fraga om dkta
makar, deras behillna avkomst nistforegiende ar savil av veder-
borande d3 tillhérig fast egendom som ock av sddan sirskilt be-
skattad rorelse, som idkats 4 annan ort #in den, diir den skattskyl-
dige ar mantalsskriven, tagas i berikning vid bestimmandet av
de sammanriknade arsinkomsterna, varvid i friga om fast egen-
dom iakttages, att inkomst av jordbruksfastighet beriknas till 7
procent och inkomst av annan fastighet till 5 procent av taxcrings-
viardet. Om sélunda skattskyldig finnes i sin mantalsskrivnings-
ort hava haft t. ex. 450 kronors inkomst av kapital eller arbete
samt tillika agt stadsfastighet, taxerad till 2,000 kromor, och wvil-
ken alltsd bor upptagas till 100 kronors avkomst, si att hans sam-
manriknade &rsinkomst uppgatt till 550 kronor, far enligt fore-
skriften i andra stycket av det ifrdgavarande momentet, jimfort
med vad ovan sagts, sidan skattskyldig tillgodonjuta bevillnings-
frihet for ett belopp av 450 kronor och kommer saledes i det for-
utsatta fallet icke att erligga nigon bevillning f6r inkomst, var-
emot den skattskyldige, som jimte 450 kronors inkomst av kapi-
tal eller arbete tillika #gt stadsfastighet, taxerad till 30,000 kro-
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nor, och vilken alltsa bor upptagas till 1,500 kronors inkomst,
skall erligga full bevillning fér de 450 kronorna. Har gift man
haft 1,500 kronors inkomst av kapital eller arbete och hustrun 400
kronors inkomst av tjinst, s& att deras sammanlagda inkomst ut-
gjort 1,900 kronor, skall vardera taxeras for hela sin inkomst och
darfér erligea bevillning utan avdrag;

samt

2) besluta, att de under 1) omformalda stadgandena skulle 1
sin forindrade lydelse trida i kraft den 1 januari 1920;

C) av herr Béickstrom, som i enlighet med herr Skolds motion,
1I: 112, yrkal bevillningstaxering av det belopp, varmed vid 1920
ars taxering den till inkomst- och [6rmogenheilsskatt taxerade in-
komsten av fastighet overstege for jordbruksfastighet 6 och for
ann(?n fastighet 5 procent av ifragavarande fastighets taxerings-
virde.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, yttrade:

Herr Hammarstrom: Herr greve och talman, mina herrar!
Utan tvivel ér detta en av de viktigare ekonomiska frigorna vid
denna riksdag. Den fortjinar beaktande icke allenast for sin egen
skull, utan #ven for sina konsekvenser, i all synnerhet med héinsyn
till den firestiende kommunala skattereformen. Finansministerns
motivering for forslaget &r ocksd enligt min uppfattning fortjint
av sirskild uppmérksambet.

Jag ger herr statsradet obetingat rdtt i utgdngspunkten for
hans forslag. Det #r nog sa, att den nuvarande anordningen med
avseende 4 kommunernas ritt att beskatta aktiebolagens vinstme-
del icke #r tillfredsstillande. Det &r gott och vil, att den eller
de kommuner, dir bolaget driver sin verksamhet, fa beskatta vinst-
en 1 sin helhet, men 4 andra sidan innefattar det nog en allvarlig
oligenhet, att beskattning av den del av vinsten, som gér till
aktleiigarna, icke dr aktieigarnas hemortskommuner garanterad.
Ocksd hava de i frigan hérda myndigheterna i allm#nhet an-
slutit sig till den uppfattningen, att i detta avseende tarvas #nd-
ring, och #ven tidigare kommittéuttalanden ga i samma riktning.
Sa fasta exempelvis redan 1893 drs skattekommitterade uppmirk-
samheten pd, hurusom vilbdrgade eller t. o. m. fésrmégna medlem-
mar av en kommun, om de himtade sininkomst uteslutande frén
aktiebolag, alldeles undginge att bidraga till utgifterna i den kom-
mun, dir de vore bosatta, och av vars insittningar de droge nytta.
Ifall nu dérjimte, som ofta vore fallet, denna kommun vore en
annan #n den, dir bolaget dreve sin verksamhet, s3 hade ju aktie-
dgaren ej heller i och genom bolaget utgjort nigon skatt till kom-
munen i fraga.

Ar man nu allts4 med' departementschefen ense dirom, att
dndrade bestimmelser angdende (Ii)en kommunala beskattningen av
aktieutdelning erfordras, si 4terstdr dock att taga stillning till
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det sitt, varpa forslaget soker att losa fragan. Hur skulle nu
detta ske?

Jo, pa ett — det méste erkdnnas — synnerligen enkelt sitt,
ty enligt forslaget skulle bolagen i fortsittningen liksom hittills
betala skatt fullt ut for hela vinsten. men dirjimte skulle aktie-
dgarna erligga skatt till sina hemkommuner for de delar ay vinst-
en, som utbetalas till dem sisom utdelning. Detta dr ju, som
sagt, en mycket enkel l6sning, men tillfredsstiller den ocksu ritt-
visans krav? Herr statsridet har ndmligen isin motivering redan
inledningsvis betonat, att den ledande principen i beskattningen
méste vara rédttvisa och billighet. Ur denna synpunkt torde emel-
lertid fa framhallas, att man viil svarligen kan komma ifran, att
hir 4r fraga om dubbelbeskattning, och hittills har man dock va-
rit skiligen ense om, att detta ir ndgot som bor undvikas. Det
ar for ovrigt, som bevillningsutskottet fist uppmirksemheten pa.
ej nog med, att det blir dubbelbeskattning, utan i hindelse bolaget
sjalvt har aktier i annat bolag och utdelade medel fran det se-
nare ingadr i utdelningen at det forras deligare. sa blir det tre-
dubbel beskattning och effekten hidrav framtrider alldeles sirskilt
dar det forra bolaget innehar flertalet aktier i det senare.

Emot ett sadant sitt att losa frigan ha nu ocksa flera av de
horda myndigheterna gjort erinringar, och sirskilt har var framsta
skattetekniska auktoritet. kammarritten. mycket bestimt uttalat
sig mot att ligga forslaget pa detta sitt. Kammarrdtten fram-
hiller, hurusom vér skattelagstiftning hittills i mo)jligaste man
uppritthallit den for visso pa riktig grund vilande prineipen, att in-
komst ej far goras till foremil for dubbel taxering. och kammar-
ritten erinrar ocksd, hurusom den vid flera tilltallen uttalat sig
mot de forssk till rubbning av denna princip, som framtratt i lag-
stiftningen. Finansministern underkinner emellertid dessa erinrin-
gar, och det ér vid sidant forhallande med ett visst intresse man
tager del av de skil, som han anfor for sin motsatta standpunkt.

Han framhaller dirvid frimst, att man cj lir sasom allmén-
gillig princip kunna hivda, att denna ». . dubbelbeskattning &r
en oegentlighet. Det forefaller mig dock vara ett ratt egendomligt
uttalande. Jag trodde annars. att pa den punkten rddde ritt stor
enighet. Det ar visserligen sant, att i svensk skattelagstiftning
ett undantag kan pavisas — jag skall aterkomma till det seder-
mera — men som regel torde vil kunna sigas, att man dven hos
oss hittills uppratthallit den principen. att dubbelbeskattning ej far
forekomma. och rittskinslan siger vil dven, att sa bor vara for-
hillandet. Riksdagen har ocksa varit av samma asikt. Annu sa
sent som vid forra drets riksdag gjorde bevillningsutskottet med
hinsyftning pé det nyss berdrda undantagsfallet. bolagens skatt
till staten, foljande uftalande: »Den gillande lagstiftningen har
emellertid icke upptagit bersrda dubbelbeskattning sisom en prin-
cipell regel utan som ett av praktiska skal betingat undantag,
vars rationella beriittigande varit omtvistat:.. Detta dr nu ett
uttalande som icke girna later forena sig med det, som finnans-
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ministern i propositionen framfért, utan synes herr statsradet nu
vilja_géra gillande en helt ny princip.

Vidare hinvisar finansministern, som stod for sin uppfattning
om dubbelbeskattningens tillatlighet, dartill att vissa inkomstarter
dgna sig {or en sirskild, hogre beskattning pa grund av sin storre
skattekraft, och formenar. att hir borde kunna goras en tilldmp-
ning av denua grundsats. Ja, det iir ju riktigt nog sé, att den fon-
derade inkomsten, den som #r kapitalavkastning, anses kunna
goras till foremdl for en nigot kraftigare beskattning 4n den in-
komst. som hérflyter av arbete. Men tillimpningen av grundsatsen
ifraga pa detta speciella fall forefaller nagot egendomlig, Ty var-
for skall i detta fall den kraftigare beskattningen bli Just dubbel
beskattning eller till och med tredubbel beskattning? En sa kraf-
tig skatteskdrpning for fonderad inkomst ar vidl dock en nyhet.
Och vidare: varfor skall endast ett slag av  kapitalinkomst,
den som utgires av aktieutdelning, drabbas av denna hirdare be.
skattning? “Ar det da verkligen sa, att utdelningen fran bolagen
bor beskattas kraftigare 4n exempelvis avkastningen av kapital,
placerat i obligationer, eller rintan pa kapital, insatt pd deposi-
tlon eller utlinat mot skuldsedel? Ja, det kan ju hidnda, att det
for en viss populdr uppfattning ter sig sa, sirskilt med hansyn
till de gynnsamma konjunkturer, som atskilliga bolag haft att
glidja sig at under krigsiren. Men forst och frimst ar det tyvérr
sd, att dessa gyllene tider &ro pa upphillningen, om ej helt forbi.
De bokslut, som av bolagsstyrelser i dagarna offentliggiras, vittna,
ju om en helt annan ckonomisk situation an den, som ratt under
de nérmast toregaende dren. Och vidare fir man ej glomma, att
det icke dr alla bolag, som kunna &r efter ar figna sina deliagare
med utdelning och silunda bereda dem stadigvarande avkastning
pa deras insatser i holaget. Avkastningen av det i bolag nedlagda
kapitalet ar beroende pé si manga omstindigheter, sver vilka den
enskilde aktiedigaren ej formar rida. Jcke ens med avseende &
forvaltningen av bolagets angeldgenheter ar han alitid i tillfalle
att utova det inflytande. som han kunde 6nska, och som mdjligen
kunde vara erforderligt for att tillforsikra sadan avkastning. Dér-
till kommer en mangfald andra pa avkastningsresultatet inverkande
omstindigheter av oviss beskaffenhet, sasom till exempel att bola-
gets tillgangar i storre eller mindre omfattning kunna vara utsatta
for forstorelse genom naturkrafters 4verkan sasom vi i dagarna bevitt-
nat i vart lands nordligare trakter. Man kan dérfor icke komma, ifrén
att utdelningen i aktiebolagen ocksi mdste anses inneslnta en viss
och icke obetydlig riskpremie jimte vanlig rinteavkastning 4 ka-
pitalet. Ett motsatt forhallande dger ddremot rum med avseende
a kapital, som #r nedlagt i obligationer eller eljest utldnat. Dir
torde man vil i regel ha tillgodosett sig erforderlig sidkerhet for
bade kapital och rinta. Man vet silunda, att man har en varak-
tig inkomst av detta kapital och man vet #ven, att man har en
inkomst. som icke vixlar med avseende p4 beloppet. Allt detta
gor, att om man ifragasitter att for det allminnas inkomsthehov
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taga 1 ansprdk den hogre skattekraften hos aktieutdelningen, sa
fordrar konsekvensen med nodviindighet. att man icke darvid lam-
nar andra slag av kapitalinkomst i en forménligare stdlining. Jag
tror sdlunda nédppeligen, att frdn denna hinvispingen till aktie-
utdelningens hogre skattekraft kan hiwmtas nagot hdrande skl
for att lata detta slag av kapitalinkomst ensamt drabbas av en
bardare beskattning och dartill en sa4 hard beskattning som den
forslaget avser.

1dare hianvisas som ett tredje skil for den ifragasatta dub-
belbeskattningens tillatlighet dértill, att en sadan redan pralktise-
ras inom statsbeskattningens omride. Ja, hur forhaller det sig nu
med detta? Ar det verkligen sa, att bolagens dubbla beskattning
till staten kan likstdllas med den, som nu foreslas eller avses inom
kommunalbeskattningens omrade? Man har vid inférande av detta
hittills enda undantaget fran grundsatsen, att dubbelbeskattning
ej skall ifrdgakomma, dock stkt att atminstone i viss man ridda
skenet bade sd, att beskattningen ej skulle sa helt och hallet fram-
std sdsom dubbel, och sd, att ett visst berittigande skulle pavisas
for densamma. Nir denna statsheskattning forst infordes. sa med-
gavs, att bolagen finge vid taxeringen atnjuta avdrag, motsva-
rande skilig rdnta & aktiekapitalet. Detta senare betraktades med
ett ord som férlagskapital, sammanskjutet av aktiedgarna. 1910
borttogs visserligen den formanen. men som bevillningsutskottet
nu erinrar i sitt betinkande, sa forsckte man att skapa ett slags
motvikt mot den upphivda avdragsrdatten i den skala. com fast-
stilldes for bolagens beskattning. Utskottet yttrar: Salunda ar
bland aunat for bolagens del {aststilld en sirskild progressions-
skala, vilkens anorduing dven efter sedermera vidtagna jimknin-
gar kan anses innesluta en viss kompensation f¢ér den forlorade
rdtten till avdrag for aktieutdelning.»

Alltsa: redan i formen rader en betydelsetull skiljaklighet mel-
lan statsbeskattningen och den kommunalu beskattning. som har
toreslds, och enligt vilken bolagen for sin hela vinst och deligarne
tor sin utdelning skulle beskattas var for sig efter alldeles samma
regler som Ovriga skattskyldiga. Men hértill kommer en annan
sak, att man ndmligen ansett sig kunna —- och detta med visst
fog — motivera dubbelbeskattningen for aktiebolagen. da det gil-
ler skatt till staten, ddrmed. att staten tillerkinner bolagen en
formansstidllning med avseende 4 deras gidid genom begrinsning av
ansvarigheten. Detta dr en mycket viktig forman. en férman. som
gjort bolagsformen till den hiivstang den blivit for det ekonomiska
livets utveckling, och det kan ju da ocksd siigas vara 1 viss man
hefogat, att staten sdsom eqvivalent av bolagen uttager en higre
beskattning, &n av enskilda skattskyldiga. JMen ndr vu finans-
ministern fran detta forhallande vill dra {6ljande slutsats: - Lika-
vil som bade aktiebolag och aktiedigare hava att betala inkomst-
skatt till staten. holaget tor sin inkomst och aktiedgarna tor be-
kommen utdelning, lika viil maste det anses befogat att lata ba-
dadera betala skatt till kommunen-. sa tillater jag mig traga: vil-
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ken #r den motsvarande forman, som Aonmununerna bereda bolagen?
Mig veterligen beredas icke ndgra siirskilda forméaner frén kom-
munens sida at bolagen i jimforelse med andra skattskyldiga,
andra ndringsidkare inom kommnnen. Men om si 4r och om eljest
ndgot jamforligt stod for dubbelbeskatiningen icke kan pavisas, sa
lar val icke heller parallellen med statsbeskattningen hava nagot
fog for sig.

Pa tal om dubbelbeskattning tillater jag mig for ovrigt i for-
bigdende att gora en liten erinran. Herr statsradet talar genom-
giende om den s. k. dubbelbeskattning, som hir #r foreslagen, och
ordet »dubbelbeskattning> forses till och med med citationstecken
Men ar icke det rdtt omotiverat? tminstone fér dem, som drab-
has av skatten, ir den nog icke nagon fiktion. utan en nog si
kannbar realitet.

Slutligen hénvisar herr statsradet till kommunalskattekommit-
terade och erinrar, att de i-princip stilla sig pa samma standpunks
som det hir foreliggande forslaget.

Detta dr vil 4ndd kanske att ndgot for mycket forenkla
inneborden av kommitterades forslag. Det ar ju sd, att kom-
mitterade pa denna punkt ha skiljt sig pa tvi olika linjer.
Det foreligger alltsa hir tva olika forslag, och atminstone i det
ena tror jag man kan s#ga, att ett erkdnnansvirt forsok fore-
ligger att sa mycket som mijligt undvika dubbelbeskattning.
Men alldeles oavsett detta giller om biigge forslagen att de avse
att den komnrunala beskattningen skall formas som ett system av
olika skatter, i motsats till vad nu #ger rum, dd kommunalskatten
utgdr uteslutande som en pabyggnad pi bevillningen. Och vid
ndgot nidrmare eftertanke #ar det tydligt, att denna egenskap hos
kommitterades forslag medfor helt andra méjligheter &n for nér-
varande att tiligodose bolagen for en dubbelbeskattning, om nu en
sadan icke kan undvikas, vilket mahinda i viss m&n méaste bliva
forballandet, hurn #n saken ordnas. Det ir nimligen sa, att med ett
sistem av olika skatter, vari skulle i stor utstrickning ingd objekt-
skatter, nédringsskatter och 'dylikt, si ges det helt andra utvigar
att motviga den okade tunga, som den ifragasatta dubbelbeskatt-
uingen skulle medfora. Sdrskilt kan det, i fall bolagen i sin
niringsverksamhet underkastas en ndringsskatt, bli mycket littare
dn for niérvarande att komma till rdtta med svarigheter att vid
bolagens taxering bevilja avdrag for den del av vinsten, som ut-
delas till aktiedgarna. Hittills har ju sidant avdrag icke kunnat
pé allvar ifragasittas pa den grund, att den kommun, dér bolaget
driver sin verksamhet, skulle, om ett sddant avdrag medgives,
manga ganger fi sin skatt av bolaget allt for mycket reducerad
eller kanske till och med bli alldeles utan, en anordning som uppen-
barligen icke &r mojlig att i praktiken genomfora.

Dartill kommer en annan sak, som hir bor beaktas. Man far
dock icke forbise, att i ett sidant dar system av olika skatter till
kommunen den kommunala inkomstskatten fir en helt annan stall-
ning och en helt annan betydelse, 4n den nu har, dd den utgor
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kommunens snart sagt enda skattekilla. Dir skulle den endast /m bevill-
bli en komplementir skatt, och det ar pitagligt, att &ven om en ””‘uﬁg“"?"”‘.’
sédan skatt skulle liggas Jefter ndgot irrationella grunder och e ¢
pi det sdttet komma att tynga otillborligt. blir den tyngden icke  ports,
pé nagot sitt jamforlig med den, som drabbar genom den nu fore-

slagna anordningen. Salunda kan inte heller enligt mitt formenande

enligt frin kommunalskattekommitterades forslag hdmtas nagot

verkligt stod for den dubbelbeskattning, som i propositionen fore-

slds.

Som jag redan erinrat, har herr statsradet sjilv betonat, att
i heskattningen maste efterstrdvas rittvisa och billighet. Detta
ar ocksd alldeles riktigt. Det &r utan tvivel den firsta fordran
man maste stdlla pd en skatt. Man brukar ju ocksa uttrycka det
s, att skatten skall vara jamlik och rattvis. Men kan man i det
nu foreliggande forslaget, som avser att, utan varje firsok for
pvrigt till jamkning 1 den nuvarande kommunala beskattningen.
lata bolagens vinstmedel drabbas av en sd ytterst kdnnbar merbe-
lastning 1 jdmforelse med annan inkomst — kan man verkligen
diri se en jamlik och rattvis beskattning? Det gar inte an att
réra sig med den fiktionen, som uttryckes sa: >hir dr icke fraga
om att bolagen skola skatta mer in en gang. Sedan giller det
aktieigarna»> Man far icke glomma, att, dven om rittskapacitet
tillerkdnnes bolagen som juridiska personligheter, si ha de dock
ingenting annat an vad som dr aktiedgarnas egendom, i 161jd var-
av ocksd den vinst, de kunna uppvisa draktiedgarnas tillhorighet.
Det gar inte att annat @n rent formellt skilja mellan bolaget och
aktiedgurna som olika skattesubjekt. Réattvisa och billighet kriva
darfor helt sikert, att, om, sasom mojligen torde bliva nodigt,
skatt @ven till kommunen skall uttagas bade av holagen och av
aktieigarne, man gir till viga pd helt annat sdtt an hir foreslas
och icke later skatten drabba sa brutalt, som den skulle gora
enligt detta forslag.

Hairmed likasom ock av vad jag anforde, da jag nyss berdrde
kommunalskattekommitterades forslag, har jag fatt anledning att
komma in pé en annan sida av saken, dir jag ocksd maste siga,
att enligt min upptattning forslaget lider av en mycket stor
brist, namligen det forhdllandet att man forsokt sig pa en se-
Parat losning av denna friga och icke ldtit ansta med den
or att infoga den sowm ett led 1 den forestdende kommunal-
skattereformen. Aven i detta avseende ha atskilliga av de horda
myndigheterna gjort mycket bestamda invéndningar, och sir-
skilt har kammarritten fast uppmirksamhbeten pa de svarig-
heter en sidan separat losning skulle medfsra. Kammarratten
siger, att »ett genomforande av forslaget skulle pa ett betiankligt
sift foregripa den omliggning av den kommunala beskattningen,
som for niarvarande dr uoder évervigande och som efter all sanno-
likhet inom en ndra framtid foreligger till avgorande. Att 1 en
si viktig detalj ddrav som den om aktieutdelnings beskattning nu
vidtaga en visentlig 4ndring, skulle helt visst forsvara, om ej omdj-
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liggéra en annan losning av samma frdga. om en sadan med hin-

ningstazering gyun’ till beskattningssystemet i dess helhet tilliventyrs kunde finnas
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onskvird, varforutom den foreslagna anordningen komme att dven
i andra delar ova inflytande pa skattesystemet.» Hérpd svarar nu
herr statsrddet helt kort och gott féljande: »Pastaendet att en
lagindring i nu antydd riktning skulle komma att foregripa den
forestdende kommunalskattereformen synes mig ej bora tillmitas
betydelse:. Detta yttrande kan ju méjligen ifragasittas att tolkas
pa olika sitt, dock anser jag, att det icke dr mer &n en tanke, som
drna kan inliggas i det, ty dérest lagindringen verkligen skulle
féregripa kommunalskattereformen, sa ér det naturligtvis icke herr
statsrddets avsikt, att siga att detta skulle sakna betydelse. Alltsd
maste meningen vara, att herr statsrddet fornekar, att reformens
genomforande skulle kunna féregripa kommunalskattereformen.

For att nu klargora, huruvida detta senare pistdende har fog
for sig, torde det vara pakallat att undersika, hur forslaget skulle
i tillampningen komma att verka for olika kommuner. Herr stats-
radet har i slutet av sitt anforande till statsradsprotokollet limnat
en exposé i detta dmne och kommit till det resultat, att genom
reformen skulle kommunerna tillforas mojlighet att taga till be-
skattning en 6kad inkomst av 250 iwiljoner kronor, och sedermera
siiger herr statsradet, att »okningen i bevillningssumman» — skall
vil egentligen vara inkomstsumman — sskulle med en utdebitering
av t. ex. 7 kronor pr bevillningskrona hava tillfort kommunerna
ett tillskott av 17 4 18 milj. kronor. Eller ock hade utdebiterin-
gen kunnat i1 motsvarande méan sinkas». [For att ytterligare tyd-
liggora de finansiella verkningarna, tilligges pa sid. 23 1 proposi-
tionen en tabellarisk framstdllning, utvisande, hur de olika slagen
av inkomst skulle kommit att deltaga i skattereparationen, diirest
det nu foreliggande forslaget hade tillimpats & 1918 ars taxering.
Till jamforelse meddelas motsvarande sifiror {61 den faktiska for-
delningen aren 1913 och 1917.

Jag maste foratsitta, att de siffror, med vilka hir riknas, dro
exakta. Jag har i varje fall icke haft anledning att granska den
sidan av saken, och jag utgar sialunda frin, att tabellen 4r i och
for sig riktig. Jag kan dock icke undertrycka den anmirkningen,
att man ldtteligen far en skev bild av det hela genom att atan
vidare fista sig vid dessa siffror. Man finner hir, att jordbruks-
fastigheter 1913 deltogo med 12,12 % av hela summan av kom-
munalskatter i riket, nunder det att enligt foreliggande forslag pro-
centen for 1918 skulle ha nedgatt till 7.92 %. P4 samma siitt
skulle for annan fastighet andelen 1913 ha utgiort 13.95 % men
1918 enligt forslaget 7.65 % samt vad som naturligen #r det intres-
santaste, ovrig inkomst, som 1913 deltog med 73.95 %, enligt for-
slaget 1918 ba kommit att deltaga med 84.43 %.

Vid forsta paseendet foranledes man ldtt till den uppfatt-
ningen, att hdr skulle bli en visentlig lattnad for jordbruksfastig-
heterna i avseende & den kommunala beskattningen. Procenten
skulle nedga fran 12.12 « till 7.92 =. Det dr det forsta man kan
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fasta sig vid, och det ar mahinda mycket betydelsefullt for fir- Om bevill-
slagets framgang, eftersom vil lantminnen foretridesvis se pa den ”""5’;2“?""‘,7
siffran. Men hur forhiller det sig i sjilva verket med tabellens? ;7 0™ °
siffror? Jo, dessa siffror skulle vara i och for sig nog sa bevi-  (p.
sande, 1 fall hela riket utgjorde en enda kommun. Och mojligen

skulle resultatet bli ungefir detsamma i ett annat fall, nimligen

ddrest alla de, som ha aktieinkomst, forekomme proportionsvis lik-
formigt inom alla rikets kommuner. Men nu é4r ju icke detta for-
hallandet, utan, som var och en vet, dr det tyvirr inom lands-
bygdskommunerna allt annat 4n vanligt att ddr forekomma aktie-

dgare, vilkas utdelning skulle kunna bliva foremal for beskattnin-

gen 1 fraga. Det torde vil finnas manga jordbrukskommuner inom

vart land, dir det inte alls torekommer nigon sadan inkomst, kom-
muner, som foljaktligen icke alls skulle beriras av reformen. I

varje fall torde man nog utan overdriit kunna siga, att det blir

ett jamforelsevis litet fatal av landsbygdskommunerna, pa vilkas
uttaxering forslaget skulle kunna inverka nimnvirt, utan blir det
niarmast stiderna och alldeles sirskilt de stora stiderna, sasom
Stockholm, Goteborg och Malmo, for vilka forslaget skulle ta nagon
finansiell innebord, och for dem har ouekligen reformen en mycket

stor betydelse. Den kommer, vare sig den genomfores enligt Kungl.

Maj:ts eller enligt utskottets forslag, att tor dem 6ppna en avsevard
skattekilla. Men det ligger naturligtvis ocksd mycket niira till hands

att tinka sig, att om dessa kommuner ett eller annat ar fa si
okade inkomster, de komma att inrdtta sin budget ddrefter. Det

idr sarskilt 1 dessa tider icke vara ndgon svarighet att gora av

med pengarna. Tror verkligen d& herr statsradet, att nir riks-
dagen om ett eller annat ar gar till provning av den stora kom-
munalskattereformen, det da gar att vrida tillbaka utvecklingen

och helt och hallet se bort fran alla konsekvenser av det beslut,

som nu fattas? Gar det da att siga till dessa kommuner: nu skola vi

ordna fragan pa ett mera rationellt och mera rittvist sitt, och ni

taé darfor tinna er i att fa de inkomster, som beskattningen av ak-
tiedgerne under dessa ar tillfort er, vdsentligt reducerade? Ja,

icke lira dessa kommuner och deras foretradare i riksdagen komma,

att finna sig godvilligt 1 detta. ;

Redan pa grund hirav formenar jag, att det ar ett nigot va-
gat pastdende, nir departementschefen vill gira gillande, att re-
formen icke pa nagot sitt foregriper den blivande allminna kom-
munalskattereformen. Sannolikt kunna dven andra omstindigheter
]{évisas till bestyrkande av, att departementschefens uttalande i
detta stycke icke #r vilgrundat, men det ma vara nog med det
redan antbrda.

Nu skall jag emellertid villigt erkénna, att den jamkning,
som forordats av bevillningsutskottets majoritet, gor forlaget vida
antagligare én det iér, sddant det foreligger i Kungl. Maj:ts propo-
position. Forst och framst blir ju dubbelbeskattningen icke sa
tryckande, nir endast halva utdelningen tages till beskattning hos
aktieigarne, och nir dirjimte undantag gives for utdeining, som

Forsta kammarens protokoll 1919. Nr 34, 5
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bolag uppbédr frin annat bolag. Vidare, och det anser jag vara

ningstarering gunnerligen viktigt, maste genom ett sadant beslut, som utskottet

av utdelning d

aktier m. m.
{Forts.)

torordar, reformens egenskap av allenast ett provisorium anses
otvetydigt fast<lagen. Att anordningen bor sa betraktas och icke
far innebdra ndgot prejudicierande for framtiden, dr eljest nagot,
som vil rimligen bort fa patagligt uttryck i den kangl. proposi-
tionen, i likhet med vad som #gt rum i en annan kungl. proposi-
tion, som forelagts denna riksdag och hér tidigare avgjorts, niam-
licen om sirskilda avdrag vid 1919 rs taxering. Dér framholl
herr statsradet, att med en losning for lingre tid av den fragan
givetvis méste anstd, till dess forslag om nya grunder for den
kommunala beskattningen Lunde framliggas, och att man i av-
vaktan didrpd madste noja sig med att ordna avdragsfrdgan provi-
soriskt. Vad hade varit naturligare, &n att man forfarit pA samma
sitt aven har?

Men da nu, som sagt, genom det &ndringsfiorslag, som bevill-
ningsutskottet torordat, reformens egenskap av provisorium mé
anses fastslagen, s4 ma ddrmed ocksa de kommuner, for vilka den
nya skattekdllan far storre betydelse, an-es tillrackligt varskodda
att de fda vara beredda pa att fragan ater tages upp i hela sitt
sammanhang ti!l fornyad och slutlig provning, nar den allménna
kommunalskattereformen torekommer och detta utan hinder av vad
nu beslutas.

Under alla omstidndigheter kvarstir det sdsom en egendomlig-
het. att fragan upptagits sa hir till separat losning, och anled-
ningarna till kammarrittens betdnkligheter pa denna punkt kunna
nog icke ens efter den dndring, bevillningsutskottet forordat, anses
helt undanrtjda. I varje fall hade det kunnat forvintas, att den
kungl. propositionen innehallit nagbn utredning om att d-t var
nodvindigt att forfara pa detta sitt, att bryta ut frigan ur
sitt naturliga sammanhang. Det hade legat sa mycket ndrmare
till hands, som 1912 ars riksdag. vilken motionsvis hade sig fra-
gan forelagd intog en liknande stdllning, som den kammarritten
nu hivdat. Dock 4r vil att mirka, att 1 1912 ars motion avsigs
icke att genomfora dubbelbeskattning pa detta omrade, utan ddr
ifragasattes, att i sammanhang med beskattning av utdelningen i
aktiedgarnes hand lata bolagen skatta endast for aterstoden av
vinsten, sedan aktiiedgarna fatt sin utdelning. Kgendomligt nog
iterfinner man nu motiondrens namn bland reservanterna, varav
salunda framgar, att han numera dr med pé en fullstindigt genom-
ford dubbelbeskattning.

Rikslagens stillning till den nimnda motionen, gav, som jag
nyss antydde, uttryck at en uppfattning liknande den, som kam-
marrdtten uttalat. 1912 &rs bevillningsutskott erinrade om att
kommunalskattefragan foreldg till utredning, och med hénvisning
till detra torhallande avstvrkte utskottet att rik-dagen skulle vid-
taga nagon vidare dtgird i anledning av morionen. Detta var
en ganska naturlig standpunkt, som ocksa riksdagen gjorde till
sin.  Nu har emellertid, oaktat kommunalskattefragan ligger sa



-

Onsdagen den 7 maj, f. m. 67 Nr 34.

mycket ndrmare sin losning — herr statsradet har ju i propositio- Om beuill-
nen stallt i utsikt, att den skall foreliggas 1920 érs riksdag, och "”‘-‘{é‘il“?’”'?
har sedermera, om jag icke missminner mig, 1 annat sammanhang i m o
har ifran statsradsbinken uttalat den uppfattningen, att det vore (yorts)
nodvindigt att soka fa den forelagd nista ars riksdag — fragan

ansetts bora utbrytas ur sitt naturliga sammanhang och framlig-

gas till denna riksdag. Vad kan da vara anledningen till detta?

Ja, dirom innehaller propositionen endast en kort hanvisning till
kommunernas alltjimt stegrade utgifter, men jag for-tar ju mycket

vil, att, sasom forhallandena i de storre stiderna stillt sig under

senaste aren, det dr ett onskemdl fran dessas sida, som man hiar t11i-
motesgatt. Om jag inte misstager mig, innehollo ocksd tidningarna

forra hosten, att fragan i nagon form varit uppe i Stockholms stads-
fullmaktige eller hos ndgon av dess nimnder — jag kan nu inte

erinra mig vilketdera. Uppenbart ir att for de storre stiderna 4r

det viktigh att med de vasentligt stegrade utgifterna fa nya skatte-

objekt att tillgd, i den man de gamla icke ldngre kunna utan

alitfor stora oldgenheter ytterligare bela~tas. Men det dr ju anda

fragan, om behovet kan anses vara sé trangande, att denna sak

jcke kunnat anstd till nidsta Ars riksdag, och dven om det nu,

mot vad herr statsradet stiallt i utsikt, skulle bli nodvindigt att

skjuta pa den stora reformen ytterligare ett ar, borde det vil

varit mojligt @ven for storstadskommunerna att dnnu nagot ar

framat komma over budgetssvarigheterna dven utan nya inkomst-

kallor.

Alltnog, fragan foreligger dock nu, och det giller att taga
stallning till den. Di av vad jag anfort torde framga, att 1ng
fir min del finner forslaget icke 1 erforderlig wan realisera ritt-
visans och billighetens grundsatser. likasom ock, att fragins los-
ning sirskilt for sig utan sammanhang med den stora kommunal-
skattereformen medfor avseviirda svarigheter och vador, sa =kulle
jag naturligtvis hilst sett, att forslaget nu fatt falla. Med hin-
syn emellertid till de i propositionen aheropade kommunala in-
Komstbehoven, i den méan dessa nu kunna anses tringande, och
med hinsyn dirjamte till det lage, i vilket fragan nu efter ut-
skottsbehandlingen foreligger till kammarens avgorande, vili jag
icke framstilla nagot avslagsyrkande. Jag har dock, herr greve och
talman, sasom forutvarande mangarig ledamot av bevilining=ut-
skottet icke kunnat lata fragan passera kammaren utan att nagot
belysa dess innebord och framfor allt motiveringen i den kungl.
propositionen, vilken motivering jag funnit i visentliga delar vara
av ganska betidnklig beskaltenhet.

Jag kan inte heller underlata att tilligga, att vissa uttalan-
den i denna motivering synas mig giva uttryck dt ett icke be-
rittigat underskattande av bolagens betydelse for vara statstinan-
ser och for vart niringsliv. Jag limnar da asido de rent skatte-
politiska synpunkter, som jag forut uppehallit mig vid. och vill i
det hinseendet endast i forbigdende ytterlizare tilligga. att det
visserligen ar sant, att det icke dr alla foreteelser pa bolagsvisen-
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dets omrade, som idro tilltalande, utan att dir nog finnes atskil-
Tligt, mot vilket ett ingripande kan vara pa sin plats. Huruvida
nu det skall ske pa skattelagstiftningens vig, limnar jag dirhan.
I varje fail far man dock icke under ndgra omstindigheter in-
gripa sd, att man Dbortser fran nodvindigheten att alltjamt till-
ldmpa réttvisa beskattningsgrundsatser och i enlighet dirmed obe-
tingat fa-thalla vid principen om jimlikhet i beskattningen vare
sig det giller bolag eller enskilda skattskyldiga.

Vad betriffar bolagens betydelse i statsfinansiellt hinseende,

s tror jag dock, att vi alla och icke minst, torestiller jug mig,

herr statsradet och chefen for finansdepartementet under dessa
senast gdngna ar haft anledning att med tillfredsstillelse konsta-
tera de rikliga skattebidrag, som kunnat himtas fran deras verk-
samhet. Om holagens inkomster icke funnits att tillga vid be-
skattningen, hade det, fruktar jag, icke blivit sd latt att uppgora
och framldgga sidana budgetsforslag, som vi under dessa dr fatt
mottaga. Men diarav blir ocksi en given foljd, att man, da #nd-
ringar i skattelagstiftningen tillimnas, bor taga hinsyn till denna
sida av saken, sa att man icke riskerar att komma bolagsbildnin-
gen eller bolagens utveckling till livs. Det giller nog att akta
sig for att slakta honan, som virper guldigg.

Nationalekonomiskt sett rdder vil icke heller tvivel om be-
tydelsen av bolagens verksamhet. Alla #dro vi vil pa det klara
med, att svenskt niringsliv icke, lika litet som néringslivet utan-
tor vart lands grinser, uppnétt den niva, ddr det nu befinner sig,
om icke bolagstormen statt till buds att anlita for den ekono-
miska foretagsamheten. Det 4r vial uppenbart, att icke i varje
fall, dar nu bolagen gora sina insatser i den ekonomiska utveck-
lingen, enskilde skulle finnas villiga att riskera sina tillgingar
for samma #ndamél. Franvaron av varje begrinsning i ansvarig-
heten for de forbindelser, som medfslja igangsittandet och dir-
efter av ett storre ekonomiskt foretag med mer eller mindre ovissa
och svarberdkneliga framtidsutsikter, maste i regeln avskricka
den enskilde, hur stor formogenhet han éin mande besitta. Och
vad kooperationen betritfar, sa har den sitt givna begrinsade verk-
samhetsomrade, utanfor vilket den icke limpligen kan eller bor
dragas. Jag forestiller mig, att den formen for ekonomisk sam-
munslutning i varje fall icke i nagon avsevird utstrickning skulle
vara egnad att ersitta bolagsformen vare sig nu eller for fram-
tiden. Nej, skall vart niringsliv kunna allt framgent bestd i den
skarpta konkurrens med utlandet, som vi utan allt tvivel ga till
mites, si giller det nog for statsmakterna att pa allt sitt om-
hulda det svenska niringslivets intressen, och dit hor sikerligen
ocksa att vid bolagens beskattning gi fram med nodig forsiktig-
het och varsamhet, si att icke deras verksamhet stickes genom
alltfor hard eller avskrickande skattebelastning.

Med det underskattande av bolagens betydelse, som tyckes
taga sig uttryck pa &tskilliga stillen i propositionen, bor dven
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sammanstillas den uppfattning, som ddr kommer till synes om Om bevill-
bolagens hittillsvarande stillning i beskattningshinseende. 'I"zﬁt‘ﬁ?"n’?

Herr statsrddet yttrar: »>Néar man salunda stilles infor valet Gy m o
att antingen ytterlicare skrava upp kommunalskatterna for de (g,
skattdragande, vilkas stora flertal icke alls eller allenast med
verkliga svéarigheter kunna gilda dem aliggande utskylder, eller
ock att beskatta en hittills privilegierad inkowst, sum 1 regel med
litthet torde kunna draga sin andel av bordan, da varken kan eller
far man tveka.

Det ma tilldtas mig att gora nagra erinringar dven vid detta
uttalande.

Ar npu, till att borja med, denna indelning av de skattdra-
gande verkligen berdttigad? Ar man befogad atlt stilla pa ena
sidan bolagen sidsom wutan undantag skattekraftiga och pa den
andra sidan de enskilda skattskyldiga for att betrdtfande dem gira
gillande, att deras »stora flertal icke alls eller allenast med verk-
liga svarigheter kunna gilda dem aliggande ntskvlders? Det sy-
nes mig dock vara bra ensidigt. Nog finns det vil enskilda skatt-
skyldiga, som utan storre svarighet biira dem pavilande utskylder.
och nog finnes det vil bolag, som icke ha just sa lvsande stiill-
ning och som inte heller ge sina deldgare alltior ly=ande ntdelning.

I forbigdende kan ju ock anmiirkas, att till de enskilda skatt-
skyldiga, »vilka icke alls eller endast med svarighet kunna erligga
sina utskylders, har ju dock riksdagen i annat sammanhang tagit
den hdunsyn, som Kuogl. Maj:t patordrat, da fornt 1 ar sirskilda
avdrag medgivits dem, och detta dven med avseende 4 bevillnings-
taxeringen och alltsa jimvil for de kommunala ut<kylderna.

Men herr statsrddet anser ocksa, att bolagen hittills atnjntit
en privilegierad stillning i skattehiin-eende — och att nn endast
ar fraga om att upphiva detta privilegium. Jag har litet svart
att fatra denna tankegdng. Det dr dick vil bekant, att bolagen
sirskilt under dessa senare ar fatt vidkinnas en myeket stark
skattebelastning.  Det har ju icke varit alltfor ovanligt. att de
debiterade utskylderna till stat och komwun uppgatt till 40 a 50
procent av inkomsten och kapske #dndd mera 1 vissa fall. Och
dartill bov ervinras om atskilliga andra skatteformer, som diabba
bolagen alldeles sidrskilt, exempelvis emissionsstimpeln vid ak-
tiers utslippande och emissionsstimpeln vid obligationslans upn-
tagande, for att nu inte tala om sadana smasaker som den dubbla
lagtartsstampeln vid bolags fastighetsforvarv. Det dr, vill det
forefa:la mig, litet egendomligt att under sadana forhallanden saga.
att bolagen intaga en priviiegirrad stallning. Lik<om enskilda
skattskyldiga ta de ju vidkidnnas ordinarie cch extra inkomstskart.
krigskonjunkturskatt, bevillning, kommunalutskylderna ete.. och
progressionen i skatteskalorna har ju undan tor undan skiirpts
daven for bolagen.

Nej, hir foreligger sanuerligen icke ndgon privilegierad stall-
ning, som det kan vara fraga om att upphiiva, utan, som jag redan
framhallit, giller det att icke 6ka bolagens skattebelastning utdver
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vad som #r nationalekonomiskt och statsfinansiellt klokt. En

tterlizcare anledning att stryka under detta, foreligger i den pé
riksdagens bord for nirvarande vilande sidrskilda propositionen an-
gaende skdrpt statsbeskattning for bolagen i olika avseenden, och
ddarjimte md i detta sammanhang dven ihdgkommas den kungl.
proposition som avser utvidgning av skattefriheten for de koopera-
tiva foretagen, nagot som utau tvivel «kulle landa bolagen till ett
visst forfang. Det dr ju ndamligen enligt det forslaget meningen
att utvidga den formansstillning, de kooperativa sammanslutning-
arna redan atnjuta, till att gilla obehindrat dven tor det fall, att
de kooperativa foretigen driva sin verksamhet utanfor medlemmar-
nas krets, och vad det kan ha att betyda i konkurrenshinseende
torde kunna inhimtas av vad kammarrdtten anfort i sitt avgivna
utlatande 1 fragan. Kammarritten yttrar dir bland annat foljan-
de: »An storre hetinkligheter mota emellertid mot skattelindring
for kooperativa foreningar i den utstrickning, som de remitterade
forslagen avse. Borttagas ndmligen de villkor, som nu &ro satta
for ract till avdrag for utdelning till foreningsmedlemmarna, la-
rer det kunna antagas, att en hel del produktions- och handels-
foretag, som nu drivas i aktiebolags form eller innehavas av en-
skilda personer, komma att ombildas till kooperativa foretag. Ut-
sikten att komma i dtnjutande av en skattelindring, som faktiskt
kan resultera 1 fullstindig skattebetrielse, larer f6r nidringsidkarna
innebdra tillrdcklig anledning att pa dylikt sitt omldgga sin verk-
sambet.»

Man kan icke undgid att se alla dessa forslag i ett visst sam-
manhang, och jag har, oaktat jag avstatt fran att framstalla né-
got yrkande, dock icke ansett mig kunna underldta att fista npp-
mirksamheten pa de erinringar, vartill de kungl. forslagen kunna
ge anledning, erinringar som fi sin sdrskilda betydelse infor den
forestdende kommunalskattereformen, och vagar jag nttala en vird-
sam forhoppning, att herr statsradet vid utarbetandet av proposi-
tion i det dmnet skall taga bendgen hinsyn till vad som i detta
mitt anforande kan vara fortjant att beaktas.

Herr Biackstrom: Herr talman! Vid detta betdnkande fin-
nes fogad en reservation av mig, till formén for en av herr Skold
vickt motion, som gar ut pa att f4 en efter inkomsten mera av-
passad och didrfor rittvisare form for beskattning av fastighet.
Samma syfte har d4ven den av herr Killman och de §vrig: social-
demokratiska andrakammarledamoterna i utskottet avgivna re-
servationen till forman for herr Nilssons i Kristianstad motion, 1
vilken reservation det yrkas pa en hojning av procenten, efter
vilken inkomst av jordbrukstastighet skall taxeras, till 7 4. Jag
anser emellertid, att den vig, som herr Skold foreslagit, dr rikti-
gare och har ddrfor genom min reservation velat fasta uppmérk-
samheten pid denna vig for fragans losning. Emellertid hoppas
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jag, att demmna sak kommer under vederborligt beaktande i sam- Om bexill-
band med den blivande kommunalskattercformen, och jag har, herr "'"f;;‘,”’f’”"‘s!
talman, icke for avsikt att framstilla nagot yrkande pa dewna Gy m o
punkt. (Forts.

Jag har begirt ordet egentligen for att uttala min tillfreds-
stillelse over, att vi 1 denna fraga fatt ett utskottsutlatande, som
icke innehaller négon reservation, gdende ut pa avslag pa Kuugl.
Maj:ts torslag. Vare sig riksdagen bifaller utskottets hemstallan
eller den av nio utskottsledamoter avgivna re-eservationen, har
riksdagen i princip anslutit sig till den tanke, som uttalats av
finansministern, nidmligen att man nu icke lingre kan vanta med
att overga till att kommunalt beskatta utdelningen a aktier.

Meningarna gi nu isar mellan utskottsmajoriteten och re-
servanterna, betriffande i vilken grad man har skall beskatta.
Kungl. Maj:t och reservanterna hava foreslagit, att man skall be-
skatta aktientdelning sé=om vanlig inkomst av kapital, under det
att utskottsmajoriteten, som bestar av tio ledamiter av toista
kammaren och herr Olsson i Kullenbergstorp fran andra kammaren,
har ansett det riktigare, att man for ndrvarande stannar vid att
taxera holva denna inkomst. Det kan ju synas egendomligt. att
man stannat vid att foresla hélften, och det &r det, som jag skulle
onska att har litet nirmare motivera, sirskilt som jag for min
personliga del ar angelagen att klargbra min stallning i denna
fraga.

Tv4 synpunkter #ro hdr avgdrande for mig, niamligen dels
hansyn till dubbelbeskattningen och dels hdnsyn till den blivande
kommunalskattereformen. 1 friga om dubbelbeskattningen kn jag
anknyta mitt resonemang till ett yttrande av Stockholms lanssty-
relse, som finansministern citerar med tillfredsstillelse. Det heter
dir att »i praktiken ar det sikerligen nog sa svart att 1 skattehin-
seende finna skillnaden mellan exempelvis en aktie och en raute-
barande obligation». Ja, detta ar utan tvivel riktigt, men jag vill
erinra om, att, om ett bolag ger ut savil aktier som rintebirande
obligationer, si har bolaget avdragsratt for vad det betalat ut i
rinta 4 de rdntebirande obligationerna, men det har_icke avdrags-
ratt for vad det betalat i ranta & aktiekapitalet. A andra sidan
ir den som emottager obligationsréntan, skattskyldig for densamma
i sin hemortskommun, under det att den som erhaller ranta pa
aktiekapitalet icke ar skattskyldig i sin hemortskommun. Det dar
saledes for ndrvarande icke nagon dubbelbeskattning i detta av-
seende. Nu foreslis emellertid, att man skulle beskatta utdelnin-
gen a aktierna dubbelt men icke réntan pa obligationerna eller pa
fordringsbevis ver huvud taget. Jag skulle vilja fraga: finns det
d& ndgon verklig, inneboende grund, varfor man skall gora en sa
stor principiell skillnad i beskattningshinseende mellan det kapi-
tal, som #&r tillskjutet i form av aktier, och det kapital, som &r
tillskjutet i form av fordringsbevis, obligationer eller vad det nu
kan vara? Jag kan inte se, att det finnes en sddan principiell
skillnad mellan dessa bada sitt att anskatfa kapital till ett fore-
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tag. Det synes mig, att de borde behandlas mera lika, &in man

mngslazering har  har foreslagit och én man forresten gor 1 statsbeskattningen.

av utdelning &

aktier m. m. 1ag skulle vilja fraga, om man inte borde tinka sig, att vid den

(Forts.)

kommunalskattereform, som vi nu g emot. man for ett industri-
ellt firetag, som bedriver sin verksamhet i en viss kommun, be-
riknar den intjinade inkomsten utan avdrag for skuldrinta. For
den kommun, dar verksamheten bedrives, ir det ganska likgiltigt,
om bolaget ifraga har ett stort aktiekapital och ett litet obliga-
tionsldn eller tvirt om. Huvudsaken #r att genom bolagets verk-
samhet inom den kommunen skapas rinta pa ett visst kapital. Det
synes mig som om hela den inkomst, som bolaget fortjanar i den

kommunen, i viss grad borde beskattas jnom samma kommun pa

samma gang rinte-, respektive utdelningstagaren blir beskattad i
sin hemortskommun. Det ir vil foresten sadana tankelinjer, som
kommunalskattekommitterade #dro inne pd, nir de vilja hava en
avkastningsskatt, s& att jag hoppas, att tanken blir beaktad. Men
om det saledes, enligt min mening icke finnes ndgon anledning,
varfor man skulle gora en sadan principiell skillnad mellan den
rdnta, som utbetalas § aktiekapitalet, och den rinta, som utbetalas
pa fordringsbevis, kan det icke vara ratt att man nu genomfor en
stark dubbelbeskattning bara pa den ena och icke pa den andra.
Ur den synpunkten synes det mig darfor rimligt, att nu tills-
vidare stanna med att siga, att hilften av den utdelning, som kom-
mer fran aktier, blir dubbelbeskattad under det att den andra
halften tillsvidare limnas orord i det provisorium, som vi nu ga
att skapa. Ty att det blir ett provisorium, dro vi ju alla gver
ens om. Har foreligger ju manga ars arbete pa en” kommunal-
skattereform. Vi veta #nnu icke, hur den kommer att bli, men vi
borja dock i alla fall skénja konturerna av den blivande reformen.

Jag kommer nu till mitt andra argument: denna kommunal-
skattereform, av vilken man nu borjar att skonja konturerna, blir nog,
sasom herr' Hummarstrom nyss framholl, ett sysfem av skatter och
icke en enstaka skatt. I detta system av skaiter ingar kommunal
beskattning av aktier utan tvivel och med all ritt, men den kom-
mer att ingd sisom ett led 1 ett system och kommer icke att till-
fora vederborande kommun ett sa stort belopp, den kommer icke
att deltaga i repartitionen med s stor andel, som den skulle gora
enligt den nu foreliggande kungliga propositionen. Da #r det nppen-
bart, sisom ocksa herr Hammarstrom framholl, att det icke kan
vara Onskviirt, att man nu genom en reform siadan som den h#r
ifrdgasatta ger kommunerna en stirre inkomst av utdelning a
aktier &n man tror, att de skulle f4 behilla efter den kommunal-
skattereform, som vi, sasom jag namnt, skinja konturerna av. Det
synes klokare, att man icke nu tar ett sa langt steg, att man
sedermera behover taga ett steg tillbaka. Ur denna synpunkt Hr
det darfor bidttre att nu endast kommunalt heskatta Lilften av
utdelning 4 aktier. I sd fall veta vi icke, om vi komma ritt,
men vi veta sikert att vi komma for langt om vi taga steget
fullt ut.
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Detta #r min motivering. Speciellt det sista argumentet #r Om bevill-
for mig tungt vigande och bigge argumenten tala for att man "7gsiozering

icke nu skall gé langre #&n till en beskattning av lalva utdel-’flzgd,':,""fm"
ningen. (Forts.)

Herr talman! Den férordning, som vi nu gé att antaga, maste
till sin natur vara ett provisorium, och det synes mig pa skil som
jag nyss antort vara riktigare, att man icke tar det firesiagna
steget lingre 4n att man kan forsvara det. Da det alltsa &r bittre
att stanna med vad utskottet fireslagit, ber jag att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Orne: Herr greve och talman, mina herrar! Sisom
herrarna torde hava observerat, finnas vid utskottets betinkande
fogade tre reservationer. Den firsta roér fragan om den kommu-
nala beskattningen av alktieutdelning.

Betriaffande den saken huar redan den fiorste #rade talaren
erinrat om, att ndstan alla sakknnniga dnda fran 1894 varit eniga
om att foresla beskattning i den ena eller andra formen a sadan
aktieutdelning. Det synes mig ocksa vara alldeles ofrankomligt,
att utdelning 4 aktier faktiskt okar aktieigarens skattetormaca i
lika hog grad som rdnta a deposition i bank eller a obligationer.
Nagon sirskild anledning att stidlla inkomst av aktier i en klass
for sig synes mig sdlunda icke finnas. Vilka procedurer man
vidtagit med bolagets inkomst tore utdelningen, inverkar icke och
kan icke pa nagot sitt inverka pa aktiedgarens skaitetférmaga for
den wutdelning, han erhéaller i netto for aktierna. d. v. s. sedan
rinta a gild blivit avdragen. Jag erinrar ddrom. att utdelning &
aktier i utlandska aktiebolag redan nu ar fullt bevillningstixerad
har i landet, och det synes mig, att man icke med skil kan kon-
struera fram nagon viisensskillnad mellan dessa aktieutdelningar.
Den s. k. dubbelbeskattningen av bolags inkomst dr ju ett problem
alldeles for sig, som icke sammanhinger med aktieigares skatte-
formaga {or vad han kan uppbira av bolagets utdelning.

Jag skall icke vid detta tillfille inga nagot djupare pad den
saken, men jag vill redan nu stilla mig bestimt avvisande till
den tanke, som min #drade vdn herr Backstiom framforde, ndamli-
gen att det icke skulle vara nagon egentlig skillnad mellan aktier
och obligationer fran allmiin synpunkt. Det iar ju dock sa, att
aktiernas totalitet utgor aktiebolaget och att aktieiigarua endast
upptridla sasom representanter for bolagets kapital. En beskatt-
ning av bolagets netto komwmer séledes att betviffande alktie-
stockens samfillda virde verka sdsom en virdeskatt pa jordegen-
dom, som ocksa dr en sadan, fastéin pa annat sitt avgrinsad domin.
som aktickapitalet utgor i ett bolag. Det finnes saledes, savitt
jag kan férsta, intet hinder wr rdttvisans synpunkt att éver huvud
taget gd sa langt ifrdga om beskattningen, att aktiedgaren i gen -
snitt endast dr garanterad gillande penningridnta pa sitt insatta
kapital plus en riskpremie och kanske ocksa, om jag sa fir kalla
det, en bolagsbildningspremie. Med detta vill jag nu ingalunda
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som pa det starkasie tala emot detta, och man hiuner helt visst
ganska snart grinsen for vad som #dr limpligt ifraga om beskatt-
ning av bolagets inkomst.

Emellertid finns det ett kriterium, som forefaller mig vara
absolut ovederliggligt vid avgorandet av fragan ndr man borjar
nd denna grins, och det #&r att genom beskattningen ligges en
bdmsko pd bildningen av aktiebolag. Jag tror icke, att man med
ritta vagar pasta. att den nuvarande beskattningen har verkat
som en sdadan hdmsko. Jag erinrar om den enorma stegring i
bolagsbildningen och tillskott av nytt kapital till bolagen, som
dgt ram under de senaste aren.

Den forste drade talaren i debatten var vid ett par tillfillen
inne pa fragan om kooperationen. Vi fa mojlighet att aterkomma
till denna fraga inom kort, da bevillningsutskottets utlatande over
propositionen n:r 222 foreligger till behandling. Jag har nu vis-
serligen ingen statistik fran sista aret att ga efter, men om jag
efter kidnda forhallanden uppskattar den kapitalokning, som skett
inom den konsumeunt-kooperativa rorelsen, torde den icke hava i
form av insatser belopt sig till mer &n ungefdar 2 miljoner kronor
under kristiden eller ndgot dylikt, under det att aktiebolazens
aktiekapital okats med vida mer én 1 miljard. Det finns saledes intet
skil att pasta, att det skulle finnas nagon speciell frestelse att till-
gripa den kooperativa formen och att anvinda den sasom kapital-
placeringsméjlighet framfor aktiebolagen.

Jag tar mig friheten att vidrora dnnu en sak av vad den for-
ste drade talaren sade, niamligen att han fruktade, att en sadan
skattepolitik, som finansministern for, skulle leda till att den eko-
miska verksamheten i storre utstrdckning komme att vilja den
kooperativa formen. Det har ocksa kammarritten formodat. Jag
vill redan nu siga herrarna, att herrarna icke behova hysa den
ringaste farhaga 1 detta avseende. Aven om Kungl. Maj:ts forslag
i fraga om forindrad beskattning av bolagen 1 den stora skatte-
propositionen vid drets riksdag skulle bifallas och om det nu fore-
liggande tforslaget skulle ga igenom, finns det némligen ingen an-
ledning att tro, att exempeivis superfostattrusten skulle finna limp-
ligt att ombilda sig till ett kooperativt foretag och ge koparna
allt netto, under det att kapitalet tick nija sig med endast 5 4.

Den firste #drade talaren varnade for art slakta hinan, som
virper gulddgg. Jag tror, att jag med vad jag hdr anfort ifriga
om aktiekapitalets stora tillvixt under denna tid har vederlagt
den farhagan, att bolagsbildningen skulle taga ndgon allvarlig
skada genom den beskattning, som hittills forekommit. Da jag
nu vigar tro, att ett bifall till den vid betinkandet fogade, av
herr Killman m. fl. avgivna reservationen, som gir ut pa att upp-
taga den i enskild mans hand befintliga aktieutdelningen i dess
helhet till kommunal beskattning, da jag tror, siger jag, att ett
bifall till denna reservation icke skulle medfora ndgon risk for
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bolagsbildningen och bolagsvisendet, skall jag, herr greve och tal- Om berill-

man. be att 14 yrka bifall till denna reservation. o a’:}':‘{;ﬁ‘;ﬁ;'g"g
Nista reservation, liksom ock-a den sista, ror frigan om en grer s .

justering av jordbrukens kommunala beskattning. Den av herrar (g,

<allman, Nilsson i Kristianstad, Johansson i Iyullersta och Lov-

gren i Nyborg avgivna reservationen, som iil"be:tvcknad med bok-

staven B), gar ut pa bifall till herr Nilssons 1 l\rls“clan_stad motion

i si matto, att avkastningsprocenten for jordbrukstastighet enligt

reservationen skall bestimmas till 7 2. 1 re-ervationen anfires,

att icke mindre an 17 av rikets landshivdingar hava tillstyrkt en

sddan hojning av avkastningsprocenten. Ett sadant steg forefaller

helt naturligt att vara endast en halvmesyr, och giveivis skulle

ett bifall till herr Backstroms reservation, som &r beterknad med

bokstaven (), vara fran alla synpunkter vida fordelaktigare. Jag

sympatiserar ocksi mest med denna reservation, wen da det icke

{oreligger nagon lagtext, till vilken man kan yrka bifall, och da

ett aterremissyrkande for att fa en sidan lagtext framlagd vil

icke garna kdan vinna bifall, méste jag inskrinka mig till att vid

detta tilltalle yrka bifall till reservationen B).

Herr Ostberg: Herr greve och talman, mina herrar! Che-
fen for finansdepartementet har vid denna riksdag aven dconat sina
omsorger at att forstirka kommunernas inkomster. Han har da 1
ett avseende kunnat hinvisa till ett sjilvstindigt skatteobjekt, 1
det han framlagt ett forslag om kommunal nojesskatt, men 1 ovrigt
och i det nu foreliggande fallet har han mast hinvisa till skatte-
objekt, som redan i ganska hog grad aro tagna i ansprak av staten.

Jag vill nu i forbigdende fista uppmirksamheten pa de olika
sitt, varpa dessa frigor behandias. Frigan om nojesskatt hand-
ligges av konstitutionsutskottet, och det fordras for att nojesskat-
ten skall trada i kraft samstimmande beslut av bida kamrarna.
Hiir, i en lingt viktigare friga, kommer det forunderliga 1 var
skattelagstiftning fram, att man numera kan bara genom nigra
indringar i bevillningsforordningen helt och hallet forindra grun-
derna for den kommunala beskattningen. Bevillningen skulle en-
ligt grundlagen bestdmmas genom gemensam votering, diarfor att
den var slutstenen i budgeten. Sedan man hade fatt utgifterna
bestimda, gillde det att pi samma sitt ocksd bestamma den be-
hovliga slutsumman for dessa utgiflers betickande, och det fanns
intet annat medel att tilleripa dn just det, som man hade for att
ta fram utgifterna, nimligen gemensam votering. Nu har bevill-
ningen forlorat denna betydelse, men likafullt dr den innu en
grund for den kommunala beskatiningen. Grunderna for den kom-
munala beskattningen skulle alltsa i den langt viktigare delen
komma att bero pa gemensam votering — utan det skydd, som
man genom lagsliftningen velat giva 4t andra, langt mindre vik-
tiga [orhallanden.

] Man kan allls genom att bestimma t. ex., att bevillning
icke skall utga for inkomst av arbete eller for inkomst under visst



Nr 34.

Om bevill-

ningstaxering
av utdelning a

aktier m. m.
(Forts.)

76 Onsdagen den 7 maj, f. m.

belopp, helt och héillet flytta om den koinmunala skattebsrdan.
Det dr saledes en fiktion, som man hir gdr, nir man indrar be-
villningsférordningen men 1 sjilva verket vill inféra en ny kom-
munalskatt. Det ar att pa omvigar och 1 strid med vad man frén
borjan ansett vara 1 enlighet med den kommunala beskattningens
grunder infora en ny skattskyldighet.

Nu siiger man betriffande hiir [6religgande [(orslag, att det
ir sa sirdeles rittvist att beskatta inkomst av aktier siven i kom-
munerna, dir{or alt en person kan bo I en kommun och njuta dess
férmaner, fastin han, om inkomsten bestar av utdelning & aktier,
slipper skatta till densamma. Ja, det dr naturligtvis riktigt, men
detsamma #r forhallandet med en person, som bor i en kommun
och har fastighet i en annan kommun. IIan kan ocksa njuta av
bostadskommunens alla formdner utan att bidraga med ett ore till
den kommunala beskattningen, diarfor att hans fastichet licger i
en annan kommun. Bestir personens inkomst uteslutande av in-
komst av rorelse, som bedrives 1 en annan kommun, dn dir han
bor, kan han likaledes njuta av bostadskommurnens alla férmaner
utan att dir betala nigon kommunalskatt. Vill man silunda rida
bot pa hithérande forhillanden, hade problemet bort upptagas pi
en lingt vidstricktare basis, och det ir att beklaga, att den kom-
munala skattereformen, som sa linge varit pi tal, icke skall kunna
komma fram i ett sammanhany utan pi detta sitt stvekvis.

Den nist foregiende talaren sokte gora giillande, att rean icke
borde vara ridd for eller tala om dubbel beskattning betriffande
aktieinkomsten, ty det vore klart, sade han, att det icke inverkade
pd den enskilde aktieigarens skattelérmiga, vad bolaget skattade,
han hade ju sjilv lika stor kraft att skatta for vad han fitt ut. —
Det ér dock att se saken alldeles for formellt, och det forefaller
mig, att den iirade talaren motsade sig sjilv, d3 han senare vttra-
de, att aktiebolaget vore summan av samtlica aktieigare. Det dr
klart, att summan av samtliga akticigares skalteférmiga méaste
var beroende av vad aktiebolaget far skatta. Man kan niamligen
icke skilja pd dessa saker, s& som han gjorde.

Han sade, att det kan komma pi ett ut, om man deponerar
pengar i en bank eller om man képer obligationer eller koper ak-
tier. Nej, det gor det visst icke helt enkelt dirfor att den avkast-
ning obligationer och depositionsbevis giva beskattas bara en gang.
men den avkastning, som ett aktiebolag lamnar, beskattas pa manga
hall och delagarebeviset i akiiebolaget, aktien, har redan genom
bglagets beskattning blivit underkastad en hogst betydlig beskatt-
ning. Det blir ju alldeles klart, om vi tinka oss, att nigra perso-
ner bilda ett bolag och dessa personer #ro bosatta i samma kom-
mun — fér at{ nu nirmast tals om den kommunala beskattningen
— som den dir bolaget driver sin rorelse. Efter detta forslag
skulle nu sivil bolaget betala kommunalskatt for hela inkomsten
som ock aktiefigarna fa betala kommunalutskylder for sina utdel-
mngar. Detta dr vill en si pitagliz dubbelbeskattning som moj-
hgt, och den verkar efter min mening alldeles {or skarpt beskat-
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tande av den verksamhet som utévas under alkiiebolagets form i
jamforelse med annan inkomst. Den verksamhet, som &stadkom-
mer inkomsten, #r ju blott en enda, den som utévas av bolaget
eller med andra ord av aktieigarna samfillt. Iifter min mening
kan man icke blunda fér, att det hiar blir en dubbelbeskattning,
s& mycket mer tyngande, som staten redan tager en dubbelbeskatt-
ning & aktieinkomst.

Samme talare sade, att en aktieiigare dock icke kunde fordra
mera dn att i likhet med obligationsinnehavare fa en viss garan-
terad rinteinkomst, och sedun litet till {6r sina andelar 1 firetaget.
Men det dr just dem skillnaden, att en aktieigare icke har ndgon
garanterad inkomst. En obligationsinnehavare har 1 viss mén ¢n
garanterad inkomst, sa liange gildeniren ir vederhifiig, men en
akticigare har aldrig ndgon garanterad inkomstl, utan det ena Aret
iir det si och det andra ir det sa, beroende pi det foretag han sa-
som akliedgare driver.

Man har vidare framhillit, alt si linge aktiebildning pagir
s8, raskt som den nu gor behsver man icke frukta varken 1 stat
eller kommun foér att tillgripa skaiteskruven bade for aktiebolagen
sjilva och for den utdelning de limna. Ja, det dr ocksd ett sitt
att resonera. Men dd& man édberopar den stora aktiebildning, som
igt rum under senaste tiden, far man icke forbise, att det 1 stort
sett ofta nog varit for att konsolidera bolagen, som man éverflyttat
en del av deras fonder till aktiekapitalet och att vidare manga bo-
lag passat pa att, i stdllet for att upptaga lan, utslippa nya ak-
tier. Den uttkning av aktiebolagen, som i#gt rum, far saledes
icke ses ur den synpunkten, att det skulle uppstatt ofantligt manga
nya foretag.

Det 4ar &4 andra sidan alldeles klart, att om beskattningen &
den verksamhetsform som ligger i aktiebolag blir for stark, kom-
mer man att gripa till andra former, men detta gir icke omedel-
bart, utan det tager tid, innan beskattningen gor sig sa kinnbar,
att folk limna mera vana och bekvima former for andra, som de
icke #ro vana vid, men naturligtvis kommer det att intriffa, dar-
om kan intet tvivel rida, och det kan icke vara till nigon fordel.

Nu dr det alldeles klart, att frin de kommuners sida, som bli
delakliga i denna skattekilla, [orslaget kommer att mottagas med
tacksamhet. Det ir, sisom forut papekats, egentligen av betydelse
for de stora stidderna och av mycket liten betydelse for landsbvg-
den. Men om man ser det frin den andra sidan, nimligen den
verksamhet som utévas genom aktieféretag, miste man naturligt-
vis siga, att dessa féretag redan forut maste anses vara i mycket
hog graod beskattade. Att nu ligga psd dem en ytlerlicare beskatt-
ning maste, om man gér jimlorelse med andra slags inkomster,
f('jrefa_lla sisom en ganska obillig tilliggsskatt.

Nu har utskottet kompromissat och icke tagit steget fullt ut
utan endast till Lilften. Och for mig dr det naturliztvis klart, att
utskotlets forslag ar att foredraga framfor Kungl Maj:ts forslag.

Nr M.

Om bevill-
ningstarering
av uldelning a
aktier m. m.
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Men jag beklagar dnnu en géng, att icke den kommunala beskatt-
ningsreformen kunnat upptagas pa en ging och i ett sammanhang,
sa att vi fatt en sadan ordning i den kommunala beskattningen, som
dess egen art kriver, och icke behovt gi styckvis och taga en bit
da och en bit di, varigenom man pi ett omride, dir man borde
striiva elter att f3 ett system, icke alls lyckas éstadkomma négot

sadant.

Herr statsradet Thorsson: Herr greve och talman! Landshévding
Hammarstrom yttrade i slutet av sitt anforande, att motiveringen till
denna proposition vore av synnerligen betiinklig beskaffenhet, dirfor
att den icke i tillbérlig grad uppskattade den rent nationalekonomiska
betydelse, som bolagsbildningen har i vart moderna liv. Vi bedéma
mahinda denna foreteelse nagot olika och for resten kanske mycket
olika. Men det vill jag siga, att jag ingalunda underskattar den natio-
nalekonomiska betydelse, som denna sammanslutningsform har for
vart ekonomiska liv och fér var produktion, och jag vill bestdmt siga,
att aven om ordalagen i departementschefens yttrande icke dro valda
s4, att de tillfredsstéilla den ekonomiska askadning, som landshévding
Hammarstrém &r en alldeles sirskild féresprakare for, far detta icke
tagas som en atra efter att vidtaga atgirder, varigenom denna form
av ekonomisk verksambet icke skulle fa behorig rorelsefrihet.

Vad landshévdingen vinde sigmot vardensakallade dubbelbeskatt-
ningen i allminhet, och med skirpa vinde sig talaren emot att denna
skatteform komme i tillimpning ifriga om kommunalskatten. Jag vill
siga, att &ven om den nu ifrigasatta beskattningsformen i honom har
en mycket talangfull motstandare, sa lar det dnda icke kunna fornekas,
att icke den form for beskattning som i den nu féreliggande proposi-
tionen angives dven har atskilliga mycket starkt berattigade inslag,
som icke kunna bortresoneras. Av den redogérelse som 1 propositio-
nen lamnats 6ver detta arendes tid'gare behandling framgar, att fragan
om kommunal beskattning av utdelning & aktier, icke dr ett pahitt
av mig utan att personer, som vil icke varit lika frimmande fér de
kommunala spérsméalen som jag maste erkiinna mig vara, givit sin
fulla anslutning at denna skattelorm och i1 densamma sett en rittvisa,
som icke i lingden kunde undanskjutas. Ithuru savil herr Hammar-
strém som herr Ostberg icke vilja erkinna den nu foreslagna skatten
vara rittvis i nagon form, giva bada talarna sin anslutning till utskot-
tets forslag. Utskottet godkinner den i prop. féreslagna principen,
men foreslar att utdelning & aktier skall kommunalt beskattas med
endast hil{ten mot annan inkomst. 84 vitt jag forstar, anse sig herrarna
séledes bora foretaga en halv oriittvisa. Vid sadant forhallande maste
det vara nagot, som drivit iven herrarna dit, och det skulle vill vara den
situation, varuti vi nu befinna oss.

Herr Hammarstrém anférde, att om pastiendet angdende kommu-
nernas behov av 6kade inkomster vore berittigat, borde detta nagot
starkare betonas 1 propositionen, det hade nimligen icke limnats nagot
bevis for beliovet av denna skatt. Ja, det kan handa, att det bevisma-
teriel, som freligger, kan betraktas sisom mindre fullstindigt, men det
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synes mig att denna sak icke torde vara s allmint kind att den ej
sarskilt behovde styrkas. Ett stort antal kommuner ha anseit sig béra
pakalla ett direkt ingripande fran statens sida for lindrande av deras
ekonomiska bérdor.

Sjalva kristidshushallningen sisom sadan har palagt kommunerna
avsevirt okade utgifter. Till dessa utgifters tickande har som bekant
staten fran anslaget till lindrande av mindre bemedlades levnadsom-
kostnader bidragit med avsevirda belopp. Da respektive kommuner
soka dylikt bidrag fa de limna en nog s ingaende redogérelse for sina
ekonomiska férhallanden. Av de handlingar varpa kommunernas
anslagskrav grunda sig har jag latit géra en undersokning for att fa
en ungefirlig bild av de kommunala bordorna, och resultatet av denna
undersékning visar exempelvis att det ar 1914 i 1iket funnos 173 kom-
muner, vilkas kommunala skatteborda lag mellan 10 och 15 kronor
per bevillningskrona, och 28 kowmuner som lago ovanior 15 kronor
per bevillningskrona. Nu ar 1919 finnes 490 kommunecr, vilkas kommu-
nala skatteborda ligger mellan 10 och 15 kronor och 168 kommuner
som ligga 6ver 15 kronor per bevillningskrona. Nu kan jag antaga
att herrarna, som dro mot det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget,
komma att siga ungefir pa samma sitt som herr Hammarstrom att
de av mig nu lamnade uppgifterna angiende det kommunala skatte-
trycket dro ofullstindiga och dirfor missvisande. Herr Hammarstrém
vinde sig nimligen emot den & sidan 23 i Kungl. Maj:ts p1oj csition
framstillda tabellen utvisande repartitionsprocenten fran de olika
skatteobjekten inom kommunerna, med pistiende att den var miss-
visande, darfor att den sisom omslutande hela landet icke aterspeglar
huru det gestaltar sig i enskilda kommuner. Jag vill hértill bemirka,
att om man fordrar, att tabelien skall dskadliggora sadant, maste den
naturligtvis vara ofullstindig, iven om den icke &r missvisande. Dess
uppgift har varit att visa férskjutningen mellan olika skatteobjekt, och
denna uppgift synes mig tabellen fvlla. De siffror jag nyss aniérde
hava icke hLeller avsett att visa, huru det star till 1 enskilda kommuner,
utan deras uppgift har varit att visa den stegring i skettebsrdan, som
i allminhet gjort sig gillande 1 kommunerna under dessa senaie ar.
Icke desto mindre tala de ett tydligt sprak och pavisa enligt min upp-
fattning synnerligen bekymmersamma forhallanden vilka pakalla fran
statsmakternas sida de atgiirder, som &ro mdjliga att vidtaga for att 1
nigon man lindra trycket. Dir exempelvis en sadan skattekiilla som
den i propositionen angivna finnes, bor den tillgripas och i sin man
bidraga till att litta skattetrycket.

Nu bar herr Hammarstrom sirskilt understrukit, att ett bifall till
Kungl. Maj:ts proposition skulle férrycka méjligheten att uti den stora
kommunala skattereformen avviga skattetrycket efter tullt riktiga
grunder, dirfér att man genom ett bifall till propositionen hade, sa
att siga, pa forhand uttalat, att av den blivande skattebordan skulle
till sa och s stor del vila pa aktientdelningen. Jag kan icke gilla denna
uppiattning, ty vare sig riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts proposition
eller utskottets forslag, forefaller det mig, att, nar man slutligen skall
ordna hela den kommunala skattefragan, man far lov att ordna den
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icke med hinsyn till ett visst provisorium, som av riksdagen godkints

mingslazering (ip on viss kortare tidsperiod, utan med hinsyn till dels det absoluta
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behov kommunerna ha av inkomster och dels till i vilken omfattning
man dé kan finna sig bora ligga skatt direkt pa det ena eller det andra
skatteobjektet. Jag vill siledes icke i ett beslut i denna fraga ligga
nagot som helst prejudicierande for behandlingen av den stora skatte-
reformen. Den kommer att berdra s manga olika ekonomiska intressen
och speciellt skatteintressen av betydligt aldre datum &n det vi nu be-
handla. Skulle ett provisorium i och {or sig innebiira ett prejudicierande,
forefaller det mig, att man skulle fa mycket svért att foresla andring 1
cller rubba betydligt ildre skatteférordningar. Jag har den uppfatt-
ningen att, nar man gar att fullstindigt omligga hela den kommunala
skatteordningen, detta maéste ses sasom ett sarskilt helt for sig, och
man far da efter biista férstand avviga de olika skattetitlarna med
hansyn till de olika skatteobjektens barkraft.

Vidare har man som ett skil for avslag anfort, att denna skatt {or-
niémligast skulle komma de stérre kommunerna och med dem jimnstill-
da till godo, darfor att man antager, att de flesta aktiedigare dir dro
bosatta. Jag vill icke forneka detta. Faktiskt kommer det nog att bli
pa samma sitt med denna skatt som med néjesskatten, att de storre
kommunerna fa huvudparten av det belopp, som denna skatt ir avsedd
att giva. Men icke kan det vil i och for sig vara skl att icke bitrida
detta forslag, darfor att man endast tillfér ett storre eller mindre antal
kommuner inkomster som man skulle velat tillféra alla. Det ir ju
ofrankomligt att dyrtiden palagt de stora kommunerna omfattande
kristidskostnader av varjehanda slag.

Herr Hommarstrém anforde, att jag 1 propositionen skulle visat, att
man borde klimma at aktiebolagen sisom sidana. Jag har redan férut
sagt, att detta aldrig varit min avsikt. Men 4 andra sidan vill jag be-
tona, att om stat och kommun éro i behov av medel f6r uppehailande
av sina institutioner sa maste skatter uttagas, dir man vet, att inkomster
finnas. Jag kan f6r min del icke forsta, varigenom herrarna vilja ticka
statens och kommunernas behov av inkomster. Det har jag icke fatt
riktigt klart, men aro herrarna sikra pi, att den skattekilla, som nu
avses att begagna, dr alldeles speciellt olimplig? Skulle det da i bryd-
samma tider vara orittvisare att siiga till en herre eller en dam, som
aro aktiedgare 1 ett foretag och vars insats i viss man blivit beskattad
inom den kommun dir bolaget har sin verksamhet, men det oaktat
kan limna aktiedgarna 10 och mahinda flera 9, utdelning 4 kapitalet
— skulle det vara orittvisare att komma till denne och presentera en
skattsedel for att lindra det harda skattetrycket an att viinda sig till
den gamle skattedragaren, som mahinda ir hinvisad till sin vanliga
dagspenning, lat vara att denna nu ir hogre in fore kriget, men vars
storlek dndock icke ricker till att ticka de 6kade omkostnaderna for
det dagliga livets uppehille? Han ir, si vitt jag f6rstar, mindre bar-
kraftig att bira den ckade skattebérdan in den, som &r deligare i ett
bolag och visserligen har fatt sin dir gjorda insats pa forhand beskattad,
men dock fatt en utdelning, som gar lingt utéver vanlig penningrinta.
Aven i det fall att ingen utdelning utgar utéver vanlig penningrinta
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& 1 bank insatta medel far han icke hogre skatt in den, som satt in sina
medel i en bank. Han kan naturligtvis teoretisera sig till, att han ar
medlem av bolaget och anser sig sasom sadan bora vara fullstindigt
befriad fran skatt for de belopp han fatt i utdelning. Men jag tror icke.
att denna teori i langden kan uppritthallas, ty den strider for mycket
emot vanliga enkla rattsbegrepp, nir medborgarna man och man emel-
lan borja diskutera dessa ting. Framférallt kunna de icke fatta ritt-
visan utl denna kommunala skattepolitik om »familjehuvudets = bo-
laget 4r bosatt 1 en kommun och »familjemedlemmeny = aktiedgaren
ar bosatt i en annan. Det synes mig vara solklart att den som begagnar
sig av en kommuns institutioner skall efter rad och ligenhet bidraga
till dess underhall.

Det har vidare anférts, att det i och for sig icke skulle vara sa oldg-
ligt, om Kungl. Maj:ts proposition nu icke bifélles, darfor att jag vid ett
par foregaende tillfallen i riksdagens bada kamrar uttalat. att den stora
kommunalskattereformen skulle foreligga till riksdagens omprévning
redan ar 1920. Det &r ju en sak, vad en departementschef innerligt
kan 6nska och en annan sak, vad som kan medhinnas. Vi ha dnnu icke
hunnit sa langt med beredningen av detta drende, att jag i dag kan ga
1 god for, att drendet kan ligga [drdigt i proposition nasta ar, men jag
vill gora allt vad pa mig ankommer for att detta ma bliva fallet. }Men
om ett sidant mycket omfattande férslag kommer att foreligga till
herrarnas omprdvning 1920, sa har varken jag eller eventuellt nigon
annan, som da har att framligga [orslaget, nagon garanti for, att detta
forslag blir antaget av herrarna. Jag horde visserligen den hogt viirde-
rade talaren pa Stockholmsbéanken antyda nagot sadant som: kom icke
med smabitar, utan 1at oss f hela stycket, sa skola vi taga frigan under
ordentlig omprovnlng' Det skall bli intressant att se, nar vi fa den mat-
sedeln, om herr Ostberg da ir beredd att omedelbart taga den. Jag tror.
att den kommer att innehalla sa manga svarsmailta saker, att den hogt
virderade talaren skall tycka det blir bra mycket pa en gang och girna
vill skjuta dtminstone vissa delar fran sig. Om saken ligger pa det sit-
tet, synes det mindre valbeténkt, att lata sadana skattekillor ligga
obrukade som kunna giva kommunen avsevirda inkomster och som
indock icke trycka pa det sittet, att de kunna siigas stilla dessa in-
komsttagare i ett ogynnsammare lage an vad fallet dr med sid manga
andra medborgare inom samma kommuner. Ur den synpunkten har
Jag ansett det riktigt, att ligga fram forslaget till riksdagens omprov-
ning. Vimaste ndmligen ordna det si, att storsta méjliga antal kommu-
ner kunna med tillgingliga inkomster bara sin férvaltning, och jag har
ocksd, sasom framgiar av propositionen, varit inne pa den bogen att i
nagon man soka upp skattekillor som kunna giva en tillfillig okning i
kommunernas inkomster dven fran fastighetsigarna. Detta har av
viss anledning fatt forfalla, darfor att féirslagets motstandare framhal-
lit, bland annat, att totalinkomsten av denna fastighetsskatt icke skulle
lamna kommunerna ekonomiskt stod i sadan omfattning, att fragan ur
den synpunkten kunde vara lamplig att saisom separatforslag framforas
till riksdagen. I denna fraga diremot kan icke detta skil anforas, ty
det ar patagligt, att en beskattning av aktieutdelning sirskilt om den
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ligges pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit, skall limna ett avsevirt antal

ningstazering kommuner ett icke foraktligt tillskott i deras inkomster.
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Herr Hammartsrom befarade, att ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag
skulle rent av giva kommunerna si stora inkomster att de darigenom
skulle férledas ftill sloseri i sin ekonomiska forvaltning med den frestelse
som lage till hands att palagga en kommun nya utgifter, varigenom
et(iiz skattetryck skulle fastlasas som kunde verka nedpressande i fram-
tiden.

Det vill forefalla mig, att sisom det ekonomiska liget nu utvecklar
sig synas de uttalade farhagorna ogrundade. Aven om riksdagen skulle
bifalla den kungliga propositionen,sa bora herrarna besinna, att taxering
kan ske forst nista ar och denna taxering skall grundas pa innevarande
érs inkomster. De vikande konjunkturer som vi redan berdras av, tala
for att iven med den nya skattekillans tillgripande kommunerna icke
komma att tillféras nagra egentligen stérre inkomster, an de haft
under sist forflutna tiden, darfér att bevillningskronornas antal, sa
vitt jag kan bedoma saken, maste bli atskilligt mindre nista ar,
4n det varit savil féregiende som innevarande ar; sikerligen vika icke
kommunernas utgifter i samma tempo. Hela den ckade forvaltnings-
borda kommunerna varit tvungna att pataga sig, kan icke omedelbart
avvecklas, och dven om sjilva férvaltningsuppgifterna kunna inskrén-
kas skola krigstidsrikningarna betalas, avvecklingen av dessa affirer
kommer att spela en avgorande roll i manga kommuners hushalining
under den nirmaste tiden. Om jag, mina herrar, ser saken fran dessa
utgangspunkter, behover det icke vara nigon sarskild beniigenhet hos
mig att klimma efter aktiedgarna. Icke heller behover det vara nagon
bendgenhet att inféra nigra nymodigheter i vart skattelagstiftnings-
forfarande, och det behéver heller icke vara en benigenhet att skapa
nagot prejudikat, avsett att grundligga den stora skattereformen.
Den framlagda propositionen kan helt och hallet forsvaras med det
ekonomiska lage, som finnes.

Jag ar den forste att erkénna, att jag icke sitter innemed tillrickligt
underlag for att prova dessa forslags alla olika verkningar, och ingen
kan mer an jag sjilv beklaga, att jag kommit pa den plats jag nu be-
klader i en tid, niir det ar sirskilt svart att fa debet och kredit att ga
ihop. Men &ven med risken att da och da fa en erinran om, att de fére-
liggande forslagen icke dro vil avvigda, ar jag av omstindigheterna
tvungen att foreligga herrarna bade det ena och det andra forslaget
till provning, och jag ber, att [4 betona, att bi befinna oss 1 en tid, nar
det maste skaffas penningar. Jag har icke sett nagon mojlighet att
vinda mig till nigot skatteobjekt, som har stérre mo)lighet att bira en
okning i sina skatter in det, vilket i denna proposition Kungl. Maj:t
nu vinder sig till.

Jag ber dirfér fa uttala den onskan, att denna proposition matte
antagas med de modifikationer, som inneslutas i den vid utlatandet
fogade reservationen. o u B

Herr Forssman: Herr greve och talman! Jag har i utskottet
yrkat avslag 4 den kungliga propositionen, emedan jag icke kan vara
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med om dubbelbeskattning i den raa form, om jag s& far uttrycka mig, Om bewill-
vari den upptagits i det kungliga forslaget. Jag vet mycket val, att herr ' th’;i‘l’::;'"g
statsradet och chefen fér finansdepartementet hyser den meningen, ,ijier m. .
att dubbelbeskattning icke allenast ar tilliten, utan att den dven bor  (Forts)
fullstindigt genomforas betriffande aktiebolags vinst, men jag tror

4 andra sidan, att han i det fallet har ganska olika asikter mot de allra

flesta finansteoretici. Herr statsridet yttrade nyss, att det funnes

ganska stora auktoriteter inom finansteorien, som skulle vara av samma

asikt som han. Om jag icke alltfor mycket misstager mig, menade han

kanske bland dessa herr Landén, vilken, sisom herrarna veta, aviattat

ett forslag till kommunal skattereform. Herr Landén hari detta forslag
visserligen upptagit aktieutdelning till kommunal inkomstbeskattning

ungefdr pa samma sitt, som Kungl. Maj:t hir foreslagit, men dirigenom

att 1 herr Landéns forslag intressebeskattningen starkare framhives,

hava sidana inkomster i den kommunala repartitionen kommit i f6r-
delaktigare stillning, &n vad t. ex. aktieutdelning skulle komma enligt

det forslag, som har framlagts av Kungl. Maj:t. Da emellertid mitt
avslagsyrkande e] kom upp 1 den slutliga voteringen, har jag anslutit

mig till utskottets férslag om halvbeskattning. Det synes mig namligen,

som om en sidan beskattning battre skulle sta 1 §verensstimmelse

med en kommande kommunal beskattning av aktieutdelning och

salunda, utan att férrycka den kommande lagstiftningen, bereda en
smidigare overgang till densamma. Pa grund hirav har jag som sagt

anslutit mig till utskottets forslag och i detta hénseende skall jag be

att fa yrka bifall till detsamma.

Herr Orne vttrade betriffande bolagsbeskattning, att man skulle
ha en tillférlitlig visare pa, om man gatt for langt eller icke vis & vis
bolagsbeskattningen, dédruti att, om man hade drivit den for lingt,
skulle bolagsbildningen upphéra. Jag far verkligen siga, att da ir det
sa dags att sld till retratt. Har man drivit bolagsbildningen till att
upphora, har man darmed bragt en av de kraftigaste hdvstangerna for
vart naringsliv till icke att upphora, men upphéra att tillvixa. Det
maste val anses ytterst fordarvligt, och man maste géra halt langt
dessforinnan, om man icke vill tillfoga vart land en alltfor stor, en obot-
lig skada.

Herr Orne yttrade vidare, att kapitaltillviixten vore si enorm inom
vara bolag, att detta skulle visa hin pé,att aktieigarnetydligen befunne
sig 1 goda ekonomiska forhallanden. Ja, det kan man ju siga. Det ar
namligen sa, att kapitaltillvixten i mycket hog grad betingats av inbe-
talning fran aktiegiarna. Jag horde {or en tid sedan en framstaende
nationalekonom pasta, att aktieigarnas inbetalningar till bolagen under
kristiden kanske varit stérre 4n den utdelning de erhallit fran bolagen.
Men jag vill dock fasta uppmirksamheten pa, att denna kapitalokning
dr nagot absolut oundgangligt, alldenstund penningvirdets fall for
bolagen gjort det absolut nédvindigt att rora sig med storre kapital,
och bolagen ha icke haft nagot annat sitt att fa sadant kapital till-
gingligt dn att oka sitt aktiekapical.

Herr Orne yrkade bifall till herr Nilssons i Kristianstad motion
eller rittare utskottets hemstillan med anledning av herr Nilssons i
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Kristianstad motion. Herr Nilsson i Kristianstad har yrkat, att den
procent, efter vilken inkomst av fastighet beriknas, skulle héjas fran
nuvarande 6 % for jordbruksfastighet till 8 4. Utskottet har gatt en
medelvig och féreslagit en héjning till 7 %. Till detta yrkade herr Orne
bifall. Herr Nilssons 1 Kristianstad motiv for denna motion var, att
han iakttagit, att 1 hans hemtrakt, i Kristianstad hade en del hemmans-
dgare fatt en kolossal inkomst pa fruktodling. Nu lar det vara foérhal-
landet, att foregaende ars fruktskord var nagot ovanligt, jag tror i hela
Sverige, och sirskilt i dessa trakter, och man har icke pa artionden sett
dess make. Herr Nilsson i Kristianstad har pa grund av erfarenheten
fran denna lilla krets av sin hembygd och pa grund av ett fenomen,
som kanske icke dterkommer pa hundra ar, hemstillt till riksdagen,
att dndra beskattningsforhallandet for jordbruket. Bevillningsutskottet
har verkligen icke kunnat finna skil att pa sa sniva grunder féresla
riksdagen att géra nagon dndring i nuvarande beskattningsforhallanden,
1 all synnerhet som vi ju ha att vénta en snar reform av det kommunala
skattevisendet.

Jag kan icke annat dn dérvidlag instimma med bevillningsut-
skottet, och skall, herr vice talman, be att dven 1 den punkten fa yrka
bifall till bevillningsutskottets betinkande och avslag & reservationen.

Herr Orne: Blott nagra ord. Jag vill icke férlinga debatten vid
denna framskridna tid, hur frestande det 4n kunde vara att beméta de
talare, som yttrat sig med anledning av mitt anférande, utan jag skall
endast precisera mitt yrkande. Jag far sdilunda yrka bifall ill utskottets
hemstéllan med de #ndringar, som angivas i1 sivil herr Killmans m. fl.
reservation A) angaende 9 § i bevillningsférordningen, som herr Kill-
mans m. fl. reservation B).

Herr Hammarstrém: Herr vice talman! Jag skall icke linge
prova kammarens talamod, det kunde annars vara atskilligt att svara
med anledning av herr statsradets replik till mig, men jag vill endast
sdga, att jag tror herr statsradet var allt for blygsam i uppskattandet
av sin egen férmaga. Jag haller fore, att om herr statsridet anligger,
sin beprovade praktiska blick vid skattefragornas bedémande, det kan-
ske riicker lika langt som mycken teoretisk lirdom.

Jag vill vidare tilligga, att min kritik av motiveringen till Kungl.
Maj:ts proposition kanske mindre avsag det forslag, som nu féreligger,
an de konsekvenser jag befarade, att vissa uttalanden méjligen kunde
fa for framtiden, sirskilt vid den kommunala skattereformen. Ytter-
ligare torde jag fi upprepa och understryka en synpunkt, som jag,
efter vad herr statsradets anforande gav vid handen, beklagligt nog
icke lyckats gora fullstindigt tydlig i mitt forra anférande. Herr
statsradet resonnerar fortfarande pa samma sitt, som i propositionen.
A ena sidan stiller han de enskilda skatteskyldiga och a andra sidan
bolagen, och herr statsradet tycktes vilja bland de enskilda skatteskyl-
diga egentligen fista sig endast vid kroppsarbetarna. Han talade om,
att deras inkomster visserligen nu okats ganska betydligt, men att de
1 alla fall vore mindre barkraftiga. Men, som jag nyss tillit mig anfora
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si gar det dock icke an att uppdela de skattdragande sa, som herr stats-
radet gor. Bland de enskilda skattskyldiga forekomma nog sa manga
barkraftiga individer vid sidan av de lontagare i enskild eller allmén
tjanst, vilka dro hinvisade till sin mer eller mindre blygsamma inkomst
av arbete, och 4 andra sidan finns det ménga bolag, som icke ha si stor
biarkraft. Jag tror icke heller det gar an att resonera pa det sittet,
att eftersom bolagen eller rittare sagt atskilliga av bolagen hava till-
gangar att taga av, s far man, i den man stat och kommun behiva
okade bidrag fran de skattskyldiga, anlita eller taga for sig av dessa
bolagens tillgangar. Resonerar man pa det sittet, sa r det icke lingre
fraga om beskattning utan om konfiskation. Vill man halla sig inom
beskattningens omrade, f&r man lov att séka tillimpa allménna be-
skattningssynpunkter. Dit héra framfor allt rittvisa och billighet.
alltsa jamlik beskattning. Det gar knappt heller an att resonera pa
det sittet, att vad ett bolag intjanar utover en viss procent a kapitalet.
6 procent eller vad man nu vill, betrakta som skilig rinta, méjligen
sasom en foregaende talare medgav, tillokad med nagon mindre premie
for risk och bolagsbildning, det kan man taga for sig for det allmdnnas
rikning. Den, som pa allvar ifragasitter nagot sidant,har alldeles
forbisett vad jag tillat mig framhalla i fraga om kapitalets placering
i bolag i motsats till forhallandet vid utlaning. Gar man tillviga pa
det sittet, si bli nog inga pengar placerade i svenska bolag hidaneiter.
och hur det da gar med det svenska niringslivet, aterstar att se.

Herr :Boman: Herr greve och talman! Da herr Hammarstrom
i sitt forsta anforande kritiskt granskade, vad statsradsprotokollet
rorande detta drende inneholl och dven dess ekonomiska berdkningar.
forbigick han en berikning av herr statsradet, som jag tror maste be-
tecknas som ett stort forbiseende.

Hir star pa sid. 22 i1 propositionen: »Med minst detta belopp»
——d. v. s. 250 miljoner — »skulle vid 1918 ars taxering bevillningssum-
man ha oOkats, direst nu foreslagna bestimmelser varit gillande.
Det framgéar av den foregiende deduktionen, att aktiebolagens utdel-
ning 1918 vil kunde uppskattas till ett belopp av 250 miljoner kronor:
men det forhédller sig s, att vid skattskyldigs bevillningstaxering for
inkomst av kapital foreskrives rittighet till avdrag for skuldrinta.
I vilken stor utstrickning dylik skuldrdnta dr forhanden kan man se
av den redogorelse riksbanken utgivit for 1918, enligt denna var medel-
beloppet av belanade aktier i svenska banker under 1918 1,600 miljoner
kronor. Da det ir kint, att aktielanerintan var 8 % under storre delen
av aret, torde ungefir 125 miljoner kronor ha atgatt till rantor.

Det dr ju mojligt, att en del av dessa rintor kunna hénféras till
andra inkomstposter, men en mycket visentlig del kommer sidkerligen
att avgd fran aktiebevillningen.

Hirmed sammanhinger vad den talare, som férfiktade Kungl.
Maj:ts proposition, anférde angaende aktiebolagens kraftiga utveck-
ling. Han framhéll ndmligen, att aktiebolagen kunnat ¢ka sitt kapital
med éver en miljard kronor. Aktiebeliningen har emellertid samtidigt
okats synnerligen kraftigt, och under de tva sista aren uppgick ckningen
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fill icke mindre &n 800 miljoner. Saledes 80 % har varit upplanat kapi-
tal, och av det aktiebelopp pa fyra miljarder, som den kungliga propo-
sitionen talar om, tyckas ju 40 % i regel varit belanade. Det ekonomiska
skatteutbytet skulle salunda icke bli fullt detsamma, som tabellen
utvisar, nér hansyn tagits till dessa omstéindigheter.

Fragar man nu, hur nigon med denna uppfattning kunnat vara
med om vad statsradet betecknat som en halv orittvisa, sa har det for
mig bestimmande varit, att utskottsforslaget skulle vara ett proviso-
rium, tills man far den vintade losningen av hela det kommunala skatte-
problemet. Ma vara, att det forslag, som kommer fram, fran K. M:t
skulle innehalla atskilliga svara saker, som riksdagen icke finner an-
tagliga, sa far man vil dock antaga, att forslaget skall leda till, att det
blir en skattereform, 4ven om det icke blir precis den, som kommer att
framliggas 1 Kungl. Maj:ts forslag.

Da otvivelaktigt ett stort antal kommuner nu behoéva den 6kning
| inkomsterna, som denna skattekilla kan medféra, har jag inom ut-
skottet kunnat ansluta mig till det forslag, som efter den féretagna
modifieringen av Kungl. Maj:ts forslag innefattas i utskottets betan-
kande, till vilket jag ber att fa yrka bifall.

Herr Rosén: En éirad talare pa Kronobergsbinken har anfort,
att starka invindningar riktats mot det foreliggande forslaget bl. a.
frin kammarritten. Men det finns ju ocksd starka skil, som anférts
fran en del myndigheter, for Kungl. Maj:ts forslag. Bl. a. har lins-
styrelsen i Kronobergs lan uttalat sisom sin uppfattning, att en sadan
skatteforordning som den av Kungl. Maj:t foreslagna tillfredsstiller
den allminna rattskdnslan. Jag delar denna linsstyrelsens uppfatt-
ning, och da jag salunda anser, att utskottets forslag endast till hilften
skulle tillfredsstalla rittskénslan, ansluter jag mig givetvis till reser-
vationen.

Jag ber, saledes herr talman, att f4 yrka bifall till den av herr
Killman m. f!. i punkten A) avgivna reservationen.

Herr Hammarstrom: Jag har visserligen observerat, att lins-
styrelsens i Kronobergs lin yttrande forekommer atergivet strax i
borjan av propositionen, och jag kunde ju i mitt férra anférande ha
klargjort min stillning till det utlatandet. Men jag kunde icke girna
forestilla mig, att det hir i kammaren kunde finnas nigon, som efter
det anforande jag nyss haft trodde, att jag hade haft nigon del i det
utlatandet. Det forhéller sig ju sa med Kungl. Maj:ts remisser nu fér
tiden, att de skola skyndsamt besvaras, oftast inom utsatt mycket
kort tid. Sa torde ocksa férhallit sig med hiir ifragavarande remiss.
I varje fall avgavs den till lansstyrelsens utlitande under urtima riks-
dagen, da jag alltsi var hindrad handligga irendet. Ordinarie lands-
kamreraren var upptagen med forberedande arbete for krigskonjunk-
turskatten och dven ordinarie landssekreteraren var ledig. Foljden blev,
att tvd yngre tjdnstemin 4ro ansvariga for linsstyrelsens utlitande.
Jag har, som sagt, ingen del i detsamma.
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Herr Rosén: Jag har naturligtvis icke forestallt mig, att herr
Hammarstrém skulle hava formulerat linsstyrelsens yttrande, men
jag tyckte, att detta yttrande var si utmarkt, att jag ville erinra om
det. Det kan tydligen ha sin nytta ibland, att landshévdingarna éro
borta fran sina ldn, si att man — om jag sa far uttrycka mig — far
hora folkets réost.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att i avseende pa férevarande betinkande framkommit
foljande yrkanden: 1:0) att vad utskottet hemstillt skulle bifallas;
2:0) av herr Orne, att utskottets hemstillan skulle bifallas med de
dndringar, som forordats dels betriffande 9 § 1 mom. av gillande
bevillningsforordning i den av herr Killman m. fl. avgivna, med
A betecknade reservationen, dels ock i herr Kallmans m. fl. med B
betecknade reservation; samt 3:0), av herr Rosén, att utskottets
hemstillan skulle bifallas med de andringar, som férordats i nyss-
berérda med A betecknade reservation,

Vid sedermera enligt dessa yrkanden gjorda propositioner bi-
folls vad utskottet hemstillt.

Sedan harefter utskottets i slutet av betinkandet gjorda anméilan
foredragits, beslots att denna anmilan skulle ldggas till handlin-
garna.

D4 nu tideu var tamligen langt framskriden, beslots pa hem-
stillan av herr talmannen att aterstdende drenden pa féredragnings-
listan skulle uppskjutas till aftonsammantridet.

Herr Stromberg vickte en motion, nr 235, angdende tillfdllig
loneforbittring for overdirektorer och &veringenjorer vid statens
Jjarnvigar.

Motionen hédnvisades till statsutskottet.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 126, angdende &stadkommande av en forbattrad yrkesstati-
stik;

nr 127, angdende utredning om beredande av tillfille for ge-
virshantverkare att befordras till fanjunkare;

nr 172, angdende utfirdande av en forordning, innefattande
vissa bestimmelser rorande saluférande av tviittmedel; samt

nr 178, angdende astadkommande av utredning till férhindran-
de av spel om penningar eller penningars viirde.

Nr 34,

Om bevill-
ningstaxering
av utdelning d
aktier m. m.
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Anmildes .och godkindes forsta lagutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 179, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende god-
kinnands av en mellan Sverige och Norge avsiutad konvention ré-
rande flytlapparnas ritt till renbetning;

nr 180, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag innefattande bestimmelser i anledning av konventionen den
5 februari 1919 mellan Sverige och Norge angaende flyttlapparnas
ratt till renbetning; samt

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndrad lydelse av 65 och 67 §§ utsékningslagen och lag
om i#ndrad lydelse av 30 § konkurslagen.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden och memorial:

nr 7 A, angdende regleringen av utgifterna under riksstatens
for &r 1920 sjunde huvudtitel, innefattande anslagen till finansde-
partementet;

nr 7 B, angdende regleringen av utgifterna under tilliggssta-
tens for ar 1919 sjunde huvudtitel, innefattande anslagen till fi-
nansdepartementet;

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lone-
och pensionsreglering for lararpersonalen vid blindundervisnings-
anstalterna m. m. jimte 1 dmnet vickta motioner;

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende un-
derstod 4t enskilda folkskoleseminarier; och

nr 99, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om
anslag till rantefria studielan;

bankoutskottets memorial nr 45, i- anledning av kammrarnas
skiljaktiga beslut betriffande punkterna 9 och 11 i bankoutskot-
tets utldtande nr 42 angiende vissa framstillningar rorande tionde
huvudtiteln, innefattande anslagen till pensions- och indragnings-
staterna;

andra lagutskottets memorial nr 32. i1 anledning av dels ater-
remiss av viss del av utskottets utldtande nr 18 i1 anledning av
Kung!. Maj:ts proposition med férslag till lag om #ndring i vissa
delar av vattenlagen m. m. jimte i anledning av berérda proposition
vickta motioner, dels ock kamrarnas skiljaktiga beslut 1 dmnet;

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 75. 1 anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t 1 friga om det allminna vigvisendets 6vertagande av staten;

nr 76, 1 anledning av vickt motion angdende férsiljning av
vissa till kyrkoherdebostillet 1 Alvkarleby socken av Uppsala lin
horande omraden;

nr 77. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende 6ver-
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flyttande av medel fran jimtlindska renbetestjillens skogsfond till
Visterbottens och Norrbottens lappfonder;

nr 78, i anlednine av Kungl. Maj:ts proposition, nr 179, an-
caende forsiljning av vissa kronoegendomar och upplatande av li-
genheter [rén sadana egendomar. punkt 10, jimte en 1 dmnet vickt
motion; samt

nr 79, 1 anledning av viickta motioner om skrivelser till Kungl.
Maj:t angaende kristidskommissionernas avvecklande samt angaen-
de upphiivande av samtliga kristids{érordningar [6re untgangen av
ar 1919;

andra sirskilda ulskottets utlatande nr 3. 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om begriinsning av
tiden {or bageri- och konditoriarbete sami tva 1 #mnet viickta mo-
fioner; idvensom

{orsta kammarens forsta tillfalliga utskotlts utlatande nr 12, 1
anledning av dels 1 [6rsta kammaren viickt motion om avigabringande
av mtredning angéende organiserandet av insamling och utforskning av
den svenska allmogeknlturen, dels ock andra kammarens Dheslut 1|
imnet.

Uppliistes foljande inkomuna likarintyg:
Att ingenyor L. T. Kablin, som lider av hjirtakomma, pa grund
hiirav dr 1 behov av nigra veckors fullstiindig vila. intygas
Stockholm den 7 maj 1919,
F. Leunmalm.
med. d:r, professor.

Kammaren atskildes kIl. 5,03 e. m.

In fidem
A. r. Krusenstjerna.
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