RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1919. Forsta kammaren. Nr 12

Lordagen den 1 mars.

Kammaren sammantriadde kI, 11 . m.

Upplastes foljande inkomna lakarintyg:

Att redaktsr E. Alkman p3 grund av lunginflammation (influen-
sa) ar hindrad att nirvara i riksdagen, intygar
Stockholm den 28 februari 1919.
A. Berghel,

legitim. likare.

Att ledamoten av riksdagens forsta kammare C. Magnusson, Ud-
deholm, som lider av influensa, ir oformégen att deltaga i riksdags-
arbetet, intygas.

Stockholm den 28 februari 1919.

Joh. Sjéberg,

leg. lik.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
proposition nr 99, angdende avhindande av vissa utav byggnadskom-
missionen for dubbelspiret Rénninge—Strom forvirvade markom-
raden.

Foredrogs, men bordlades dnyo pa flera ledamoters begiiran for-
sta lagutskottets utlatande nr 7.

Foredrogs dnyo statsutskottets utltande nr 13, i anledning av Aelsningsfor-
Kungl. Maj:ts proposition angaende forh6jd avloning &t t. f. verk- kojning at tve
mistarna vid Akers krutbruk C. A. Malmsben och J. E. Eriksson. ’;l"f"“m"g"'

arare vid
Uti en till riksdagen avliten, den 17 januari 1919 dagtecknad dkers krus-
proposition nr 9, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio- bruk.
nen bifogat utdrag av statsridsprotokollet Gver lantforsvarsirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva,
dels att till vardera av t. f. verkm#starna av andra klassen vid
Akers kratbruk Carl August Malmsten och Johan Erik Eriksson
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finge, riknat fran och med den 1 januari 1916, utover forméner av fri
bostad, brinsle och lyse, utgid en kontant avléning, motsvarande de
enligt staten for artilleriets fabriker och tyganstalter for verkmistare
av andra klassen faststillda forméner av lon och dagavldning samt
dirjaimte servisbidrag och alderstillagg, tillhopa 1,942 kronor for ar
riknat, att efter avdrag for redan uppburen avigning under tiden efter
den 1 januari 1916 sisom arvode utgd frin bersrda stat med diri upp-
forda belopp for lon och dagavloning, tilthopa 1,630 kronor, samt
i 6vrigt frén vederborliga anslag for tillverkningen vid krutbruket,

dels ock att i friga om tilltridande och bibehillande av denna
avlpning finge i tillampliga delar gilla vad 1 avloningsreglementet
f5r armén vore stadgat i fraga om tilltrddande och bibehallande av
l6n, dagavloning, servisbidrag och alderstilligg.

Utskottet hade i forevarande utlatande pé andragna grunder
hemstillt, att riksdagen métte medgiva,

a) att till vardera av t. f. verkm#starna av andra klassen vid
Akers krutbruk Carl August Malmsten och Johan Erik Eriksson
finge, rdknat fran och med den 1 januari 1916, utéver formaner av
fri bostad, bransle och lyse, utgd en kontant avléning, motsvarande
de enligt staten for artilleriets fabriker och tyganstalter for verkmis-
tare av andra klassen faststillda forminer av lén och dagavloning
samt dirjimte servisbidrag och alderstilligg, tillhopa 1,942 kronor
f6r ar riknat, att efter avdrag foér redan uppburen avléning under
tiden efter den 1 januari 1916 sisom arvode utga, for tid fore 1919
4rs ingang fran f)irde huvudtitelns allminna besparingar samt for
tid direfter fran de for bestridande av motsvarande avloningsforma-
ner & riksstaten anwvisade anslag;

b) att i fraga om tillirddande och bibehallande av denna avldning
finge 1 tillampliga delar gilla vad i avloningsreglementet for armén
vore stadgat 1 fraga om tilltridande och bibehallande av lon, dagav-
l6ning, servisbidrag och &lderstillagg.

Herr statsradet Nilson: Herr talman, mina herrar! Jag har
begirt ordet for att klargéra min stallning rorande en detalj i stats-
utskottets nu foredragna utldtande. Jag dr naturligtvis tacksam for
statsutskottets erkinnande av de starka billighetsskil, som tala for
bifall till den kungl. propositionen. Jag vill emellertid 1 anledning
av statsutskottets utlatande, att vissa budgettekniska skl tala for,
att beloppen skola bestridas pa annat sitt, &n 1 den kungl. propositio-
nen forutsatts, géra nigra meddelanden, meddelanden som jag anser
vara behovliga, och utan vilka det torde kunna anses, att jag godkint
vad statsutskottet hir foreslagit.

Tor tiden intill innevarande ars borjan har statsutskottet ansett,
att den kostnad, som ett bifall till den kungl. propositionen fér med
sig, skulle bestridas av fjarde huvudtitelns allminna besparingar, var-
emot den kostnad, som uppkommer frin och med innevarande ars
borjan, skulle bestridas fran vederborligt riksstatsanslag, och vad
statsutskottet i den delen foreslagit rorande det nu foredragna utla-
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tandet giller dven betriffande de tvé nirmast f5ljande. Jag ma siiga. Atloningafor-

att jag ej riktigt forstir det budgettekniskt limpliga i1 detta for-
faringssitt. Visserl'gen #r den utgiftssumma, som hir skalle kom-
ma att tickas av fjirde huvudtitelns allminna besparingar. ej stor
— inemot 3,000 kronor blott — men nir jag limnar den upplysning, att
fiirde huvudtitelns allminna besparingar enligt den senast mig till-
handakomna rapport den 11 sistlidne manad utgjorde allenast 2,287
kronor 89 ¢re, och att med detta belopp skola ticka: en del fsrut
gjorda dispositioner, s kommer liget att vara det, att statsutskottet
ifragasitter, att dessa utgifter skola tickas av medel, som i detta
nu icke dro befintliga. Det dr en budgetteknisk finess. som atmin-
stone fér mig dr synnerligen svir att forsta, och jag skalle darfor
onska nigon forklaring angiende vad det ir for tanke som ligger
hir bakom. Det ar ju si, att fjirde huvudtiteln fordom hade riitt av-
sevirda besparingar, men i och med den omliggning av en del an-
slags karaktdr, som jag sjilv varit med om att inleda, och som #r
vidare fullfsljd genom det forslag till dndrad uppstillning av fyirde
huvudtiteln, som nu ligger under riksdagens provning, si komma
dessa besparingar att krypa ned till ett minimum. For att visa,
hur pass obetydliga dessa besparingar #ro, skall jag bara limna den
upplysning, att besparingarna for 1916 under fjairde huvudtiteln upp-
gingo allenast till 34,232 kronor 87 ore, under det att exempelvis an-
dra huvudtitelns besparingar uppgingo till sver 94.000 kronor. sjitte
huvudtitelns till Gver 110,000, nionde lruvudtitelns till sver 89,000
0. 8. v. Det visar tydligt, att med den indrade uppstillning som ge-
nomforts rorande fjirde huvudtiteln, besparingarna komma att bli
s& gott som ingenting. Och det lilla belopp, som blir tillgingligt, be-
hoves synnerligen vil for de behov, som i allminhet pliga tickas
av dessa besparingar.

Jag har velat giora detta meddelande, pd det att kammaren, d3
den gar att fatta beslut, ej m4 kunna siiga, att den ¢] hade kinne-
dom om hurudant liget ir.

Jag kan ej heller underlita att, oaktat jag har en synnerligen stor
hégaktning for statsutskottet och framfor allt for dess stravan att
tillimpa budgettekniskt riktiga principer rorande de medel, som an-
slds, uppdraga en liten parallell till detta. Det var sa, att militieom-
budsmannen férlidet ar hemstillde, att den ersiattning, som utgar i
anledning av olycksfall under militdrtjinstgoring, skulle hojas med
50 %, och att riksdagen matte for andamilet limna ett forslagsanszlag
4 175,000 kronor. Den ersittning, som enligt giillande forfattningar
utgir, bestrides huvudsakligen av inkomster som tillfalla bevirings-
manskapets invalid- och pensionsfond. Dess inkomster utgjorde 1916
omkring 270,000 kronor och dess utgifter for januari—november sam-
ma ir 242,000, varom militieombudsmannen ocksi limnade upplys-
ning isitt avgivna forslag. Av de siffrorna borde det fér en var hava
varit uppenbart, att ett bifall #ill militieombudsmannens mycket be-
hiirtansvirda framstdllning krivde som konsekvens ett limpligt an-
slag. Statsutskottet ansdg emellertid, att fonden borde kunna be-
strida beloppet i sin helhet, och dirfor foreslog statsut<kottet icke
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Avloningsfor- anvisande av ndgra som helst medel for dessa utgifters bestridande.
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riksdagens skrivelse, att da det gillde en forhdjning blott for 1918,
riksdagen funnit, att kostnaderna, som militieombudsmannen berik-
nade till 175,000 kronor, borde kunna bestridas ur beviringsman-
skapets invaild- och pensionsfond. Realiserandet av detta riksdagens
beslut har salunda kommit att innebira, att denna fonds kapitaltill-
gangar mast tagas i ansprak for bestridande av detta utgiftsbehov.,
Det fanns ingen annan utvidg. Men att pa det sittet statsverkets
kapitaltillgdng maste tagas 1 ansprak, framgér pad nagot sitt av den
av riksdagen faststillda staten.

Om jag saledes pd det sittet sammanstiller riksdagens nimnda
atgorande 1 fjol, pd hemstallan av statsutskottet och 1 strid med militie-
ombudsmannens framstillning, med den utomordentliga finess, som
statsutskottet hir synes hava ddagalagt och som resulterar 1 att stats-
utskottet hemstiller, att riksdagen skall bestrida utgifter med medel,
som Annu ej aro tillgdngliga, si miste jag siga, att 1 varje fall jag €]
forstar den ledande grundsatsen uti den budgettekniska anordnin-
gen.

Herr Widell: Herr greve och talman! Kammaren har 1 dag
att behandla en hel rad av kungl. propositioner, som allesammans inne-
halla det krav, att det skulle beviljas rattighet i1l alderstillagg eller
16net:llage for en tid, som ligger fore innevarande ars borjan. Riks-
dagen har hittills ndstan alltid intagit den stdndpunkten att icke be-
vilja sidana lonefsrmarer for forgangen tid, utan forst fran och med
det ar, under vilket riksdagens beslut fattats, ha sadana forméner
fatt utgd. For min del har jag varit synnerligen tveksam i utskot-
tet 1 fraga om att tillstyrka Kungl. Maj:ts framstallningar i denna
del. Jag hade ursprungligen stillt mig pa den stindpunkten, att de
icke borde bifallas, men med hénsyn till de ratt vigande skil, som
foreligga 1 ett par av dessa fall, ville jag ej stilla mig avvisande. Dsa
uppstiller sig emellertid fragan: vilka kunna anledningarna vara till
att riksdagen icke forut velat bevilja sidana forméaner for en gangen
tid? Ja, det forefaller mig alldeles uppenbart, att skilet r, att man
ej velat rubba ett foregaende ars statsreglering. Genom att bevilja
medel for utgifter, som avse ett foregiende 4r, rubbar man ju stats-
regleringen {or det aret, vare sig¢ man later det formellt gi pd det
lopande aret eller icke. Att lta det g pa det lspande arets anslag
forefaller mig att vara synnerligen olyckligt. De anslag, som i fore-
varande fall harvid kunde komma i friga, dro forslagsanslag, som
avse att ticka det lopande drets utgifter och ingenting annat. Och
att belasta ett forslagsanslag med utgifter, som avse en gingen tid,
anser jag ur budgetteknisk synpunkt vara 1 hog grad olampligt. Nu
medgives, att beloppen i forevarande fall #ro sma, och att de ] be-
tyda si mycket, men om man slapper efter pd principen, att varje

ar skall bestrida sina utgifter, d& kunna konsekvenserna bliva ganska
betankliga.
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Detta #r de budgettekniska skil, som ligga bakom statsutskottets A"l’""ﬂwfof

uttalande.

Nu har departementschefen upplyst, att huvudtitelns besparingar
aro s& obetydliga, att de ej limna tillging till bestridande av dessa
utgifter. Ja, det dr en sak, som utskottet icke hade kidnnedom om,
da det skrev sitt utlitande, men da utskottet pekade pa de allminna
besparingarna, skedde det dirfor, att enligt 1840—41 &rs riksdags
beslut, de allménna besparingarna i fall som forevarande, icke kunde
anvindas utan riksdagens bemyndigande. Det dr sidant bemyndi-
gande, som utskottet velat giva Kungl. Maj:t. Vad betriffar anslaget
t1ll extra utgifter, faller det ju under Kungl. Maj:ts forfogande, och
savitt jag kan se, finnes det icke minsta hinder fsr Kungl. Maj:t
att, oberoende av vad utskottet siger om de allminna besparingarna,
anvinda anslaget till extra utgifter for detta 4ndaméal. Detta anslag
ar for svrigt nu 600,000 kronor, och det lir val giva tillgang for be-
stridande av denna lilla utgift.

Vad betraffar statsridets erinran om fjolarets beslut angiende
héjning av ersidttning till sidana, som blivit skadade under militir-
tjinstgoring, far jag erkinna, att jag icke fullstindigt erinrar mig det
drendet nu, men savitt jag kan minnas, ansig man inom statsutskot-
tet, att en utgift, som var si tillfallig och s3 pass obetydlig, kunde
bestridas av beviringsmanskapets invalid- och pensionsfond, utan att
fonden i ringaste man forsvagades eller bleve otillriacklig for sitt inda-
mal. Detta vill jag minnas var orsaken, men jag erinrar mig det
som sagt icke fullstindigt.

De budgettekniska skil, som utskottet anser tala for bifall till
dess hemstillan, forefalla mig vara av den betydelse, att man icke
bor slippa efter pd principen hirom, och jag ber diarfor, herr greve
och talman, att fa& yrka bifall till utskottets hemstallan.

Efter hiirmed slutad dverliggning bifslls vad utskotiet 1 forelig-
gande utlitande hemstillt.

Féredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
stand for krigsarkivarien Severin Bergh att for riatt att dtnjuta dlders-
tilligg tillgodorikna sig viss tjanstgoring;

nr 15, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
stind foér vaktmistaren vid artilleristaben Johan Richard P:son Ljung
att for ratt att atnjuta alderstilligg tillgodorikna sig viss tjinstgo-
ring;

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende per-
sonligt 3lderstilligg &t t. f. tjinstemannen i andra l6negraden i marin-
forvaltningen Reinhold Casper Theodor Nisman;

nr 17, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende tic-
kande av kostnader, som std i samband med den under neutralitetsvak-
ten ¢kade forslitningen av flottans fartygsmateriel;
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nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende tickan-
de av merkostnader for elektrisk installation 1 sjoknigsskolan m. m.;

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende bere-
dande av skade medel for tandpolikliniken vid flottans station 1 Stock-
holm;

ar 20, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende sittet
for bestridande av kostnaderna for officerares och underofficerares
gver stat samt officerares av reserven tjinstgoring vid flottan resp.
kustartilleriet samt fér marinintendenturkiren i flottans reserv till-
horande marinintendenters tjanstgoring vid flottan;

nr 21, i anledning av vickta motioner om ytterligare anslag for
ar 1919 till remonteringen vid armén;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts provositivn angiende till-
stind for musikfanjunkarna, musikdirektérerna Ernst Emanuel N:son
Willners och Gustaf Emil Hessler att med bibehallande av viss
befattning atnjuta tillfallig loneforbattring;

nr 23 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende bere-
dande av medel for fardigstillandet av torpeder till jagarna Wran-
gel och Wachtmeister;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende an-
slag till nya anordningar for fyrbelysning och mistsignalering & fyr-
skeppet Grepen;

nr 25, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dndring
i villkoren for statsunderstsd At foreldsningsanstalter och féreningar,
som anordna populirvetenskapliga foreldsningar;

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ritt
for tva liroverksldrare att ingd pa 1918 ars avloningsstat; samt

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts under sjunde huvudtiteln av
statsverkspropositionen och propositionen om tilliggsstat for 4r 1919
gjorda framstallningar angdende anslag till statskontoret.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifolls.

" Viss ned- Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 11, 1 anled-
adttning av ning av Kungl. Maj:ts proposition angiende viss nedsittning av
sockerskalten. oookerskatten.

Genom en den 14 februari 1919 dagtecknad, till bevillnings-
utskottet hinvisad proposition, nr 90, hade Kungl. Maj:t, under
iberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
gver finansirenden for samma dag. foreslagit riksdagen att — under
forutsattning att svenska sockerfabriksaktiebolaget och wmellersta
Sveriges sockerfabriksaktiebolag forbunde sig att till odlare av soc-
kerbetor for deras rikning under &r 1919 utbetala ersiittning 1
huvudsaklig Sverensstimmelse med i det vid propositionen nr 88
fogade statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden nimnda dag av
chefen for jordbruksdepartementet forordade grunder — antaga
foljande vid propositionen fogade
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kungirelse angiende viss nedsittning av socketskatten.

-

Hirigenom forordnas, att, utan hinder av bestimmelserna i
1 § av {6rordningen den 11 oktober 1907 angiende beskattning av
socker, sidant detta forfattningsrum lyder enligt férordningen den
16 maj 1918, for allt socker, som inom riket tillverkas eller dit
infores, skall, pd sitt i nimnda férordning nirmare bestimmes, vid
sockrets utlimnande till fritt bruk fran och med den dag under &r
1919, som Konungen bestimmer, till och med den 31 oktober samma
ar erliggas skatt med 11 ore for varje kilogram, dock att for det
socker, som vid mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolags rasocker-
fabriker i Ostergiotland och Vistergstland samt pa Oland tillverkas
av betor, odlade annorstides én i Skine, Halland och Blekinge samt
p4 Gottland och utlimnas till fritt bruk antingen omedelbart frén
samma fabriker eller frin raffinaderiet i Lidkoping efter dir verk-
stilld raffinering, skatten under omférmilda tid utgdi med 7 ore
for varje kilogram.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts foreliggande forslag, hade i fiorevarande betinkande hem-
stallt. att riksdagen, med bifall till propositionen nr 90, matte —
under férutsittning att svenska sockerfabriksaktiebolaget och mel-
lersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag forbunde sig att till odlare
av sockerbetor foér deras rikning under ar 1919 utbetala ersittning
1 huvudsaklic 6verensstimmelse med i det vid forenimnda proposi-
tion nr 88 fogade statsradsprotokollet dver jordbruksirenden den 14
februari 1919 av chefen for jordbruksdepartementet fsrordade grun-
der — antaga det i betinkandet inforda forslag till kungorelse angé-
ende viss nedsiittning av sockerskatten.

Reservation hade anférts av friherre Fleming och herr Broman,
vilka dock ej angivit sin mening.

Herr Boman: Den av utskottet forordade temporiira skatte-
lindringen #r ett led i finansieringen av utgifterna till f5ljd av det
avtal med de svenska sockerbruken, som riksdagen genom bifall tili
kungl. propositionen nr 88 bemyndigat Kungl. Maj:t att avsluta.

Syftet med avtalet har som bekant varit att sikerstilla lande!s
oundgingliga behov av socker fior nista konsumtionsir. Socker-
bruken hade for detta &r att rikna med avsevirda merkostnader for
sin produktion till f¢lje hojda betpris, skade frakter, kolkostnader
och dylikt. Meningen tyckes vara, att Kungl, Maj:t skall enligt ett
blivande kontrakt garantera bruken ersittning fér vissa godkinda
kostnader. Enligt uppgift & sid 27 1 kungl. propositionen nr 88
beriknas dessa till kronor 35,800,000. Ersittningen skulle enligt
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forslaget utgd pa sa sitt, att 25,800,000 kronor erhdlles genom med-
given hdjning av maximipriset, 3,800,000 kronor genom att en till
detta belopp beriknad skatt pa socker for industriellt behov, ut-
tagen under namn av lésen for bevis, toges i ansprik, och slutligten
3,500,000 kronor genom den temporira nedsidttningen av socker-
skatten. Omkring 80 % av garantiens uppskattade belopp uttages
alltsd direkt av konsumenterna genom hojda sockerpmser, och varfor
e) aven aterstoden uttages pd samma sitt, synes mig e] vara till-
rickligt motiverat. I stﬁllxet foreslas tva skilda tillvigagangssitt.
Dels later staten inkassera 3,800,000 kronor, lgsen for industri-
socker —— ytterst blir det vil karamellkonsumenterna, som f3i
betala storre delen av detta belopp, vilket sedan kontant er-
ligges 1ill sockerbruken. Och slutligen avstir staten enligt
den tllstyrkta propositionen under cirka */, ir frin 5 ore av
eljest gillande sockerskatt. Varfor statsverket icke kunde uppburit
aven detta belopp och, om si erfordrats for garantiens fullgdrande,
betalt samma summa, finnes i propositionen icke alls motiverat. En
sidan atgird hade 1 varje fall haft den fordelen, att skattelindringen
icke tillgodokommit importerat socker; man siger visserligen, aft
import ¢j kan vintas, men i friga om handeln med utlandet kunna
manga dverraskningar ske under det nirmaste halvaret.

Som jag redan uttalat, hade efter min uppfattning det riktigaste
varit, att Kungl. Maj:t bestimt ett si pass hégt maximipris pa
socker, att hela merkostnaden tickts dirav. Anordningen med att

. staten garanterar ett fabriksforetag vissa kostnader #r en atgird,

som med noédvindighet motarbetar rationell drift. Om en enskild
affirsman fir garant; for ersittning av vissa utgifter, foérlorar han
intresset av att hdlla dessa utcifter nere. Det leder, sisom girna
blir fallet vid statsdrift, till onddigt hoga kostnader. Med denna upp-
fattning ifrigasatte jag inom utskottet, att propositionen skulle av-
slds och att Kungl. Maj:t i anledning ddrav skulle bestimma ett si
hogt maximipris 4 socker, att sockerbolagens merkostnader dirmed
ticktes. Som mitt vrkande inom utskottet icke vunnit nigon an-
slutning, anser jag mie ej heller nu bora framstilla nidgot yrkande,
utan jag har endast velat gora detta uttalande.

Efter hirmed slutad overliggning bifslls vad utskottet 1 nu
foredragna betinkande hemstiillt.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgsrande bankout-
skottets utlitande nr 11, angfende verkstilld granskning av riks-
bankens styrelse och férvaltning.

Punkten 1.

Lades till handlingarna.
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Punkten 2.

Under nu foredragna punkt hade utskottet yttrat:

»Efter granskning av riksbankens rikenskaper foér ar. 1917
hava riksdagens senasl forsamlade revisorer 1 sin didrom avgivna
berittelse meddelat. att vid riksbankens forvaltning under den tid
granskningen omfattat revisorerna ej funnit nigot att erinra, samt
att de for sin del ansidge, att ansvarsfrihet borde fullmiktige
beviljas.

De revisorer, som, valda av riksdagen, granskat avdelningskon-
torens 1 orterna fiorvaltning ar 1917, hava likaledes i1 sina beriittelser
tillstyrkt ansvarsfrihet for kontorens styrelser, och enir utskottet,
vid den nu verkstillda undersskningen och granskningen av riks-
bankens tillstdnd och huru densamma styrd och forvaltad blivit,
funnit. att fullmiktigce med nit och omsorg handhaft sitt uppdrag,
far utskottet hemstilla, att ansvarsfrihet ma fullmiktige 1 riksban-
ken beviljas dels for forvaltningen under &r 1917 av bankens savil
huvudkontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels ock for
de beslut och atgirder, som finnas antecknade i fullmiiktiges proto-
koll frian och med den 15 januari 1918 till och med den 9 januari
innevarande ar.»

Herr Nilsson, Johan: Jag har tilldtit mig begdra ordet
for att yttra nigra ord om ett férhillande, som jag fdste mig vid,
da jag liste igenom utskottets memorial nr 1 med 6verlimnande av
den beriitelse angdende riksbankens tillstind, styrelse och férvalt-
ning for ar 1918, som bankofullmiktige tidigare sverlamnat till riks-
dagen. I § 39 i detta memorial nimnes nagot angdende frukost-
servering 4t riksbankens personal. Man finner ddrav, att banko-
fullmiktige anvint hogst betydande belopp for att ticka den forlust,
som gjorts pad den servering, som #r ordnad for personalen i riks-
banken. Nu #4r det visserligen si, ait forra &rets riksdag limnat
ett medgivande for fullmiktige att bekosta en del av denna anord-
ning. Det framstilldes fran fullmiktige till utskottet och riksdagen
ett forslag om, att det borde ordnas si, att riksbankens bidrag [sr
andaméalet begrinsades till 6,000 & 8,000 kr. Med anledning hirav
foreslog utskottet, att fullmiktige skulle fi rattichet att anvinda
bankens medel for att ticka uppstiende forlust pd denna servering.
Detta limnades av riksdagen utan erinran, och man kan silunda siga,
att riksdagen limnat medgivande till detta. D& medgivandet gillde
ett mindre belopp, hade man ju kanske ej s§ myvcket att erinra dir-
emot, men enligt mitt férmenande borde dylika anordningar in-
skrinka sig till, att man uppléter lokal samt moijlicen ocksd bestir
eldning, stidning och lyse for serveringen, men dirutiver borde
restauranerorelsen ordnas pa si siitt, att den sislv ticker sina kost-
nader. Eljest skulle det, sdsom man nu finner, kunna ha farliga kon-
sekvenser med sig. Man finner, att f6r ifrigavarande indamgl full-
miktige 4r 1918 vid huvuadkontoret i Stockholm anviint icke mindre
in 60.214 kr. 81 ore och dessutom befullmiktigat styrelsen vid av-
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delningskontoret i Giteborg atl anvinda 8.400 kronor och styrelsen
vid avdelningskontoret i Malms att anvinda 8,000 kronor, dvensom
anvisat mindre belopp for inkép av servis m. m. Det dr sammanlagt
77,714 kronor 81 &re, som fiorra aret anvindes {or att ticka for-
lusterna pd frukostserveringen. Det #r ju klart, att om eff ambets-
verk far lov att pa detta sitt handskas med statens medel, si komma
naturligtvis de andra att folja exemplet. Vi veta, att av praktiska
skil har frukostservering anordnats i ett flertal av de affirsdrivande
verken, och f&r man nu vid riksbanken utan anmirkning fran riks-
dagens sida anvidnda statens medel for att tiicka sa stora forluster
som dessa, befarar jag, att ett dylikt missférhallande ldtt kommer att
insmyga sig 1 andra dmbetsverk. Den summa, som hir anvints, ar

s stor, att det synes mig, att bankoutskottet har borde ha gjort

nigon erinran mot detsamma, och for att bankoutskottet skall fa
tillfille att gora det — vilket jag for min del finner nédvindigt
redan pd detta stadium — tilldter jag mig, herr talman, att yrka
dterremiss pa utskottets hemstillan i férevarande punkt.

Herr Hedenstierna: I anledning av den forre talarens
anforande far jag meddela, att den ifrigavarande stora utgiftsposten
ingalunda undgatt utskottets uppmirksamhet, men utskottet har icke
kunnat vidtaga nagon atgird i anledning ddrav. Forhallandet ir,
sasom talaren anmirkte, att riksdagen givit bankofullmiktige upp-
drag att anvisa »nddiga medel foér bidrag till frukostservering under
arbetstiden 4t riksbankens tjinstepersomal». Nu har forhallandet
varit, att under forra aret matprisen varit si avsevirt hoga. att denna
frukostservering gitt till hogst betydliga belopp. Nu liksom forra
aret har varje tjinsteman bidragit med ett belopp av 50 &re. och
ha bankofullmiktige betalt resten. Iostnaden for frukostserveringen
gick under ar 1918 i medeltal till hogst 2 kronor 27 6re. Detta be-
lopp ar redan pi nedgdende si visentligt, att under januari inne-
varande &r det nedgitt till 1 krona 49 ore. Man ser silunda, att
det redan #r nere med nira halva beloppet,.och man hoppas. att
nedgangen i priset skall fortsitta, si att beléppet icke skall bliva
s& avsevirt som under foregiende ar. Man skall erinra s'g, att
var och en av vira privatbanker betalar hela frukostserveringen fér
sina tjinstemiin, darfor att man anser. att det iir en avseviird fords=l
for banken, att tjinsteminnen icke behova limna lokalen. utan fa
sin maltid serverad under samma tak som arbetet bedrives, och dir-
for har man ocksid ansett inom utskottct, att det maste goéras en
uppoffring 1 detta hiinseende, dven om den skulle vara hégre, in
man tinkt siz. Nu d& man har hopp om, att beloppet skall gi ned
higst viisentligt under beloppet for &r 1918. har man icke ansett det
vara skil att géra nigon erinran och jag tror icke att nigon dterremiss
till utskoitet for en vtterligare undersskning skulle foranleda till an-
nat resultat in det. vartill utskottet nu kemmit, Utskottet har nimli-
gen sett detta och tyvekt det vara ledsamt, men ansett, att intet kunnat
atgdras. Nir utskottet nu fitt bankofullmiktiges nppmiirksamhet fést
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vid denna stora ¢kning, si komma de nog att utan sirskild erinran 47g. ansvars-

gira vad de kunna fir att {4 beloppet nedsatt. f 15’1':1’:;‘“{‘;: ;
Jag hemstiller, att det yrkande, som den fsregiende talaren *rifsbanken.

framstillde, icke matte foranleda till nagon atgird, utan att kam-  (Rors.)

maren matte bifalla utskottets férslag.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes jimlikt
didrunder framkomns yrkanden propositioner. forst pa bifall till vad
utskottet 1 nu foredragna punkt hemstdllt samt vidare dirpi att
punkten skulle visas ater till utskottet; och forklarades den forra
propositionen, vilken upprepades, vara med &vervigande ja besvarad.

Foredrogs inyo och foretogs punktvis till avesrande bankout-
skottets utldtande nr 12. angiende verkstilld granskning av riks-
gildskontorets styrelse och férvaltning.

Punkterna 1 och 2.

Lades till handlingarna.

Punkten 3.
Utskotlets hemstillan bifslls.

Vid anyo skedd foéredragning av bankoutskottets utlitande nr
13, angaende verkstilld granskning av riksdagsbibliotekets stvrelse
och férvaltning, bifélls vad utskotltet i detta utlitande hemstallt.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 5, i anledning Om

av vickt motion om dodsstraffets avskaffande. m}}z{{;‘:

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad
motion nr 70, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade herr
Lindhagen hemstillt, att riksdagen ville principiellt uttala sig for
livets okriinkbarhet sisom grundval for en minsklie samhillsord-
ning samt giva ett beslutmissigt uttrvek didrfér genom att for egen
del besluta eller hos Kungl. Maj:t begira forslag till sidana #ndrin-
gar 1 allminna strafflagen och strafflagen for krigsmakten, att utan
avvaktan & en allmin strafflagsreform didsstraffet redan nu utpla-
nades ur dessa forfattningar.

Utskottet hade 1 nu ifrdgavarande utlatande med stod av vad
diirt anforts hemstillt, att riksdagen matte 1 anledning av féreva-
rande motion 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville, utan avvaktande av en allmin strafflagsreform, efter verk-
stilld utredning l4dta utarbeta och fér riksdagen framligga forslag
till borttagande av dodsstraffet sisom straffart i den allminna straff-
lagen dvensom taga under Svervigande, 1 vilken omfattning dods-
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straffet skulle kunna borttagas jimvil ur strafflagen for krigsmak-
ten, samt for riksdagen framligga det forslag, som hirav kunde for-
anledas.

Reservation hade avgivits av herr Hederstierna, som, med in-
stimmande av greve Spens, samt herrar Fagerlin och Kohlin, anfort:

»Utan att f6r nirvarande ingd pd frigan om nddvindigheten
av att bibehalla dodsstraffet eller icke finner jag avgorandet av denna
friga Dbora ansta till dess forslag foreligger om antagande av den
nya strafflag, som for ndrvarande &r under utarbetande, och hem-
stiller jag darfor, att herr Lindhagens ifrdgavarande motion mi av
riksdagen avslés.»

Greve Spens: Sisom reservant inom utskottet 1 detta #rende
skall jag be att f4 angiva min stindpunkt i frigan.

Sedan lang tid tillbaka har fragan om dodsstraffets avskaf-
fande varit livligt debatterad i den offentliga diskussionen, och dven
inom svenska riksdagen har fragan flera ginger forevarit. Forslag
dirom forekom redan under de sista stindsriksdagarna. Edfter 1866
har frigan forut forevarit vid atta riksdagar och dirvid alltid av-
slagits av forsta kammaren. Fem génger har den fallit dven i andra
kammaren. Av lagutskottet har forslaget forut alltid avstyrkts
utom ar 1868, men forslaget f6ll di i bida kamrarna. Sista gingen
srendet forekom hir i riksdagen var ar 1912, di en i dmnet vickt
motion avslogs av forsta kammaren, men bifélls av andra kammaren.

I ar har i anledning av en motion av herr Lindhagen utskottets
pluralitet emellertid tillstyrkt dodsstraffets borttagande sisom straff-
art i den allminna strafflagen, och utskottet har till och med gatt
sh langt, att utskottet ifragasatt dodsstraffets bottagande dven 1
strafflagen for krigsmakten, vilket hittills aldrig torde hava ifréga-
satts.

Vi reservanter hava i enlichet med forsta kammarens beslut
ar 1912 ansett. att avgorandet av denna fraga bor anstd, intill dess
forslag foreligger om antagande av den nya strafflag, som for nér-
varande #ir under utarbetande, och hemstillt, att herr Lindhagens
ifrigavarande motion matte av riksdagen avslds.

Hiremot har utskottets majoritet, 1 anslutning till ett yttrande
av professor Thyrén hir i kammaren ar 1912, ansett, att det skalle
vara en {6rdel, om frégan angdende dddsstraffets bibehillande finge
avgoras for sig utan sammanhang med den &vriga strafflagsrevi-
sionen. Dirigenom skulle nimligen uppmirksamheten kunna, nar
frigan om den nya strafflagen i ovrigt sedan forekomme, mera
odelat fa riktas pa denna.

Detta skil for att utbryta en sa viktig del av strafflagsrevisio-
nen underkindes av denna kammare ar 1912, och jag antager, att
kammaren nu har samma mening. Professor Thyrén har visserligen
numera 1 ett férberedande utkast till ny strafflag uteslutit dods-
straffet ur straffsystemet, och den for granskning av Thyrénska
strafflagsutkastet tillsatta kommission lir hava prelimindrt uttalat



Lirdagen den 1 mars. 13

sig for dodsstraffets avskaffande, men definitivt har kommissionen
) snnu yttrat sig i denna sak.

Jag skall aven be att fa yttra nigra ord om min personliga
asikt i fraga om dodsstraffets borttagande.

Vad forst betraffar dess borttagande ur den allminna straff-
lagen, vill jag €j neka till, att rent teoretiskt sett mycket starka
kil tala for dess borttagande, men fragan om dodsstraffets oumbir-
lighet for samhillet 4r en fréga, som ej kan avgoras enbart teoretiskt,
atan den miste avgoras med hinsyn till vissa givna faktiska for-
hillanden. Under en tid di anarki med mord och plundring rader
i stora delar av vérlden, till och med i oss niarbeldgna linder. samib
d3 valdsddd och samhillsfarliga forbrytelser tilltagit i hog grad,
ar det enligt min mening en synnerligen olimplig tidpunkt att vid-
taga atgirder for dodsstraffels borttagande. Dodsstraifet kan nim-
lizen betraktas sisom en samhillets nodvarnsritt, och jag undrar,
om icke professor Thyrén sjilv infér vad som nu hiinder 1 virlden
staller sig betinksam i detta hinseende.

Jag vill hir nimna, att det yttrande av professor Thyrén, som
citerats i lagutskottets betinkande ur hans bok »Principerna for en
strafflagsreform I», ar forfattat ett par ar innan han utgav det
¢srberedande utkastet till strafflagen och siledes innan eller at-
minstone forst i borjan av det stora virldskriget.

Jag vill ocksd papeka, att dodsstraffet hos oss numera forekom-
mer mycket sillan och under mycket starka garantier. Domar,
varigenom nagon démts till doden, skola understillas, underritts dom
hovrittens och hovritts dom hogsta domstolens provning. Konun-
gen har benddningsritt, och det r fsreskrivet, att ingen far undergd
dodsstraff, utan att Konungen forordnat, att domen mé verkstillas.

Vid alla dessa forhallanden anser jag, att frigan om dodsstraf-
fets borttagande mycket vil kan ansti till dess det fortghende ar-
betet med strafflagsrevisionen avslutats och forslag pa orund dirav
framligges for riksdagen; och vad sirskilt angir utskottets hem-
stillan i {raca om dodsstraffets borttagande ur den for blott ett
par ar sedan antagna nya strafflagen for krigsmakten, si har det
hittills alltid ansetts. att dodsstraffet dar vore nédvindigt; och om
kammaren nu avslar motionen betriffande allmfinna strafflagen
finnes ju &n storre skil att avsly densamma betriffande strafflagen
for krigsmakten. Jag hemstiller ddrfor herr greve och talman, om

a

avslag sivil & utskottets utlitande som & motionen i amnet.

Herr Klefbeck: Herr talman! DA jag varit med under be-
handlingen av detta irende i utskottet, dven om jag diarvid icke
suttit som rostberittizad, skall jag be att fai yttra ett par ord.

Jag kan ge den forste irade talaren ratt uti att den tid. som
nu ir inne, kanske inte ar den allra limpligaste for avgdrande av
denna friga, ty det har vil inle pa lingliza tider forekommit sadana
forhallanden, under vilka aktningen fér en minniskas liv varit sd
forunderligt liten som i dessa dagar. Man anser sig ju nu saklost
kunna taga en medborgares liv nistan av vad skil som helst, och
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den vildiga forddelse av minniskoliv som férekommit under det,
som vi hoppas, nu avslutade virldskriget har ju fs5tt en stark miss-
aktning fér minniskolivets virde sidsom sadant.

Men d4, sisom den foregdende #rade talaren sjilv medgav, rent
teoretiskt starka skdl tala for dodsstraffets borttagande, synes det
mig, att man icke av tillfalliga omstindigheter bor formenas att
fatta ett beslut hdrom, forsivitt man nimligen ir overtygad om
att detta beslut dr sakligt riktigt grundat. Han anférde, hur denna
kammare gdng pi ging har avslagit en liknande hemstillan som
den nu foreliggande, men jag vill di gent emot detta pipeka, huru-
som den man. professor Thyrén. som fatt i uppdrag att utarbeta
utkastet till en ny strafflag, alldeles avgijort har stillt sig pa den
stdndpunkten, att dodsstraffet bor tagas bort ur strafflagen, och
Jag vill ocksi pépeka, att den strafflagskommission, som &r tillsatt
for att granska det Thyrénska utkastet, ochsi har stillt sig pi
samma stindpunkt, nimligen att dssstraffet bor avskaffas. Greve
Spens sade visserligen, att det #r si linge sedan herr Thyrén skrev
detta utkast, att det dr mycket troligt eller &tminstone sannolikt,
att han under nuvarande forhillanden kommit till en annan upp-
fattning. S&vitt jag kinner, finns inte ringaste grund for den
tanken, och vad strafflagskommissonen betriffar, si horde vi inom
lagutskottet helt nyligen en av dess mest besinningsfulla medlemmar
forklara, att kommissionens ledamster vore alldeles pa det klara
med, att denna bestimmelse borde ur strafflagen borttagas.

Den foregiende drade talaren nimnde fiven om de rysliga vilds-
dad. som nu férekomma i viirlden, och han menade att dessa 2avo
till kinna. att nu var inte tiden inne att foretaga nagon indring 1
friga om dodsstraffet. Ja, det beror ju pi hur man ser saken. Det
forefaller mig, som om just dessa forfirliga tider skulle kunna mana
oss kraftigare 4n ndgonsin att lyssna till de sakskil, som {orebragts
fran kompetent hall, for dodsstraffets avskaffande, ty om samhillet
vill pd det kraftigaste sitt reagera mot detta forakt f{6r minnisko-
livet, gor vil samhillet detta icke ddrigenom, att det sjilvt kallt
och efter ¢verliggning taer en medborgares liv, utan i stillet, synes
det mig, pi det kraftigaste sittet, om det stryker denna bestimmelse
ur sin lag sisom ovirdig en kulturstat. Utskottet har framhallit,
hur samhillena under ett primitivt tillstind kunnat som en ngd-
fallsutvig tillgripa detta straff for att skydda sig sjilva, men det
tillstindet ha vi vil, det kunna vi alla enas om, kommit forbi. och
vi ha betydligt bittre eller &tminstone fullt lika goda utvicar for
att skvdda samhillet for den samhillsfarlige brottslingen.

Emellertid vill jag, medan jag har ordet, pipeka. hur denna
var strafflagsreformator, om jag si far kalla honom, bevisat, att det
numera inte ir mojligt att férebringa nigra absoluta skiil for dods-
straffets bibehdllande. Man #r nu hinvisad att taga sin 1illflykt ill
limplighetsskil, och dessa limplighetsskil har han ocksa synat 1
sommarna. Man har sagt, att dodsstraffet skulle verka avskrie-
kande. Herr Thyrén har da statistiskt bevisat. att dodsstrafiot icke
verkat avskrickande. Inte heller har det kunnat pastés, att dar dods-
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straffet avskaffats, detta verkat sa, att brottsligheten tilltagit. Av-
skrickningsteorin haller silunda infor statistikens vittnesbord inte
lingre streck. Det andra lamplichetsskiilet hianfor sic till ofor-
batterligheten hos brottslingen. Herr Thyrén visar hurusom det
skilet snarare talar for att dodsstraffet avskaffas, ty att en person
ir oforbitterlig, beror 1 de flesta fall, siger han pi att han icke
ir tillriknelig, och att samhiillet tar en mindre tillriknelic med-
borgares liv dr, om nagot, samhillet ovirdigt. De fall, dir personen
star s att siga pd grinsen mellan tillriknelighet och otillriknelighet,
dro ju synnerligen svara att bestimma, och si linge dodsstraffet
finnes kvar, stir alitid samhillet 1 det fruktansvirda predikamentet,
att det kanske, nir det wvill oskadlicetra en brottsling, +ill sist
oskadliggdr en, som inte hade sitt fulla och klara omddme.

Ur social-etisk synpunkt, siger utskottet, férefinnes ju inte
nigon meningsskiljaktichet om onskviirdheten av dodsstraffets av-
skaffande.

Aterstir si bara fragan, om man skall skriva om saken nu
eller om man skall avgéra den i samband med den stora strafflags-
reformen. D4 har fridn deras hall, som 6nska en verklig reform
av strafflagen och som onska, att detta reformforslag skall kunna
beddmas lugnt och lidelsefritt, utan att man dirvid influeras av
nigra si som denna brinnande [rigor, ansett. att man pa férhand
borde avgéra denna friga om dodsstraffet, si att den frigan vore
klar, varefter man finge bedoma strafflagen som sidan svervigande
juridiskt, s& att siga, oberoende av alla hinsyn till stimningar och
kinslor.

D4 salunda. som jag menar, sakligt starka skil, cenom den
utredning som forebragts, forelicea for dodsstraffets avskaffande.
vilket for ovrigt den forste arade talaren hir frin denna plats
erkdnt, och di dessutom fér ett luenare avgsrande av sjilva den
stora strafflagsfrigan, nir den en ging kommer fére, det ir hilso-
samt, att denna friga om dodsstraffet di redan 4r avejord, skall
Jag, herr talman, be att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr von Geijer: Bada de drade talare, som forut haft
ordet i denna friga. hava framhillit, att teoretiska skiil tala for
dodsstratfets avskaffande. Jag skall fér min del instimma med
dem; jag tveker detsamma.

Jag vill emellertid vidare framhalla, att man skulle kunna
siga, att praktiskt taget dodssfraffet 1 vart land redan blivit bort-
taget dirigenom, att benddningsritten pai semare tid blivit anvind
i s& stor utstrickning, att man nistan fir antaga, att det i lagen
omniémnda straffet knappast kommer att f§ nigon tillimpning vi-
dare. Emellertid #r det en sida av saken, som jag tveker, att man
verkligen bor beakta, innan man nu, och framfsr allt i dessa tider,
vidtager denna Atgird, som i annat fall, vid ovan angivna forhil-
lande, di straffarten praktiskt taget #r upphivd. nirmast kunde fa
karaktiren av en demonstration. Den siste #rade talaren sade. att
han férmenade, att staten skulle kunna dgan andra medel #in dods-
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straffet att skyldda sig gent emot brottslingar. Ja, men den lojale
medborgaren kanske icke ar riktigt betjint dirmed, &ven om sam-
hillet som sidant skulle kunna anses ha dylika medel, kan skydda
sig sisom sadan gent emot intring mot staten, s& — dar ir jag
framme vid vad jag nyss ville siga — det forefaller mig, att innan
vi g4 till avgorande av denna sak, en annan sida av saken wocksd
bor beaktas, namligen nodviarnsrittsinstitutet. Det kan vil icke
nekas, att 1 detta avseende vért folk har en annan uppfattning #n
ménget annat, att begreppet nodvirnsritt hos oss &r mycket svagt.
Kanske 4 andra sidan den allminna uppfattningen dirvidlag i na-
gon man tagit fel, s& att lagen dock i vidstriicktare man @n i all-
ménhet tros medgiver nodvérnsritt, men jag formenar, dock icke
tillrickligt. Denna omstandighet dr {6r mig s& pass avgdrande,
att di den icke omnimnes vare sig 1 motionen eller i utskottets ut-
latande, och dirtill som sagt kommer, att det forefaller mig, att
tiden #r synnerligen olimplig fér, som jag siger, en demonstration
av ifrigavarande art, jag, herr greve och talman, ber att i dag fa
forena mig med dem, som yrka avslag & utskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Jag skall be att till en borjan fi kon-
statera, att lagutskottet under den nya ordningem borjat tillimpa
samma expeditionsmetod i friga om sina utlitanden som tidigare
borjat gbra sig gillande inom tillfilliga utskott och statsutskotiet
och sedan brett ut sig mer och mer inom utskottsvésendet. Lagut-
skottet har nimlicen ur sitt utlitande uteslutit motionens motive-
ring och endast hdnwvisat till motionen.

Det var, si linge jag satt uti lagutskottet, vilket var i nira
20 Ar, for oss en angeligenhet, att kamrarnas ledamdter, nir det
gillde av detta utskott behandlade frigor, tminstone skulle med né-
gon sakkunskap kunna gi till behandling av #rendena, och darfor
hollo vi stringt pad att iven motionens motivering skulle fi flyta
in, si att inte utskottet med sin motivering skulle helt och hallet
3 krossa den stackars motionirens motivering. Det skulle vara gan-
ska intressant i ett sidant fall som detta att kunna hir i kammaren
anstilla en undersokning och uppritta en statistik ver hur ménga
av dem, som nu g& att avgora detta rende, verkligen last motio-
nen, liksom en sirskild statistik ver hur ménga som ha plockat ut
motionen enligt utskottets hinvisning och medtagit denna till riks-
dagen. Jag tror, att denna stalistik skulle pd ett forkrossande satt
visa, att kammarledaméterna bland de minga drendena icke rd med
en sadan uppgift, och diarfor ar enda riddningen, for att <n friga
skall bli sakliet behandlad, ur alla de {ramférda synpunkterna, att
just vid ett sadant tillfalle. da fragan avgdres och di de flesta av
kamrarnas ledamoter for forsta och sista gingen sro i tillfille att
taga del av saken, ledaméterna dven pd ett Jatthanterligt sitt ha
handlingarna framfor sig.

Genom utskottets behandlingssitt har emellertid sjilva motio-
nens. om jag s& fir uttrycka mig, patos fullkomligt forsvunnit ur
handlingarna, ja, till den grad, att utskottet inte ens, sisom annars
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brukar ske, ordagrani dtergivit klimmen utan ur klimmen uteslu-
tit just det, som var en sammanfattning av motivens innehsll, och
dirfor skall jag be att f4 aterge vad som stod 1 motionens klim, som
detta utskott — till skillnad alltsa fran det tillfilliga utskottet, som
Jag sedan skall komma till — icke 1atit bibehallas oforindrad. Det
stod ndmligen 1 motionens klim foljande: »att riksdagen — — —
med anledning av nationalkrigens och inbérdeskrigens blodsutgju-
telse samt stindritternas, revolutionernas och kontrarevolutioner-
nas blodsterror» — ville principiellt o. s. v.

Med denna inledning har jag patagligt givit till kinna, att mo-
tionen framkommit nu just darfor att enligt min uppfattning, i mot-
sats till greve Spens’ och herr von Geijers, tidpunkten ar synnerli-
gen vdl vald. S& olika kunna nu 4skiddningarna vara, att medan
dessa bada talare betona, att tidpunkten iar illa vald, motionen
framkommit just nu, dirfsr att tillfillet enligt motionirens uppfatt-
ning var icke blott vil valt, utan tvingande.

Ty hur skall det nigonsin kunna bli fason pi virlden, om man
inte borjar bygga med den forsta och visentligaste utgingspunkten
for en fornufiig och sedlig statsordning, nimligen att livets okriank-
barhet skall vara en grundval for minsklig samhillsordning? Nu
har det visat sig, att motsatsen dr foérhdllandet, och denna motsats
har 6vertagit hela herravildet och slutlicen fullkomligt omintetgjort
all eftertanke. Enligt min uppfattning ar det siledes nu, om na-
gonsin, nodvindigt, att man borjar sld vakt om en grunilsats, som
ir vigledande 1 minsklighetens historia fér all kultur, men som nu
hiller pa att bli alldeles bortglomd.

Utskottet har ock i1 sin motivering inte alls vidrort denna syn-
punkt. Utskottet ror sig med eft resonemang fore virldskriget, och
greve Spens framholl ju, att han stod pd samma stindpunkt som
forsta kammaren 1912, vilket bestyrker min uppfattning, grundad
pa en genomlevid erfarenhet, att hur det dn dr, si ser det 1 alla
fall ut, som om i de gamla parlamenten det icke skett nigon si
synnerligen stor rubbning i iskddningssitten framdt. Man viicker
forslag odh man diskuterar, precis som om virldskriget och dess
ohyggligheter icke forekommit. Det dr den gamla negativismen,
de dir gamla stdndpunkterna, den gamla formella hinsynen och in-
genting annat, som gor sig gillande, och nog miste man fraga sig:
vad skall man egentligen med parlamentarismen att gora, nidr den
ar s sen til! handling och har s& svért att rora sig framét, och vilka
kraftmedel skola nigon ging komma till, for att det skall bli denna
revolution i vara hjirnor, som det dock alltid férst och frimst beror
p&, nir allt, som hittills dgt rum, icke pd nigot sitt visat sig till-
rickligt?

Ja, pi dessa skil kommer jag nu i huvudsak till samma slut
som utskottet. Jag vill dock gora ett tillige i anledning av utskot-
tets yttrande réranide krigslagarna. Motionen omfattar dven straff-
lagen for krigsmakten, och utskottet har medgivit, att savitt det
giller fredsartiklarna kunna enahanda synpunkter for dodsstraffets
avskaffande goras gillande som i friga om den allminna straffla-
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gen, vilken ju ocksd ar avsedd att tillimpas under fredstid. »Dér-
emot», siger utskottet, »torde starka betdinkligheter mota mot dods-
straffets borttagande ur krigsartiklarna, som dga tillimpning 1 fra-
ga_om brolt, forovade i krigstid eller eljest under fid, da rikets
krigsmakt dr mobiliserad.» »Under dylika utomordentliga forhal-
landen», fortsitter utskottet, »torde nimligen liksom 1 de primitiva
samhillen, om vilka professor Thyrén talat, saknas mojlighet att pa
det sitt och i den utstrickning, som vore énskvirt, genom fingelse-
straff oskadliggora de grova forbrytare, om wvilka hidr ir fraga.»
N4, det ligger ju ett slags erkidnnande for forslaget i utskottets ut-
latande, da det talas om att vi under krigstillstandet sjunkit ned
till ett primitivt samhilles standpunkt, men fraga &r, om inte den-
na primitivitet existerar redan under fredstid. d& pa fredstidens
forhallanden bygges upp sjilva kriget och kriget framgir ur den
forfattning for samhillslivet, som giller under fredstiden. Denna
primitivitet dger vil rum fore och efter krig likavil som under krig.
forestiller jag mig.

Nu ar det just ocksd mot kriget som motionen winder sig och
emot de blodbad, som d& offentligen iga rum, mot de oerhorda dods-
straff, som vid sjilva slaktningarna opatalt {a forsiggd. Man ma-
ste d&a @ven erinra sig ‘alla dessa barbariska bestraffningar, som
under standritternas hign f& tillampas i krig. De rysligheter, som
#gt rum genom standritterna mot den civila befolkningen, utlindsk
och egen, under detta krig, sverga sikerligen alla ohyggligheter un-
der revolutioner och kontrarevolutioner. Dirfor maste det med
motionirens utgingspunkt ocksé bli en reaktion mot hela detta sy-
stom. Jag satt nyss och liste dessa krigsartiklar, om vilka utskot-
tet siger, att de rikta sig mot »grova forbrytare». Varje paragraf
dryper dir av blod, nistan varje paragraf bérjar med dodsstraff och
slutar med nigot annat straff, vilket naturligtvis betyder, att dods-
straffet nistan alltid blir det. som tillampas. Det enda fall, da
man ar mild, 4r ndr nagon anvint gift eller andra forbjudna krigs-
metoder mot fienden. D& ar strafflagen overseende, men om na-
gon forgar sig mot de egna, da rycker livsstraffet in ogonblickli-
gen. Det dir dr en gammalmodig, barbarisk lag, sam inte har na-
got som helst rotfiste 1 den kultur, om vilken motionen drémmer,
och dirfor kan jag for min personliga del inte pa nigot sitt vara
med om att yrka bifall till utskottets forslag 1 idenna del, utan om
det ir mdgot, som det bor reageras emot just nu, s& dr det mot detta
foredoime fran samhillet sjilvt och mot att staten inte kan hitta
pi nigon annan utvig ur sitt eget barbari én att fullkomna det-
samma pa antytt satt. De grova forbrytare utskottet talar om #ro
i alla hindelser inte grovre forbrytare in de forbrytare, som enligt
allmin lag skola drabbas av straff. T manga fall dr det hiar fraga
om asiktsforbrytelser, som enligt dessa krigsartiklar drabbas med
livsstraff, och de, som bega dem, dro icke grova forbrytare.

Utskottet talar ocksa om att det ar omdjligt att genom fingelse-
straff oskadliggora dessa forbrytare, men jag frégar da: varfor ar
det omojligt? Det ar ju i alla fall i krigslagarna foreskrivet, atb
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man numera icke far skjuta ner fingar. Man kan taga fangar i
hundratusental, enda mojligheten att oskadliggira dem ir att in-
ternera dem och halla dem i fingelse. Da skulle det vil ocksa vara
mojligt att internera och halla detta fatal s. k. grova forbrytare 1
fingelse.

Pa grund av vad jag silunda anfort, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets forslag dock med den andring, att or-
den »taga under 6vervigande, i vilken omfattning dodsstraffet ma
kunna borttagas» jimvil strykas, si att slutet av klimmen kommer
att lyda: »dvensom ur strafflagen for krigsmakten samt for riks-
dagen framligga det forslag, som hirav kan foranledass.

Herr Akerman: Herr talman, mina herrar! Blott nagra
ord med anledning av den reservation, som ir fogad till utlitandet.

Som herrarna finna, ha reservanterna aberopat allenast den om-
stindigheten, att strafflagen for nirvarande 4r under omarbetning,
och att det pa sadan grund skulle vara oldmpligt att nu rycka ut
en enstaka punkt och i denna del dndra lagen. For att forsta, vad
detta reservanternas forslag i realiteten innebir. anser Jag det vara
nodvandigt, att vi erinra oss, hur strafflagsreformarbetet r lagt.
Strafflagskommissionen bestar utav tvi professorer — da ridknar jag
in professor Thyrén — tvé ledaméter av overdomstolar, tva hiradshov-
dingar, en representant for radstuvuriitterna, en representant for
advokatstindet, chefen for fangvardsstyrelsen, en fangelselikare, tvi
lantmén och en industriarbetare. Det dr, som kammaren finner, en
ganska talrik samling. Nu ér arbetet si lagt, att den beromde ritts-
lirde, at vilken forarbetena anfortrotts, tid efter annan avlevererar
nagon liten del av det blivande stora verket. S4 sammankallas kom-
missionen for att #gna denna del en ingdende granskning. Rege-
ringen har ju helt riktigt ansett, att ett sa omtaligt arbete som en
strafflagsreform, utarbetandet av en helt ny strafflag, icke far bli
ett resultat av blott teoretiska funderingar, dven om den man. at
vilken det forberedande verket lamnas, dr kind som en av de mest
framstaende rittslirde, utan regeringen har ansett. att den blivande
lagen skall, i den man det 4r mojligt, aterspegla nationens samvete,
att den skall bli en lag, dir folket litt finner sig till ritta, som inte
ar uppgjord pa sidant sitt, att en lekman blott med den allra stérsta
moda kan forsta densamma, utan si avfattad att alla kunna taga
kinnedom ddrom och pa det sittet kontrollera tillimpningen, nagot
som dr nodvindigt, allra helst i mal, dir det giller befolkningens
dyrbaraste rittigheter, dess 4ra och frihet.

Med de forutsittningar, som jag nu helt kort antytt, kommer.
som kammaren behagade finna, det arbete. som stundar. att spinna
over en mycket lang tidrymd. De exempel, som vi ha till ledning i
fraga om den tid, som atgar for ett si omfattande och grannlaga
lagstiftningsarbete, dro just inte uppmuntrande. Firra gangen det
var fraga om nigonting liknande hir i landet, kan man siga. att
forarbetena rickte i femtio 4r. Jag vill inte tro. att det skall dréja
fullt sa linge nu, men vi kunna vara vissa om att den tid, som kom-
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mer att forflyta, innan den nya strafflagen #r fullt fardig, far
riknas i decennier. Vad innebiar d& reservanternas yrkander Jo,
ett bifall diartill ar detsamma som ett beslut, att dodsstraffet skall
st4 kvar under oberiknelig framtid i den svenska strafflagen. Men
vad blir foljden av en sddan anordning? Vi ha hért, att samtliga
ledamoter i kommissionen dro emot dodsstraifets vidare tallimpning.
Kungl. Maj:t har i ett sirskilt mal i skrivelse till kommissionens
ordfsranden bett att fa veta kommissionens stilining till deita straff.
Varfor? Jo, naturligtvis darfor att Kungl. Maj:t ir betinkt pa att
for framtiden i mycket stor utstrickning anvinda sin benadnings-
ritt. Men det torde dock alla vara ense om att en dylikt utstrick-
ning icke dar av godo. Det finnes ingenting, som sd minskar lagar-
nas anseende, som att benddningen oupphérligt kommer emellan och
ph det sittet illuderar lagens bestimmelser. Folket far latt for sig,
att det dr ett rent spegelfikteri, att domstolarna den ena gangen
efter den andra doma minniskor till diéden, di benddningen &nda
fsljer. Benddningen bor sparas till de utomordentliga fall, som inte
kunnat férutses vid lagens stiftande och dir alltsd benddningen kom-
mer som en nodvindig, supplerande atgird. Jag har velat siga detta
i anledning av reservationen.

Nu ha ju alla, som hittills i dag hir yttrat sig, forklarat, att de
hysa den Asikten, att dodsstraffet teoretiskt icke kan forsvaras. Det ar
nog ocksd den allminna meningen, att denna fraga icke bor losas
efter teoretiska funderingar, utan med ledning av den rika erfaren-
het man nu har fran de linder, dir dodsstraffet ar avskaffat. I det
fallet vill jag emot greve Spens nimna, att en sddan auktoritativ
samling som den norska strafflagskommissionen 1 sitt betinkande
med forslag till den nya norska strafflagen forklarat, att erfaren-
heten ir rik och mycket vil kan liggas till grund for den blivande
lagstiftningen, och att denna erfarenhet enligt den norska kommis-
sionens uppfattning fullt tydligt siger, att ett borttagande av déds-
straffet icke innebir nicon fara for samhillet, di diodsstraffet icke
besitter ndgon formiga att genom avskrickning hindra forbrytelser. -

Jag vill ocksa erinra om vad en foregiende talare antydde, att
dven om man bibehiller dodsstraffet, si hjilper icke detta, nir det
giller de farligaste av alla forbrytare, nimligen dem, som iro ofill-
rikneliga eller delvis otillrikneliga. De f& ju aldrig betrida scha-
votten, ntan dessa, som dock #ro de farligaste, miste man skona till
livet.

Vad herr Lindhagens motion angdr, anser jag mig icke gira
mig skvldie till ndgon indiskret'on, om jag nimner, att utskottsut-
latandet i denna punkt dr resultatet av en kompromiss. Jag wvill
siga den #arade motiondren, att dir inom utskottet fanns mycken
sympati for hans tankar och uppfattning, men litom oss dock be-
sinna, vad det vill siga att od si lingt, som han hir foreslagit,
nimligen att #ven under krigstillstdind upphiva dodsstraffet. Det
ar ju alldeles klart, att om man stiller sig pd en rent idealistisk.
teoretisk stindpunkt och utdémer detta straff, bor man kategoriskt
siga: det fdr icke under nigra forhillanden #ga rum, att stats-
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makten med kallt blod tager en annan minniskas liv. Ja vil, men
under ett krig? Tror man verkligen, att det skulle vara mojligt
att da hejda kinslor och strémningar hos de minniskor, som bli
vittne till de brott, som #ro uppriknade i krigsartiklarna, sirskilt
om det ir nigon av den fientliga maktens undersitar, som gjort sig
skyldig dirtill, . ex. ndgot grovt attentat mot minniskor eller ma-
teriel? Tror man verkligen, att folket skulle kunna styras och lita
en sadan brottsling undslippa doden? Det ir fara virt, att si icke
skulle kunna ske.

Men vi hava ju i utskottet icke sagt obetingat nej till motio-
nirens forslag utan overlimnat till Kungl. Maj:t att lita genom
en utredning taga under overviganle, om forslaxel ir utforbart.
Jag vill nimna, att mig veterligen intet av de limler, dir dods-
straffet verkligen #r avskaffat, tagit eft si langt glende steg som
‘att avskaffa straffet #ven i krigslacarna. Aven i den norska
strafflagen for krigsmakten stir silunda detta straff kvar. Nu
kan man siiga, att detta icke bevisar nigonting, utan att man na-
turligtvis kan gi lingre, om man vill. Ja, det #r sant, men utskot-
tet fann, att man gagnade saken bist genom att, pi sitt utskottet
gjort, anhfdlla hos Kungl. Maj:t om ett dvervigande, i vilken ut-
strackning detta straff kan tagas bort ur strafflagen for krigsmak-
ten.

En #rad talare har antytt, att det skulle se ut som en demon-
stration, om denna kammare avskaffade dodsstraffet. Jag undrar
verkligen, om man dndi skulle kunna se det si. Litom oss erinra
oss, att det for over 50 4r sedan hingde pd en enda rést i denna
kammare, att den sak, som vi nu hir tala om, hade blivit ordnad.
D4 lir man vil icke kunna siga, att det ar en demonstration, om
man 52 ar direfter gor vad man di holl pa att gora, nir endast en
rost fattades for 52 ar 