RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1919. Andra kammaren. Nr 60.

Lordagen den 31 maj, f. m.
Kl 11 f. m.

§ 1.

Justerades de vid kanmarens sammantride den 24 ipnevarande
maj forda protokollen

§ 2

Foredrogs statsutskottets memorial, nr 192, 1 anledning av kam-
rarnas skiljaktiga beslut angdende omorganisation av utrikesdeparte-
mentet samt {orstirkning av Sveriges representation 1 utlandet.

De 1 detta memorial foreslagna voteringspropositionerna blevo
av kammaren godkénda.

§ 3.

Vidare féredrogos, men blevo &nyo bordlagda bankoutskottets ut-
latanden och memorial nr 75—-77 samt jordbruksutskottets utldtanden
nr 104 och 105.

§ 4.

Vid nu skedd foredragning av bevillningsutskottets betinkande, 4rg. dndrad
nr 50, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag Igl%dc!‘}eér‘;‘r' i
till forordning angaende dndrad lydelse av 19 § i forordningen den ningen om
19 november 1914 om arvsskatt och skatt for giva, dels ock en i &m- arvsshatt och

net viackt motion yttrade: skatt for géva.

Herr Andersson i Igelboda: Herr talman! D& jag vickt
motion 1 denna friga och denna motion icke erhallit understsd fran
nagon av utskottets ledaméter, sa kan det hinda, att det fran atskil-
liga hall resonerats som s&, att denna motion vore en typisk okynnes-
motion och att jag bort inse detta fran bérjan och icke belasta riks-
dagstrycket med densamma. P& grund ddrav m3 det tillitas mig att
sdga ndgra ord till forsvar £6r mitt yrkande.

Da, som vi veta, en del av de skattekillor, som funnits under
kristiden, s smaningom upphért och det allménna far se sig om efter
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nya skatteinkomster, har jag ansett, att av denna inkomst av skatt
for arv och giva borde staten erhélla atskilligt mera, #n vad Kungl.
Maj:t hir har berikrat, d. v. s. 15 miljoner. Utskottet har fram-
hallit, att det har ansett de skattesatser, som jag foreslagit, vara allt-
f6r hoga. Nagra sirskilda skiil for denna sin uppfattning har ut-
skottet icke framkommit med, men det har frin annat hall sagts, att
man bor gd forsikiigt fram p4 denna vig, si att man icke bortta-
ger lusten till sparsamhet. Detta kan nog vara riktigt, da det giller
de smé inkomsterna och #dven di det giller nirmaste anférvanter,
sasom barn, makar m. fl. Men d4 det dr friga om avligsnare slik-
tingar och de storre formogenheterna, si tror jag ej, att denna in-
vindning #r av nigon betydelse. Ty dessa storre féormogenheter dro
nog 1 regel ej frukten av sparsamhet utan beroende pé affirsspeku-
lationer och annat; 1 synnerhet under dessa kristidsadr ar det nog at-
skilliga personer, som samlat ritt avsevirda férmogenheter utan att
kunna berémma sig av en sidan egenskap som sparsamhet. Dir-
emot d& det giller sm8 inkomster, 4r det nog riktigt att tala om be-
tydelsen av sparsamhet. Jag har heller icke foreslagit nigon ok-
ning av arvsskatten hirvidlag, d& det giller nirmare anfoérvanter.
Dessutom vill jag anfora, att det icke skulle stilla sig svart att fram-
draga atskilliga exempel pd, hurusom personer, som fatt arv frén
avligsna sliktingar, inom f& ar icke allenast forstort detta arv utan
ock sig sjilva.

Ja, herr talman, det vore mycket att anfora till forsvar for min
motion. Jag vill emellertid icke upptaga kammarens dyrbara tid
lingre — den dr ju sirskilt dyrbar 1 dag — och d& utskottet hir stér
enigt, kan ju frigan ddrmed ocksd anses vara avgjord. Jag har dir-
for, herr talman, intet yrkande.

Herr K4allman: Herr talman! Jag vill blott ndmna, att
anledningen till att den av herr Andersson i Igelboda vickta motio-
nen icke blivit foremal fér nigon vidare uppmirksamhet 1 utskottet
ar uteslutande den, att de olika ledaméterna 1 utskottet frin olika
partier ha traffat en kompromiss, en uppgorelse betriaffande propo-
sitionerna nr 258, 259 liksom ocksd den forevarande nr 264. Det
ar med hinsyn till detta férhallande, som utskottet icke haft anled-
ning att nirmare yttra sig 6ver motionen, d& i uppgorelsen ingick,
att prop. 264 skulle godkiénnas enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Jag har, herr talman, blott velat meddela detta och tilliter mig
att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 5.

Hirefter foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 51, 1 an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #ndring i vissa delar av {érordningen den 30 juni 1916 om krigs-
konjunkturskatt, dels och i #mnet vickta motioner. Dirvid yttrade:
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Herr Lithander: Herr talman! Sisom utskottets drade
ordforande nyss nimnde, ha dessa tvenne punkter blivit foremal for
en kompromiss, och jag har {fo6r min del velat begagna detta tillfille
for att forklara, att jag fér min del har endast under nédtvang kun-
nat gd med pa det beslut, vartill utskottet hirvid kommit. Jag an-
ser, att man sivil i avseende 4 den nyss behandlade punkten som
dven denna och den paféljande gitt fram efter principer, som icke
iro lyckliga, direst de 1 fortsittningen komma att bli vigledande.
De #ro icke gagnande {6r niiringslivet, icke gagnande for arbetsmoj-
ligheterna 1 landet, icke gagnande foér kapitalbildningen och ej heller
gagnande for staten sjilv, si att de kunna trygga inkomsten av
skattekillor 1 fortsittningen.

Jag har alltsd endast déirfor ansett mig bora gi med pa utskot-
tets hemstdllan, att jag icke haft nigot annat att vilja pd an att
taga den, enir man eljest med den gemensamma voteringsmajoritef,
som regeringen {orfogar ¢ver, hade pressat igenom vida hirdare vill-
kor, dn som nu blivit féreslagna. Jag har emellertid velat meddela,
att jag tager bestimt avstand savil frin sjilva den princip, som hir
blivit f6ljd, som ock fridn mangt och mycket 1 motiveringen.

Herr Winkler: Herr talman, mina herrar! Da jag liste
detta utskottsbetinkande, si var det med stor 6verraskning, som jag
fann, att nira nog ett enhilligt utskott avstyrkt min motion och med
obetydlig forandring tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt
tillimpning av krigskonjunkturskatten. Ja, det dr ju ganska van-
ligt, att det 1 utskottet kompromissas, men att det skulle kompro-
missas med ett si magert resultat for niringarnas representanter, det
hade jag andcck icke vintat. Man finner namligen, att vid behand-
lingen av detta drende ha i1 utskottet ndrvarit sa framstiende och
kanda representanter fér n#ringarna som herrar Réing, Forssman,
Vennersten, Neess, Westrup, Lithander m. fl.

Nu siager herr Lithander hir, att man icke kunnat vinna mer
och att man gitt med pi kompromissen, for att icke genom gemensam
votering Kungl. Maj:ts forslag utan vidare och utan {orindring
skulle genomdrivas. Jag undrar for min del, om det icke vore
biattre for ndringarnas representanter i riksdagen att i stillet for
att ingd pd dylika kompromisser helt enkelt reservera sig och lita
de medlemmar i riksdagen och kammaren, som representera vinstern,
ensamma besluta angdende si orimliga beskattningsférslag, som un-
der senaste tiden hir blivit genomdrivna. Ty det kan verkligen icke
ridda industrien eller képenskapen i vart land, om man nedsitter
krigskonjunkturskatten frin av Kungl. Maj:t foreslagna 20 procent
till 25 procent. Om man #nda vill ligga si stora hinder i viigen for
handel, néringar och industri i vart land, att de si snart som mojligh
maste stoppa driften, si tycker jag att det #4r battre att payrka 5
procents ¢kning 1 stillet fér 5 procents minskning.

De hir av Kungl. Maj:t foreslagna andringarna #ro tvd, nimli-
een enligt § 6 att med hinsyn till penningvirdets fall tilldta var
och en att skattefritt ha kvar 20 procent hogre belopp av 1913 och
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Ang. dandrizg 1914 4rs inkomster, och sedan enligt § 8 sisom ett slags borjan till
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kr_igskonjunkturskattens avskaffande eller nedskrivning, att det
krigskonjunkturskattebelopp, som blivit utriknat, skall minskas med
20 procent.

Nu har, som jag nimnt 1 borjan av mitt anférande, mtskottet
har lyckats genomdriva en forindring fran 20 till 25 procent 1 bida
dessa fall, och jag férmodar, att pd detta sitt krigskonjunkturskatten
kommqr att sinkas med ungefir 30 procent. Det ar emellertid an-
mirkningsvirt, att man icke anvint samma fillampning 1 friga om
bolag som privata foretagare, utan i avseende § bolag 1 hogsta in-
komstklassen bibehdllit krigskonjunkturskattens tillimpning enligt
liingst gaende, for nirvarande gillande besldmmelser, si att den kan
i svaraste fall uppgéd #nda till 40 procent, och forst d& vinstprocen-
ten uppgar till 15 procent av det inbetalta aktiekapitalet, intrider en
1minskning av 20 resp. 25 procent sisom for de privata niringsid-
karna.

Det dr s& mycket mera anmirkningsvirt, att utskottet kommit
till detta resultat med avseende pa bibehdllande av krigskonjunk-
turskatten, som det sjilvt siger pa sid. 2, att »det torde numera vara
oomstritt, att grunderna for krigskonjunkturskatten icke #ro féren-
liga med en rationell skattelagstiftning, och att desamma i praktiken
ej sillan lett till obilliga resultat». Ifall utskottet 4r ense om att sd
ar forhallandet, ar det forvinande, att utskottet det oaktat tillstyr-
ker bibehallande av denna skatt, som ostridigt 4r ordttvis.

P35 annat stille heter det, »att ifrégavarande beskattning borde,
s& langt mojligt vore, liggas efter mera rationella grunder». Da
hade det varit utskottets skyldighet att framkomma med régot for-
slag om dessa mera rationella principer. Det siges visserligen hir
i utlatandet och i Kungl. Maj:ts proposition, att 1920 sannolikt blir
det sista &r, d3 taxering till krigskonjunkturskatt forekommer. Men
av lagtexten framgér det, att bestimmelserna skola tillimpas pa det
foreslagna sittet under 1920 ars beskattning och dérefter, vilket ty-
der pa, att man icke s fullt &r pa det klara med, att krigskonjunk-
turskatten skall upphora med nista &r. Bland de #ndrade bestim-
melserna finner man forslag om, att nytillkommande firmor och bo-
lag, d. v. s. sddana, som starta sin rorelse innevarande r, icke skola
vara underkastade krigskonjunkturskatt. Om det nu blir si, som
hir antydes, att nista &r sannolikt blir det sista for taxering till
krigskonjunkturskatt, undrar jag, om det dr klokt, att dessa foretag
undantagas, endr det i praktiken kommer atl visa sig, att en hel del
firmor och bolag for att undgd beskattning starta mindre sidofirmor,
pa vilka de ligga sina stora spekulationsvinster, om sidana till dven-
tyrs forekomma #ven under innevarande &r.

Jag baller silunda fore, att man framfor allt borde hava varit
s3 hansynsfull, att man genomfort samma reduktionsprinciper i fraga
om bolag som betraffande privata foretagare, detta si mycket mer
som man under senare tider vidtagit hirdhinta och enligt mitt for-
menande rent orimliga beskattningsitgirder gent emot bolagen ge-
nom det av riksdagen fattade beslutet, att igarna skola betala skatt
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4 aktieutdelning #ven till kommunerna, ehuru bolagen fi betala s&- Ang. dndring
val stats- som kommunalskatt i likhet med firmor och enkla bolag, 'Of"”’,’_ N ngen
: - m lerigskon-
som bedriva handelsrorelse. Junkturskat.
Man kan knappast 6ppna en tidning i vara dagar, utan att man = (Forw)
ser under de rubriker, som avse bandel och industri, att det eller det
foretaget erhdllit en mycket minskad vinst eller att det 1 stillet for
vinst under 1917 dsamkats s8 eller si stor forlust under 1918 och att
betydliga nedskrivningar fitt goras beroende pd inkép av kristids-
material eller s. k. surrogat, som anviints f6r framstillning av bista
mojliga ersittningsvara 1 branschen. Sedan marknaden ater éppnats
och det blivit ldttare att f3 hem #kta varor, falla surrogatprisen till
pira nog ingenting. Det finns exempel pi, att artiklar, som kostat
2 eller 3 kr. per kilogram, gitt ned till 10 & 20 ére. Dirtill kommer.
att dven ordindra varor, icke krigsersattningsvaror, falla ansenligt 1
pris. Om handel och industri icke f& behélla mera &n 10 & 20 eller
1 biasta fall 30 % av sina vinster under goda &r, vad skola de ha att
st& emot med under d&liga tider? Det kommer helt visst att intrida
prekira forhallanden for niringslivet i slutet av detta dr och borjan
av nista, 1 synnerhet di krigskonjunkturskatten, som harrér av vin-
ster under 1917, och den stora statsskatten skola betalas, vilket in-
triffar 1 december innevarande 4r.
Jag tror ddrfor, att sivil regeringen som riksdagen gjorde klokt
i att ndgot mera betinksamt g& fram med avseende pi den harda be-
skattningen av niringarna, ty annars kommer det att himna sig pa
ett kanske ovintat satt, ddrigenom att de allra bista beskattnings-
kallorna bli utsinade. Da far kanske finansministern besvirligt nog
att tanka ut nya inkomstkillor for statsverket. Jag tycker dirfor,
att han sivil som regeringens vriga medlemmar borde skaffat sig
noggranna underrittelser om det faktiska innevarande liget inom
handel och industri och overtygat sig om, att det icke utan svira
rubbningar gdr att fortfarande anlita den skattekilla, som nu &r 1
fraga, utan att man bor soka nya eller minska statens utgifter.
Mot ett nistan enhilligt utskott forstdr jag mycket vil, att det
icke tjinar ndgonting till att yrka bifall till min motion eller avslag
p& utskottets hemstillan, och jag har darfor icke nadgot yrkande.
Men jag har i alla fall icke kunnat underlata att har uttala ett var-
ningens ord mot alt fortgd i samma tempo som hittills med avseende
pa beskattningen av niringarna i vart land.

Herr Sommelius instimde hiruti.

Herr Andersson i Eliantorp: D4 jag 1 likhet med fore-
giende srade talare vickt en motion angdende &ndring av krigs-
konjunkturskatten, vilken motion blivit av utskottet avstyrkt, ber jag
att f3 saga ett par ord.

Den indring jag foreslagit avser endast en detalj, namligen
angdende begagnande av skog {rin egen egendom fér byggande av
hus. Det har med skil ansetts pd méanga hall, att denna detalj 1
nuvarande lagstiftning ar mycket orittvis. Jag har 1 min motion
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berort densamma men tinker icke nu ndrmare ingd hirps. Ut
skottet har i sin korta motivering givit erkinnande 4t motionens
syfte, da mtskottet siiger, att det icke vill bestrida, att det fram-
forda sporsmaélet 1 och for sig fortjinar att uppmirksammas. Oaktat
detta erkdnnande har utskottet avstyrkt min motion med hinvisning
till att krigskonjunkturskatten ir pa upphillningen. Det 4r ju glad-
jande, att s& kan anses vara forhéllandet, och jag tinker, att ménga
med mig skola med tillfredsstillelse hilsa den dag, d& Sveriges be-
folkning icke betungas med ndgon krigskonjunkturskatt.

Pa grund av att utskottet i detta fall varit enhilligt gor jag
icke ndgot yrkande, utan ville jag blott framféra dessa sma erin-
ringar 1 frigan.

Herr Lithander: Herr talman! Jag delar till fullo den
drade representantens pi Skanebinken uppfattning om denna skatts
olamplighet, liksom ocks& de farhfigor, han hyser for framtiden. Jag
har f6r min del reagerat mot anordningen av krigskonjunkturskatten
fran forsta stund den tillkom; 1 det avseendet rader ingen menings-
skiljaktichet mellan honom och mig.

Han forebrdr oss nu, att vi skulle gatt med pd en kompro-
miss. Ja, det hade varit for mig allra enklast och bekvimast att
endast siga ett bestimt nej till forslaget och reservera mig till
protokollet. Men négot sidant ville jag icke taga pd mitt ansvar,
ty foljden hade endast blivit, att néringslivet redan nu fatt den
skarpning 1 skatteviig, som Kungl. Maj:ts forslag innebar. Jag
ansdg, att jag inte hade ritt att avbsja den lindring, som erbjods.
dock med bestimt mttalande om mitt ogillande av skatten; jag har
dven, herr talman, reserverat mig mot atskilligt av utskottets mo-
tivering. Jag dr ocksd ense med den #rade talaren om att de jimk-
ningar, som genomf{érts, dro alldeles for sma, och det var ocksi en-
dast dérfor att man maste boja sig f6r svermakten, som detta beslut
blev enhilligt. Man kan siiga. att saken stod for oss hégermin si,
att vi liksom biskop Brask ville ligga en lapp under sigillet och
siaga: »Hartill 4r jag nddd och tvungenw». S var realiter forhal-
landet.

Naturligtvis ha vi framstillt krav pa att det hela skulle ordnas
bittre for niringslivet, men vi ha icke lyckats driva var vilja igenom.

Vidare har det erinrats om, att vi borde fitt ett bestimt ut-
talande om att krigskonjunktursbeskattningslagen ‘komme att upp-
hora under det ar, Kungl. Maj:t forklarar krigstillstindet upphort.
Jag for min del har inom utskottet gjort allt vad jag kunnat 1 detta
avseende. Men man har hinvisat mig till, att man sivil i proposi-
tion som dven i utskottshetéinkandet finner starkt stod for att Kungl.
Maj:t, savida Kungl. Maj:t icke vill desavuera sina egna ord, stir
pa den stindpunkten, att krigskonjunkturskattelagen skall upphéra
att gilla under det &r kriget faktiskt slutat. Jag tror, att man med
stod av den erinringen dock for sgonblicket méaste vara nojd med att
man kommit s langt, att man kunnat f3 ett sadant uttalande i denna
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vig som man erhdllit. Emellertid ha yrkanden pd ett bestimt ut-
talande, sisom jag nimnt, ingalunda saknats.

Herr Vennersten: Som utskottets #drade ordiorande re-
dan har foér kammaren tillkinnagivit och som kammarens leda-
méter funnit av det foreliggande utskottsbetinkandet. har resultatet
av utskottets arbete pa detta omrdde blivit en kompromiss. Detta
sdger ju ocksd allt, och det betyder, att man kan bespara sig be-
sviret att nirmare soka motivera resultatet pd de olika punkter,
som hiir férekomma till behandling och avgérande. Och hirmed ar
ockss tillrickligt svar givet pa de anmirkningar, som riktats mot
utskottets forslag. Herr Lithanders senaste anforande torde for
ovrigt kunna overtyga herr Winkler om att det for nidrvarande
knappast lnar att tala emot den kompromiss, vartill man kommit.

Jag skall inskrinka mig till att endast vidréra ett par detaljer,
d3 det mahinda kan ha betydelse for framtiden, att saken hir blivit
papekad.

Forst vill jag d& i anslutning till mitt féregdende anforande
framhalla, att jag hor till dem, som anse, att niringslivet ar bast
betjint av att man nu kommer till ett positivt resultat pa detta om-
ride, ett resultat, om vilket alla inom utskottet kunnat enas trots de
skilda stanpunkter, som eljest forefunnits. Jag tror det ar lyckligt,
att man kommit till ett resultat, som innebar en dock icke si alldeles
obetydlig littnad och lindring i jaimforelse med det av Kungl. Maj:t
framlagda forslaget. Detta ar. tycker jag, vida bittre én att, si-
som herr Winkler tycktes fororda, stilla sig pd den stindpunkten,
att man Overlimnar &t majoriteten i en blivande gemensam vote-
ring att genomdriva ett beslul, som drabbar niringarna hirdare.

Jag vill vidare nimna, att enligt min uppfattning — och den
uppfattningen har utskottet pd flera 'stillen givit uttryck &t —
kan man taga for givet, att krigskonjunkturskatt icke kommer att
taxeras efter utgdngen av nista dr. Forhallandena dro nu sidana,
att nigon krigskonjunktursvinst i stort sett icke lédngre foreligger.
och dirmed bortfaller ocksi all rimlig grund for att lita skatten
fa kvarstd langre. Man har all anledning att antaga. att Kungl.
Maj:t skall inse detta lika viil som vi hir i riksdagen och handla dér-
efter.

Jag vagar till sist uttala den forhoppningen, att den villighet till
samforstand, som givit sig uttryck vid uppgorandet av den nu fore-
licgande kompromissen, varvid olika meningar fatt jimka med sig
diarhin, att man kommit till en for alla nodtorftigt tillfredsstillande
sverenskommelse, skall siitta nigot spar efter sig dven for framtiden
och mana kommande majoriteter inom riksdagens kamrar att soka
p4 samma vig undvika strider. som blott kunna linda till skada for
niringslivet och produktionen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Herr Rune: Herr talman! D3 intet yrkande om avslag ar
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framstallt, torde det icke frin mtskottets sida vara nodvindigt att
nirmare bemota de anforanden, som hallits.

Jag skall dirfor inskranka mig till att endast gentemot sarskilt
talaren pi Goteborgsbanken framhilla, att nir han forklarar, att
det blott var pi grund av nédtving, som han gatt med pa detta
skatteforslag, det var samma forhallande med samtliga utskotts-
medlemmar; det dr endast det hirda nddtvanget att anskaffa medel
till de stora statsutgifterna, som férmitt oss att beskatta svenska
folket pa detta sitt. Detta ar det enda motivet naturligtvis, och pa
den punkten dtminstone dro darfor bade reservanterna och utskottets
ivriga medlemmar ense.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord fi yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr Kdllman: Som jag redan erinrat om, har detta #rende
inom utskottet blivit férem4l for en kompromiss, och jag skall dir-
for endast tillita mig att framhalla tvenne saker.

I anledning av herr Anderssons i Eliantorp anférande och i
anledning av den motion han vickt m& det papekas, att den friga,
som han upptagit, 1 verkligheten &r s& liten i forhillande till hela
denna krigskonjunkturskattelagstiftning 1 ovrigt, att den nippeligen
fortjgnar ndgon sirskild uppmirksamhet.

Jag vill vidare blott tilligga, att utskottets forslag innebdr
allenast en sddan fordndring av Kungl. Maj:ts proposition, att krigs-
konjunkturskatten avvecklas i nagot hastigare tempo, 4n vad i pro-
positionen var foreslaget.

Jag hemstéller, herr talman, om bifall till ntskottets forslag.

Vidare anfordes ej. Kammaren bifoll utskottets hemstiillan.

§ 6.

Till avgorande forelag hirpa bevillningsutskottels betinkande,
nr 52, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordningar om dndring i vissa delar av férordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och fosrmogenhetsskatt, samt av forordningen sam-
ma dag om taxeringsmyndigheter och {érfarandet vid taxering, dels
ock i dmnet vickta motioner.

I en den 21 mars 1919 dagtecknad, {ill bevillningsutskottet hiin-
visad proposition, nr 259, hade Kungl. Maj:t under aberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden
for samma dag foreslagit riksdagen ait antaga vid propositionen fo-
rade forslag till

1) férordning om dndring i vissa delar av férordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och formoégenhetsskatt: och

2) forordning om dndring i vissa delar av forordningen samma
dag om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.
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Till utskottet hade jamval overlimnatls och 1 sammanhang med Om dndring i
{férendmnda proposition till behandling upptagits f“"o’.d’l‘_”‘ggt"

deis tre i anledning av berorda proposilion inom riksdagen . }:n:,)o';e,,
vickta motioner, nimligen inom férsta kammaren nr 202 av herr hetsskati mom.
Kobb samt inom andra kammaren nr 394 av herr Kdllman m. fl. och  (Forts.
nr 414 av herr Mdnsson 1 Erlandsro,

dels ock en tidigare inom andra kammaren av herr Nilsson 1 Kri-

stianstad vickt motion nr 167.

tskottet hemstillde, att riksdagen maéite, med avslag & herr
Kobbs och herr Kilimans m. fl. ovanberérda motioner samt med for-
klarande, att det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till férordning
om #dndring i vissa delar av forordningen den 28 okiober 1910 om in-
komst- och férmégenhetsskatt icke kunnat ofériindrat godkinnas, an-
taga samma forslag med de #ndrincar 1 vad Kungl. Maj:t foreslagit
betraffande 9 §, 18 § 1 mom. b), 19 § 2 och 3 mom. samt avdelning
5:0) i de vid forordningen fogade sirskilda anvisningar till ledning
vid taxeringen, att dessa stadganden erhdlle av utskottet {oreslagen
lydelse, samt med det tilligg, att avdelning 7:0) i berdrda anvisnin-
gar erholle av utskoliet foreslagen avfattning.

Dirjimtie anmilde utskottet, att utskottet framdeles komme att
avgiva sirskilt betinkande 1 friga om Kungl. Maj:ts forslag till for-
ordning om #ndring i vissa delar av férordningen om taxeringsmyn-
digheter och forfarandet vid taxering samt forutnimnda dirmed sam-
manhingande motionerna av herr Nilsson 1 Kristianstad och av herr
Mansson 1 Erlandsro.

Vid betinkandet voro fogade reservationer:
av herr Rosén;

av herr Vennersten mot vissa delar av utskottets motivering;
samt

av herrar Roing, Wijk, Antonsson, Forssman, Boman, Eliasson,
Neess, Broman, Westrup och Lithander, vilka instimt med herr Ven-
nersten.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr Lind m an: Herr talman! Jag har icke for vana att upp-
trida 1 skattefrdgor och ir éver huvud taget ganska frimmande, om
jag sd Tdr siga, for bevillningsutskottets arbete pd detta omride. Men
nir det giller detta forslag, kan jag icke, herr talman, underlita att
framligga min uppfattning, sirskilt betriffande den av Kungl. Maj:t
foreslagna B-skatten.

Vi ha ju under senare &r haft det ena skatteforslaget efter det
andra uppe till behandling, och det kan ju icke férnekas — jag tén-
ker, att heller icke nigon gor det — att man gir och har gitt ganska
langt vid beskatining av inkomst av formégenhet bl. a. genom tillim-
pande av krigskonjunkturskatter, genom beskattning av aktier dven
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10 Lérdagen den 31 maj, f. m.

Om dndring i f5r kommunserna o. s. v. Den ena skatten har med andra ord kommit

forordningen
om inkomst-
och formigen-
hetsskatt m m.
(Forts.)

efter den andra, och man forstir ju vil att da staten behtver mycket
pengar, de 1 viss man varit nédvindiga.

Man har haft den uppfattningen, tror jag, att under det kriget
varat och under de rddande kristiderna ha de industriella foretagens
och over huvud tagel industriens och niiringslivets fortjinster varit
synnerlicen stora. Jag anser, att det nog kan vara riktigt 1 atskilliga
fall, men hiiremot maste man dock framhilla, att det icke gir an att
skiira alla éver en kam. Det finns nimligen foretag, som under kris-
tidsperioden icke haft det bittre #n férut utan kanske snarare miangen
cane simre och svidrare. Det finns siadana, som alls icke haft ndgon
nytta av kriget. Naturligtvis komma dock dessa att 1 sin man drab-
bas av det beskattningsforslag, som hir ar & bane, och varuti sirskilt
denna s. k. B-skatt, varom jag egentligen vill tala, enligt min uppfati-
ning utmirker sig for en synnerligen stor irrationalitet.

Aven utskottet har ju haft en liknande uppfattning. Utskottet
siger, att det hir ar friga om en praktisk nodfallsutvig snarare én
en rationell skattereform. Att det giller en dubbelbeskattning i emi-
nent grad #r ju klart och bestrides icke av nigon. Vi ha sdlunda hir
en skatt, som syftar till att hirdare drabba niringslivet. Jag talar
hir inte bara om detta, att man 18ter dessa 6 */, miljoner kronor eller
vad nu skatten kommer att g8 til] drabba niiringslivet, utan jag rik-
tar mig framfor allt mot det fullkomligt orimliga i det sdtt, varpa
man gar till viiga; jag vill sidrskilt framhélla det okloka i att anordna
skatten s4 som man gir. KEffer min mening motverkar denna skatt
alla de férutvarande sunda och kloka principer, som man tillimpat
vid skétande av ekonomiska foretag.

For egen del har jag alltid varit av den uppfattningen, att ett
industriellt forelag handlar klokast om det icke delar ut hela sin
vinst till aktiefigarna. Jag gdr si lingt, att jag siger mig vara av
den meningen, att det icke ens har rdltighet att gora si; det vore mer
an oklokt, det vore fullkomligt broitsligt mot sjilva den industri det
ir friga om, om hela vinsten utdelades. Det har framhallits sisom
onskvirt att framja foretagens konsolidering genom att man utdelar
forsiktigt och reserverar rikligt i fonder. Ty endast genom att det
forfares pd detta sitt, har det varit mojligt for foretaget som sidant
att stilla sin ekonomi s, att man varit 1 stind att bira de onda och
svara tiderna, néir de komma, utan att uteslutande vara hinvisad till
att genast stka lana pengar hos bankerna. For mig har det alitid va-
rit si, att uti ett industriellt foretag méste just sjalva foretaget som
sadant std sisom nr ett, under det att aktiefigarnas intressen i foreta-
get bort vara nr tvd; att scka tillgodose akfieligarna med higa utdel-
ningar skulle alltsi vara en andrahandsfriga. Den forsta angeligen-
heten 4r sjilva foretagets konsolidering och sikerstillande.

Om man kan vinna det mdlet, att man fir sin industri och sitt
niringsliv éver huvud taget stillda pd si solida och goda ekonomiska
fotter som mojligh, s4 synes det mig, att man handlar klokt och att
man dirmed {rimjar ndgot, som ir av grundliggande betydelse for
hela landets ekonomiska liv.
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Det #r pd samma sitt som med den enskilda ménniskan: den, Om andring
som ger ut alla sina pengar, han handlar simre 4dn den, som stker gira -2‘:;0:‘3:,“;’:{5;"
besparingar. Om nu denna uppfattning, som jag alltid haft och som oca formogen-
jag alltjimt omfattar, dr riktig, di frAgar man sig ovillkorligen: var- hetsskatt m.n.
fir skall man d& genom att soka fora fram en sidan beskattning mot-  (Forte.
verka, vad som salunda borde vara klokt och riktigt? Och man mot-
verkar ju detta dirigenom att man hir &siiter en skatt pa den del
av ett bolags vinst, som icke utdelas. Det dr vil ganska klart, atl nir
man forfar ps det sittet, & forleder man vederbirande ledare av ett
foretag till att utdela mera, 4n de annars skulle gjort. Ty deras reso-
nemang lir vil bli s&: delar jag ut till aktiefigarna. sa slipper jag
fran denna beskattning, och man upprores till en viss grad over detta,
att man tvingas betala en skatt for en vinst, som icke utdelas till
aktiedgarna.

Jag skulle vilja siga, att den vinst, som staten erhaller genom
denna skatt, beloper sig, enligt vad till mig uppgivits fran sakkun-
nigt hall i bevillningsutskottet, sisom den hir dr foreslagen, till om-
kring 6 */, miljoner kronor. D4 frigar jag mig: varfor skall man.
for att vinna denna dock i var budget jamforelsevis obetydliga siffra,
infora en beskattning, som kommer, efter min bestimda uppfattning,
att leda till det, som icke ndgon av herrarna vill, att den skall leda till,
nimligen att dessa foretag formés att dela ut mera, att konsolidera
sig mindre? Foljden hiarav kan bliva, nir svara forhéllanden komma
att intrida, att dessa foretag icke sti pad den solida och goda ekono-
miska grundval, som de annars skulle géra, vilket dock ar det vik-
tigaste av allt for svenskt ekonomiskt liv och utveckling.

Herr K411lman: Herr talman! Jag skall icke ge mig in pé
ndgon lingre utliggning av det forevarande spsrsmalet med hinsyn
+ill — sasom forut erinrats — den Gverenskommelse, som forut trif-
fats inom utskottet; men s& mycket vill jag emellertid siga emot herr
Lindman, att kammarrittens manga ganger framhdllna uppfattning,
alt dubbelbeskattning dr orittvis, vilar nog, enligt min mening, pi en
foraldrad uppfattning.

Den moderna inkomstheskattningen grundar ju beskattningen pa
skatteformagan. Nir det da #r friga om aktiebolag, si ldr man icke
bora forbise, att dessa foretags skattefsrméga beror dels pi bolaget
sjalvt sdsom affir och dels pi de enskilda deligarnas skatteformaga.
Det menar jag ar riktigt, att just beskatta bolaget for dettas vinst
och sedan deligarna for vad de uppbira 1 samband med vederbsrande
deligares vriga inkomster. Denna sd kallade dubbelbeskattning blir
blott en inkomstbeskatining ur fran tvenne hall beriittigade synpunk-
ter.

Jag tinkte, 1 anledning av att jag hir vickt en motion som icke
vunnit utskottets bifall, atl ocksd klaga, men jag skall icke gira detta,
&tminstone icke s bittert, darfsr att i manga punkter har man fatt
ritt mycket ur de synpunkter, som jag representerar. Annars dr det
nog si, att nir man bdde enligt propositionen och utskottets forslag
underlater beskatta bolags deldgare for vinst, som de uppbira vid
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Om dndring i holagets upplosning, men 1 stillet gor B-skatien delinitiv, s gynnar

forordningen
om inkomst-

och formogen-

man de férmogna, vilket framgar dirav, att A-skattens grundbelopp
utgdr med hogst 12 och ligst 3 procent, under det att den definitiva

hetsskatt m.m. B-skatten uttagits med blott 2 procent.

(Forts.)

I friga om motiveringen, som herr Lindman erinrade om, s& vill
Jag sidga, att dd 1 utskottsbetinkandet anfores, att vad som hir fore-
slagits #r en praktisk nodfallsutvig, did det giller B-beskaltningen,
motiveringen icke blivit fullt konsekvent, nir den skall tillfreds-
stilla sa pass manga olika meningar, som finnas representerade 1 be-
villningsutskottet.

Jag vill 1 detta sammanhang, fast jag icke anser mig bira uppta
nigon tid med redogorelse for Kungl. Maj:ts eller utskottets forslag,
dock framhalla, att denna skattereform, som 1 dag beslutas, den har
ratt stor innebord, framfor allt for de smé inkomsttagarna. Genom
sittet for avdrag av hustrus arbetsinkomst, genom familjebeskatt-
ningens principiella genomfsrande, genom de skaltefria avdragens stor-
lek, genom ortsavdragen och genom att icke existensminimum beskat-
tas for ndgon, si ir det uppwnbart, att hir sker en reform pa statsbe-
skattningens omrade av virde och betydelse, framfor allt foér dem,
som ha ringa skatteformiga. Och nir vi rikna med ortsavdrag, med
barnavdrag och allt detta, sa 4 vi icke glomma, att det kommer ocksd
under de allra nirmaste dagarna ett betiinkande fran bevillningsut-
skottet, vari man tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag om sirskilt provi-
soriskt avdrag for 1920. Med hidnsyn hirtill och utan att jag vigar
taga upp tid med ndgon redogdrelse, sd vill jag, som sagt, framhalla,
att den skattereform, som vi hir i dag besluta, den har ganska stor
beltyc(lielse, framfor allt for de icke skattekraftica medborgarna hir
1 landet.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets forslag.

Chefen for finansdepartementet herr statsradet Thorsson:
Herr talman, mina herrar! Som den siste drade talaren framhsll, inne-
héller det utskottsutldtande, vilket nu foreligger till kammarens om-
provning, icke allenast en forindring i hittills tillimpade grunder
for vissa skattesatser, utan man kan siga, aft det i och for sig inne-
sluter ett delvis helt nytt program fér var skatteliggning.

Herr Lindman gjorde hir ett principuttalande, i anledning av den
del av utldtandet, som gir under namnet B-skatt, och ansig, att denna
sirskilt ur kapitalbesparande synpunkt var mycket betinklig.

Det dr ju naturlict att man kan se pi dessa ting olika. Jag har
torsokt strdva dithén att, utan att hindra kapitalbildning, dock ligga
beskattningen pd det sittet, att de formognaste skulle erlisea sin
behoriga tribut till det allménna.

Det blir en liten skillnad uti det tryck, som kommer att vila pa
bade den ena och andra skattdragande efter detta forslag, an det
varit forut. Den gamla skatteskalan borjade for bolagen med 2,5 pro-
cent skatt for en vinstutdelning av 4 procent och slutade med 5,85 pro-
cent. Nu foreslds en annan skala. Man gir ut frdn en och en halv
procent for den mindre inkomstprocenten och gir upp till 12 procent
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for den storre inkomstprocenten. Det dr ju klart, att nir man tillim- 0™ ‘i{;‘d."'"g J
par en skala, som pd det sittet verkar hardare for de storre inkomst- {)o,;(’:nm‘f;"
tagarna, s kan man genom dessa dtgirder forleda dem att lata vinster och formogen.
innesta 1 syfte att undandraga sig sin behoriga andel av skatten till Aetsskati aim.
det allminna. Jag har darfor trott det vara riktigt att genom den  (Forss)
foreslagna B-skatten 1 nigon man hindra sidana spekulationer, men
lagoa forslaget sd, att det icke hindrar verklig och behovlig kapital-
bildning. Ty, herr Lindman, det kommer &ven hidanefter att bli en av-
sevird skillnad mellan beskattning av det kapital. som aktieigarna lata
std Inne till bolagets férvaltning, och det aktiekapital, som utdelas.
Foljaktlicen kan det icke egentligen ifrigasittas, att m#nniskor ut-
vecklade med normala begrepp skulle avstd fran sparsamheten, darfor
att B-skatten kommit till, och framfor allt skulle jag aldrig viga hysa
den tanken, att herr Lindman i egenskap av ledare for bolagsrorelsen
1 fortsdttningen skulle géra detta.

Hir komma vi naturligtvis in pd sporsmalet om dubbelbeskatt-
ningen sdsom sidan, och jag for min del far siaga, att trots all jimmer
och veklagan, si har riksdagen erkint, att denna princip maste till-
limpas uti harda tider.

Nu forstir jag vil herr Lindman, nir han tyckte det varit rik-
tigare, om jag litit B-skatten vara och klimt till med A-skatten nigot
hardare. Jag skall icke hir ingd i nigon nirmare reflexion om detta.
Men det synes mig dock att genom ett alltfor hirt anvindande av A-
skatten, s4 kommer man att fara orittvisare fram emot de svagare bo-
lagen, 4n om man genom en kombination av bide A- och B-skatten
giar fram pa hir tinkt vis.

Jag vill med anledning av det uttalande, som gjordes for en
stund sedan, att den senare tidens skattepolitik gitt si hinsynslost
hirt fram, till forsvar siga att jag haft till uppgift att skaffa
medel {61 att ticka riksdagens beslut. Herrarna ha ju samt och syn-
nerligen medverkat till att taga bide vad Kungl. Maj:t begiirt och
i manga fall #&nnu mera. Vid sadant forhallande har jag intet
annat att gora An att s6ka reda pd, var det finnes ndgra skatte-
objekt. Snart blir det mycket svirt ait finna nya sddana, och
ur den synpunkten bér jag vara foérsvarad, med mitt forslag om B-
skatt. Visserligen tillfredsstiller icke denna skatt mig. Ty om jag
fatt min mening igenom, skulle jag helst 8nskat fa fonderade vinst-
medel beskattade efter det forslag jag di forelade riksdagen och
som herrarna da avslogo; i ersiittning foér detta forslag ligger nu
B-skatten som ett surrogat. Det vare lingt frin mig att vilja
pd ndgot som helst sitt bidraga till att hindra véra niringars ut-
veckling, ty jag uppskattar den utomordentliga uppgift. som dessa
niaringar ha fér var nationella hushdllning. Men d4 man hir. sa
att siga, utan reson kommer och vill begira, att jag 1 egenskap av
finansminister skall ligga fram skatteférslag, som tillfredsstiller
alla mojliga intressen och synpunkter, di begir man rent av det
omdjliga. Ty vad man #n kommer med s8 komma de, som skola
bira bordan, att protestera. Hittills ha jordbrukarna gitt jamfo-
relsevis skottfria for skatterna. Nar de komma fram i skottlinjen,
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Om dndring i blir det frin den sidan prolester over att de skola bira sin anpart
forordningen .o okatterna. Den nuvarande skatten trycker industrien 1 har-

om inkomst-

och formogen-
hetsskatt m.m.

(Forts.)

dare proportion #n jordbruket, och jordbruket och skogsniringen fa
taga nista steg. Men da kommer det siikerligen att bliva mycket
skarpa anmirkningar frin det hillet mot en skattepolitik, som ruine-
rar moderniringen.

Herr Lindman férmenade, att di denna skatt endast inbringar
6 % miljoner kronor, si vore det ingen idé att infora den; den dstad-
kommer mera obehag dn vad den gagnar det allménna. Jag skulle
vilja tournera det tillbaka till herr Lindman. Om en skatt ar sa
obetydlig for bolagen och sparsamheten i landet, s ar den endast
en pris snus for industrien, och vad ar det d& att brika om frin herr
Lindmans sida?

Herr Lindman: Herr talman! Det dr ganska underligt att,
nir man upptrider, som jag tror mig ha gjort, pd ett rent sakligt
sitt med en anmirkning mot det sitt, varpa denna beskattning blivit
lagd och icke i nigon anmirkning mot, att skattebeloppet mttages,
att man blir bemdtt sd, som jag blivit bemott fran utskottets ord-
forande och herr finansministern. Utskottets ordférande gick helt
enkelt pa sidan om vad jag sagt. Han talade om att man hir gor
anmirkning pa dubbelbeskattning. Jag har endast konstaterat, att
det ar en dubbelbeskattning, och vi #ro alla 8verens om, att det
ir en dubbelbeskattning. Men om utskottets ordforande observerade
det, s gjorde jag ej mina anmirkningar dver detta utan Gver det
enligt min mening okloka sitt, varpd man gatt till viga for att
taga ut dessa 6/, miljoner kronor. Och allra minst synes det
mig, att mitt anforande borde giva anledning till sddant yttrande
av finansministern, som att man kommer med grat och tandagniss-
lan. Det lig ej alls 1 mitt anforande, ty jag sade, att om herr stats-
radet behsver dessa 6/, miljoner kronor och anser att de skola tagas
ut, till exempel av bolagen, s& ma de tagas ut dir men ej pa det
siatt, som har foreslagits. Nog torde man kunna ha ritt att over-
huvud taget diskutera, om detta system med A-skatt och B-skatt
ar klokt eller icke. Hir siger t. ex. utskottet 1 motiveringen, att
denna skatt, Atminstone i den storlek, som Kungl. Maj,t foreslagit,
kommer att i vissa fall medverka till overdriven wutdelning och
hindra behorig fondbildning. Det #r utskottets mening, och di
ar det vil ej si farligt, om #ven jag uttalar den uppfattningen.
Jag diskuterade endast det kloka och fornuftiga 1 att ligga pé denna
B-skatt. Jag har den meningen, att om beloppet skall tagas ut,
skall det tagas av A-skatten och ej av B-skatten, och det pi de
skil, som jag utvecklade. Statsridet siger nu: »Kan man da be-
gira utan reson, att finansministern skall framligga forslag?» Ja,
man kan siga, att det ar utan reson. Men jag tycker, att det finnes
en reson 1 vad jag sagt, och jag dr overtygad om, att nér stats-
ridet kommer si smaningom att se verkningarna, som kanske icke
komma att gora sig kénnbara omedelbart, skall statsridet finna, att
den uppfattning jag uftalat kanske dndd har nfiigot fog for sig.
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Ty det d4r vil si, att det finnes minga, som oberoende av detta Om andring ¢
komma att sdka fondera tillrickligt mycket for att kunna std emot f‘,"o’.d;‘_;"get”
daliga tider for att ha tillrickligt med medel for att vidmakthalla . ;:,mgi,.
verkstidderna, utvidga dem o. s. v. Men det finnes ocksid de, och hetsskatt m.m.
de #ro icke de mest Onskvirda och biista, som komma att pd grund  Forw,)
av denna skatt utdela sina vinster 1 storre utstrickning dn {6rut.

Nu ber jag endast att till sist f& sla fast, att vad jag gjort
anmirkning pi, ar sittet for uttagandet av denna skatt. Det kom-
mer att hindra fondbildningen, och det kan adtminstone vara be-
rattigat, att man diskuterar den saken.

Herr Nylander: Herr talman! Jag skulle kanske kunna
inskrinka mig till att instimma 1 herr Lindmans férsta anférande,
men jag. vill dock ej underldta att hir gora ett papekande, ehuru det
i viss mén redan berérts av herr finansministern. Bade vid behand-
lingen av denna punkt och foregaende punkt har hir i kammaren
fran olika hall, oberoende av parti, framhallits, att dessa skatte-
atgirder dro en nodfallsutvig, att man dr nédd och tvungen att gi
in fér en si tyngande beskattning for niringslivet. Nir si ar for-
hillandet, tycker man, att konsekvensen borde vara den, att man
forsokte 1 praktiken iakttaga nagon sparsamhet, s§ att man sluppe
g5 in pd dessa nodfallsvigar. Men hur brukar man hir i kammaren
handla? Icke for det jag varit si ling tid medlem av denna kam-
mare, men nog har jag f6r min del {att den erfarenheten, att, da
det giller miljonrullning, gir kammaren ofta med utan att tinka
pa konsekvenserna, och hur man skall skaffa de {or utgifterna né-
diga medlen. Jag behdver endast erinra om det beslut, som fat-
tades 1 gdr, d& 12 miljoner kronor pi grund av en enda reserva-
tion 1 statsutskottet wutan svarighet beviljades. Var skola dessa
12 miljoner kronor tagas? S& har det gitt till i den ena och den
andra punkten, och si linge detta fortfar, komma dessa nédfalls-
utvigar att behovas, och si linge kommer ocksi vart niringsliv
att f4 kiampa med #nnu storre svdrigheter, oaktat dessa redan nu
aro si stora, att vi varje dag se det ena foretaget efter det andra
g4 over bhord. Detta borde #ven ge arbetarnas representanter i
kammaren anledning att #igna ndgon eftertanke 4t nddvindigheten
av storre sparsamhet.

Jag har som sagt, herr talman, ej kunnat underlata att vid detta
tillfalle gora dessa papekanden, men har for 6frigt intet yrkande.

Haruti instimde herr Lithander.

Herr Vennersten: Herr talman! D4 jag angivit reserva-
tion mot vissa delar av utskottets motivering vid detta betinkande.
skall jag be att fi saga nagra ord till forklaring, samtidigt som
det ger mig tillfille att nigot bemota det forsvar for B-skatten, som
herr statsrddet nyss gav.

For det forsta vill jag siga, di man forvanat sig over, att vi
kunnat frén hogersidan g med pd B-skatten i dess reducerade om-
fattning, att det berott ddarpé, att man icke kunde finna négon annan
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Om andring i utvisg an den av Kungl. Maj:t anvisade, da det gillde att fore-

orordningen
om inkomst-

och formogen-
hetsskatt m.m.

(Forts.

bygga det sitt att undandraga sig beskattning, som férekommit, 1
det man bildat bolag, vilka icke utdelade sina vinster, forrin vid
bolagets upplosning. Detta 1 méinga fall obehoriga sitt att undan-
draga sig beskattning mdéste forebyggas, och nigot annat medel ha
vi icke kunnat utfinna #n det av Kungl. Maj:t nu senast for-
ordade, namligen att vid utdelning av vinstmedel i1 samband med
bolagsupplésning gora den s. k. B-skatten definitiv. P4 denna grund
nodgades vi finna oss 1 att g4 med pa B-skatien och inskrinkte oss
till att yrka pd en nedskrivning. Dena nedskrivning betyder emel-
lertid s& pass mycket, att den orittvisa, som B-skatten enligt min me-
ning i sin tillimpning medfor, visentligen reduceras. Vid 3 %
orundbelopp #r det virre in vid 2 %. Nir vi nu ga att uttaga 150
eller ev. 165 % totalskatt, blir det vid 2 % 3,3 % och vid 8 % 4,95 % 1
B-skatt, eller i runt tal 5 %. Denna skillnad 4r si avsevird, att lind-
ringen miste for bolagen kinnas nog si betydande.

Gent emot herr finansministern vill jag tillata mig. siga, att
hans princip, att B-skatten skall uttagas for att forebygga en eljest
f6r ojimn och hard beskattning av bolagen sinsemellan, enligt mitt
formenande vilar pa oriktiga grunder, dirfsr att de bolag, som herr
statsridet betecknar som mera férmogna, de som ha rid att avsiitta
stora belopp, de kunna icke ens ur statsfinansiell synpunkt sigas
vara fortjinta av att drabbas av en sirskild och hirdare skatt dn de
bolag, som icke ha tillfalle att avsitta s stora fonder. Och varfor?
Jo, dirfor att de forsinimnda #ro for staten de mest nskvirda skat-
teobjekten. Man fir tinka pd, att de penningar, ett bolag med goda
inkomster avsitter till sina fonder, ligga ju icke dir sdsom kontanta
tillgangar, av vilka man efter behag kan betala utdelningar och
eventuella skatter, utan de liggas ned i bolagens riorelse och om *ett
bolag lyckas pa detta vis hoja sina fonder till t. ex. det dubbla, sd far
man tinka p&, att genom detta kapitaltillskott blir bolaget ett battre
skatteobjekt for staten dven utan tillgripande av siddana straffskat-
ter, som B-skatten &tminstone med en hog skattesats enligt mitt for-
menande utgor. Man vinner silunda genom att undvika att straff-
beskatta sparsamheten indirekt just det, som herr statsridet vill vin-
na genom sin B-skatt, men man vinner det p& en rationellare ocli fér
hela utvecklingen och produktionen mera fordelaktig vig 4n deu, som
B-skatten utgér.

Vad jag hir siager, har jag ansett bora sigas for att {orebygga,
att man utan understkning av de forhallanden, som jag hir tillatit
mig pipeka, gir att foresld och eventuellt 1 riksdagen antaga &nau
Logre skattesatser fér den s. k. B-skatten.

Med detta anser jag mig ha forklarat, varfor jag icke kan vara
med om den s. k. B-skattens princip. Vi ha bojt oss f6r den hirda
nodvindigheten dels att finna substitut f6r den beskattningsform, som
herr statsrédet 1 {jol ville inféra och vid vilken, efter vad vi nyss
horde, herr statsradet fortfarande héiller fast, men som hir i riksda-
gen icke ansdgs vara limplig. Detta substitut har blivit B-skatten.
Det ar den ena av vara forsvarsgrunder for att vi gitt med pa for-
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slaget, och den andra #r den jamforelsevis léga skattesats, som ut- Om andring ¢

skottet foreslar. Jorordningen
Jag ber att ytterligare endast fa siga, att, di utskottets dradeoch formagen-

ordfsrande siger, att asikten, att dubbelbeskattning innebir en oritt- hetsskatt m.m.

visa, vilar p4 en foraldrad uppfattning, detta enligt mitt férmenande  (Forts)

ej heller &r riktigt. En dubbelbeskattning &r icke onskvird, och lik-

som man kan siga, att den ur skatteteknisk synpunkt icke &n onsk-

vird, si ar den ej heller rittvis. Med andra ord en dubbelbeskattning

skall man icke efterstriiva, utan endast i yttersta nédfall tillgripa,

ds andra utvigar icke std till buds, och jag tror, att riksdagen gor

klokt, om den dven i fortsittningen vill hylla denna princip, som Ju

tagit sig uttryck i 1910 &rs stora skattereform. Jag kan nimligen

icke finna, att det ar nodvindigt, att forst beskatta bolagens vinst

och sedan aktieigarna och driva det till en sidan ytterlighet, som

man ifriga om B-skatten gjort och detta av de skil, som jag nyss

anfort.
Med dessa ord, herr talman, har jag ansett mig bora motivera det

uttalande, jag gjort reservationsvis, men jag anhaller for vrigt att {a

yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Rune: Herr talman, mina herrar! Dd det icke heller i
denna debatt gjorts nagot annat yrkande in bifall till utskottets for-
slag, s3 skall jag icke taga herrarnas tid i ansprak nagon lingre stund.
Jag vill endast med nagra fa ord séka bemota ett yttrande, en kirn-
punkt, om jag s& far siga. i vad av en talare frin Stockholmsbinken
anmirkts mot B-skatten. Han pastod, att denna skatt dr illa lagd.
darfor stt den skulle skada fondbildningen hos bolagen, vilken han
ansdg vara mycket nyttig ur nationalekonomisk synpunkt. Jag tror,
att jag har en lika klar forestillning som den drade talaren om, aft
for ett bolag en kraftig fondbildning 4r mycket nédvéndig och nyttig.
Men jag har den uppfattningen, att denna B-skatt &tminstone icke i
de bolag, som #ro vil skotta, kommer att bidraga till att fondbild-
ningen minskas. Det ligger ju mycket nira till hands att tro, att.
om man fir betala skatt dven for de penningar, som fonderas, skall
detta ha den verkan, att bolagen dela ut mera, och att det icke fon-
deras s& mycket. Men det dr ju i alla fall si, att den del av behall-
ningen, som man delar ut, den drabbas ju i allmiinhet av higre skatt,
Atminstone for stora aktiedgare, 4n den, som man fonderar, och darfér
iror jag icke, att det i realiteten kommer att bli <4, att en siddan
beskedlig skatt — som vi just hort av den siste drade talaren, &r
det en skatt, som ar ytterst moderat tilltagen — 1 nimnvird man
kommer att praktiskt motverka fondbildningen.

Men for ovrigt, dr det s§ mirkvirdigt att man kommer att tinka
pa, att de medel, som fonderas, skola beskattas? I allminhet géir
det ju till sd, nér en person samlar en formdgenhet, att han fortjainar
mer, in han konusumerar. En person fortjinar t. ex. 100.000 kronor.
och d& lever han upp 25,000 och sparar de aterstdende 75.000. Han
far dd betala skatt for 100,000 kronor, d. v. s. fér hela sin inkomst,
och nista ar blir det kanske samma manover. Han far silunda efter

Andra kammarens protokoll 1919. Nr 60, 2
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Om éndring i hand betala inkomstskatt for hela sin férmogenhet, eftersom han for-
Jorordningen \ s1vay Jen. Men hur gar det diremot med den, som har satt in sina

om tnkomst-

och férmagen- PEDMINGAr 1 ett bolag? Jo, om hans andel i bolagets vinst dr 100,000
hetsskatt m.m. kronor, men bolaget endast utdelar 25 % av vinsten, sa far han efter

Ports.)

den gamla lagen betala skatt endast for de 25,000, som han fér i ut-
delning, men de 75 %, som std inne — det &r ju ocksa en sparad pen-
ning, eftersom han Ager del i bolaget — fér dem skattar han icke. Det
dr detta, som gjort, att det kan vara rimligt, att beskatta fondbild-
ningen inom bolagen. Den som #r delaktig 1 ett bolag kunde ju under
andra fsrhallanden tvé- eller tredubbla sin {ormogenhet pa nagra ar,
utan att behova betala nigon skatt fér annat &n den del dérav, som
delas ut pa aktiesigarna. De, som fi sin formogenhet pa annat vis,
de fa drligen betala skatt f6r vad de sparat, men aktiedgaren slipper
undan. Jag anser, att herrarna bora se denna sak praktiskt, och da
méaste jag siga, att den betanklighet, som jag verkligen anser befo-
oad: att man icke bor skada fondbildningen, méste vika for det rétt-
visa krav, som ligger i, att en person méste fi skatta for det kapital
eller den formogenhet, han skaffar sig. Som sagt, 1 detta fall dr det
ju sd, att den beskattning, det ir friga om, dr vtterst lindrigt till-
tagen, och den kommer timligen sikert, s vitt jag kan forsta, icke
att foranleda dirtill, att icke bolagen komma att liksom forut kon-
solidera sig och samla fonder, och dirfor har jag verkligen icke kun-
%atkanse, att det 1 detta fall skulle vara nigon risk, att aligga denna
-skatt.

Jag ber diarfor, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets

hemstéllan.

Chefen for finansdepartementet herr statsrAdet Thorsson:
Herr talman! Innan klubban faller for detta drande, skall jag be att
{4 siga ett par ord, med anledning av herr Lindmans replik. Det har
aldrig varit min mening att soka forhindra herr Lindman fran att fritt
ytira sig om foreligeande forslag, och mitt upptradande hir var icke
alls forestavat av nigon som helst sidan avsikt. Herr Lindman slu-
tade emellertid sitt anforande med, att, om ett visst belopp skulle ut-
tagas fran bolagen, vore det enligt hans uppfattning det riktiga, att A-
skatten och icke B-skatten anvindes. I detta stycke skiljer sig herr
Tindmans och min uppfattning, 1 friga om vilken vig, som é4r lamp-
lie, d& det giller att beskatta bolagen. Jag tilliter mig framhalla, att.
si lange vi hade den gamla skatteskalan, som slutade med 5,85 % var
fragan om sittet for att uttaga ett belopp i den ena eller andra formen
icke s aktuell som den méste bli nu, nar man kan komma upp till en
skatt av dnda till 12 %. Herrarna f4 icke limna denna sak & sido, ty
det kan ha en viss inverkan. Jag #r fullt enig med herr Vennersten
ddrom, att de bolag, som fondera, naturligtvis ur statsnyttans syn-
punkt dro att foredraga framfor sidana som drligen utdela hela vinst-
beloppet men. jag vill bestimt framhalla att avsittningen till bolagsfon-
derna icke dventyras, om man paligger en B-skatt efter 2 och jag skul-
le till och med viga siga 3 %. Vilja herrarna bifalla forslagen om 2 %
och bibehilla den glidande skalan #ven pd B-skatten, 4r jag girna med
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pa det forslaget. Jag maste dnnu en géng betona att det naturligt-
vis icke ar inforandet av B-skatten, som ar avgorande for eller emot
kapitalbildningen. I regeln ar det aktieigarnas strivan, att fortast
mojliet komma 4t drets vinst som utgdr en pataglig form for den
verkliga kapitalbildningen. Solida affirsforetag, som 1 manga ar ge-
nom en forstindig och praktisk skotsel samlat fonder, kunna réka 1
révarehander, att aktiebolagsformen ger litt anledning till att obe-
horiga intressen pa obehoriga vigar skaffa sig inflytande, och till-
zodogdra sig frukterna av foregdngarnas arbete. Det kan bli en upp-
oift att forsska forhindra en sadan sakernas ordning, ty ddr ha vi att
frukta den storsta faran for den egentliga kapitalbildningen. Men det
ir min bestimda uppfattning, att det skatteforslag som nu foreligger
inklusive B-skatten bade for bolag och enskilda ar si avvigt, att det
i stort sett s& rittvist som majligt avviger skattebordorna.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifolls.

Den av utskottet 1 forevarande betinkande gjorda anmilan lades
till handlingarna.

§ 7.

A {oredragningslistan fanns hirefter upptaget konstitutionsut-
skottets memorial, nr 33, angdende fullbordad granskning av de i
statsradet forda protokoll.

Efter foredragning av utskottets anmilan, att anledning icke fo-
rekommit att mot nigon ledamot av statsrddet tilldmpa § 106 rege-
ringsformen, lades berérda anmilan till handlingarna.

Uliskoitets anmillan jimlikt § 107 regeringsformen.

Utskottet hade funnit ett i protokollet 6ver finansirenden den 10
maj 1918 om{érmilt drende vara av beskaffenhet att bora hos riks-
dagen anmélas.

Hiiremot hade reservationer aveivits av herrar Larsson 1 Vister-
as, Mannheimer, Oscar Olsson och Engberg.

Sedan utskottets anmilan blivit féredragen, anforde:

Chefen for finansdepartementet, herr statsriadet Thorsson:
Herr talman! I den foéreliggande punkten har konstitutionsutskottet
gjort anmirkning mot tvd av regeringens ledaméter. darfor att de del-
tagit 1 behandlingen av ett idrende, vari de personlizen kunde vara
intresserade. Jag ber att i anledning av den av konstitutionsutskottet
gjorda erinran f& betona, att det icke faller varken mig eller nigon
av de tvi ovriga stadsrddsledaméterna in, att undandraga oss det, an-
svar, som féljer med denna anmirkning. D4 jag, foredragit drendet 1
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regeringen, ber jag fa framhalla, att det helt naturligt &r av ett for-
blseende som dessa bada lednamot»er av regeringen 1cke avtridde, nir
drendet foredrotrs

Sedan jag nu redogjort for den delen av drendet, ber jag, herr tal-
man, att fa siga elt par ord med anledning av att en av utskottets le-
daméter reservationsvis yrkat ansvar pd mig som chef fior finansde-
partementet, darfor att jag vid foredragningen av samma &rende,
skulle ha handlat 1 strid mot grundlagens bestimmelser.

Det har anmirkts mot mig, att jag handlat i strid mot bestdm-
melserna 1 34 § regeringsformen da jag foéreslagit till ledamater 1 to-
baksmonopolets styrelse tvenne ledamiter av statsridet. Sa vitt jag
kan fo6rstd, kunna icke bestimmelserna i 834 § regeringsformen givas
en sidan mttolkning, att mitt handlingssitt skulle kunna betraktas
som ett brott mot denna paragraf. Léngt fore denna regerings #ill-
komst har det ju tillimpats, att personer, som varit ledamoter 1 bolag
och andra inrattningar, fatt stanna kvar dir, dven sedan de ingatt 1
regeringen. Precis pd samma sitt dr forhallandet hdr. Sévil herr
Hellner som herr Palmstierna voro ledamoter av tobaksmonopolets
styrelse, nir de intridde 1 regeringen, och ha sedermera suttit kvar till
den dag, di jag radde Majestitet att fornya deras mandat.

Jag kan icke erkinna, att hiii ligger nagot broti mot grundlagens
bud. Den omstindigheten, att dessa personer, sasom ledamoter unti

A.-B. Tobaksmonopolets styrelse voro det allmdnnas representanter,
har icke utgjort ndgot skil att for dem gora undantag fran det som
tidigare allmint ansetts kunna tilldtas. Snarare torde ett sadant upp-
drag bra béttre overensstimma med ett statsrads stillning, 4n om
denna av enskilda insatts 1 styrelsen.

Jag har icke nidgon kiinsla av att ha handlat oriitt och jag tror,
att det ar att draga tolkningen av grundlagsbestimmelserna allt tor
harfint, om man som reservanterna uti denna atgiird soker en anled-
ning till anmirkning.

Jag har ingen anledning att, om det vilar nigot konstitutionellt
ansvar pd mig, undandraga mig detta ansvar. Jag har endast, herr
talman, med dessa ord velat angiva vad som fér mig varit avgorande,
nir jag foreslagit dessa bada medlemmar av regeringen till ledaméter
av tobaksmonopolets styrelse.

Herr Larsson 1 Visterds: Herr talman! Jag ber forst at$ 1
anledning av en anmirkning, som under gardagen riktades av herr
Persson 1 Fritorp mot att detta memorial inkommit till kamrarna sa
sent, f4 limna ndgra upplysningar utéver vad herr Engberg vid det
tillfallet anforde.

Det torde for atskilliga av herrarna vara bekant, att konstitu-
tionsutskottet innevarande ar haft manga stora och viktiga fragor att
handligea jimte granskningen av statsradsprotokollen. Ett par av
de kungl. forslag, som utskottet haft till behandling, voro ocksd av
den beskaffenhet, att det icke kunde gd for sig att uppskjuta behand-
lingen av desamma. Det var nimligen de propositioner, som inne-
hollo forslag om littnader vid marsvalen Det ar givet, att det ar
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stskilliza andra omstindigheter, som hér ocksd skulle kunna abe- , Ang.
ropas och framforas sasom skal till att utlatandet nu har framkom- g ';ilf‘;’.‘f;‘i“
mit s sent. Men jag skall noja mig med att endast framisra en li- " . israds.
ten jamforelse mellan innevarande och forra aret. Innevarande ar protokollen.
har konstitutionsutskottet fore dechargens avlimnande till riksdagen  (Forts)
avgivit icke mindre @an 32 utlatanden. Forra aret avgav utskottet
fére dechargen endast 14 utlitanden. Detta torde visa, att arbets-
bérdan i ar varit betydligt mycket storre. Vi skriva i dag den 31
maj. I fjol behandlades dechargen i kamrarna den 29 maj. Det ar
silunda icke s synnerligen stor skillnad pa tidpunkten, da utlatan-
det har kommit in till kamrarna 1 ar och 1 fjol. )

Det vore ju énskviirt, om man kunde komma dirhin, att icke en-
dast dechargeutlatandet utan dven alla andra utlitanden fran samt-
liga utskott kunde inkomma 1iil kamrarna si tidigt, att riksdagen
kunde avsluta sitt arbete, innan den grundlagsenliga tiden, de fyra
manaderna, hade gatt till anda. Men det torde sta klart for var och
en av kammarens ledamoter alt detta med det alltjimt 6kade arbetet
ar en omojlighet. Och si linge som riksdagen bibehiller de nuva-
rande arbetsformerna och den arbetstid, som nu dr tillmétt, sa torde det
icke heller vara mojligt att kunna &stadkomma nagon éndring till det
battre i detta avseende. For min del har jag den uppfattningen, att
det icke later sig géra att fi nidgon rittelse 1 detta, med mindre att
r@ksdagstiden forlinges antingen pa varen, eller genom en hostses-
siom.

Detta om den saken.

Betriffande den anmilan, som konstitulionsutskottet funnit sig
bora gora mot chefen for utrikesdepartementet och mot statsridet
Palmstierna, har jag jimte tre andra ledaméter av utskottet anfort
reservation. Vi siga 1 denna reservation foljande: »Da det maste
anses uppenbart att hans excellens herr ministern for utrikes arendena
Hellner samt statsradet Palmstierna i verkligheten icke tagit ndgon
befattnine med handliggningen av ilrdgavarande #drenden samt att
saknaden av anteckning dirom i protokollet uteslutande varit bero-
ende pa ett rent forbiseende, ha vi funnit vad som i nu berérda hén-
seende forts omformilda tva regeringsmedlemmar till last icke vara
av natur att bora féranleda utskottet att mot dem framstilla anmirk-
ning enligt 107 § regeringsformen.» De upplysningar, som nyss
lamnades av chefen for finansdepartementet, bestyrka ju, att var upp-
fattning 1 denna punkt varit riktig. Det synes visserligen vara obe-
stridligt, att hir forelezat anledning till en formell erinran fran ut-
skottets sida. Men enlict min mening aligger det icke utskottet att
edra anmilan dven i sidana saker, diir man finner, som hir dr fallet.
att forsummelsen eller den formella oegentlicheten — om man s& vill
-— beror pa ett rent forbiseende och att saken silunda i realiteten
icke har nagon verklig betydelse.

Jag kan icke underldta att 1 detta sammanhang ocksd rikta en
anmirkning mot utskottets majoritet, som funnit sig bira giéra an-
milan mot nimnda medlemmar av regerincen foér det de niirvoro vid
beslutet d& de forordnades till resp. ledamot och suppleant 1 tobaks-
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monopolets styrelse, men uraktlatit att gora anmilan, d& arvodet for
dem faststilldes, ehuru férhdllandet da var enahanda och salunda
samma anledning till anmilan 1 det ena som 1 det andra fallet fore-
lig. Betraffande den av herr Ekman m. fl. i samband hirmed avgiv-
na reservationen, vill jag framhalla, att det #r ingen nyhet, att rege-
ringsmedlemmar tillhort vissa enskilda bolagsstyrelser och att de
dven bibehallit denna sin stilining under den tid de varit medlemmar
av regeringen. Hir #r det visserligen fraga om ett bolag, dir sta-
ten ar deligare, och dd man kanske kan siga. att det kan vara ett
direkt statsintresse att tillvarataga. For min del kan jag icke se, att
detta diarfor skulle vara mera oférenlict, &n di en regeringsledamot
sitter 1 ett enskilt bolags styrelse och mojligen kan komma i konflikt
med detta bolags och statens intressen i vissa fall.

Jag skall emellertid, herr talman, icke inlata mig vidare pa detta,
utan anhaller att den nu foredragna anmilan matte liggas till hand-
lingarna.

Herr Norman: Herr talman! Bada de féregiende talarna ha
vidrort icke blott den av konstitutionsutskottet gjorda anméarkningen
ulan dven den nirmast foljande reservationen. Och om jag dérfore
kommer att 1 ndgon mén #ven vidréra reservationen, si ma det vara
mig ursiktat. )

Forhallandet dr ju, att ett par av regeringens egna ledaméter ha
bestritt befattning i ett foretag, dir staten sjilv ar huvuddeligare,
nimligen 1 aktiebolaget svenska tobaksmonopolet. Det #r hans ex-
cellens utrikesministern, som 1 egenskap av ordférande, med en lén
av 10,000 kronor, har haft anstillning hir och herr statsridet Palm-
stierna, som har avlonad suppleantplats i tobaksmonopolets sty-
relse.

Den 19 februari 1918 beslot Kungl. Maj:t, pd foredragning av
chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, férnya bestim-
melserna rérande arvoden for av Kungl. Maj:t utsedda ledamoéterna
och suppleanterna i bolagets styrelse. I detta beslut deltogo sivil
herr Hellner som herr Palmstierna, trots att arvodena gillde dven
deras mandat. Den saken anmiirkes i reservationen. Av protokollet
over finansirenden den 10 maj 1918 framgar, att altiebolaget tobaks-
monopolet hos Kungl. Maj:t anmiilt, att mandatstiden fér de av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna 1 bolagets styrelse utgitt och att
Kungl. Maj:t da beslét att féornyva mandatet iven for de bida leda-
moter av statsridet, som vid beslutets fattande voro nirvarande.

Nu kan det vil icke nekas till, att detta stdr 1 nigot férhdllande
till bestimmelsen 1 § 34 regeringsformen, diir det stadgas, att leda-
mot av statsradet md icke tillika annat imbete beklida och ef heller
ndgra inkomster dirav uppbdra. Givetvis kan det vara 1 viss man
omtvistat, huruvida ovannamnda uppdrag 1 aktiebolaget svenska to-
baksmonopolet skall kallas for ett ambete eller ¢j. I alla hiindelser har
det forhallandet, som dir papekats, svnts utskottet anmirkningsvirt.
Och dirfor har en majoritet i konstitutionsutskottet gjort anméark-
ning. For min del kan jag likasom mina medreservanter, sisom nyss
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hivdades av konstitutionsutskottets ordforande, siga, att om man
gjort anmirkning mot beslutet av 10 maj 1918, sa borde man dven ha
2jort anméarkning mot beslutet av den 19 februari 1918.

Fir min del anser jag anmérkningen befogad och ber, herr tal-
man, att f& hemstédlla, att den med gillande lagaes till handlingarna.

Herr Leander: Herr talman! Da konstitutionsutskottet pa
elt som jag tror omsorgsfullt och ingdende sitt sokt granska stats-
ridsprotokollen och dnda icke kupnat finna nagot annat att patala
in vad som foreliggande memorial utvisar, sa bér detta vara ett be-
vis for att statsradets medlemmar med ovild, nit, skicklighet och
drift ha utévat sina dmbeten.

Det forfarande, mot vilket utskottsmajoriteten riktat sin enda
anmirkning, kan ju icke anses vara av nigon mer graverande Dna-
tur. Sasom memorialet utvisar och som vi nu hort hir, ha enligt pro-
tokollet over finansdrenden den 10 maj 1913 hans excellens utrikes-
ministern samt statsradet och chefen for sjpforsvarsdepartementet
sjilva deltagt i det beslut, varigenom de erhallit forordnande att 1
fortsittningen var for sig beklida visst uppdrag inom aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet. Det &r alltsa icke fraga om nagon virre
forseelse #n en formell uraktlatenhet eller, som utskottet bendmner
det, en forsummelse. Enligt den forklaring, som nyligen avgavs av
berr statsridet och chefen for ﬁinansdepartementet, har ju saken sin
orund i ett rent forbiseende. Aven om utskottet haft anledning an-
taga, att s& varit forhallandet, s& har dock icke utskottet kunnat, eller
i varje tall icke haft lov att ddrom veta nagonting med bestimdhet,
da utskottet icke haft ndgot annat an statsradsprotokollen att offi-
ciellt halla sig till. Efter vad i dessa protokoll star skrivet, har ju
utskottet mast ritta sitt handlingssitt.

Nu har utskottets drade ordforande funnit det litet egendomligt,
att icke ockss utskottsmajoriteten riktat sin anméirkning mot beslu-
tet av den 19 februari 1918, d& arvodena bestimdes for tobaksmono-
polets styrelses ledardter till samma belopp som forut. Men hirvid
forelicger dock den skillnaden, att i detta senare protokoll ir inget
namn namnt. Man kunde icke d& veta, om hans excellens utrikesmi-
nistern eller statsradet Palmstierna skulle erhdlla nytt férordnande.
Att de voro med om att bestimma samma arvoden som forut for de
styrelsziedamoter, som skulle komma att utses, kan icke enligt ut-
skottstmajoritetens mening laggas dem till last av de skil, som jag
nu anfort. g

Men att de voro med om att férordna sig sjilva, miste ju anda
sigas vara en oegentlighet. Och dd Cesars hustru icke ens far miss-
tinkas, har utskottet ansett sig béra anmila vad som salunda fore-
kommit.

Jag tilliter mig, herr talman, att i likhet med utskottets drade
ordforande yrka, att denna anmilan méitte liggas till handlingarna.

Herr Forssell: Herr talman, mina herrar! D4 herr statsradet
och chefen for finansdepartementet redan nu gatt in pa punkten nr
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2, skall jag tillata mig att siga nagra ord om denna punkt. Jag har
uppkallats sirskilt av ett yttrande av herr statsradet, didr han ville
gora en parallell mellan den 1 detta moment behandlade funktionen
som ordforande i tobaksmonopolet och ordférandeskap i enskilt bo-
lag. Jag vill ha sagt, att d& jag hir har kannat forena mig i en an-
mirkning mot herr statsrddet och chefen {or {inansdepartementet, sé
vill jag dock belona, att jag har icke den uppfattningen, alt man kan
Jamstalla monopolbolagsordforandeskap med ordférandeskap i enskils
bolag. Herr statsradet och chefen for {inansdepartementet gjorde gil-
lande, att reservanterna skulle ha uttalat, att han gjort sig skyldig
till brolt mot § 34 regeringsformen. Nagot sidant uttalande tror jag
icke man kan utldsa ur reservanternas uttalande. Jag fror tvirtom,
att reservanterna ha stillt sig pad den stdndpunkten, att man hiar har
att gora just med en fraga, som icke direkt faller under kategorien
dmbete, men att man likvisst har skil att vara uppmirksam pa si-
dana institutioner som denna. Ty man far dock se nigot pi ande-
meningen, som finnes bakom § 34 regeringsformen. Savitt jag kin-
ner saken ritt, ir tanken med denna § 34, att statsridets medlemmar
icke skola samtidigt med sitt medlemsskap i statsridet utéva andra
statsfunktioner. Det skulle medfora sia att siga en rubbning i in-
stansordningen inom férvaltningen, om ordférandeskapet i sidana
styrelser som monopolstyrelsen férenades med medlemsskap i stats-
rddet. Och med den starka tendens till férebyggande av ministersty-
relse, som utmirker 1809 &rs regeringsform, kan man vara &ver-
tygad om att man hir har med nigot att gora, som verkligen icke star
1 6verenstimmelse med tankegingen i denna paragraf av regerings-
formen. Att nir man har att géra med ordférandeskap 1 tobaks-
monopolet man har att géra med en funktion, som har med statsinda-
mal att géra, framgdr ju alldeles tydligt av det rittsforhallande, som
bestar mellan Kungl. Maj:t och kronan och bolaget. Kronans om-
bud i styrelsen har ju just att bevaka statsintressena inom denna
stvrelse och se till, att statsintressena behorigen tillgodoses. Under
sadana forh&llanden ar det helt naturligt. om dessa kronans ombud i
sin tur ldmpligen béra ha i regeringen sina principaler. Och att en
sammanblanduing mellan funktionerna som principal och som ombud
icke kan vara fullt forenlig med den tanke, som ligger bakom § 34,
finner jag alldeles klart.

Det &r dven en annan tanke, som lerat bakom § 34, och det ar
forséket att forhindra ackumulering av léner.

I bigoe dessa hinseenden tror jao finansministern har verskri-
dit de rémérken som grundlagen velat uppdraga.

Jag vill ytterligare tillioga, att oavsett alla dessa formella be-
tinkligheter kan man hetriffande Tobaksmonopolet nog konstatera
omstindigheter, som gjort det lveklict, om icke just hans excellens
utrikesministern suttit som ordférande i stvrelsen for detta monopol.
Det kan knappast vara angenimt for ett lands ansvarige utrikesmi-
nister att st som ansvarig t. ex. for en inhjudan 41l ett frimmande
lands statschef, d& arbetare, som 4ro anstillda i det bolag, ddr han
sitter som statens representant, géra starka anstriingningar fér att gf
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till demonstrationer mot denne statschef. Det #dr i alla fall, vad som Ang.
fakiiskt intrdffat. Det har alltsd forefunnits en praktisk oldgenhet f“”fo’.d"d ]
av denna kombination. Och denna erfarenhet har styrkt mig betraf- 7% ¢ “
fande det befogade 1 denna formella anmirkning. protokoller.

Jag ber att f& instirama 1 herr Normans yrkande. {Forts.)

Overliggningen férklarades harmed avslutad. Effer av herr tal-
mannen givna propositioner & de diarunder férekomna yrkandena be-
slot kammaren att ligga utskottels foérevarande anmilan till hand-
lingarna.

Hirefter anforde:

Herr Norman: Herr talman! Foreliggande memorial fran
konstitutionsutskottet innehaller férutom den anmirkning, varom
nyss beslut fatlats, iven dtskilliga reservationer. Jag skall nu be att
ndgot f4 uppehdlla mig vid reservationen nr 10 1 memorialet. Det
framhélles ddr, hurusom till granskningsarets viktigaste tilldragelser
hora de forhandlingar med ententemakterna, som ledde till dels det
s. k. modus-vivendiavtalet, vilket undertecknades den 29 januari och
ratificerades den 1 mars 1918, dels huvudavtalet, underiecknat den
29 maj och ratlificerat den 14 juni.

Det handelsavtal, varom regeringen d& traffade 6verenskommelse
med ententemakterna, f6ljdes ju med den spindaste uppmirksamhet
hir i landet. Vi veta ju, huru detsamma alade oss synnerligen dryvga
forpliktelser att avstda ett virdefullt tonnage. Och som resultatet av
dessa dryga forpliktelser hade man ju vintat betydande littnader pd en
méngfald omriaden. Man vintade ju ocksd, d4 den nuvarande regerin-
gens medlemmar tidigare, d& de icke tillhérde regeringen, med sa syn-
verlig styrka krivde 6ppenhet 1 utrikespolitiken, att folket och fram-
for allt riksdagen skulle hillas underkunnig om vad som dgde rum
betrdf{ande fésrhandlingar med frimmande makter, och att man skulle
{4 ingaende och utforliga redogdrelser for vad detta handelsavtal
inneholl, sividl fullstindig redogorelse for de forpliktelser det dlade
oss som ocksd de fordelar det skulle bereda oss.

Nir meddelandet frin regeringen kom allminheten tillhanda om
vad detta avtal innehsll, befanns detta meddelande vara av synner-
ligen knapphindig beskaffenhet. Att den kommuniké, som redogjor-
de for avtalets innehill, var s knapphindig, viickte synnerlic upp-
mirksamhet pd dtskilliga hall. Till och med den regeringen nirsta-
ende pressen, som nu synes ha varit i detta hinseende illa informe-
rad, gjorde anmirkning mot knapphindigheten i de upplysningar.
som ldmnats, men man tog for alldeles givet. att det berodde icke pi
den svenska regeringens atgdranden, utan pa forhallanden. pa vilka
Sveriges regering icke hade ndgon som helst mojlichet att inverka.
Det heter silunda i en artikel 1 Socialdemokraten for den 19 juni:
»Den utsinda kommunikéns Lnapplindighet ér att beklaga. Anled-
ningen till att icke utforligare upplysningar om avtalets innehdll lim-
nas torde bero pd de andra avtalsslutande parterna. Den engelska
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Ang. kommuniké, som utsints, &r t. o. m. innu mera fdordig.» Foljande
S ”"Z"'.d“d dag heter det i Socialdemokraten: »Den beklagliga knapphdndigheten
g ved 1 meddelandena om det stora handelsavtalet med vistmakterna, som
protokollen. betingats av hinsyn till den andra avtalsslutande partens onsknin-
(Forts.)  gar» etc. Ja, si heter det i olika regeringsorgan. Dagens Nyheter
<kriver si sent som den 14 juli bland annat: »Det dr icke pd den
svenska statsledwingens vilia det beror, att avialet inte blivit offent-

liggjort.» Det dr ju en ritt kategorisk forklaring i detta stycke.

Man horde nagra dagar direfter, da en ledamot av statsradet,
herr justitieministern, i Ostersund holl ett offentligi tal, huru han
dir bestimt forklarade, ordagrant enligt det férhanden varande re-
feratet ur en liberal ortstidning: »Till en borjan tror jag mig kunna
forsikra, att regeringen ingenting hellre skulle onska dn att lamna sd
fullstindiga upplysningar som mojligt om avtalets innehdll, men
knapphdndighetqu beror icke pd svenska regeringen. Del som stdll i
den utgivna korta kommunikén dr allt, varom vdstmakterna hittills
velat tillata offentliggirande.» Krigsministern yttrade ocksa i ett
offentligt tal, som hélls i Hassleholm den 28 juli: »Jag skulle ingen-
ting hellre onska dn att jag hade ritt att redogéra for det stora avita-
lets innehdéll. En var tinkande inser, att det ej dr beroende pd oss, att
sd ej kan ske.»

Efter dylika meddelanden — och jag vill ocksd erinra om det
bestimda uttalande i detta stycke, som hans excellens herr statsmi-
nistern avgav vid remissdebatten, vilket gick i ungefir samma rikt-
ning— hade man all anledning att tro, att det fran entenemakternas
sida hade lagts svarigheter i viigen for att publicera avtalets innehall.
Det viickte diarfor inom konstitutionsutskottet, da hithsrande hand-
lingar infordrades, en ganska stor for att icke siiga pinsam uppméark-
samhet, nir man dir kom underfund med, att det férholl sig pa fol-
jande sitt. I ett telegram av den 28 maj 1918, vari Sveriges delege-
rade 1 London erhollo bemyndigande att under forbehdll av ratifika-
tion underteckna avtalet, heter det bland annat: »Delegerade bemyn-
digas underteckna avtalet under forbehdll av ratifikation, som kan
ske s3 snart avtalet hunnit hit.» Darefter heter: » Regeringen hemstil-
ler, att avtalet och Covering Letters icke publiceras, men att gemen-
sam kommuniké angiende innehallet utarbetas och samtidigt publi-
ceras efter ratificering.» Det var alltsi ett hemlighdllande pad hem-
stillan av Sveriges regering, frin den svenska utrikesministern. Det
star 1 ett ganska egendomligt motsatsforhallande till de uttalanden,
som gjorts savil av regeringspressen som av de regeringsmedlemmar,
som offentlizen uttalat sig 1 dessa stycken.

Hir 1 reservationen finnes atergivet ett telegram frin den sven-
ska utrikesministern till svenska ministern 1 London av den 15 juni,
vari det heter: »Den av Wallenberg redigerade kommunikén rérande
avtalets innehdll kommer att meddelas pressen med att par smirre
andringar. Den av mr Leverton Harris ularbetade engelska kommu-
nikén anses fullt tillfredsstillande.» Dirps heter det: »S6k formad
Amerika och andra ententelinder att giva kommunikén i samma form
som Englands, sd att intet dirutéver publiceras.» Nu forefaller ju
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detta och forefsll oss 1 utskottet, da dessa saker nirmare granskades, Ang.
synnerlioen mirkvirdigt. Reservanterna i utskottet sokte darfor gdra‘rfz ﬂ%ﬂf”a
sig nirmare underrittade om hithérande omstindigheter. De an-Y Sm,djj_
héllo dirfor att med anledning av omnamnda telegram fa taga del av protokolle:.
det eller de sirskilda protokoll, som innehéllo den svenska regerin- — (Forw.
gens beslut att hemstilla, att handelsavtalet med ententemakterna

icke skulle publiceras. Men pi denna hemstéllan fran utskottet kom

det svaret, att ndgot dylikt sirskilt protokoll icke fanns!

Av vad som foérekommit framgar emellertid, att den svenska ut-
rikesledningen, i stillet for att framja avtalets offentlicgrande 1
storsta mojlica utsirickning. torde ha tagit initiativ till dess hem-
lichallande och genom sirskild framstdllning verkat for att intet av
detsamma skulle bli bekant utover den knapphindiga kommunikén.

Detta ar en sak av mycket stort intresse att konstatera. Det ar ocksa
nagot egendomligt, att det kom fran det hall, dir man férut sa ener-
giskt gjort sig till talesman for Gppenhet 1 utrikespolitiken, for att
riksdag och folk skola hillas underkunniga om vad som forsiggatt.
Jag skulle i delta stycke vilja erinra om bade motioner och inligg i
denna kammare, sirskilt av statsridet Palmstierna, som med synner-
lig styrka tryckt pa hithérande saker, och for min del far jag siga.
att jag hade vantat, att den nya regeringens miin pa ett alldeles utom-
ordentligt sétt skulle komma att folja de linjer, som herr Palmstierna
id ettd tidigare skede av sitt liv givit férhoppning om skulle bli vigle-
ande.

Det maste anses synnerligen anmirkningsvirt, att utrikesmini-
stern 1 ett telegram siger, att regeringen hemsliller 1 en viss friga.
trots att nigot statsradsprotokoll icke finnes och nagot regeringsbeslut
foliaktligen icke foreligger, trots att det &r en principiellt och prak-
tiskt s4 utomordentliet viktie friga. Detta forefaller vara en art av
ministerstyrelse, som icke kan undgd att bli foremdl for ett allvarligt
papekande.

Av reservationen framgédr vidare, alt herr utrikesministern 1 ett
senare skede gjort forfrigan hos ententemakterna, om det sedermera
skulle vara mojligt att publicera nigon del av vad man overenskom-
mit att icke offentliggora. Det var for att i det stora arbetet »De
svenska statsmakterna och krigstidens follkkhushallning» skulle kunna
inryckas en mera fullstindig redogorelse for hithirande saker. Men
de ministrar, till vilka hans excellens herr utrikesminislern da vinde
sig, svarade pa denna hemstillan, att de skulle inhdmta instruktioner
fran sina respektiva regeringar, och sedan de gjort detta. kom det
muntliga svaret att de avbojde. Hirav framgir saledes, att herr ut-
rikesministern sedermera — det var i januari detta &r — kommit till
den uppfaltningen, att hemlighallande av avtalet var mindre Iyckligt,
och att han d& onskade en indring i detla forhallande. Hérav fram-
oir sdsom uppenbart, att vid tiden for avtalets avslutande den sven-
ske uirikesministern hade en visentlic andel diri, att till synoerlig
skada for hela vart handelsliv endast si ytterligt knapphindiga med-
delanden offentliggjordes rérande avialets innehall.

Jag kan till detla endast ligga ett beklagande av att partilin-
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Jerna 1 var riksdag dro sddana, att en s& sjalvklar sak som en anmirk-
ning pa grundval av vad som hir dr relaterat icke kunnat framkom-
ma, pa grund av alt de till regeringspartiet hérande ledaméterna av
konstitutionsulskottet satt sig emot denna anmirkning.

Dirfor har jag givetvis nu, herr talman, intet yrkande att gora.

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena Hellner:
Herr talman, mina herrar! Oaktat den anmirkuing, som herr Nor-
man berdrde, med avseende pi hemlighdllandet av handelsavtalet icke
vunnit majoritet inom konstilutionsutskottet, finner jag mig #nda for-
anlaten att ytira nagra ord om densamma.

Reservanterna hava funnit det »synnerligcen anmirkningsvirts,
att den svenska utrikesledningen i stidllet for att frimja avtalets of-
fentliggtrande tagit initiativ till dess hemlighdllande. Man skulle
tro, dd man liser dessa ord, att hemlighdllandet av ett under kriget
slutet handelsavtal vore niagot enastiende, ndgot oerhért. Hiremot
ber jag att {4 framhalla, att det tvirtom varit regel, att under kriget
triffade handelsavtal betecknats sisom fortroliza och pa grund dar-
av undanhallits frén offentligheten, och detta giller icke blott av Sve-
rige slutna avtal utan #ven avtal, som av andra neuntrala stater in-
gatts med nagot krigforande land. Det behovs ej heller ling efter-
tanke for att [orstd grunden hiirtill. D4 de krigforande & Smse sidor
anstringa alla sina krafter {for att avspirra motstdindarnas handel med
de neutrala och att i1 stdllet draga till sig sjilva stérsta mdjliga an-
part av denna handel, dr det synnerligen forklarligt, om resultatet
blir, att de neutrala ej vilja raka ut fér obehagligheter genom att
publicera, i vilken mén de dtagit sig inskrinkningar 1 sin handel med
en krigférande, och att de for ovrigt ej heller vilja draga en kriefs-
randes uppméirksamhet till den handel de hilla uppe med en annau
kiigférande. Anmirkningsvirt dr emellertid, att det ej blott dr de
neutrala staterna, som Addagalagt onskan att halla sina handelsavtal
hemliga, utan de krigférande ha gjort alldeles detsamma. Motiven
hértill ma ha varit vilka som helst: ett faktum &r, att de krigfsrande
1 regel varit minst lika angeligna som de neutrala, att ingdngna han-
delsavtal skola bira fértrolichetens stdmpel.

LEn f5ljd hirav har ocksd blivit, att ej blott de handelsavtal, som
Sverige ingatt under kriget, utan ocksa de, som ingatts av andra neu-
trala stater, 1 regel hallits hemliga. Sirskilt vill jag framhalla, att
Sveriges handel med Tyskland under kriget reglerats genom en serie
avtal, som visserligen vart och ett for sig icke kunna 1 betydelse jim-
féras med avtalet med ententemakterna, men som tillsammantagna
spela motsvarande roll fér handeln med Tyskland som avtalet av
den 29 maj for handeln med ententemakterna. Samtliga dessa med
Tyskland avslutade avtal hava pa grund av 6msesidig 6nskan hallits
hemliga.

Det har ddrfor redan fran borjan av underhandlingarna i London
statt klart och sjilvfallet fér mig och regeringen, att det blivande av-
talet som vanligt skulle bliva av konfidentiell natur, och detta har
statt lika klart for de svenska underhandlarna. Det telegram, som
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den 28 maj avsindes frin mig till underhandlarna, hade darfér huvud- Axng.
sakligen till syfte att erinra dem om nodviindigheten att verenskom- nf, :Zif"‘d“da
melse borde triffas om vad som skulle meddelas till allminheten au-’ mmd:z.
gaende avtalets innehall. I detta hiinseende dr det uppenbart, alt vad protokolien.
som for Sverige var av sirskild vikt att overvaka, var att det ej  Forw
publicerades mer dn nodvindigt rorande de begrinsningar 1 avseende
4 handeln med centralmakterna, som Sverige genom avtalet skulle
ataga sig. Det var av si mycket siorre vikt, som helt begripligt en-
tentemakterna skulle hava en naturlig énskan att delgiva sin publik
Jjust upplysningar av denna art. Det dr detta som forklarar. att 1 det
den 15 juni avsiinda telegrammet det pointerades, att intet utover
kommunikéns innehall skulle publiceras 1 Amerika och 6vriga en-
tentestater.

I 6vrigt skulle den svenska regeringon begripligen giirna sett, att
kommunikén kunnat innehilla fylligare upplysningar rérande de for-
delar som genom avtalet betingats at Sverige, och jag underliit icke att
for de svenska delegerade uttrycka min missrikning 6ver dess knapp-
het 1 detta avseende. Men, sisom framgér av handlingarna, var kom-
munikén formulerad i London och &verenskommen mellan under-
handlarna, och Sverige kunde icke ensidigt #dndra dess innchall.

Att, sedan underhandlarna skingrats, upptaga nya forhandlingar
med fyra sirskilda regeringar om #ndiing i innehillet var uppenbar-
ligen ej mojligt, 1 synnerhet som 1 sddant fall dessa andra parter skulle
framkommit med sina onskemal, vilka stodo i strid med vara. Det
vad darfor intet annat att gora, #n att taga kommunikén siddan den
en gdng var dverenskommen i1 London.

Vad betriffar de férhandlingar, som jag i januari méanad detta
ar forde med ententelindernas representanter, vill jag framhalla, att
vad som fran min sida ifrigasattes var antingen ett offentlicosrande
av avtalet 1 dess helhet eller en mera fullstindig framstillnine dirav
och att avbijandet gillde bigge alternativen. For o6vrigt vill jag
ocksd framhalla, att vad som féranledde mig att géra denna fram-
stillning icke, sidsom reservanterna antaga, var att jag di kommit till
gvertygelse om det skadliga 1 hemlichallandet utan det var det fak-
tum, att efter vapenstillestandets intridande ingen anledningen vidare
fanns frin Sveriges sida att icke onska avtalet offentligejort.

Det skall icke nekas, att det for det svenska niringslivets min
medfért en del besvirligheter, att avtalet icke offentligwjorts, utan
att de for att f4 veta, vad som rorde deras intressen, maste vinda sig
till handelskommissionen eller utrikesdepartementet. Men det pa-
stdende, som reservanterna framstallt, att avtalets hemlighdllande va-
rit till synnerlig skada for vart handelsliv, 4r icke blott frin reservan-
ternas sida ogrundat utan helt visst ocksa grundlost. Det kan nog
1 enstaka fall hava intriffat, att en fabrikant pa grund av bristande
kinnedom om avtalet slutit ett leveranskontrakt pa utlandet, som
han sedermera pa grund av avtalets bestimmelser icke varit i stand
att uppfylla. Men att dirav draga den generella slutsats som reser-
vanterna gjort #r fullstindigt obefogat. Detta #r den mening. som
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rader i handelskommissionen, och denna institution torde bist vara i
stand att yttra en vilgrundad mening i denna salk.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Det har under foregaende
hogerregeringar varit sed, att dé man kommit till behandlingen av
reservationerna, har man sett regeringsledamoternas ryggar forsvin-
na i dorren bakom talmansstolen. Den nya sedvinja, som vinster-
regeringen inaugurerat, har dnnu icke stadgat sig, och det ar till stor
del av denna anledning, som jag vagat till utskottsbetinkandet foga
en synnerligen utforlig reservation for att slippa att i kammaren taga
herrarnas tid i ansprak for nigon lingre muntlig utveckling av min
syn 1 denna friga.

Jag har icke funnit, att vad herr statsministern uttalade i remiss-
debatten i januari, nimligen att fullgiltiga skil forelegat for brytnin-
gen med Sovjet-Ryssland, ar med verkliga forhéllandet Gverensstim-
mande. Jag har vigat anmirka pa regeringens handliggning av det-
ta srende, till stor del darfsr att regeringen enligt min mening icke
huvudsakligen och i framsta rummet har ként sig som talesman for
de rent svenska intressena och de rent svenska synpunkterna i denna
fraga.

Det har vil forut vanit en allmén uppfattning, att regeringen, da
den brot forbindelserna med Ryssland, var en exekutor fér Rysslands-
svenskarnas syn och deras intresse. Men s4 #r icke forhallandet. Des-
sa svenskar 1 Ryssland liksom de svenskar hir hemma, som hade eko-
nomiska forbindelser med Ryssland, ha icke begirt bryining och icke
begirt indragande av den svenska Rysslandsbeskickningen. De ha
velat forbindelsernas uppritthallande och velat si linge som mojligt
erhalla skydd fran legation och konsulat i Ryssland. Det har tvért-
om varit fran regeringens sida en synnerligen stark péatryckning, att
man skulle f4 Rysslandssvenskarna snarast mojligt hem igen. Det
har kommit telegram pi telegram frin den svenska regeringen till
legationen och konsulaten i Ryssland med begiran, att det skulle gora
det mesta mojliga for att evakuera Ryssland fran alla dir befintliga
svenskar. Sasom dokumenten i utrikesdepartementet visa, ha de lyss-
nat synnerligen motvilligt. Det finnes bl. a. ett telegram frén Brind-
strom om att de icke pa villkor ville komma hem, utan de ville stan-
na och ha den svenska beskickningen som skydd for sina intressen 1
Ryssland. Aven herr utrikesministern sjilv har 1 sitt anfoérande den
6 december bestimt tillkannagivit, att hans verksamhet for att £3 hem
Rysslandssvenskarna dir borta métt synnerligt starkt motstind fran
dem sjilva och deras intressen. Det kan dirfor anses vara fastslaget,
att regeringen, d§ den gick fram till brytning, icke handlat i samfor-
stand och i full samklang med svenskarna 1 Ryssland, och huvud-
syftet har visst icke varit att tillvarataga deras legitima intressen.

I s& mycket biattre samforstdnd har regeringen diremot stétt till
generalkonsulatet i Moskva. Dir har funnits den drivande motorn for
brytning. Redan den 18 september avsindes dirifrdn en alarmrap-
port, och sedan hava undan for undan duggat rapporter, vari man
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begirt en brytning eller ftminstone ett indragande av den svenska full‘i:f&a J
representationen i Ryssland. B o

Om man granskar dessa alarmdokument fran Moskva. finner” suatsrads-
man i dem inga som helst bestimda fakta, inga uppgifter om det eller proiokollen.
det overgreppet. Men de aro fyllda med spadomar om att den sven-  (Fort..
ska legationen och konsulatet skulle vid kritiska tillfillen kunna ta-
gas som gisslan och att det redan fanns uppgjorda planer pa blodbad
och Bartholomeinitter, om det skulle komma till en verkliz social
kris. Det borde ha varit regeringen angeliget att nagot ndrmare kon-
trollera, huruvida dessa alarmfyllda spadomar stodo i full Gverens-
stimmelse med den faktiska verkligheten. Sa har dock icke skett;
denna kontrollering har icke kommit till stind. Det borde ha varit
méjligt for den svenska regeringen att kunna observera, hurusom den
ryska regeringen fullt planmiassigt sokt behandla den svenska be-
skickning i Ryssland och dven svenskarna i allminhet bittre, 4n man
behandlat representanter fér en del andra stater. Det borde vidare
ha varit litt for regeringen att konstatera, att man fran general Briand-
strom 1 Petrograd icke félt samma alarmrapporter utan att man
fran det hallet rent av skl itminstone vid vissa tillfillen halla till-
baka. Det borde vidare ha varit latt for regeringen att konstatera,
att ombudet f6r Danmark 1 Petrograd hade den 10 november, alltsa
fore forsta regeringsbeslutet hir hemma, bestimt sagt ifran. att alla
anledningar till risk for Bartholomeinitter och sadant enlizt hans
mening ej vore tillfinnandes. Nir dessa tecken och uttalanden 1 mot-
satt rikining icke blivit foremal for vederbérlic handligegning och
observation frin regeringens sida, dd vittnar detta om att regeringen
velat lyssna till alarmrapporterna och utan hinsyn till fakta. som
talat 1 annan rikining, velat snarast mojligt komma fram till en
brytning med Sovjet-Ryssland.

Man stiller den frigan 1ill sig, vad anledningen innerst inne
var dirtill. att generalkonsulatet 1 Moskva varit yttrest enerigskt.
nir det gillt denna kampanj for att komma en brytning dstad. Jag
har mig bekant, att den ryska sovjet-regeringen erhallit kunskap om
de rubeltransaktioner och transaktioner av annan art, som dgt rum
inom svenska personalen vid beskickningen och konsulaten. Jag
har mig ocksé bekant, att frin ryska regeringens sida vid ett tillfdlle
meddelats generalkonsul Asker, att man kiinde dessa férhéllanden och
gven skulle komma att begagna denna kunskap, om man fann an-
ledning dirtill. Om man ser konsulatets agitation fér en brytning
mot denna bakgrund, si ar densamma fullt naturlig, och det 4r néa-
got alldeles naturligt, att den personal. som kinde, att marken gun-
gade under den, ville snarast méiligt komma hem och filla jdrnri-
din, si att man skulle kunna avklippa férbindelserna mellan Sverige
och Ryssland, och pa det sittet f§ sitt eget si lingt som méjligt pa
det torra. Jag vill icke misstinka regeringen. att den kinde till
den inre drivande motorn, men det ar 1 varje fall synnerligen beklag-
ligt, att en sddan anledning, som nog giver den innersta psvkologiska
forklaringsrunden, skall ha fatt verka dirhin, att den kommit denna
brytning dstad.
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Jag gar forbi den av regeringen till en bérjan 1 forgrunden skjut-
na livsmedelssvarigheten, och jag 6vergar till den huvudanledning,
som sedermera fordes fram allt mera och som vid 6 december-beslu-
tet kom att std 1 forgrunden som den verkliga anledningen till bryt-
ningen med Sovjet-Ryssland. Jag syftar nimligen pa talet om att
fran herr Voerovskys sida skulle ha bedrivits en bolsjevikisk propa-
ganda, varigenom man grovt krinkt de diplomatiska lagarna och
ddrigenom givit anledning till brytandet av Rysslandsforbindel-
serna.

Jag vill hir liksom p& varje annan punkt, di man gir till en
granskning av dokumenten, siga, att hir finnas icke nagra be-
stdmda fokta, utan man rér sig nistan vid varje tilfille pa lésan
gand. Man ror sig pa ryklenas och talesittens gungfly men icke
pa realitetens och verkliga faktas grund. Man har frdn herr
Hellners sida i motiveringen till 6-decemberbeslutet talat om
att fran Vorovskys sida ldmnats understéd till bolsjevikisk agi-
tation 1 Sverige i form av tidningar och foredrag o. s. v. Jag will
pa den punkten konstatera, att herr ministern sjilv uttryckligen si-
ger, att det icke finns verkliga bevis, men att man dirvid embart
maste bygga pid rykten och allminna talessitt och pa det, som ali-
méint auses vara faktiskt och sant. Man har iven anfort, att frin
Rysslandsdelegationens sida skulle ha spritts bolsjeviklitteratur dels
i och dels dven 6ver Sverige genom missbruk av kurirsigill och ku-
rirbagage. Jag vill 4ven p4 denna punkt konstatera, att man inom
Sverige och pa svenskt omrdde icke funnit ndgot sidant bestimt
konstaterat. Man stoder sig endast pd fakta dels frin Finland och
dels frin Norge. Men 1 dokumenten i utrikesdepartementet finnas
inga bilagor, icke nigra broschyrer eller handlingar, si att man kan
kontrollera om de saker man upptickt 1 Finland och Norge verkligen'
aro brottsliga enligt gillande svensk lag. Jag vill fista uppmark-
samheten pa att inom Sverige finns en synnerligen ymnig bolsjevik-
litteratur, dir man verkar inom tryckfrihetens ram utan reveringens
ingripande i en rent b01SJev1klsk tankegang. Nu stiller sig den fra-
gan: Ar vad man funnit i Finland och Norge av den natur, att dessa
skrifter konstituera niagon bestimd brottslighet, en sadan art av
bolsjevikagitation, som icke ar tilldten enligt géllande svensk lag,
och av annat slag siledes 4n den, som redan tillates av den nuvarande
ministiren? P34 den punkten brister regeringen fullstindigt i bevis-
foringen. Det finns nidmligen icke bevis for att bland det man siiger
sig ha hittat 1 ryska kurirbagage verkligen funnits sidana skrifter,
som enligt svensk lag skulle vara mer brottsliga #n vad den &évriga
bolsjeviklitteraturen &r.

Men vidare vill jag sidga, att om nu verkligen si dr forhallandet,
att man bedrivit rent av bevisligen frin Rysslandslegationens sida
en brottslig propaganda antingen i eller 6ver Sverige, vill jag ddrfor
icke medge, att detta varit en giltic anledning till att bryta vara
Rysslandsforbindelser. Ty jag vill dndock fista uppmirksamheten
p4 att man 1 ett annat land, ndmligen Tyskland, begagnat sina rit-
tigheter s, att man kunnat med fullt fog tala om bevisliga missbruok
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av synnerligen grov natur. Vi ha dnnu icke glémt Luxburgsaffiren, Ang.
niar de tyska officiella myndigheterna begagnade det svenska utri- f"’fb‘".d“d
kesdepartementet till att formedla telegram, och dar man kunde kon- grim";ﬁ_“
statera synnerligen bastanta och robusta former av diplomatiska protokollen.
missgrepp. D& kom en reprimand, en not frin den svenska regerin-  (Forts.)
gen, men det var icke tal om att f6r den sakens skull bryta forbin-
delserna med Tyskland. Det har ju iven konstaterats, att 1 tyskt
kurirbagage dels till och dels dven dver Sverige smugglats diverse
saker sisom bomber, anilinblyertspennor och varjehanda instrument,
som varit av synnerligen odios natur. Icke heller 1 det fallet var det
tal om att bryta férbindelserna med Tyskland. Nir man alltsi trots
detta tolererade forbindelserna med Tyskland, skulle man vil, dven
om man haft bevis for att den ryska legationen gatt tillviga pa sam-
ma sitt 4ndock kunnat hdlla foérbindelserna med Ryssland och sokt
att pa fredliga vigar med overtalningar och liknande medel komma
t111 ritta och till samforstdnd med den ryska regeringen.

D4 nu emellertid regeringen hir handlat annorlunda, synes
mig detta visa, att regeringen, sisom jag fran borjan namnde, icke
ser dessa frigor ur rent svensk synpunkt utan ur huvudsakligen
stormaktssynpunkt. I sitt anforande av den 6 december har herr
Hellner sjilv sagt, att man framstillt onskningar frin vissa stor-
makter om att Sverige skulle kunna atgéra nagonting for att hejda
den bolsjevikiska agitationen over Sverige, och det finns sasom be-
kant dven beligg for deotta pastiendes sanning i en del fall. Jag
vill darfor fastsla, att regeringen i sin syn pd denna fraga varit
en ententens tjinare, som med den stdrsta mojliga beredvillighet
fogat in den svenskha staten i den jirnlink, varigenom virldsimpe-
rialismen och virldskapitalet skulle soka hindra och om mojligt
strypa den ryska bolsjevikiska revolutionen. Vi minnas, aft un-
der novemberdagarna i fjol den svenska regeringen under trycket
av den tyska revolutionen gick fram till en demokratisering av
hela vart samhille, men pd samma ging huruledes 1 skydd av den-
na var regering tog sig fore att gi fram till en brytning med ett
annat revolutionirt land. Det dr skamligt att en av de férsta gir-
ningar, den svenska demokratien foretog sig mot den tyska revolu-
tionen var att bryta foérbindelserna med det stora revolutionslandet
i oster. Och att man stillde sig dirmed utanfor neutralitetens
grinser sisom en legodring, sisom en hjilpare at ententens stor-
kapital. Jag vill £6r min del, da jag bekdmpar detta partitagande
mot den ryska bolsjevikrevolutionen, icke darfor krdva, att man
skulle ha tagit parti fér densamma. Jag vill stilla mig pa den rena
neutrala stdndpunkten och siger, att det Sverige, som 1 forna da-
gar hallit forbindelserna med tsarismens Ryssland, skulle vil
kunna under en halvsocialistisk ministir dven halla férbindelserna
med revolutionens Ryssland, vars girningar vi kunna ha olika
meningar om, men som i alla fall dock markerar en etapp pé
vagen fram till den verkliga demokratien i stillet for den gamla
och fallna tsarismen.

Jag vet, att jag pd denna punkt icke kan erhalla nagot som
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helst understsd fran de socialistiska talesminnen inom denna kam-
mare, di4 man fran den sidan 1 sin stillning till bolsjevismen och
bolsjevik-Ryssland gitt fram pé samma linjer som hela den sven-
ska borgarvirlden och néitt fram till en fullstdndig nationell sam-
ling alltifran herr Branting och inda fram till herr Trygger i den
nu snart saligen avsomnande forsta kammaren., D& jag icke kan
erhalla nagot understsd pd den punkten, borde jag védl rimligen
kunna goéra ansprik pa att i den speciella anmérkning, som jag
riktat mot herr utrikesministern, fa ndgon hjilp frin talesménnen
for svensk demokrati. Det har varit en av den svenska demokra-
tiens gamla och bista arvdelar, att man jimt och stindigt fért en
bestindig kamp gent emot allt som kallas ministerstyre, vilket star
i den mest bestimda och svurna motsats mot all verklig demokrati.
Jag vill minnas om den man, som en gang var andra kammarens
stoltaste prydnad, herr Sven Adolf Hedin, som méanga ganger fran
denna talarstol fort den svenska demokratiens klinga, da det gillde
att bekdmpa varje form av s. k. ministerstyre. Det &r mer dn 10
ar, som gatt, sedan hans stimma tystnade i denna férsamling. I
denna stund finnes tyvirr en helt annan anda inom den svenska
demokratien, och de, som tala om den nya anda inom utrikesdeparte-
mentet, som borde komma till stind, borde i denna punkt kunna
hjilpa mig en liten smula att {4 till stind en ny anda #ven i detta
fall, som sannerligen ar av behovet pakallad.

Jag har anmirkt speciellt mot herr Hellner, darfor att han
redan lingt innan frigan om brytningen med Ryssland var fore
inom regeringen, nimligen den 15 november, utan att f4 sina
handlingar tickta av ett beslut fran stadsridet gitt #ill att go tele-
gramorder, ja, rent av rekommendera och bestimt anbefalla savil
beskickningen som konsulatet, att nir de funno tiden inne packa
kappsickarna och gora sig klera att ge sig 1 vig hem. Niar herr
Heliner alitsd utan regeringens beslut ger ¢avil herr Briindstrom
som herr Asker fullmakt in blanco, att nir de ansigo tiden lamplig
bryta upp och ge sig av hem, nir man #ven ser telegrammet av den
I november fran herr Asker, ddri han meddelar, att man vidtagit
anordningar i detta syfte och att successivt avfolka legation och
konsulat. nar allt detta kom till stdnd fére den 15 november, da
saken {orsta gingen var pi tal inom statsradet, har jag nisett mig
vara skyldig att p& denna punkt rikta en sywucrligen hestimd
gensaga mot denna bérjan till ett utpraglat ministerstyre. Att
rent av indraga hela den svenska beskickningen i frimmande land
ar vil en s& allvarlig sak, att ett enskilt statsrdd icke borde ha
ritt dartill, utan att direst en sidan handling skall komma till
stand den bor konfirmeras av ett beslut inom hela det ansvariga
statsrddet. Jag har emellertid icke fitt nigon hjilp frén demo-
kratiens talesmin pd denna punkt 1 utskottet. Jag beklagar detta,
d4 man synes mig vara inne p& en siddan vdg, som man redan bor-
jade under foregaende riksdag. D4 hade vi pa tal enligt min me-
ning ett fall av ministerstyre, d& nimligen Alandsexpeditionen,
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frin bérjan av rent humanitir liggning, kom att vidgas och utan
regeringens beslut omformas till en ren interventionsexpedition med
utpriglat militir karaktir. Den gangen slog vanstern i1 forsta och
andra kammaren vakt kring sin egen ministir och hindrade varje
patal. Den kommer #ven denna ging att i denna friga hindra
varje patal mot utrikesdepartementet for den ansats till minister-
styre, som utrikesministern gjort. Jag vill sluta med att uttala den be-
stimda forvissningen, att den svenska demokratien skall forr eller
senare finna, om den fortsitter pA de vigarna, att den icke kommer
att gora en girning, som gagnar demokratien, men en girning, som
val kommer att i fortsittningen bestimt skada densamma.

. Hans excellens, herr ministern for utrikesirendena Hellner:
Herr talman, mina herrar! Herr Vennerstréms reservation och
vad han i dag yttrat skall icke giva mig anledning till nigot an-
nat yttrande &n att jag vill pd det yttersta beklaga, att herr Ven-
nerstréom funnit fér gott att 1 sin reservation publicera meddelan-
den fran svenska sindebud i utlandet, som atergiva fortroliga sam-
tal med frimmande staters diplomatiska dmbetsmin. Det borde
vara uppenbart, att ett sidant tillvigagingssiatt icke ar forenligt
med skyldig takt i det internationella umginget.

' Jag vill vidare, i all synnerhet som det hir &tergives fortro-
liga samtal, vilkas publicerande givetvis under inga férhillanden
bor dga rum utan att de persomer, som fillt vttrandena, ha givit
sitt samiycke dirtill, begagna detta tillfille {o6r att uttrvcka den
férhoppningen, att, med anledning av vad som passerat, t6r fram-
tiden icke nagra f{ortrolica meddelanden mellan svenska utrikes-
departementet och dess sindebud i utlandet matte bli publicerade
i reservationer till konstitutionsutskottets betinkande utan att ut-
rikesdepartementet forut haft tillfille att yttra sig angiende limp-
ligheten hirav.

Herr Forssell: Herr talman, mina herrar! I anslutning
till de hogerreservationer, som bifogats utskottets dechargebetin-
kande, skulle jag visserligen nu till behandling kunna taga upp
ganska visentliga sidor av den sittande regeringens allminna
grundsatser i den inre politiken och #ven vissa sidor av denna re-
gerings sitt att fora sig si att siga till vardags. Man skulle kun-
na diskutera regeringens sutt att tillsitta kommittéer, och man
skulle kunna g in pd varjehanda andra ddrmed i sammanhang
stiende saker. Dock wvill jag icke, for nirvarande &atminstone,
distrahera uppmérksamheten frin visentligare fragor, och draga
uppmirksamheten frén vissa andra regeringens principer, som
kanske foér ogonblicket ha en storre aktualitet och ett storre in-
tresse.

Jag vill omedelbart anknyta till vad hans excellens herr utri-
kesministern nyss yttrade betriffande sekretessen i handelsavtalet.
Jag ber di att {4 konstatera och att fa sla fast, att innehillet i den
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skrivelse, hans excellens unnliste, innebdr en alldeles ny stand-
punkt. Regeringen har dntligen och sent omsider beslutat sig for
att offentligcen taga pé sitt eget ansvar den sekretess, for vilken
regeringen under ett ars tid velat ligga det huvudsakliga ansvaret
pa frimmande makter.

Det maste sigas, att det hade varit betydligt lyckligare, om
regeringen haft det moraliska modet att redan for ett ir sedan in-
taga en sddan stindpunkt. Man fragar sig: vad har det vil tjinat
till, hela detta gyckelspel, som drivits med nationen i tolv ména-
ders tid, denna dans av uppgifter genom pressen om kravet fran
ententens sida pd denna sekretess? Vad tjinade alla dessa mini-
steranforanden till, som ingivit folk den férestillningen, da det i
alla fall forhosll sig si, att regeringen sjilv fran férsta dagarna i
december 1917 var medveten om det ndédvindiga enligt dess upp-
fattning av en sekretess? Nu har man till och med gatt sa langt,
att hans excellens utrikesministern férklarat, att England och en-
tentemakterna vid detta avtals avslutande sjilva voro intresserade
for en publikation av siddana sif{fror, som &atminstone kunde in-
giva folkmassorna i ententens linder en uppflattning av hur illa
klimt Tyskland blivit. Det #r alltsi en fullstindig omvilvning
av hela framstillningen mot vad som hittills varit forebragt infor
folket.

Man kunde till slut tillita sig en liten friaga, som kanske &r
nisvis. Det var s, tyckte jag, ait alla hir nirvarande med samma
intresse syntes ahéra hans excellens utrikesministerns framstill-
ning. Dessa kammarmedlemmar ha ju dock samtliga varit nirva-
rande, savitt jag vet, vid upprepade hemliga sammantriden med
riksdagen, dir denna friga har ventilerats. Jag tillater mig att
fraga: varfér skall en nykomling i kammaren behiova fi det in-
irycket, att sddana saker, som hans excellens utrikesministern nu
meddelade, aro en nyhet for kollegerna i denna kammare. Det sy-
nes verkligen ha varit tillborligt, att vid dessa hemliga samman-
triden sddana saker behandlats, si att hela denna debatt nu kunde
varit obehovlig. De patagligen oriktiga forestillningar, som all-
minneligen funnits ute 1 landet om sekretessens orsaker, vila helt
och hallet p4 regeringens eget ansvar. Det giiller att pa det allra
bestimdaste sla fast detta.

Jag forsikrar regeringen, att jag tror icke, att vi i var reser-
vation till utskottets betinkande skulle ha kursiverat orden »rege-
ringen hemstiller», om regeringen hade haft mod att taga pa sig
ansvaret fér vad den verkligen har pé sitt ansvar.

Hiar har ifrin regeringshall ovedersigligen forekommit ett
upptridande av den mest uppseendeviickande beskaffenhet. Det
kan icke fornekas, att denna metod, denna omsvingning, denna
nya forkunnelse, som kommer frin regeringshinken efter ett ars
forkunnelse 1 motsatt riktning, sannerligen icke &r #gnad att for
framtiden stirka tilltron till vad som kommer ifran denna rege-
ringsbink i form av upplysningar och péastdenden.
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Det ir en anmirkning emot dessa principer for regeringens
politik, eller rattare sagt, emot regeringens principloshet, som man
ockss far inligea i reservationen, och jag skulle nistan tro. att den
anmirkningen ar det allra visentligaste i den framstillda reser-
vationen. Jag vill endast, for att riktigt spetsa till mitt pista-
ende, tilligea att, darest nigon enskild man i sitt enskilda liv man
och man emellan skulle tillatit sig att begagna sidana metoder.
skulle hans anseende med all ratt vara skiligen diskvalificerat.

Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena Hell-
ner: Herr talman! Med anledning av den siste talarens anforande
vill jag paminna om att jag i mitt yttrande ingalunda sagt, att den
svenska regeringen efter avtalets undertecknande uttalat forhoppning
om att detta skulle kunna publiceras i dess helhet. I den punkten har
regeringen dnda fran underhandlingarnas bérjan haft klart for sig.
att sidant icke var att férvinta. Vad jag sade, var, att jag uttryckte
min missrikning 6ver att den verenskomna kommunikén icke inne-
holl fyllicare upplysningar i de delar av avtalet, 1 vilka det var ett
svenskt intresse att i storre utstrickning fa ge allminheten nirmare
besked. Nagot annat har, savitt jag har mig bekant, icke heller ytt-
rats av ndgon annan regeringsledamot 1 de dsyftade talen hér och dér

1 landet.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Den replik. som herr
Hellner hiir riktat till undertecknad, innehsll alldeles ingenting 1 sak.
Det #r pafallande, att utrikesministern i en svensk demokratisk mi-
nistiir 1 en fraga, som dock giller tusentals svenska arbetare och deras
ekonomiska intressen, har velat visa detta pafallande forakt gentemot
den stimning och de intressen, som finnas inom breda svenska folk-
lager, vilka framfor allt demokratiens ministir skulle finna vara an-
geliget att, om ocksd icke gagna, 1 varje fall icke beméta med uppen-
bart han.

Herr Hellner nojde sig med en replik i form av ett beklagande
dirutav, att jag tillatit mig att begd en indiskretionshandling genom
att publicera dokument ur herr Hellners egen dossier. Jag vill &r-
licen siga till herr Hellner, att jag frdn den sidan icke tager emot
nagra som helst meningar i en sddan riktning. Ty den minister, som.
da det gillde att tvitta sitt eget departement rent frén rubelsmutsen.
giorde den girningen att publicera ett fortroligt privatbrev utan att
friga den, som skrivit brevet, bor sannerligen icke vara den, som ger
lirdomar om, huru man frin andra hall skall uppritthilla respek-
ten for ett eller annat fortroligt privatbrev.

Vidare vill jag siga, att det dr endast tvd fall, dir man offent-
ligen beskyllt undertecknad for att ha brutit sin plikt att vara diskret.
Det ena giller publiceringen av ett telegram fran minister Scavenius
i Petrograd. Vad innehsll detsamma? Jo, endast uppgifter dirom.
att det fanns icke nigon anledning #ll ryktena om Bartholomeinit-
ter. Det telegrammet kom for att lugna stimningen i Danmark och
var sikerligen avsett just for publicering, och jag &r viss om. att det
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dven med sitt lugnande innehill publicerades i Danmark. Men, vad
som dar kan publiceras, skall vil #nd3 i all rimlighets namn utan att
krinka den diplomatiska hemligheten kunna publiceras hir 1 Sverige
ett halvir senare.

Det andra fallet var, att jag medtagit ett brev frdn ministern
i Kopenhamn, vari man ldser, att man frin ententens sida har vidjat
till de skandinaviska regeringarna om att vidtaga tgirder mot bolsje-
vismen. Jag vill d4 uppldsa, vad som stir p3 sid. 51 i betinkandet,
dar herr Hellner sjilv till protokollet den 6 december filler f6ljande
ord: »Sedan nigon tid hava ock flera fraimmande linders hirvarande
representanter fist min uppméirksamhet pi delta forhillande (anm.:
bolsjevikisk propoganda genom ryska beskickningen i Stockholm), om
vars riktighet de forklarat sig overtygade, varjimte de uttalat den
forhoppningen, att svenska regeringen mAatte finna utvigar att for-
hindra denna for deras respektive linder farliga trafik».

Om alltsd undertecknad varit indiskret, ar herr Hellner den fér-
ste, som varit det. Jag vill ind& formoda, att, vad herr Hellner ta-
lar om i sin motivering till beslutet den 6 december, #nd4 icke ar si-
dant, att man med fog kan gora gillande, att denna motivering till
protokollet icke skulle kunna publiceras i ett betinkande frén konsti-
tutionsutskottet.

D3 herr Helluer formulerar den nya demokratiska satsen om att
konstitutionsutskottet skulle i varje dylikt fall jaimt och stindigt friga
departementschefen och i detta fall utrikesministern, om det fir lov
att offentliggira det eller det dokumentet, vill jag som demokrat
syvnnerligen bestimt reagera emot att man frin demokratiens egen
ministir verkligen vill pa fullt allvar framkasta ett sidant forslag.
D4 det giller att granska och anmirka pa en eller annan departe-
mentschef, vilja alltsd herrarna pi regeringshanken siga, att »ni,
som anmirka, skola alltid vara s& vinliga och snilla att jamt och
standigt fraga just den departementschefen, om ni f3 tillitelse att
publicera det eller det dokumentet». Jag vill mot varje forsok att in-
augurera en sddan ny form av granskning inligga 4tminstone min syn-
nerligen bestimda gensaga.

Herr vice talmannen &vertog nu ledningen av kammarens for-
handlingar.

Herr Forssell: Herr talman, mina herrar! I anledning av
hans excellens Hellners senaste replik till mig skall jag be att f3
komma med ett litet bidrag till belysande av hans excellens uppfatt-
ning om sekretessens krav i mitten av juni 1918. Bidraget aterfinnes
i excellensens telegram den 15 juni 1918 till svenske ministern i Lon-
don, och det heter dir: »Den av mr Leverton Harris utarbetade kom-
munikén anses fullt tillfredsstillande». Denna engelska kommuniké
ar hir aviryckt och ar si vitt jag kan se visentligt kortare #in den
svenska kommunikén. Om man verkligen vill gora gillande, att man
1 nigot avseende hade nigot sirskilt emot detta Englands sitt att
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publicera avtalet, ir det en smula egendomligt att kalla kommunikén fulfb:g.

»fullt» tillfredsstidllande. granskning av
statsrads-

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena Hellner: profokollen

Jag beklagar, att den foregiende drade talaren icke har uppfatt-  (Fors)

tat vad jag yttrade i mitt forsta anforande, i varje fall icke meningen

dari. Vad jag velat framhélla &r, att det var ett motsatt Intresse

emellan vad man onskade publicera 1 Sverige och i ententeldnderna. T

Sverige 6nskade man i si stor utstrickning som mdjligt publicera de

delar av avtalet, som redogjorde for de fordelar, vilka Sverige vann

genom avtalet, och ententelindernas énskan, forklarade jag. var helt

naturligt att publicera sirskilt sddana saker, som lade bund pid Sve-

rizes handel med deras fiender. Vad jag befarade var alltsd, att det

skulle till denna kommuniké goras tilligg i sist antydda riktning, och

det var detta, som mitt telegram till London gav uttryck at.

Herr Lindman: Herr talman! Vi hava nu fitt hora en del
forklaringar i denna sak, som annars kunde synas ganska dunkel.
Vi hava {att hora av hans excellens utrikesministern, att det alltid
under krigets lopp varit vanligt, att man velat undanhalla offent-
licheten handelsavtal. Det har man strivat efter i olika linder, ut-
{slade hans excellens utrikesministern. Nu kommer ju till detta, att
utrikesministern i sitt forsta anférande sade, att man hade girna
onskat, att man skulle kunnat publicera nigot mera &n man fatt
gora. Jag ber forst att emot detta fi framhilla, att handelsavtal
sadana som det Sverige avslutat, och om vilket det nu #r friga, ha
aven upprittats mellan ententemakterna och Norge och Danmark.
och si vitt jag har mig bekant dro de ju dir offentliggjorda. Jag
har en cing forut talat om, att norska handelsavtalet fanns in ex-
tenso offentliggjort, och det finnes i en indstilling till norska stor-
tinget frin norska utrikesdepartementet. Det dr silunda icke all-
deles riktigt, A4 man siger, att det var alldeles nédvindigt att un-
danhélla allminheten dessa avtal.

Nu har jag vid foregiende tillfillen gjort anmirkning — det
var hir i remissdebatten, och jag tror jag dven gjorde det vid en
debatt, som forekom vid urtima riksdagen -— over, att man undan-
hallit allménheten eller offentlicheten kinnedom om detta handels-
avtal. Jag gjorde det dirfor, att det var for allmidnheten av den
storsta vikt att £3 kinnedom om vad den hade att vinta av det-
samma, vad den & ena sidan tillits och vad den & andra sidan icke
tillats, vad som fanns mojligt for olika néringsidkare i vart land,
som voro beroende pi import eller export. att gora eller icke gora.
D4 har jag pd detta fatt det svaret, att detta fingo de veta 1 alla
fall, men sivitt jag uppfattade utrikesministern ritt, férnekade han
icke, att en del besvirligheter dock hava blivit féljden for det sven-
ska nirings'ivet, och det #r alldeles klart att det dr sa, handelskom-
missionen md i det fallet siga vad den vill. Den stora allménheten,
som har varit berérd av detta, har kint sig utomordentligt besvirad
av bristen pi méjlicheten att kunna veta vad den hade att ritta
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sig efter. Nir jag under remissdebatten framholl detta, si fick
jag da det svaret — det var fran hans excellens herr statsministern
— att det berodde pi att man icke fick offentliggéra mera dn vad
som var offentliggjort.

Nu har hans excellens utrikesministern gitt alldeles férbi denna
punkt i framstillningen fran reservanterna i konstitutionsutskottet,
ndmligen i vad man man fick gora det eller icke. Det kan ju icke
négon lasa reservationen till konstitutionsutskottets memorial pa an-
nat sitt, in att det uttryckligen stir, att man ville frin Sveriges
sida icke fa mera offentliggjort. Det ligger ju tydligen i det utiryck,
som forekommer i telegrammet av 28 may, dir det stir, att »regeringen
hemstillers — den svenska regeringen hemstiller — »att avtalet
och Covering Letters icke publiceras». Det stir ju dir, det kan icke
fornekas, och ingen har heller {6rsokt forneka det; och det stir ytter-
higare i ett annat telegram: »S6k formd Amerika och andra Entente-
linder att giva kommunikén i samma form som Englands, sd att
intet dirutiver publicera’s». Hela denna sida av anmirkningen gir
hans excellens utrikesministern férbi. Jag skall icke upprepa vad
som férut har ytirats hir, nimligen hurusom man vid tiden f6r
offentliggérandet av kommunikén i regeringspressen forklarade, att
man icke fick offentliggéra mera. Det var beklagligt, hette det, men
man fick icke. Och icke ens enskilda statsridsledamster drogo sig
for att ingiva samma forutsittning i sina uttalanden vid offentliga
tillfallen.

Jag skall inskrinka mig till att &aberopa vad hans excellens
statsministern vid remissdebatten yttrade gentemot min framstill-
ning, att man mdtte publicera och offentliggira avtalet. Nagot
hemlighetsmakeri, forklarade hans excellens, har det icke varit friga
om, tvirt om har man alltid sdkt att »framligga s& mycket som
nagonsin later sig framliggas infor offentlicheten». »Vad handels-
avtalet betriffar», fortsatte statsministern. s»kinner herr Lindman
faktiskt till, att ndr detta pd sin tid icke kunde offentliggéras, be-
rodde det icke ensamt p4 den svenska regeringen, och om ett offent-
liggiorande icke har skett #in 1 denna dag, ar férklaringen fortfarande
den, att det icke berott ensamt pAd den svenska regeringen.»

I vad méan jag kinner detta beror naturligtvis pa, att nigon av
excellenserna har férklarat, att man icke fick det, men nu fir man
veta hiir, att det icke berodde dirpd. Herrarna wville icke, att det
skulle offentliggéras, ni bddo, att det icke skulle offentliggoras, ni
hava sjilva yrkat pi, att det icke skulle offentliggéras. Jag vagar
siiga, att nir man intager den stindpunkten att man offentligen for-
klarar, att man icke fir, men det samtidigt av papper, som seder-
mera komma fram, visar sig, att man icke velat det, att man a tout
prix ville motsitta sig ett sidant offentliggtrande, s& &r det icke
underligt, att man finner en viss dubbelhet diri, som verkar ganska
pinsam. De oligenheter, som m4 hava kunnat uppkomma for det sven-
ska niringslivet, ma hava varit stérre eller mindre, i varje fall hava de
forefunnits. De hava s8lunda haft sin grund diruti, att regeringen
sjalv motarbetade deras undanrdjande, och forst i januari méanad i
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ar har regeringen kommit till den uppfattningen, att man borde Ang.
soka f3 offentliggjort mera och s& mycket som mdjligh. _f""?‘”.d“d .
Huru stammer d& den uppfattningen, som regeringen hade i ja- R
nuari, med den som regerineen hade forut, 1 det man forut icke ville protokollen.
att avtalet skulle offentliggtras, men nu 1 januari ville offentlig-  (Forts)
gora mera? Det borde vil ha varit lika olyckligt da ocksd. Dirpa
svarar hans excellens utrikesministern, att det berodde pa vapen-
stillestandet, och det #r den enda férklaring, som sdlunda har givits
pa, att da kunde man offentliggora det,.men icke forut. Men hans
excellens har nyss sagt, att dven regeringen velat tidigare offent-
liggéra mera. Da framstiller sig den fragan: har regeringen vid
tidigare tillfalle sokt arbeta for vad som gjordes i januari, att fa
offentliggora mera?

For min del vill jag sica, att det sittet att g till viga gent
emot den svenska riksdagen uti remissdebatten i ar och mot den
svenska allminheten saknar dess bittre motstycke, &tminstone sé
vitt jag har mig bekant. Ty den {orsta regeln av allt ar vil, att
pir man talar, skall det som talas innehilla den fulla och uppriktiga
meningen om vad som ligger bakom och icke ge upphov till sddana
tvetydigheter, som har varit fallet. Vad skall man 6ver huvud fa
for fortroende for regeringen i andra frigor, nir man i en fraga
som denna ser, att regeringen handlat pd sitt som skett?

Hans excellens herr statsministern Id é n: Herr talman! Den
srade talaren pa Stockholmsbinken gjorde mig den dran att sarskilt
erinra om ett litet meningsutbyte mellan honom och mig under remiss-
debatten. Detta ger mie anledning att dven for min del siga ett ord
i denna sak.

Den idrade talaren liste upp mitt yttrande i remissdebatten, han
liste upp det, men han poingterade icke ett uttryck. som naturligtvis
ingalunda ar ditsatt for ro skull, det uttrycket namligen, att nér av-
talet vid sin tillkomst icke offentliggjordes. berodde det icke ensami
pa oss. I detta uttalande ligger si tydligt som mojligt, att svenska
regeringen pa viren 1918 varit verens med den andra foredragsslu-
tande parten om att avtalet icke i sin helhet skulle publiceras. Att
icke nagot ytterligare sades i remissdebatten, berodde dterigen pa, att
sonu vid den tidpunkten resonemang pagingo mellan utrikesmi-
nistern och de frammande sindebuden hir i Sverige angdende den di
fran var sida vickta frigan om publicering, och det hade dérvid vi-
sat sig, att saken ansdgs si pass omtdlig frén den andra sidan, att
jag fann mig forhindrad att gd nigot ndrmare in pa dessa resone-
mang. Tyviirr ir jag forhindrad att gora det dven nu, men jag for-
modar, att herr Lindman icke stricker sitt nyss uttalade missiroends
emot regeringens onskan att vara uppriktic sa lingt, att han soker
bestrida detta faktum: den synnerliga kiinslighet, som man fran andra
parten visat gentemot den svenska regeringens hemstillan. och den
yiterlica forbehallsamhet, som man fordrat, att den svenska rege-
ringen skulle iakttaga i friga om vad som mellan oss och andra mak-
ters sindebud 1 denna sak forekommit.
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Emellertid, det sades, som jag nyss nimnde, av mig 1 remissde-
batten icke mera, dn att anledningen till att avtalet icke publicerades
icke berodde ensamt pa oss. Och detta #r ett faktum. Ty hur mye-
ket #n herr Lindman ocksd nu i likhet med andra forssker att rida
upp pa avfattningen av det omtalade telegrammet 1 maj 1918, dar det
heter att »regeringen hemstiller» om att avtalet i dess helhet €]
publiceras, men en redogorelse for innehillet diremot limnas till of-
fentligheten, sa forhaller det sig si, att under hela forloppet av dessa
fosrhandlingar man & émse sidor har varit fullt pd det klara med, att
detta avtal icke kunde in extenso publiceras. Att sd méste bliva fal-
let, det torde icke en férutvarande utrikesminister egentligen kunna
jiva. Han borde finna det naturligt med hinsyn till att samtliga
foregiende handelsavtal mellan Sverige och andra makter icke heller
hade publicerats. Och jag papekar i likhet med utrikesministern, att
i sjilva verket, om man ligger tillsammans dessa avtal med Tysk-
land som slutits det ena efter det andra, si skall man finna, att de
tillsammantaget innchira ett nog si betydande sammanlagt system
av handelséverenskommelser, som det ocksd 1 och for sig kunnat vara
pnskvirt att publicera, men som man dock nidgats hélla hemliga.

Alltsa var det klart fér regeringen, alt nigon publicering av hela
avtalets text vid tidpunkten for avtalets nndertecknande alldeles icke
kunde komma i fraga. Det var darfér ocksi klart, att den redogo-
relse, som skulle utlimnas, méste fullt sverenskommas mellan under-
handlarna 1 London samtidigt med undertecknandet. Det #r egent-
licen vad som innchéilles i telegrammet. Och jag kan lugnt siga, att
i detta stycke mottes Sveriges underhandlare och underhandlarna fran
den andra sidan 1 principiellt samma upplattning.

Vad som diremot vid den tiden icke var klart. det var, huru ut-
forlig redogorelsen skulle komma att giras. Och 1 del avseendet har
utrikesministern nyss framhallit, att det beredde honom och sven-
ska regeringen en stor missrikning, nir det vid underhandlarnas hem-
xomst fran London befanns, att den kommuniké, de medforde, var si
knapphindig, som den var. Det ar detta, som ligger bakom vad som
framkommit 1 olika regeringsmedlommars uttalanden under somma-
I(ie;n. Det ar missrakningen over att hommunikén blivit s4 knapphin-
dig.

D4 kan man naturligtvis friga, varfér man icke gjorde ndgot
forsok att f4 den vidlyfticare. Aven dirpa ir svaret redan givet. Dels
stotte det pa de stora praktiska svirigheterna att riva upp hela denna
fraoa igen, sedan underhandlarna skilts 4t och saken ifrin andra si-
dan ansigs utagerad, dels kan jag ju {. siga, att man 1 sjilva verket
ifran svensk sida méaste rikna med risken av att dd ifran nigon av de
andra parterna fa en publikation, som ensidigt framstdllde saken pa
ett for Sverige olampliet och ogynnsamt sitt. Man betraktade den
risken sisom sd pass aktuell, att man hellre fann sig 1 den kidnda oli-
penheten alt det blev en sniv kommuniké én att man kanske skulle
f4 en redogsrelse av olika slag i olika linder med darav fiéljande upp-
rivande pressdebatter och osikerhet om, vad det hela innehsll. Sa-
dant var laget vid det tillfallet. Och det ligger absolut icke nigon
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motsdgelse 1 den hillning, som regeringen silunda intagit, om man
endast fasthaller vid, att regeringen aldrig forrin vid slutet av férra
aret har nigonsin ifrigasatt, att man skulle publicera avtalet ¢ dess
helhet, men vil har papekat, att man skulle snskat en utférligare redo-
gorelse.

For ovrigt ar det ju s, att den som kinner avtalefs text, sisom
fallet dar med herr Lindman, mycket vil vet, att synnerligen viktiga
partier 1 detta avtal dro sidrskilt stimplade sisom hemliga och sa-
lunda under alla forhallanden icke kunna offentliggiras uran sam-
tycke av andra parten. En hel del av dessa partier dro si betydelse-
fulla, att ett publicerande utan dem skulle vara att alldeles forrycka
intrycket av det hela.

Herr Lindman gick dven denna géing, liksom det skett vid fore-
giende tillfallen, in pd, huru forhallandena varit i frimmande lin-
der. Han nimnde di pa nytt — jag vet icke for vilken gdng 1 ord-
ningen — att det norska handelsavtalet med Amerika 4r publicerat.
Men han underldt dtminstone att understryka, att det danska didremot
icke @r publicerat. Och vad det norska betraffar, si forhaller det
sig sd, atl sjilva handelsavtalet med Amerika verkligen dr publice-
rat, men den till grund f6r denna handelsiverenskommelse ligeande
dverenskommelsen om det norska tonnaget, vilken dr av [ullstindigt
avgdrande betydelse for hela uppsigelsen mellan Norge och de associe-
rade makterna, den har aldrig publicerats. Nu var det for Sveriges
del s, att vi sléto bade handels- och tonnagedverecnskommelsen ge-
mensamt under ett enda avtal. Hir kunde man icke taga ut det ena
och lamna det andra hemligt, sdsom man gjorde i Norge. Det norska
exemplet bevisar allisa faktiskt ingenting alls om vad sam kunde vara
mdjligt och Iampligt fo6r Sverige. Och sd mycket dr visst, att 1 den
man nu det svenska niringslivet har haft ndgra oligenheter av att
man icke kunnat publicera avtalet, si skulle dessa oldgenheter icke
kunnat bliva hivda genom en utforligare redogsrelse for eller publi-
kation av endast texten till det egentliga handelsavtalet, d& det i
varje fall var uteslutet att offentliggéra vare sig de viktiga bilagorna
till detta avtal eller det dirmed sammanhbingande och for hela han-
delsaivtalets {illimpning 1 minga avseenden si betydelsefulla tonnage-
avtalet.

Slutligen syntes ocksd herr Lindman vilja underkinna det skil,
som av utrikesministern anfordes for att man 1 slutet av aret 1918
fann sig ifrdn svensk sida kunna uppgiva forbehillsamheten mot en
fullstindig publikation. Det borde vil #ndd vara fullstindigt uppen-
bart, att sedan det virldspolitiska liget hade undergitt en si genom-
gripande forindring, som skedde genom vapenstillestindet, si méste
en ‘hel del hdansyn, som forut funnits, kunna falla bort. D& fanns
icke lianore farhidgan for, att man ifrdn de olika héllen skulle gora
anmirkningar emot de medgivander, som blivit gjorda &t den andra
parten i kriget. D4 var det mojligt att verkligen begéra till och med
hela avtalets publikation, och di gick ocksd den svenska regeringen
111l denna framstillning.

Regeringen har silunda, sdvitt jag kan finna, hir iakttagit den
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hallningen, att den visserligen icke har ansett sig {rdn borjan kunna
rikna med offentliggirande av hela avtalet, men att den diremot gir-
na skulle hava énskat och dven hade viintat att kunna publicera mye-
ket fylliga redogorelser, att det blev en besvikelse, nir detta icke lye-
kades, men att den besvikelsen berodde. pa, vad som redan under for-
handlingarna var uppgjort 1 London och som icke kunde indras, att
regeringen sedermera, nér stillningen forindrades. diremot si gott
som omedelbart vidtog forberedelser £6r att kkunna publicera antingen
avtalet 1 dess helhet eller ocksd giva en utforligare redogirelse dir-
for, men att detta dterigen strandade pé att svarel blev avbijande frin
andra sidan pi bada allernativen. Att under siadana forhillanden
blasa upp denna sak till dimensioner, som har skett, kan ju visserligen
overensstimma med en viss partitaktisk beriiknine, men jag iror icke.
alt realiteterna skola lkunna giva nigot stod for eit sidant forfa-
rande.

For sin del dr regeringen fullstindigt dverlycad om, att den i
sin hdllning 1 fraga om detta avtals publicerande efter bista {orstand
har iakttagit rikets sannskyldiga nyita, vilket i detta fall varit vik-
tigare dn att falla undan for vissa taktiska fordringar, som fram-
stillts fran motsidan i den inre svenska partistriden.

Herr Engberg: Herr talman, mina herrar! Jag kinde mig
nirmast uppkallad av del anférande, som hir hslls av Lerr Venner-
strom.

Innan jag gér in pd att om detta siga nigra ord, kan jag #nda
icke underlata att taga fasta p4 ett yttrande av herr Lindman, dir
han siasom maxim uppstiller, att man bor alltid, nir man talar, siga
rent och klart ut, allt vad man menar. Ja, om herr Lindman hade
foljt den kloka maximen, nir den {6rsta kommunikén i Luxburgs-
affaren utfardades, sd kanske herr Lindman kunde talal i den frigan
med nagot storre pondus 1 detta 6gonblick. Det kanske icke heller
bor stickas under stol med. att den maximen ocksd borde foljts, nér
en annan bommunil:é wifdirdades.

Men nu till herr Vennerstrom. Nir jag nu riktar mig emot ho-
nom, si tror jag, att jag frin borjan kan vara fritagen ifrin miss-
tanken att vilja upptrida sisom nagon speciell drabant &4 hans ex-
cellens herr utrikesministern. Och det #r alltsd icke i del syftet, som
jag nu adresserar mig i}l herr Vennerstrom, utan det ir med anled-
ning av den punkt, dir han gjorde ett slags vidjan 1ill vad han kal-
lade demokratien bide inom kammaren och inom konstitutionsutskot.
tet att gora honom sillskap 1 den anmirkuing, han hade framstallt.
Ilan formulerade denna vidjan pa det sittet, att han ansdg, att det
hir hade varit ctt slags allmin demokratisk plikt atl g8 med pd eit
stdndpunktstagande pi hans egna linjer. Han far lov att ursikta
mig. att jag pd den punkten méste siga elt bestimt nej, ty jag kan
inda icke dela den allmiinna wppfattning, som han hir gav utiryck
at, da han sade, atl bolsjovismen #r att betrakta sdsom borjan till de-
mokratien.

Jag hyser verkligen den uppfattningen och har alltid forfiktat
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den sévil inom som utom kammaren, att bolsjevismen #r demokra- Ang.

tiens svurna fiende. Att darfor vidja till demokratien om ett bunds- r{l ﬁ%’”’iav

forvantskap till forman for nigon som helst bolsjevism 4r en stand- 7 praraie.

punkt, som jag under inga forhallanden kan underskriva. protokollen.
Jag kan icke heller underlata att gent emot herr Vennerstrom  (Fors)

siga, att jag tycker, det #r litet egendomligt, att nir man nu & ena

sidan ifrin den grupp, han representerar, ligger 1 timligen skarp fejd

med den rent bolsjevistiska gruppen, man likvisst & andra sidan hir

upptrider med en viadjan till demokratien till forman for en slags

hinsyn gent emot bolsjevismen. Det blir pa det séttet ett dubbelspel,

som jaz fér min del icke kan lita passera oanmérkt, och det dr dar-

for herr talman, som jag tillit mig géra denna erinran.

Herr Larsson 1 Visterds: Herr talman! Jag skall icke nu
o8 in pa nagot bemotande av herr Vennerstroms uttalande om social-
demokraterna, d& jag i det avseendet kan inskrinka mig till att i hu-
vudsak instimma med den siste talaren.

Men jag foranleddes att begiira ordet sirskilt med anledning av
det uttalande av utrikesministern, diri han sade sig hoppas, att dy-
lika indiskretioner, som nu férekommit 1 herr Vennerstroms reserva-
tion, for framtiden métte undvikas. Jag hoppas ocksa, att detta
skall kunna ske. Men jag maste f6r min del siga, att det sitt. som
herr utrikesministern rekommenderade, icke torde vara det mest lamp-
liga 1 del avseendet.

Jap kan icke underlita att med anledning av vad som férekom-
mit i denna sak limna en forklaring, d4 man — atminstone 1 vissa
tidningar — velat helt ligea ansvaret pi ordféranden i konstitutions-
utskottet for den ifrdgavarande indiskretionen.

Jaz vill d4 siga, att frdn min sida gjordes — for dvrigt pa sér-
skild fraga fran reservanten — en hemstillan till denne att icke 1 re-
servationen medtaga ndgot, som bersrde frimmande makter och kunde
anses vara av {ortrolig art. Jag ber ocksd att {4 fista uppméirksam-
heten vid, att reservanten i det avseendet i viss man ehuru ej till-
rickligt varit tillmélesgdende, vilket forde framgd av memorialet.
Vidare vill jag framhalla, alt jag icke ansett mig 1 egenskap av ord-
forande i1 utskottet iga befogenhet fill att férbjuda en reservant att
begagna sig av de handlingar, som inldmnats till utskottet och vilka
icke betecknats sisom hemliga, for att med dessa om han si ansage
nédvindigt, styrka sin bevisforing. Under den. linga tid, jag varit
medlem av konstitutionsutskottet har det mig veterligen aldrig in-
triiffat, att dechargereservationerna hava censurerats. Det iir salunda
icke riktigt, som en tidning velat gira cillande. att systemet varit
sidant, att reservationerna till konstitutionsutskottets dechargememo-
rial varit en sak mellan reservanterna eller forfattarna. som det heter,
och utskottets ordférande. Nej, det har nu 1 regel varit si, att reser-
vanterna sjilva ha efter gottfinnande avfattat sina reservationer och
av handlingarna medtagit det de onskat.

Nu har utrikesministern ansett. att di det kan bliva friza om
publicerande av fortroliga meddelanden, som kunna finnas i de hand-
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sk blicera dessa forr dn yttrande inhimtats fran utrikesdepartementat.

o For min del tror jag det vore limpligt, att om vissa handlingar, sem

protokollen. 1nldmnats till konstitutionsutskotlet, 4ro av den art, att de dro strangt

(Forts.)  fortroliga, det borde pa dessa lhandlingar genom sirskild beteckning

anmdérkas, att de icke fa publiceras eller — som statsministera 1.yss

anmirkie rorande handelsavialet — att de stimplas sdsom hemliga.

Sker detta har savil reservanten som utskottet siirskild anledning att

taga upp till narmare omprovoning, huruvida en sadan handling bor

offentliggiras eller icke, och om det da 1 sddant fall uppstir {vekan,

kan man ju i sista hand tdnka sig den utviigen, som utrikeswinistern
rekommenderade.

Betriffande de erinringar, som gjorts 1 pressen mot sirskilt ett
par av de aktstycken som medtagits i reservationen, s ligger saken
s, att dessa aktstycken icke ha varit betecknade som hemliga. Och jag
vill ytterligare framhalla, att dr det s3, att en departementschef, utri-
kesminister eller niagon annan, finner bland de handlingar, som &ver-
limnas till utskottet, sidana, som icke bora publiceras, dirfor att det
kan tinkas dstadkomma skada for landet, sd bor detta — jag betonar
det dnnu en gidng — sirskilt anmirkas pd handlingen i friga. Jag
vill icke ga dirhdn, som man p& ndgot hill ansett lampligt, att rege-
ringen icke skulle utidmna sidana handlingar, ty 1 manga fall kan
en sidan handling leda till alt klara upp ett irende, som utskottet
fist sin uppmérksamhet vid och infordrat.

Det ir icke min mening, att hir framkalla ndgon lingre debatt
rorande offentiighet cller icke offentlighet betriffande handlingar,
som inkommit till utskottet, men jag kan #nda icke underlita att fista
uppmirksamheten vid § 9 regringsformen, dir det heter: »Uti alla
mal, som hos Konungen 1 statsridet {6rekomma, skall protokoll foras.
D4 rikets sikerhet eller eljest synnerligen viktiga skil kriva hemlig-
hallande av mal, som angdir rikets fsrhallande till frimmande makt,
skall 6ver malet foras sirskilt protokoll.»

Jag ber ocksd att f4 nimna, att 1 det fall, varom nu &r friga,
foreligger icke ndgot »sirskilt protokolls. Hade s varit fallet hade
givetvis dven de handlingar, som 4tfoljt detsamma mést anses sisom
hemliga och behandlas med storsta forsiktichet av sivil utskott
som reservanter.

Jag har med deita endast velat limna nigra upplysningar samt
vitala onskvirdheten av att d3 frén ett departement till utskottet
inlimnas handlingar av den art, att de enligt departementets mening
icke fa publiceras, detia ma siirekilt ntm#ckas pd dessa handlingar, s
att uppmérksamheten direkt kommer att fistas vid desamma och giva
anledning till en noggrannare prévning i friga om publicering.

Herr Norman: Herr talman! Hans excellens statsministern
nimnde ju alldeles nyss, att ingen motsigelse fanns mellan vad som
fran regeringshdll sagts vid olika tidpunkter, och det gav mig an-
ledning att begira ordet, di det synes vara en synnerligen fri tolk-
ning av vad som vid olika tillfillen sagts, om man icke kan finna
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rAgon motsigelse mellan t. ex. uttalandena nu och det av mig {irut
citerade yttrandet av justitieministern i Ostersund eller krigsminis-
terns yttrande i Hissleholm. Jag skall icke upprepa dessa citat,
de dro en ging forut forda till kammarens protokoll, men icke ver-
ensstimma dessa bada frin regeringshill gjorda uttalanden med
vad som hir dr framlagt 1 reservationen om det werkliga férloppet.
Jag finner en synnerligen stor motsigelse mellan vad som tidigare
sagts och vad som nu kommit fram tack vare icke regeringens at-
gorande utan pi grund av att reservanterna lagt fram dessa saker
hir i reservationen. Och jag vill sdrskilt understryka, att nir savil
riksdagen som det svenska folket bibringats den bestimda uppfatt-
pingen, att sekretessen har uteslutande varit bercende pa entente-
makternas onskan — jag bortser di frin den lilla passus i anféran-
det under remissdebatten fran statsministerns sida, d4 han sade, att
det berodde icke emsamt av den svenska regeringen, att hemlighal-
landet hade skett — d& dr det icke underligt, om man bérjar undra
over, huru pass mycken tilltro man kar sitta till meddelanden, som
limnas frin regeringshill vid andra tillfallen. Vi ha ju hir 1 riks-
dagen haft sammantriden infor lyckta dorrar, och det forefaller.
som om atminstone vid dessa tillfallen bort kunna limnas de medde-
landen, som nu #ndi kommit riksdagens ledamiter till handa genom
den i foreliggande memorial forefintliga reservationen.

Det har limnats en del meddelanden tidigare om en del av han-
delsavtalets innehdll. Fran utrikesdepartementet limnades tidigt i
viras meddelande till handelskcmmissionen, som sedermera delvis
pukblicerades i pressen, varigenom man fick veta, att en hel del vir-
defulla saker fritt skulle fi inféras till landet, sdsom kinematograf-
films, grammofonskivor, pianon, halmhattar, blomsterfrs, buskar,
musikinstrument, diamanter utom sidana, som #ro avsedda for in-
dustriella andamal, fjadrar av hogt virde, konstgjorda blommor, dyr-
bara pilsverk, ben- och hornknappar, leksaker, orientaliska mattor
av hogt virde, lostinder, ikta spetsar, tandborstar och annat sidant.
Detta fick svenska folket vela, att man fatt genom tonnageavtalet
genom det meddelande, som limnades fran utrikesdepartementet till
handelskommissionen den 11 februari. Men andra saker, som varit
av storre vikt att {4 veta, hemlighsllos.

Nu siger visserligen utrikesministern, att regeringen skulle
girna sett, att ett utfoérligare meddelande givits, men kommunikén
var avfattad 1 London, och féljaktligen hade den svenska regeringen
icke nagot att gora &t den saken; den kunde icke gora nigot at den
saken, som hans excellens utrikesministern sade. Jagz vill da bara
peka pa de utgivna telegrammen hirom, dels ett av den 28 maj firra
aret, att regeringen hemstdllt, att avtalet och dess bilagor icke madtte
publiceras, och ett senare telegram, vari det hemstilldes, att man
skulle séka formd Amerika och de andra ententelinderna att icke
publicera ndgot utéver det forut publicerade.

Jag finner en si stor motsidgelse mellan det som tidigare sagts
frin regeringshall och det som framkommit 1 den frin regeringshall
inspirerade pressen — som dock synes ha varit synnerligen illa in-
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formerad i detta stycke — och de erkédnnanden, som nu kommit
fram, vilka pressats fram av forhallandenas tryck, att jag beklagar,
att forhéllandena utvecklat sig s, att man fitt grundad anledning
att stilla sig mycket skeptisk, d4 kategoriska meddelanden limnas 1
olika frigor fran regeringshall.

Herr Lindman: Herr talman, mina herrar! Hans excellens
statsministern erinrade nyss betriffande mitt férra anférande, att
jag 1 ett citat av ett av honom fillt yttrande den 16 januari icke
skulle ha fiast mig vid vad han dir utlalat, nimligen att om ett
offentliggrande icke skett #n 1 denna dag, si vore forklaringen
fortfarande den, att detta icke berott ensamt pi den svenska rege-
ringen. Ja, jag beklagar, att detta undgitt mig. Det var sdlunda
en liten fint frin hans excellens statsministerns sida den 16 januari,
att detta lilla ord »ensamt» skulle tolkas si, skulle ligga i hans ytt-
rande en mening sddan, att det berodde icke bara pd oss utan dven
pa andra. Det berodde sidlunda 1icke péd oss ensamt. Denna
lilla fint bar undgdtt mig. Men huru vill d& hans excellens
herr statsministern forklara de uttalanden, som oemotsagt gjor-
des 1 tidningarna och exempelvis av justitieministern och krigs-
ministern pa sommaren 19187 Justitieministern sidger uttryck-
ligen, att det som stdtt i den angivna korta kommunikén &r
allt varom vistmakterna hittills velat tillita offentliggérande, och
krigsministern siger, att var enda tdnkande person méiste inse, att
det icke berodde pd oss, att utfoérligare publicerande ej kunnat ske.

Nir man skall vara si finurlig som statsministern velat vara
den 16 januari, si skall man vara finurlig med konsekvens, si att
sven kollegerna dro lika finurliga och i sina yttranden inflicka sam-
ma lilla ord »ensamt». Men nu std yttrandena i1 skiirande motsats
till varandra, ty vad de tala om hinfér sig uttryckligen till att det
icke berodde p4 oss utan att det berodde pa andra.

Hans excellens statsministern talade om det norska avtalet och
sade, att herr Lindman kommer alltid dragande med detta norska
avtal. Ja, det gor jag dirfsr att jag skulle varit tillfredsstilld, om
den svenska allminheten fitt ur det svenska avtalet offentliggjort
lika mycket som den norska allminheten fatt ur det norska. Detta
senare innehdller sida upp och sida ned uppgifter pd de littnader,
som man skulle erhilla. Och d& hans excellens talar om att dari
icke finnes ndgot nimnt om sjofarten, si vill jag siga, att det &ar
icke ndgon mianniska hir 1 Sverige, for vilken det varit av betydelse
att veta antalet ton fartyg, som satts 1 ententens tjinst, om man
fitt publicerade meddelanden om detta, ty detta angick icke den
svenska allminheten pd samma sitt som mojligheten att f& import
till vart land och m&;ligheten att hérifrdn bedriva export.

(D& hans excellens statsministern framhéller, att kommunikén
var knapphindig, och uttalar vissa beklaganden &over att si skulle
vara fallet, s madste jag, herr talman, #nnu en géng upplisa vad
som forekommer hir och vad som stir 1 utskottets betinkande. Det
heter hir: »Den av mr Leverton Harris utarbetade engelska kom-
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munikén anses fullt tillfredsstillandes. Detta telegraferades hirifran Ang
till England. Den 4r silunda d§ fullt tillfredsstillande. Ja, men nu rﬁ'ﬂ%ﬁ;‘iav
siger hans excellens, att den var icke tillfredsstillande. Men varfor 7 statsrads-
siger han da, att den var tillfredsstillande vid det tidigare tilifillet? protokollen.
Och varfor urgerade man icke att {3 den mera utférlig och mera  (Forts)
ldmpad efter svenska forhallanden, d4 vi énskade det?

Han excellens statsministern talade om risken av detta publice-
rande och han talade om méjligheten av att man frin andra sidan
dd ville vid publicerandet f4 in mera &n vad som vore for oss onsk-
viirt. Ja, hiri ligger en stark motsigelse just mot det yttrande, jag
nyss citerade. For svrigt, siger statsministern, skall man icke giva
denna sak si stora dimensioner, och han siger vidare, att dessa
anmirkningar framkommit av taktiska, berikningar. Jag vet icke,
vilken méttstock hans excellens statsministern vill ligga pi upp-
riktighet 1 politiken, men Jag pastir, att dirvidlag dimensionerna
icke kunna bliva for stora eller riskerna for kraftiga, ty det kunna
de aldrig vara.

Till sist, herr talman, skall jag be att fa siga, att nir man,
som hans excellens statsministern gjort i detta fall, skyller pi an-
dra — ty hdr har man ju skyllt pd andra, att de icke velat tillata
detta — d4& skall man icke sjilv yrka p& hemlighillande. Och om
man gjort det, p4 det sitt, som hir skett, si tvcker jag, att man skall
ha mod att tala om att man icke velat offentliggdrandet i storre ut-

strickning dn som skett, och man bér icke krypa bakom ryggen pi
andra.

Herr talmannen atertog nu ledningen av forhandlingarna.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Lofgren:
Herr talman, mina herrar! Mitt namn har ndmnts atskilliga ganger
1 denna debatt i samband med frigan om vad som sagts och icke
sagts av regeringens ledaméter ute i landet. Man hinfsr sig d3 till
referat av ett tal, som jag hallit i Ostersund. Ur detta har man
velat draga slutsatser i den riktning, som sirskilt herr Norman
gjorde. Lyckligtvis har jag emellertid konceptet till mitt anférande
kvar, och jag ber, for att sitta utom all fraga vad jag verkligen
sagt, att f4 lisa upp det korta stycke, som hor hit.

Jag ber att fi nimna, att det visentliga 1 min argumentation
gick ut pa att for allminheten uppvisa, varfor ett sidant avtal som
det ifrdgavarande icke kunde in extenso offentliggoras. Det var
sjilva huvudtemat i min argumentation. Dirvid kom jag forst in DPa
frdgan om den utslippta kommunikéns innehall. J ag yttrade di pid
foljande sitt: »Jag tror mig kunna forsikra, att regeringen ingen-
ting hellre skulle énska #n att limna sa fullstindiga upplysningar
som mgjligt om avtalets innehall. S§ lingt det ror svenska intres-
sen, tycka vi nog ocksi alla, att den utslippta redogérelsen borde
kunna goras fylligare. Men jag upprepar vad som sagts forut fran
regeringshall, att den knapphindiga kommunikén utgdtt efter 6m-
sesidig Gverenskommelse om vad som borde offentliggoras och si-
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!unda ickfa endast berott av den svenska regeringen. Det som statt
i den utgivna korta kommunikén #r vad vistmakterna hittills velat
lita oss offentliggora.» Det ir givetvis de sista orden, som man i
referatet fist huvudvikten vid och som givit anledning till den upp-
fattning om mitt anférande, som kommit till uttryck dels i pressen
och dels 1 herr Normans m. fl:s anféranden.

] Herr Forssell anmirkte, att det hade under alla forhillanden
visat sig en brist pad overenskommelse mellan lira och liv hos rege-
ringens ledamdter, i det att vi, som tidigare hade hallit pd offentlig-
het 1 politiken, sedan gjort oss skyldiga till hemlighéllande av for
landet viktiga avtal. Jag tog upp dven den frigan i det nimnda
anforandet, och sirskilt som ett apropi till vad som sagts i dag ber
jag att ocksd fa foredraga vad jag i den delen sagt. Jag siger dér
pa foljande sitt: »Detta om detta — men hur hinger det hela ihop
med vinsterns och regeringens frontstillning gent mot den hemliga
diplomatien? Jo, de tva sakerna ha inte alls med varandra att gora.
Den nimnda punkten i vénsterns program gér ut pa, alt den hemliga
diplomatien skall forsvinna genom att folkrepresentationen eller
dess fortroendemin 3 full kontroll dver utrikespolitiken. Den poli-
tiken har denna regering just sokt folja. Men folkets kontroll Gver
utrikespolitiken innebdr daremot icke, att det som till sin natur
iiv konfidenticllt eller eljest ur statsintresse inte bor offentliggoras
skall skrikas ut pa torgen — allra minst under brinnande krig och
innan dnnu de stater, som makten hava, borjat fora en mera dppen
politik.» Salunda #ven ut ur vinsterns egna synpunkter pi den
hemliga diplomatien har jag ansett mig kunna fSrsvara och forklara
det som en naturlig sak, att ett avtal som detta icke kunde in extenso

offentliggoras.

Herr Forssell: Herr talman! Gent emot herr justitiemi-
pistern vill jag siga, att det hade varit pnskligt, att justitieministern
dagarna efter sitt anforande kommit med sitt beriktigande, eftersom
hela vinsterpressen vimlade av sidana framstéllningar, som vi hér
patala och som férekommo i mot herr justitieministern mycket val-
villigt stamda tidningar.

Jag vill vidare betriffande hans excellens herr statsministerns
yttrande tillfoga, att av detsamma syntes mig ganska klart framgé,
att regeringens intresse for offentlighet over detta avtal icke fatt
nagot verksamt uttryck under {érhandlingarna forrin 1 en s sen
timme, att fragans upprivande — savitt jag forstir hans excellens
herr statsministern ratt — hade #ventyrats, om ministdren gjort
sina synpunkter i denna fraga gillande.

Tillika vill jag papeka, att direst man frin ententemakternas
sida stillt sig forvanad till en siddan senkommen framstillning om
publicitet frén svenska ministérens sida, s& ar detta verkligen icke
s& markvirdigt, nir den svenska ministiren sjailv tagit initiativet
endast ndgra dagar dessférinnan genom sitt telegram till svenske
ministern, som naturligtvis befordrade tanken vidare: »Den svenska
regeringen hemstiller» — si 16d ju telegrammet! Detta ér ju en
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motsigelse, att ena veckan komma med begiiran om sekretess och
andra veckan med begiran om publicitet, en motsigelse, som i hogsta
grad méste ha forsvirat svenska regeringens stillning, om den sa
dér 1 allra sista stund har velat utverka en publicering i stérre om-
fattning &n den sjalv strax forut hemstsllt om.

Hans excellens herr statsministern Ed én: Herr talman! Det
ar kanske ofruktbart, men jag skall dock tillita mig gora tva kon-
stateranden med anledning av herr Lindmans anférande.

Det ena konstaterandet #r det, att utrikesministern nyss har
forklarat vad som 18g bakom telegrammet rorande kommunikéns pu-
blicerande i Amerika och vad som lig bakom omdémet »tilifreds-
stdllande» om mr. Teverton Harris’ kommuniké, men att herr Lind-
man icke alls tagit hinsyn till dessa upplysningar. Utrikesministern
har ju pépekat, att det vid den tiden, sedan underhandlarna kommit
hem och sedan man fatt veta, att det icke var att vinna nigon “nd-
ring i den svenska kommunikén, endast gillde att se till, om den
engelska kommunikén motsvarade den svenska, s& att det ej blev
nagon ooverensstimmelse. Ur den synpunkten kunde den anses till-
fredsstillande. Det dr silunda omé&jligt, att herr Lindman skall
kunna taga detta ord till intikt for den motsigelse, som han ivlas
efter att £f4 fram 1 regeringens uttalanden.

Det andra sammanhénger med att herr Lindman behagade finna,
att jag varit »finurlig» 1 remissdebatten, nir jag satt in orden »icke
ensamt pad oss» 1 mitt anférande om vad den uteblivna publikatio-
nen av handelsavtalet berodde pa, men ocksi tillit sig férmena, att
denna »finurlighet» icke skulle ha presterats av mina kolleger.

Vad finurligheten betraffar vill jag siga, att ett sidant uttryck
som »icke ensamt», till pd kopet upprepat tva ganger, ir ej alls,
sdvitt jag kan forstd, bevis pd nigon finurlighet utan bevis pi en
mycket bestimd reservation, som allra minst en forutvarande erfaren
utrikesminister borde undgd att ligga mirke till, sivida han icke
vill undgd att ligga mirke dartill. Och rérande mina kolleger i re-
geringen intriffar det egendomliga, d4 jag nu hor justitieministern
upplésa sitt s mycket diskuterade mttalande frin sommaren 1918,
att han befinnes hava varit lika »finurligs, fast herr Lindman icke
lagt mérke till det heller, Ty justitieministern har enligt konceptet
yttrat foljande: »att den knapphindiga kommunikén utgitt efter om-
sesidig §verenskommelse om vad som borde offentliggéras och silun-
da icke endast berott av den svenska regeringen». — Det 4r nistan
verbotim detsamma. Jag har sagt »icke ensamt», justitieministern
har sagt »icke endast». Han har naturligtvis i denna punkt haft
alldeles precis samma tanke sommaren 1918 som jag uttryvckte i re-
missdebatten 1919. Var blev di herr Lindmans anmirkning av?

Vad slutligen betriffar herr Lindmans nu gjorda kirleksfor-
klaring till uppriktighet 1 politiken ber jag endast att f3 Ivckonska
honom till den och dessutom att f4 tilligga ett gammalt ord, som 1
en sidan situation oemotstindligt gér sig pamint, det enkla ordet
nimligen: »Hall ord, min bror!»
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Herr Vennerstrom: Herr talman! Blott en mycket kort
replik till min gamle vén herr Engberg. Man brukar kunna be-
undra herr Engbergs skarpa logiska klinga, men vid detta tilifille
var den vil trubbig. Jag vill icke diskutera, om bolsjevismen &r
eller icke ar demokrati; det angdr mig i detta sammanhang Gver
huvud taget inte. Herr Engberg ogillade tsarismen, men herr Eng-
berg krivde, att Sverige skulle behalla forbindelse med tsar-Ryss-
land. Herr Engberg ogillar bolsjevismen. Da borde vl herr Eng-
berg i logikens namn &ven kriva, att vi borde kunna behilla forbin-
delse aven med detta bolsjevik-Ryssland. Om vi gilla eller icke gilla
ett statssystem i frimmande land hér icke hit. Vad som egentligen
giller ar, om de reala skilen ur Sveriges synpunkt verkligen finnas
f5r att bryta med ett eller annat land. Jag anser, att de skilen ej
funnits i friga om Ryssland, och av den anledningen och ingen annan
har jag stallf min anméilan mot regeringen och utrikesministern,

Herr vice talmannen Hamilton: Herr talman! Jag vill
ogirna sira mina motstdndare — hogern — men jag formodar, att
herrarna utan tvekan kunna instimma med mig daruti, att storslagna
hava de icke varit i sin opposition. Man har icke mycket att komma
med, d3 man kan timme efter timme uppehalla kammarens dyrbara
1id med en s& underordnad friga som den, i vad man eller i vilken
omfattning handelsavtalet blivit offentliggjort. Huvudsaken var,
att handelsavtalet kom till stind. Detta handelsavtal har alltid varit
en nagel 1 hogerns oga, darfor att den sjilv misslyckades. Vi hora
erinra oss, vilken stillning Sverige befann sig i. Svenskarna voro
ett sviltande folk, och varje fartyg, som kom in med livsmedel, hil-
sades med glidje av det svenska folket. Jag tror, att vi bora vara
regeringen tacksam for vad den harvidlag gjort och icke hir resa en
smaaktig opposition. Mot en sddan fror jag, att folket skall reagera,
folket som d& svalt och d& fick livsmedel. Att det fick livsmedel
var huvudsaken.

Jag hemstéller till oppositionen: &r det ej lampligt att nu av-
sluta denna debatt, som sannerligen icke varit uppbygglig.

Herr Magnusson i Tumbult: Herr talman! Om jag del-
tagit 1 det besiut, som omférmiles under reservationen V, s hade jag
f5rvisso varit med bland reservanterna. Det vittnar icke om nagon
skicklighet fran civildepartementets sida att utfirda en kungorelse,
som maste kompletteras med ett kartongblad, utkommet efter den tid,
d3 kungorelsen skulle tillimpas 1 rikets kommuner. Denna kungl.
kungbrelse vallade ockséd mycken oreda i atskillica kommuner, som
genom densamma blevo urstandsatta att fore marsvalen i 4r pad sitt
de enligt kommunallagarna vore beritticade, indela sig 1 valdistrikt.
Det mest egendomliga i herr civilministerns jtgorande 1 denna sak
ar emellertid det telegrafiska cirkuldret till rikets lansstyrelser av
den 9 januari, varigenom dessa dlades att fore den 9 februari 1919
sammankalla urtima landsting for faststallande av ny indelning av
valkretsarna for landstingsmannaval m. m., oaktat den lag, varpd
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detta beslut skulle vila, icke tridde i kraft forrdn den 1 mars i ar.
Ar det riktigt att tillimpa en lag, innan den tratt 1 kraft, si maste
det ocksd vara riktigt att underlidta att efterleva en lag, som vid en
viss tid skall upphéra, innan den upphért att gilla, men den konsekven-
sen tror jag, mina herrar, att vi litet var skulle draga oss for att till-
limpa. Under alla forhdllanden méste man beklaga, att regeringen
icke 13tit sig angeldaget vara att vidtaga endast sddana atgirder, om
vilkas laglighet delade meningar ej kunna rida.

§ 8.

Vidare forﬂkom till behandling andra sdrskilda utskottets utla-
tande, ur 5, 1 anledning av Kungl Maj:ts prop051ton med forslag till
lag om arbetstldens begrinsning #vensom 1 Amnet vickta motioner.

Genom en den 18 mars 1919 dagtecknad, till andra sirskilda ut-
skottet hiinvisad proposition, nr 247, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagda utdrag av i1 statsrddet och lagridet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fo-
gat forslag 1ill lag om arbetstideus begrinsning.

I samband med denna proposition hade utskottet forehaft till
behandling foljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 210, av herr Schmidt m. fl.

ar 211, av herrar von Sydow och Enhiérning,
nr 212, av herr Lindhagen,

nr 213, av densamme,

nr 214, av densamme,

nr 215, av densamme,

nr 216, av densamme,

nr 220, av herr Soderbery,

nr 221, av herr Lindley,

nr 225, av herr Lindhagen, samt

inom andra kammaren:

or 398, av herrar Oberg och Lidstrom,

nr 399, av herr Hagman 1 Stockholm m. fI.,

nr 401, av herr Magnusson 1 Skovde,

nr 402, av herr Karlsson 1 Sandviken, samt

nr 416, av herrar Holmstriom och Eriksson i Griangesberg.

Utskottet hemstillde.

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forevaran-
de forslag icke kunnat av riksdagen 1 of6rindrat skick antagas, métte,
med avslag & motionen nr 401 inom andra kammaren, for sin del an-
taga 1 punkten intaget forslag till lag om arbetstldens begrinsning;

B) att de i anledning av forevarande proposition vickta motio-
nerna nr 210, 211, 220 och 221 inom férsta kammaren samt nr 398,
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vad utskottet 1 punkten A) hemstillt;
) att motionen nr 212 inom forsta kammaren icke matte till

ndgon riksdagens atgird foranleda;

D) att motionen nr 213 inom forsta kammaren icke matte till
ndgon riksdagens dtgird foranleda;

E) att motionen nr 215 inom férsta kammaren icke matte till
nigon riksdagens atgird foranleda;

F) att motionen nr 216 inom foérsta kammaren icke méatte till
nigon riksdagens atgird féranleda; samt

G) att motionen nr 225 inom férsta kammaren icke matte till
nagon riksdagens atgird féranleda.

Vid utlatandet voro fogade

dels reservation betriffande Kungl. Maj:ts proposition i dess hel-
het av herrar Nilsson i Skottlandshus, Hans Ericson, friherre Langen-
skiold, Jesperson, Lindman, Olsson i Broberg och Persson i Fritorp,
vilka hemstsllt, att ifrigavarande proposition icke matte vinna riks-
dagens bifall;

dels reservation av herrar Forssman och von Sydow, vilka ansett,
att utskottet bort tillstyrka riksdagen att antaga ett 1 deras reserva-
tion inlaget férslag till lag om begrinsning av arbetstiden inom fa-
briksindustrien;

dels ock slutligen dtskilliga reservationer angiende sirskilda pa-
ragrafer 1 det av utskottet framlagda lagforslaget.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handligening, begir-
des ordet av

Herr Pettersson 1 Sodertilje, som anforde: Herr tal-
man! T avseende & foredragningssittet tilliter jag mig hemstilla:

att utlitandet foredrages fill avgorande punktvis, dock att punk-
terna A) och B) behandlas i ett sammanhang;

att forst foredrages det under punkten A) upptagna lagforsla-
get, dir si erfordras, paragraf- och momentvis, med promulgations-
stadgande, ingress och rubrik sist;

att féredragningen matte bérja med forsta paragrafen och att
vid behandlingen av denna paragraf diskussionen mé& omfatta betén-
kandet 1 dess helhet;

att lagtexten icke m4 behova upplisas 1 vidare mén, #n sidant
av nigon kammarens ledamot begires;

att, sedan lagforslaget blivit genomganget, utskottets hemstil-
lan i punkterna A) och B) matte féredragas; samt

att for den hindelse lagforslaget 1 en eller annan del till utskot-
tet dterremitteras, utskottet limnas 6ppen ritt att vid drendets for-
nyade behandling 1 avseende & de delar, som blivit med eller utan
sndring godkiinda, féresld sddana jimkningar, som av ifrdgasatta
#ndringar i Aterforvisade delar kunna foranledas.

Denna hemstéllan bifolls.
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Punkterna A) och B).
Det av utskottet i punkten A) framlagda lagférslaget.

For 1 § hade utskottet foreslagit foljande lydelse:
18

Denna lag dger tillampning & varje rérelse, industriell eller icke,
vari arbetare anvindes till arbete fir arbetsgivares rikning, si ock &
hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sar-
skilt arbetsforetag, vari arbetare pd sadant sitt anvindes.

Fran lagens tillimpning undantagas dock

a) arbete, som utfores 1 arbetarens hem eller eljest under sidana
forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
dver arbetets anordnande,

b) arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

¢) arbete, som till sin natur #r si oregelbundet, att det icke kan
forlagras till bestdmda tider;

d) arbete, som bedrives av staten,

e) arbete, som #r att hinféra till hilso- eller sjukvard,

f) skeppstjinst, som omformiles i lagen om arbetstiden & sven-
ska fartyg, dvensom fiske,

g) skogsarbete, kolning dirunder inbegripen, samt flottning utom
vid skiljestille,

h) jordbruk jimte sidana dértill hérande bindringar, vilka icke
bedrivas sisom sjilvstindiga foretag, avensom tridedrdsskotsel och
diurskotsel, &ndd att arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

1) arbete, som &ligger trafikpersonal vid jirnvig, som ar uppla-
ten f6r allmin trafik,

j) arbete, som &ligger bitride i handelsbod, rakstuga, frisersa-
long eller badinrittning, samt

k) sddant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som &r
att hinfora till allminhetens direkta betjinande.

Herr E. J. Soderberg m. fl. hade uti en vid utlétandet fogad re-
servation foreslagit att paragrafen skulle erhalla denna avfattning:

18.
Dennag lag — — — — —— — satt anvindes.
Fran lagens tillimpning undantagas dock:
a) arbete, som — — — — . __ arbetets an-
ordnande,
b) arbete, som — — — — arbetsgivarens familj,
c) arbete, som — — — — —. — . — __ hilso- och sjukvard,
d) skeppstjinst, som — — — — —— dvensom fiske,
e) skogsarbete, kolning — — —- — —— — — vid skiljestlle,

f) jordbruk jimte dartill horande bindringar, vilka icke bedrivas
som sjilvstindiga foretag, dvensom djurskotsel, inda att den bedri-
ves utan samband med jordbruk,
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th) arbete, som &ligger bitride 1 handelsbod eller badinrittning,
m

i) sddant arbete — — — — . __ direkta betjinande.
Sedan paragrafen féredragits, anforde:

Herr Lindman: Herr talman, mina herrar! Kammaren
gar nu att behandla ett forslag som sikerligen ar ett av de vik-
tigaste, som framkommit under hela denna riksdag. Djupt ingri-
pande kan man sdga, att det #r betriffande det svenska n#rings-
livet, och djupt ingripande 4r det dven betraffande de personers
stallning, ndmligen arbetarnas, for vilka detta férslag &r huvud-
sakligen uppgjort.

Néar man granskar detta forslag, fister man forst sin upp-
miirksamhet vid det sitt, pd vilket detsamma blivit pa det forbere-
dande stadiet behandlat. Det tillsattes den 15 februari forlidet ar
en kommitté for att utreda detia drende, men denna kommitté fick
icke 1 lugn och ro fullfélja sina utredningar, utan &lades av rege-
ringen att skyndsamt inkomma med férslag i andra frigor. Slut-
ligen fick den #ven befallning att skyndsamt inkomma med for-
slag i denna stora, vitala huvudfriga, ndmligen om begrinsningen
av arbetstiden i allminhetf, s& att det kunde goras till foremal for
regeringsbeslut redan vid 1919 4&rs riksdag. Den skyndsambhet,
som sedermera lades 1 dagen, grinsar till det fast otroliga. Rege-
ringen skulle, grundlagens bud likmitigt, remittera #rendet till
vederborande myndigheter: socialstyrelsen cch kommerskollegium,
och detta skedde naturligtvis, men dessa myndigheter erhsllo en
tid av atta dagar for att avgiva sina betinkanden, och var och en
forstar ju, att nir man erhédller atta dagars tid for att avgiva ett
utlitande 1 ett sd vittgdende och vidlyftigt dmne, som hir &r 1
fraga, ar grundlagens bud dirmed tillgodosett endast i sina ytter-
sta formaliteter. Det dndamal, som dirmed avsetts, ndmligen att
fa ett verkligt utldtande av vederborande “mbetsverk, #r hirige-
nom ingalunda uppnatt. Grundlagens mening har blivit tillbaka-
satt, och resultatet har ocksd varit, att t. ex. sociala rddet, som
inkallades av socialstyrelsen, icke haft tillfalle att ens se igenom
forslaget, da det vid ndamnda tillfille sammankallades for att
avgiva yttrande dirom.

Jag har 1 férbigiende endast velat framhalla, att det wvarit
oforstindigt av vederborande departementschef att forfara pa detta
sitt, 1 stillet for att ifrdn vederborande dmbetsverk och ifran alla
intresserade parter sdvial pd arbetsgivar- som arbetarhall soka er-
hilla en s fullstindig kritik som mojligt av det féreliggande for-
slaget, innan det i sin slutgiltiga form sedermera lades fram for
riksdagen. Kommittén siger ju sjilv, att det varit alldeles for
knappt med tid, fér att den skulle kunna komma med négon utred-
ning, och 1 dess senaste utlitande, det, som handlar om verkningar-
na av arbetstidens begrénsning och som kommit, under det utskot-
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tet varit sysselsatt med att behandla detta arende, siges ocksa, att
amnet ar si vidlyftigt och komplicerat, att det i vasentliga delar
undandrager sig bedomande, och dir framhalles, vilken synnerli-
gen ogynnsam tidpunkt det nu &r {or att komma med detta for-
slag. Utlatandet pekar salunda pé dven en annan sida av saken,
namligen det olampliga i att taga fram detta just nu.

Da jag misstinker, att jag kommer att bli ritt vidlyftig 1 det-
ta mitt anforande, skall jag, herr talman, soka att s fort som moj-
ligt forbigd de mera ovasentliga punkterna och dem, som kamma-
ren forut bast kianner till. Jag skall ddrfor icke i négon vid-
stricktare man inlita mig pa vad som i detta fall forekommit i
{agstiftningsvig inom frimmande linder. Jag vill blott siga, att
sir man ifran socialstyrelsen uttalat — nagot som sedermera upp-
repals av herr civilministern sjilv 1 hans anférande till statsriuds-
protukollet — att &ttatimmarsdagen nu blivit s4 allmint antagen,
att den kan sigas vara ett internationellt faktum, s& ar det minsta
man kan siga om detta uttalande, att man dédr gor sig skyldig till
en ganska stor overdrift. De linder, vilka ha antagit en sadan
lagstiftning och som kunna ha nigot intresse for oss, dro ju Norge
och Finland. I Norge giller nu en provisorisk lag, ett annat for-
slag 4r under bebandling och blir vil formodligen antaget. Dan-
mark har delvis antagit principen, namligen fér fabriksverksamhet
med drift hela dygnet. Finland har antagit en sadan lag 1917,
men den har andrats och modifierats redan 1918. For ovrigt se
herrarna, att i de stora industrilinderna England och Amerika,
med vilka vi foretridesvis ha att konkurrera, finnes icke udgon
sddan begrinsning. I Frankrike har, enligt vad utskottet upplv-
cer, en lag blivit inford om &tta timmars arbetstid, men det bor
framhallas, att vad detta lagforslag betriffar, dr dttatimmarsda-
gen endast en vacker gest och ingenting annat, ty det innehéller,
ait betraffande olika landomraden och olika niringsgrenar scder-
mera p3 administrativ vig efter arbetsgivares och arbetares horan-
de skall bestimmas, vilken arbetstid som skall tillimpas.

Jag skall icke vidare uppehédlla mig vid vad som forekommat
i frammande linder, utan jag skall dvergd till de mera reala s iker-
na och de synpunkter, som efter min uppfattning maste anliggas
pa fragan. Herr civilministern gor detta i den kungl. propositio-
nen forst darigenom, att han framhaller de politiska och sociala
synpunkterna, och de kunna sammanfattas 1 ett vttrande av ho-
nom, dir han siger: »Den orosfyllda tiden kriver, att sporsmalet
synas ur statsklokhetens och den samhilleliga rittvisans stand-
punkt.  Arbetarklassen», siger han, »betraktar jtta-timmar-da-
gen sisom ett riattfirdighetskrav, och viktigt dr siledes, att virt
land genast och resolut stiller sig i raden av de linder, som @ro de
mest framskridna av kulturstaterna i detta fall.» Jag har nyss
uttalat mig om, vilka dessa kulturstater #ro, och jag upprepar, att,
£6r s& vitt hir menas de stora industrilinderna, dessa icke finnas i
raden av kulturstaterna.

Nr 60,

Ang. lag om

arbetstidens

begrdnsning.
(Forts.)



Nr 60.

Ang lag om

arbetstidens

begréinsning.
(Forts.,

58 Lordagen den 31 maj, f. m.

Utskottet foljer 1 sin redogorelse pa tvé sidor socialstyrelsen,
som det refererar, och forklarar, att kravet ur angivna synpunkter
miste tillmitas en sadan rickvidd och styrka, att sdet si vitt moj-
ligt maste tillgodoses». Dir har salunda gent emot herr civilmi-
nistern inskjutits ett »si vitt mojlict». Foér min egen del skulle
Jag vilja siga, att det later bra, nir man siger, att man skall gd 1
spetsen och folja med kulturstaterna pa olika omriden, men att
det dr utomordentligt farligt for ett litet land, vars industri natur-
ligtvis icke dr och icke kan vara si utvecklad som de stora indu-
strilindernas, att sika vara ett foregangsfolk, som, samtidigt med
att det har skyldighet att upptaga kampen och tivla med de stora
industrilanderna, likvil skulle soka genom inférande av sidana
atgirder begrinsa sina mojligheter att bestd i den strid, som iger
rum pa detta omrade.

Framfor de av herr civilministern &beropade politiska skilen
synes det mig silunda, att man maste sitta landets verkliga moj-
lighet att kunna pi en tidpunkt sadan som den nuvarande genom-
fora ett lagforslag av denna rickvidd. Har giller icke, mina her-
rar, vad man kan anse vara onskvirt for den ena eller andra sam-
hillsklassen. Alla vilja vil och béra vil vara med om att stilla
det si gynnsamt som méjligt for den arbetande klassen, liksom
man skulle vilja gora det for alla landets innevénare éver huvud
taget, men i detla avseende giller naturligtvis, att man maste aliag-
ga sig den begrinsningen pa sin vilja, att man icke gor mer, 4n lan-
dets ekonomiska vilfird kan tala vid. Nu efter kriget, nir en sa-
dan odeliggelse gitt ver hela virlden, kan man kinna sig for-
vissad om, att man i samtliga linder kommer att spinna alla sina
krafter for att soka bota krigets revor, och da borde det gilla for
oss liksom for andra att genom att soka dstadkomma storsta mojli-
ga arbetsproduktion striva att kunna bestd i denna tivlan med de
andra.

Jag skall i detta mitt anfoérande forbigd det, som hir talas
om hilsotillstandet. Det pastiaende, som civilministern i det avseen-
det kommer med, #r ganska mycket vederlagt av den utredning,
kommittén gjort. Jag skall dven forbiga det, som naturligtvis hir
ligger till grund for strivandena, ndmligen &nskan att scka bereda
den arbetande klassen ett storre matt av frihet, vila, forstroelse och
mojlighet att inhamta kunskaper. Det faller sig naturligen s,
att man girna onskar, att det skulle kunna komma il stand, men
den onskan utstrickes i varje fall icke av herr statsrédet och chefen
for civildepartementet till dem, som icke falla under denna lag,
diribland jordbruksarbetarna. Jag skall silunda {orbiga detta for
att 1 stillet nagot utforligare uppehilla mig vid de ekonomiska
;erkningar, som genomforandet av lagen skulle komma att med-

ora.

Det #r klart for var och en, att det icke kan undgds, att om
man vill uppehdlla produktionen vid samma storlek som fér nir-
varande, behoves det ett okat antal arbetare for industrien. Men
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ett 6kat antal arbetare kriver ockss okade arbetslokaler, forstora- 4ng. lag o
de verkstader, storre antal maskiner och verktyg och ett okat antal b‘"brfi“;?:f"‘
arbetarbostader. Detta #r oundvikligt, men kommer att fordyra eg(Fom ik
tillverkningen, vilket @ven framhallits av socialstyrelsen. Fragan ’
ar framforallt en ekonomisk fraga.

Redan i borjan av en undersokning av denna sak kommer
man in pa den fragan, i vad mén man har ratt att hysa den upp-
fattningen, att en okning av arbetsintensiteten kommer att folja
med en forkortning av arbetstiden. Herr statsradet och chefen for
civildepartementet vill i sitt anférande till statsradsprotokollet icke
bestrida, att i en stor del av de viktigaste industrierna produk-
tionsmingden i huvudsak bestimmes av produktionsmedlens om-
fattning, siledes av maskinerna och anldggningen, och att den per-
sonliga arbetskraften dir icke spelar nagon avgirande roll. »Men»,
siger han, »i och for sig &r intet att invénda mot den mening. att
i stort sett en Okning av arbetsprestationen borde vara att motse
med &ttatimmarsdagen.»

Man kan starkt ifragasitta, om den optimistiska syn pi tin-
pen, som hér uttalats av herr statsradet, har ndgot berittigande
och om hans forhoppningar komma att gi 1 uppfyllelse, nir lagen
blivit genomford. Man kan med skdl friga sig, om hans pastien-
de, att de linder, som gitt i spetsen vid tillgodoseende av arbetar-
nas Onskningar om forbiattrade arbetsvillkor, ocksa idro de ledande
i fraga om teknisk och ekonomisk utveckling. Dir ar man berdt-
tigad att atminstone sitta ett fracetecken. Och nir departements-
chefen gor detta pastiende, forbiser han alla de andra faktorer,
som inverka pd samma sak. Han forbiser, att de naturliga till-
gangarna 4ro olika i olika linder liksom de storre eller mindre
avsittningsmojligheterna, och han férbiser, att det ena eller det
andra landet har ett mer eller mindre gynnsamt lige.

Sjalva utgangspunkten i det resonemang, som fores frdn ar-
betsgivarhall, namligen att produktionen ir proportionell mot an-
talet arbetare och arbetstiden, ar, siger han, oriktigh  Utskottet
gor visserligen i sitt betinkande en reservation hiremot, da utskot-
tet siger, att trots kompenserande faktorers inverkan det dock icke
ar uteslutet, »att arbetstidens begrinsning atminstone till en bor-
jan kan komma att medféra en minskning i produktionsresultatet».
Detta ir siledes ett erkinnande fran utskottet, att en minskning
kan komma att uppstd. Fér min del skulle jag vilja siga, att di
kommittén uttalar ndgra allminna forhoppningar om, att arbetsin-
tensiteten kommer att stiga och att tekniska forbattringar komma
att vidtagas 1 sidan grad, att forlusten i produktionsmingd blir
kompenserad, si rdjer detta en betydlig sangvinism och mera sang-
vinism, 4n man borde ha ritt att hysa, d4 man har att handligga
en friga av si ytterst émtalig beskaffenhet som den, det hir gal-
ler. Det torde vara fafiangt att siga, att 6ver huvud taget nigon
okad arbetsintensitet kommer att kompensera arbetstidens firkort-
ning. Teoretiskt &r det naturligtvis riktigt, att en 6kning av ar-
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betsintensiteten kan komma att gora sig gillande vid vissa arbeten,
t. ex. sidana arbeten som grévning eller annat grovre arbete. Dir-
emot kommer den helt visst icke 1 friga i en del sidana industries.
ddr man &r beroende av maskinernas gang eller av vissa kemiska
processers forlopp, sdsom t. ex. vid arbetet i en masugn eller i de
kemiska fabrikerna, dar arbetet gar sin gilla ging och ej kan pa-
skyndas mera.

For ovrigt vigar man kanske gora den erinran, att det pa vissa
héll icke &syftas att &stadkomma nigon okning i arbetsintensite-
ten. Inom vissa arbetarkretsar, t. ex. bland syndikalisterna, tror
jag icke, man har for avsikt att vilja 6ka arbetsintensiteten.

Herr statsradet framhéller vidare, att det #r skal i att nu ge-
nom lag reglera dessa forhallanden, hellre #n att det skall bli upp-
rivande strider om arbetstiden. Ja, ir man s sangvinisk som herr

- statsridet, s& att man tror, att arbetsstriderna skola bringas ur

virlden, bara man fir denna lagstadgade arbetstid, d4 kan man
ju resonera pa det sittet. Men man behéver icke mer #n studera
landsorganisationens yttrande &ver kommitténs betinkande for att
finna, att man icke bér hingiva sig 4t dvlika &verdrivna forhopp-
ningar, ty dar sdgs det blott, att man foér nirvarande kan noja
sig med dessa &tta timmar.

Lt oss for ovrigt, mina herrar, se litet narmare p& de siffror,
som skulle bevisa, att produktionen kommer att vidmakthillas dven
efter dttatimmarsdagens genomforande. Dessa siffror {6rekomma i
tva uttalanden, det ena av kommerskollegium och det andra av kom-
mittén i dess betinkande del III, som for kort tid sedan kom oss
till handa.

Kommerskollegium ger sig in pd en berikning och forklarar till
en borjan, att det finnes 439,000 arbetare inom industri och hant-
verk. Om dessa arbetare, siger kollegium, arbeta 48 timmar i stillet
for 56,4 timmar, si betyder det, att 190 miljoner arbetstimmar bort-
falla genom nedsittning av arbetstiden till 8 timmar, &r jaimnt half-
forelse med denna siffra mé& framhallas, att Sveriges import ar 1916
utgjorde 1,138 miljoner, vadan alltsi den produkt, som skulle bort-
falla genom nedsittning av arbetstiden till 8 timmar, &r-jimnt half-
ten sd stor, som hela vir import var 1916. En omedelbart genomisrd
arbetstidsforkortning till 8 timmar kommer att medfora, siger kom-
merskollegium, en nationell produktionsfsrlust av till en bérjan dessa
570 miljoner kronor. Kommittén framhaller i sitt nyss omnimnda
betinkande, d4 den ingdr p& fragan, huruvida vid oférandrat arbetar-
antal produktionen kommer att minskas, att man fir rikna med en
minskning av arbetstimmarnas antal 8 144 miljoner, alltsd nigot
mindre &n de 190 miljoner, som kommerskollegium beriknat, men
dock en ej alltfor avsevird skillnad. Minskningen i tillverkningsvir-
det p4 grund av dessa bortfallande arbetstimmar beriknar kommittén
tillf 645 miljoner om 4ret, varvid kommittén utgdr fran 1917 &rs
siffror.

Den produktionskostnad, som uppkommer for den i beriknad
grad minskade produktionen, 6kas relativt med 142 miljoner kronor.
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Det 4r denna siffra, som i utskottets betinkande angives till 4,54 %.
Alltsé, om man i detta fall har ett oférindrat antal arbetare i indu-
strien och darigenom far en minskad produktion, sa uppkommer for
denna minskade produktion en tkad arlig kostnad av 142 miljoner
kronor.

Men 12t oss nu ocksa se efter, hur det stiller sig, om man icke
inskrianker sig till att behalla arbetarantalet oforandrat, utan soker
uppbringa detsamma si, att produktionen kan uppehallas vid forut-
varande niva. Da erfordras hirfor enligt kommerskollegii utldtande
77,000 nya arbetare och enligt kommitténs betinkande del IIT
71,000, siledes ganska nira sammanfallande siffror. Men da ir
det ju ocksd klart, mina herrar, att det ockss erfordras nytt kapital
f6r att utvidga fabrikslokalerna och for uppforande av nya bostader.
Kommittén finner ockss detta naturligt och berdknar den okade kost-
naden for kapitalutligg till 842 miljoner. Defta &r saledes vad som
pa en ging finge betalas ut for att halla produktionen uppe. Den
arliga produktionskostnadens ckning pa grund av arbetarantalets ok-
ning och den tkade kapitalinvesteringen utgdr 129 miljoner kronor.
Det ar den siffra, som herrarna finna angiven i utskottets utlatande
till 8,47 %. Man kommer alltsi till det resultatet, att den produk-
tionsmingd, som i bada fallen aterstar, blir visentligt fordyrad, i
ena fallet med 142 miljoner och i andra fallet med 129 miljoner kro-
nor om aret.

Nu formenar utskottet, att detta icke ar alldeles exakt uttryckt,
enir andra faktorer komma att inverka pi dessa siffror, sisom 1. ex.
att arbetsintensiteten okas, att det blir forbattrade tekniska metoder,
som komma till anvéndning, att organisationen blir biattre genomford
0. s. v., och utskottet drager pa grund harav den slutsatsen, att in-
verkan pé industriens produktionskostnad och diarmed p& varuprisen
icke blir si sirdeles betydande.

Man skall icke anvinda starka uttryck, men enligt mitt férme-
nande &r man dock berattigad att anvinda ett nagorlunda starkt ut-
tryck om detta, och det ir, att det i viss grad ar lattsinnigt att reso-
nera pa det sittet. Men utskottet foljer i det avseendet till en borjan
herr statsridet, ty dven han #r i sina uttalanden om vad som kan
intraffa ganska sangvinisk och tar saken ganska liatt. Gent emot
alla erinringar, som goras, slar han endast 1 vidret och siger, att det
reder sig nog, bara saken fir komma i gang och borja fungera. Det
ar det stindigt Aterkommande talet frin detta hall, och det synes mig,
att utskottet ocksd gjort sig skyldigt till en dylik sangvinism.

Nej, mina herrar, vad som aterstar av detta, det ar, att det fin-
nes en mingd andra faktorer, som verka i annan riktning. Det maste
naturligen beredas oss tillfalle att p ett sitt, som man dnnu icke
kunnat gora, granska vad som foreligger 1 detta kommittébetinkan-
de del IIT.

Det har anmirkts mot nimnda betinkande, att nir dar talas om
en tillverkning for 4r 1917 av 4 miljarder, och, jag vill minnas, 400
miljoner, si ar denna siffra en bruttosiffra, 1 vilken ingd samma tal
riknade flera ginger. N#r man riknar med stingjarn t. ex., s& in-
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tackjarnet till sitt virde och slutligen det av tackjirnet framstillda
stangjirnet till sitt virde. Alla dessa tre faktorer ings silunda tre
génger i den totalsiffra, jag nyss nimnde. Granskar man Sveriges
officiella statistik om industrien, utgiven av kommerskollegium, och
Jjamfor den med kommitténs siffror, si konstaterar man, att detta ar
riktigt, men i vad m4n det inverkar pa de procentsiffror, som utskot-
tet har i sitt utlitande och som utskottet upptagit efter kommitten,
sd kan jag icke inldta mig pid nigot bedémande hirav, di jag icke
haft tillfdlle att genomtringa det tillrickligt.

Utskottet trostar sig nu med, att en bittre teknik och en bittre
organisation skola &stadkomma de underverk, som kunna motverka
de olidgenheter, jag férut nimnt. Och forvisso ar det ritt, att en
battre teknik och en bittre organisation skulle kunna och dven kom-
ma att inverka sd, att ett bittre resultat kommer till stdnd. Men,
mina herrar, denna forbittrade teknik och denna bittre organisation
maste dstadkommas under alla forhallanden, den méste vi ha i detta
land for att dirmed motviga den battre teknik och den bittre orga-
nisation, som finnes i andra linder, med vilka vi ha att tivla. Det
gar icke an, si att siga, att utnyttja detta pa forhand, utan det miste
man ha till sitt f6rfogande ockss for att bestd i konkurrensen.

Sésom ett slutresultat kvarstir, att en minskad arbetstid upp-
kommer, att denna minskade arbetstid medfér en minskad produk-
tion, vidare att en minskad produktion betyder minskad kvantitet
varor och didrmed &ven dyrare varor. Vi bringa icke ned vir pris-
nivd ps det sittet.

Jag anhdller nu, herr talman, alt {8 overgd till den sida, som
handlar om, huru det kommer att stilla sig i vért land, om vi genom-
féra 8-timmarsdagen, men icke andra stora industrilinder géra det.
Det ar hdrvid ett citat, som jag vill anféra frin socialstyrelsen till
att borja med, di den siger hirom, att det blir verkligen olycksbrin-
gande, det blir dven for arbetarna svért, om vir konkurrensformaga
minskas. Och kommerskollegium talar dven om faran av en forkort-
ning av arbetstiden, om den genomféres 1 enstaka linder, t. ex. hos
oss. Ja, nu har man ju att hiremot stilla det yttrandet av herr civil-
ministern, att denna forkortning dr ett internationellt faktum, och
det har korts med detta yttrande sd, att snart bérjar varenda min-
niska tro, att alla linder i viirlden ha genom lag infért 8-timmars-
dagen. Men, mina herrar, det forhiller sig ej si, det ar — jag har
sagt det forut — icke riktigt att siga pa det sittet. Det ar silunda
en felaktig forutsittning, som man hir utgdr ifrdn. For svrigt, nir
vi jAmféra oss med andra linder, sd lira vi dven fi tdnka pi, un-
der vilka forhdllanden dessa andra stora industrilinder arbeta. Om
herrarna skulle vilja t. ex. jimfora den produktion, som slungas uf
i de stora industrifabrikerna och anliggningarna i Fsrenta staterna,
och jimfora detta med forhdllandena 1 vart land, si skulle herrarna
redan hirav bibringas den bestimda uppfattningen, att vi ha utom-
ordentligt svirt att konkurrera. D4 ett svenskt verk framstiller 100
ton, s framstilla de amerikanska verken manga tusen. Maskinerna
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och anliggningarna bli dir den vervigande saken, arbetarnas insats 4ng. lag om
i det hela blir ofantligt mycket mindre. Deras arbetstid och avlo- I;"b".'**"df"*’
ning spela dirfor ingalunda den roll som hemma hos oss. Och dess- egg":mg'
utom tillkommer, att i de stora linderna kan man ha stor produk- orta.)
tion tack vare dessa linders mojlighet att vinna avsittning bland

deras stora befolkning och i deras kolonier och de lander, till vilka

de i f6ljd av sina ménga maktresurser ha méojlighet att bringa ut

sina produkter. Trots detta har man varken 1 England eller, kan

jag siga, 1 stort sett 1 Amerika genom lag infért 8-timmarsdagen.

Det miste hir framhillas den betydande skillnad, som ligger i
att infora 8-timmarsdagen genom avtal eller genom lag. T det ena
fallet kan saken dndras, {6r sivitt att forhallandena skulle foran-
leda diartill, 1 det andra ar den genom lag fastslagen.

Den slutsats, till vilken herr civilministern kommer, ar den,
att under nu foreliggande férhillanden runt om 1 virlden bor 8-tim-
marsdagen icke vara mera riskabel fér oss &n for varje annat land
och att verkningarna av den omliggning, som industrien hir far rikna
med, icke kunnat siffermissigt utriknas. Vi skulle siledes genom
antagande av denna lag medvetet stilla oss i simre konkurrenslige.
Men nir man talar om forhillandena i frimmande linder, vill jag
erinra om, att direst vi genomféra forslaget oberoende av andra, sa
f&r man ocks3 tinka pa vad som forekommit 1 detta fall vid freds-
konferensen i Paris, dir fragan varit pd tal och dir man dven kom-
mit till vissa slutsatser i det hinseendet 1 den kommitté, som arbetat
p& forslaget. Man hade ddr forst tdnkt sig, att man skulle anordna
saken sd, att man dverenskom cm en 8-timmarsdag vid fredskonferen-
sen och att denna 6verenskommelse sedermera eo ipso ingicks och
skulle genomféras i de linder, som deltogo i fredskonferensen, men
att dessa linder skulle vara berittigade att, om de si onskade. inom
ett ar aveiga sig bestimmelsen och frigéra sig fran den. Men si,
mina herrar, blev icke resultatet, utan resultatet blev, att man in-
skriinkte sig til], att de linder, som deltogo i fredskonferensen, skulle
at sina respektive linders bestimmande myndigheter rekommendera
forslaget till antagande, och slutligen vore det meningen att en kon-
ferens skulle iga rum i Washington innevarande host, dir man skulle
tverenskomma och bestimma i denna sak. Kan det di éver huvud
taget vara klokt av oss att rusa i viig i otid framfor de andra, innan
man fatt se, till vilka resultat de komma?

Slutligen har man &ven att taga den frigan i betraktande: vilka
dro mojligheterna att erhdlla folk for att fylla de luckor, som upp-
komma genom inférandet av 8-timmarsdagen? Ty, det &r ju alldeles
otvivelaktigt, att om man minskar arbetstiden, s blir det sidana
luckor, och de skola fyllas. Var skall man ta folk till detta? T det
fallet erinrar jag om de nyss nimnda siffrorna, att om produktionen
skall vidmakthéallas, erfordras nigot mellan 71 och 77 tusen man.
Herr stateradet och chefen for civildepartementet siger, att det pas-
sar ju bra detta, ty nu ha vi att emotse arbetsloshet; dd bli folk
lediga och de kunna rycka in och fylla dessa luckor. Och det dr
mojligt, att det blir fallet nu och under nirmaste tiden, men i ling-
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fran de svagast stdllda industrierna, men frimst av allt fran jord-
bruket. Herr statsradet framhéller 1 sitt uttalande, att under &ren
1913— 1918 har jordbruket limnat ifrdn sig 23,000 man och bransle-
kommissionen har tagit ungefir 40,000 man, men, sdger herr statsradet,
jordbruket har kunnat reda sig 1 alla fall. Det verkar nidstan som
ett han, ndr man uttalar sig pd det sdttet, att jordbruket kunnat
reda sig i alla fall, d& vdl herr statsridet, direst det icke varit ho-
nom sjilv bekant, kunnat av sin kollega, herr statsrddet och chefen
for jordbruksdepartementet, inhimta upplysning om, att det dr just
vad jordbruket icke kunnat gora, &tminstone icke utan de oerhor-
daste stora svarigheter. Nej, det blir naturligen si, att det dr jord-
bruket, som hiar fir slippa till, och ddrfsr &r jordbruket intresserat
mera i denna fridga, 4n vad man nu kan forestilla sig.

Hir talar man om, att detta lagforslag fo6r endast industrien,
och man vill icke gora ndgonting betraffande jordbruket, och @ndock
ar hela lagforslaget sidant, att det méste pd det allra kraftigaste
ingripa betriffande jordbruket. Forst och frimst blir naturligen
foljden den, att man forr eller senare maste inféra samma arbetstid
i jordbruket, darfoér att man kan icke ténka sig, att pa sddana stil-
len i landet, dir jordbruk och industri finnas bredvid varandra, den
ena arbetaren skall kunna finna det rittvist att behdva arbeta tio
timmar, d4 hans granne i samma hus fir arbeta endast &tta. For det
andra fir, som jag nyss namnde, jordbruket slippa till arbetskraft
till industrien, och for det tredje fir jordbruket betala okade priser
for alla de industriellt framstillda fornodenheter, som jordbruket be-
hover, darfsr att med genomférande av denna lag industriproduk-
terna komma att férdyras, och detta férdyrande kommer dven natur-
ligen att drabba jordbruket.

Mank for 6vrigt, mina herrar, om detta férslag nu i denna stund
skulle gilla dven jordbruket, om det vore friga om att just nu genom-
fora det aven pa jordbrukets omrdde, hur skulle det stilla sig for
oss i vart land i tivlan med andra linder pi nimnda omride? Hur
skulle vi kunna med den begrinsning i arbetstiden, som de andra
linderna ha, tinka oss att kunna producera och bruka var jord 1
t. ex. Smaland — jag vill ej tala om Norrland — men iven i Oster-
och Vistergotland, ja, t. 0. m. 1 Skéne i jimforelse med t. ex. Ame-
rikas forenta stater med de vildiga stora vetefilt, som dar bearbetas
med maskinell drift och icke med minniskokraft? Hur skulle vi
kunna reda oss i jamforelse t. ex. med det utomordentligt bordiga
jordbruket i sédra Europa eller Argentina? Ja, var ménniska begri-
per, att det vore fullkomligt ruinerande for det svenska jordbruket.
Men pa den vigen ledas vi genom antagandet av det forslag, som
foreligger. For mig ar det Sver huvud taget ofattbart, huru nagon
minniska, som har intresse for det svenska jordbruket, skall kunna
vara med om antagandet av ett lagforslag sidant som detta.

For ovrigt ar det fel att skira alla industrier ver en kam. Det
gir icke att tillimpa samma méttstock pd alla industrier i Sverige,
det vet var och en, som har nigon kénnedom om férhillandena. Nu
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o6r man detta, och vad intriffar da? Jo, att man kommer att berik-
na arbetstiden efter det tyngsta arbetet, men man infér pad detta
sitt en betydande orittvisa diarigenom, att man siger, att den, som
har det viisentligen lidttare arbetet, skall slippa lindrigare ifran in
den, som har det {yngre. Och dessutom ir ingen hinsyn tagen till
de klimatiska forhallandena i vart 1 norr och soder si lingstrickta
land. Man tar ingen hinsyn till detfa, man tinker icke pd den korta
vinterdagen och den langa sommardagen. Man bryr sig icke det
ringaste om, att det ar ljust pid sommaren och morkt pid vintern.
sarskilt 1 norra Sverige. Det stir icke ndgot om sisongarbete, man
tar icke ringaste hidnsyn till kontinuerlig drift, som maiste paga un-
der hela veckan. Det kan intriffa siddana fall. att, dir man for
nagra ir sedan 1 en anliggning, sisom en pappersmassefabrik, en
masugn eller ett kemiskt-tekniskt industriféretag, som drives hela
veckan, arbetat pa tvd skift, man nu icke ens kan infora treskifts-
arbete, dirfor att det da madste tillféras extra folk, om e} ett tomrum
skall uppsta. Var skola dessa arbetare tagas for en liten fabrik pa
landet, huru skola de &ver huvud kunna erhéllas?

Om nu lagen vidare skall genomforas, uppstir fragan, nir detta
skall 4ga rum. Skall det ske nu eller skall det ske lingre fram? Till
forsvar for, att det bor ske nu, anfor man, att det frigéres arbets-
kraft darigenom, att industrien kommer 1 svarigheter, si att den
maste minska sin arbetsstyrka och arbetsloshet uppkommer. Det iir
darfor, siger man, riktigt att genomfora lagen under sjunkande
konjunkturer. Socialstyrelsen gér bland andra elt sddant uttalande.
Men trots att styrelsen #ar varmt intresserad av lagens genomféran-
de, slutar den dock med att siga, att det vil dnda dr fsrsiktigast
att icke 1ita lagen trida i kraft nu omedelbart. och socialstyrelsen
hemstiller ddrfor, att det méatte overlimnas till Kungl. Maj:t att
bestimma om tiden {6r lagens ikrafttridande och att Kungl. Maj:t
aven skall f& ritt att dispensera fran lagens tillimpning i tringande
fall. Ett liknande uitalande kommer &ven frin det andra hoérda
ambetsverket, nimligen kommerskollegium, som framhailler, att man
bor vara forsiktig, tills forhallandena i utlandet blivit mera stabila
och tills en biittre utredning astadkommits, och att man silunda bor
vanta, till dess det ekonomiska liget blivit mindre omtaligt. Kom-
merskollegium slutar med, att om lagen skall antagas, bor den icke
trada 1 kraft nu, utan att det bor dverlimnas &t Kungl. Maj:t att
harfor vilja en limpligare tidpunkt.

Civilministern finner emellertid sin stora trost i, att det nu 4r
ligkonjunktur. Nu #r avmattningens tid inne fér den svenska in-
dustrien, nu har den det besvirligt och kan icke avyttra sina pro-
dukter p4 samma sitt som forut. Tillverkningspriserna stiga och
foretagen maste avskeda folk. D4 ir det limpligt att anvinda detta
folk for att fylla luckorna. Har icke herr statsridet dgnat en tanke
at den andra och mycket allvarliga sidan av denna sak, nimligen, att
niar industrien har sina stora svarigheter, kan man icke ytterligare
oka svarigheterna genom att just di tvinga den till att antaga en
lag, som kommer att medféra tvanget att anskaffa betwdligt stérre
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och att trots den forkortade arbetstiden betala nuvarande loner. Allg
detta forbises eller, om det icke forbises, s nonchaleras det helt och
hallet. Men staten sjilv, mina herrar, forfar icke pad det sittet, ty
herr statsridet framhaller i silt anférande till protokollet, att staten
till foljd av svirigheterna att upplina medel mast installa betydan-
de arbeten. S& resonerar herr statsridet, nir det giller staten, men
nir det giller en sidan sak som svenska industriens vil eller ve,
d& resonerar man pa helt annat sitt. D4 siger man bara, att visser-
ligen har industrien nu en avmattningsperiod, men alltid kan man
ligga pd den det hir, som nu #r 1 fraga.

Man kommer i1 detta sammanhang in pa sporsmalet, huruvida
en arbetstidslag 6ver huvud kan inféras oberoende av bestdende av-
tal. Man skulle kunna tycka, att nir ett avtal dr bestdende mellan
en viss kategori arbetsgivare och en viss kategori arbetare, borde
det f3 16pa ut, innan lagen om den férkortade arbetstiden trader i
kraft. P& detta avtal har ju industrien byggt mojligheten att till-
verka sina produkter till ett visst pris, den har hirps kanske baserat
sin férsiljning, men det faster man icke ndgot avseende vid, utan det
heter fran herr statsradets sida, att om sidana kollektivavtal finnas,
ar ju arbetsgivaren oférhindrad att hoja lonen for de atta timmarna
och f6r dem betala lika mycket som fér nio. Ja, naturligtvis — om
han kan, men har herr statsrddet aldrig tinkt pa, att han kanske icke
kan gora det, att han p& grund av ingingna kontrakt #r férhindrad
att gora detta?

Det #ar klart, att vi befinna oss 1 en tid, som for den svenska in.
dustrien dr synnerligen brydsam. Det framgir av en mingd olika
forhallanden, det framgdr av vad som forekommit i hiar avlimnade
yttranden och icke minst av herr statsridets egen proposition. Det
ir klart & andra sidan, att man nu fran andra linders sida skall géra
allt vad man kan for att taga igen det, som blivit forlorat under kri-
get. De allra valdsammaste anstringningar goras redan i de stora
industrilinderna for att dversvimma de neutrala linderna med far-
diga produkter, under det de storsta svérigheter liggas i vigen for
dessa neutrala linder att erhélla ravaror. Man vill sdlunda driva in
sina firdiga tillverkningar till oss, men hindra oss fran att fa rdva-
ror. Naturligtvis kommer detta att bli till storsta men for den sven-
ska industrien. D& si ar forhallandet, borde man vil icke rusa 1
vig med att antaga ett lagforslag, innan ens dessa samma andra lén-
der visat, att de avse att genomfora en liknande lag, men herr stats-
radet och chefen for civildepartementet trostar sig dven hér, dd han
siger, att rittvisan ar si pataglig och den politiska klokheten si stor,
att kravet bor genomforas, iven om mycket kinnbara ekonomiska
uppoffringar folja dirmed. For min del har jag redan uttalat, och
jag upprepar det, att man icke fir resonera pa det sittet. Ifall det
4r fraga om att gora stora ekonomiska uppoffringar, si skall det icke
ske just i denna tid, och 6ver huvud taget finns det icke nagon tid-
punkt, nir man skulle skrida till genomférande av denna lag, som
ir si ogynnsam och si olimplig som just.den, i vilken vi leva, da
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vi ha att kimpa med alla dessa stora svarigheter, jag forut talat om.
Vara produktionskostnader dro redan hégre &n 1 utlandet. Allt tyder
pa, att man {fran utlandet kommer att forcera den neutrala markna-
den och de marknader, dar vi skola upptrida 1 konkurrens med de
stora virldslinderna. Skall man bygga nya bostider, just nir det
ar som dyrast, och taga folk, dir de sitta 1 sina bostader, och flytta
dem till andra platser, diar det icke finns ndgra bostdder, utan dir
det maste uppforas nya? Och vidare, varfor skall man gira de ut-
vidgningar av foretagen, som #ro erforderliga, just nu? Det ar efter
min uppfattning orimligt att géra pi det sittet, men detta hindrar
icke, att man naturligtvis skall soka — och det vill jag vara med om
— att forbattra de villkor, varunder en industriarbetare dver huvad
taget lever. Men for detta ar den forsta forutsittningen, att man
skall halla vart niringsliv uppe, halla det uppe si, att det kan besta
och ha sin produktionskraft intakt, si att den icke blir nedsatt. Man
far icke lamsla naringslivet, ty d4 minskar man arbetstillfillena. Man
kan naturligtvis, mina herrar, foreskriva 8-timmarsdag, och man
kan naturligtvis ocksd genom lag foéreskriva, att lonen for 48 timmar
skall vara densamma som for 56 eller 54 timmar. Men vad hjilper
allt detta, om den industri, som skall betala, icke kan gora det? Kan-
ske komma icke verkningarna av detta forslags genomforande att
gora sig mirkbara genast — till en del komma de naturligtvis att
gira det — men varen overtygade om, mina herrar, att de icke komma
att undgds. De skola komma att visa sig undan for undan, ty de
komma ofelbart att stilla vir produktion i simre stillning #n de
stora industrilinders, med vilka vi ha att tivla. D4 hjilper det icke
med nigon lagstadgad normalarbetsdag eller andra bestimmelser, da
hjalper blott en enda sak, och det dr anspinning av hela nationens
intellektuella och fysiska kraft for att hadlla landets produktion uppe
1 den internationella tdvlingskampen.
Jag ber att fa yrka avslag pa det foreliggande forslaget.

Med herr Lindman férenade sig herrar Soderhielm, Sundling,
Andersson i Eliantorp, Pettersson i Bjilbo, Erieson i Oberga, Svens-
son 1 Betingetorp, Svensson i Kompersméla, Andersson i Knippinge,
Carlsson i Solberga, Norman, Nilsson 1 Bonarp, Kahlstrom, Magnus-
son 1 Tumhult, Erlansson, Jonsson i Boa, Larsson 1 Bondarve, Pers-
son 1 Fritorp, Hederstierna, Mdansson i Erlandsro, Olsson 1 Berg, Som-
melius, Olsson i Broberg, Corneliusson, Lithander, Vennersten, Mag-
nusson 1 Skovde, Gustafsson 1 Orebro, Svensson i Léngelanda, Nils-
som 1 Vibberbo, Oberg, Lidstrom, Brannstrom, Jonsson 1 Killering,
Réf, Ryberg, Kant, Hedin, Bengtsson 1 Kullen och Henrikson.

Chefen for civildepartementet herr statsridet Schotte: Herr
talman, mina herrar! Herr Lindman birjade och slutade med, att
det nu framfsr allt giller for alla linder att spinna sina krafter for
att erhilla storsta mojliga arbetsprodukt till motvikt mot de hirj-
ningar, som det férédande kriget fstadkommit. Den karakteristiken
av virldsliget just nu kan jag foér min del, huru betydelsefull &n herr
Lindmans synpunkt dr, icke finna vara det huvudsakliga kriteriet for
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i virlden, det vara klart, att man framfér allt f6r ndrvarande stravar
efter att vinna social rittvisa och social fred. Den miktiga demo-
kratiska bolja, som under virldskriget gitt 6ver Europa, har skapat
allt starkare krav pa samhillssolidaritet och pd sociala reformer och
har klart och tydligt visat nodvindigheten av, att samhillet fran
grunden fornyas, si att det kan bestd efter alla hirjningar, som
varldskriget fororsakat, och alla de osunda foreteelser, som vérlds-
kriget i ena eller andra riktningen rért upp.

Bland tidens stora sociala strivanden intager attatimmarsarbets-
dagen overallt i virlden ett sirskilt framstiende rum. Den linga
arbetstiden har for arbetaren statt som utslaget av en uppfattning,
som i kroppsarbetaren ser frimst en arbetsmaskin, som bor utnyttjas
sh linge arbetskraften ricker. Arbetarna se i genomférandet av itta
timmars arbetsdag det avgorande och slutliga brytandet med ett sy-
stem, som sitter arbetet som deras enda livsmal. Attatimmarsarbets-
dagen har for arbetarna framstitt som inseglet pé deras ratt att leva
pa lika fot med de andra samhillsklasserna. Det ar ocksa darfor,
som kravet pa attatimmarsarbetsdagen har vunnit styrka just i nu-
varande tid, en tid, da det dr de stora stromningarna fran arbetar-
klassen, som i si hog grad sitta sin prégel pa virldsutvecklingen.
Det ar darfor, som detta krav just i nuvarande tid fatt s& stor ak-
tualitet.

Herr Lindman har icke motsagt vad jag 1 propositionen yttrat
darom, att attatimmarsarbetsdagen &r for arbetarklassen av_synner-
ligen social och fysisk stor betydelse, och det lar val ingen heller kun-
na neka till. Den ar silunda av betydelse icke blott for arbetarklas-
sens fysiska hilsa, utan aven dver huvud med hinsyn till dess behov
av fritid, dess utvecklingsmojligheter, dess bildning och kulturdel-
aktighet samt dess mojligheter att med erfarenhet och ansvarskinsla
deltaga i den demokratiska utveckling, vari den har s stor del och
varuti den kommer att spela en sé stor roll. Allt detta erkinner man,
och allt detta kan val heller icke girna med fog bestridas.

Man forskansar sig darfor uteslutande, kan jag siga, bakom de
ckonomiska foljderna {or foretagarintresset av en forkortning av ar-
betstiden. Jag har i propositionen, som herr Lindman citerat, utta-
lat, att jag for min del maste 1 frimsta rummet sitta statsklokhetens
och den samhilleliga rittvisans synpunkter och forst i andra rummet
de ekonomiska intressena, viss, som jag ar, att dessa ekonomiska in-
tressen iro beroende av tider och forhallanden, 6ver vilka vi i sjilva
verket ha ganska liten makt.

Det kan silunda med fullt fog sigas, att attatimmarsarbetsda-
gen Ar en miktig hivstdng till lyftande av den svenska arbetarklas-
sen socialt och kulturellt. Arbetets historia har alltid visat, att en
kort arbetsdag fort till andlig och social framging, och framtiden
hor de folk till, som kunna mota upp i virldskampen med en andligt
och kulturellt hogtstaende kroppsarbetarklass.

Ingen lar vil vilja bestrida, att det skulle vara synnerligen &nsk-
viirt, om alla dessa fordelar, som Atminstone av flertalet uppskattas,
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kunde vinnas atan nigot som helst offer for den enskilde eller sam-
hallet. S4 ir tyvirr icke forhallandet. Det ér ett faktum, som man
maste rikna med, att genom &ttatimmarsdagens genomférande kom-
mer en viss belastning att dliggas produktionen och industrien. Det
4r klart, att denna belastning kan stilla sig olika fér olika industrier,
kan stilla sig olika vid olika tidsskeden, men en belastning miste
man rikna med och har man ocks§ alltid riknat med.

Nu siger man, och herr Lindman har dven anfort atskilliga
siffror fran utredningar i detta avseende, att denna belastning maste
bli s& och s& stor, att den kan mitas i det och det antalet miljoner
kronor. Jag har i propositionen s¢kt gora giéllande, att man inte fér
och icke kan rikna siffermissigt pa detta sidtt. Man kan icke utga
ifran sisom négot a priori sjalvklart, att arbetstidens forkortning
star 1 proportionellt forhallande till produktionsminskningen och att
salunda forkortningen av arbetstiden miste medfora motsvarande in-
skrinkning av produktionen eller ocksi samma okning av produk-
tionskostnaderna. Det ir av denna anledning, som jag icke ansett
det alldeles nodvindigt att avvakta den utredning, som av arbets-
tidskommittén verkstillts rorande de ekonomiska foljderna av atta-
timmarsarbetsdagen, innan jag fattade stindpunkt till ifrigavarande
sporsmal; de uppgifter i sammandrag, som voro tillgéngliga, nir pro-
positionen avlimnades, voro for dndamélet fullt tillrickliga. Givet-
vis bjuder ju den redogérelse, som sedermera har presterats fran kom-
mittén, pa atskilligt av stort intresse; givetvis belyser den forhallan-
dena roérande arbetstid och 6vriga arbetsvillkor i olika avseenden, och
givetvis kunna vissa sannolikhetsslutsatser dragas av de gjorda ro-
nen. Men en férhandsberikning om de ekonomiska verkningarna av
den foreslagna reduktionen i arbetstiden dr alltid hogst vansklig. Det
ar ocksd darfor, som man uti olika lander funnit sig ha foga behov
av en sadan utredning av de ekonomiska foljderna, vilken man dock
med allmén svensk grundlighet i kommittévig hir fran arbetstidskom-
mitténs sida en ging beslst sig for. Dir man annorstides foretagit
utredningar, har man inskrinkt sig till vissa stickprov och alltid
kommit tillbaka till, att genom en utredning viil kan visas, att re-
formen kommer att medféra en viss tunga, men hur stor denna tunga
blir, kan man icke fa full klarhet om. Det dr uppenbart, att detta
beror dirpa att faktorer, som icke kunna sifferm#ssigt i forvig be-
raknas, harvid spela in.

Det forliggande lagforslaget underskattar ingalunda de svarig-
heter och ekonomiska uppoffringar, som &ttatimmarsarbetsdagens ge-
nomforande, frimst under vergingstiden, miste villa den industri-
ella produktionen. Tvirtom; det ar darfér man sékt géra dvergin-
gen si mjuk som mojligt och genom undantagsstadganden eller mo;-
ligheter till dispens velat tillgodose alla rimliga ansprak.

Herr Lindman talar om, att man fordrar ikrafttridande av la-
gen »nu omedelbart», och méalar de forskrickliga foljder, som dirav
skulle komma. YLagforslaget skulle dock trida i kraft forst den 1 ok-
tober 1 &r och i avseende & den kontinuerliga driften forst den 1 jun:
1920. Det finnes salunda en beredelsetid: man kan tvista om, huru-
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vida den #r for kort, men den finnes 1 alla fall. Négot omedelbart
ikrafttridande av lagen ar sdlunda icke ifrigasatt.

Man har ocksd overallt i utlandet sokt hilla dispensmojligheterna
oppna for att dirigenom gira overgdngen till den kortare arbetstiden
s8 lindrig som ske kan. Dessa undantags- och dispensbestimmelser
ha nu viickt gensagor fran arbetarhdll. Sasom forhillandena ligea i
vart land och sirskilt med hinsyn till de svirigheter, som finnas for
industrien att tillgodose bostadsanspraken for det tkade arbetaranta-
let, miste dock dessa mdjligheter hillas éppna. Det 4r ocksd min
fasta forhoppning, att man i detta avseende p& arbetarsidan, under
beaktande av situationen, skall finna sig 1 férhallandena och erkénma
de hdrutinnan foredragna bestimmelserna vara kloka och nsdvindiga.
Det steg, som tages genom attatimmarsdagens lagfistande ar inda till-
rickligt stort och betydelsefullt, for att det bor fa tventyras genom
mer eller mindre befogade erinringar pa dessa punkter.

Om nu dessa undantagsbestimmelser komma att tillimpas i Sver-
ensstdmmelse med lagens syfte — och med arbetsradets sammansitt-
ning har man ju méjligast starka garantier hirfor — #ar det otvivel-
aktigt, att undantagen bli relativt fi, men de komma att gilla till
formin for de niringar, for vilka sidana &ro alldeles nsdvindiga och
vilka sdledes kunna styrka, att de éro 1 behov av t. ex. ndgot lingre
respittid med lagens ikrafttriidande eller annat undantag fran lagen.
Dessa bestimmelser behovas framfor allt under svergdngstiden for att
méjliggora de olika foretagens anpassningsforméga efter det nya liget
inom kortast tinkbara tid.

Jag kan dirfor for min del icke ge min anslutning till de for-
slag om borttagande och inskrinkning av dispens- och undantagsmdj-
ligheterna, som férekomma 1 vissa reservationer frin de socialdemo-
kratiska ledaméterna av utskottet.

En granskning av den nyaste lagstiftningen ps omridet, sarskilt
de franska och spanska lagarna, visar ocksd, att man diar haft blic-
ken tppen for nodvindigheten av, att dylika undantagsbestimmelser
finnas. Man har dirvidlag gatt till viiga pd eft sitt, som sannolikt
kommer att bli fullt lika effektivt 1 detta avseende som véart, d4 man
nimligen 6verlimnat 4t administrationen att giva regler for undan-
tagen och fastsld, nir de skola anses foreligga. Mot ett dylikt inne-
hall i arbetstidslagarna har icke ifrin arbetarrepresentanterna i dessa
lander vickts nigon allvarligare gensaga, dtminstone icke si vitt pro-
tokollen vid parlamentens sammantriden utvisa.

Jag tror dirfor, att undantagsstadgandena i férevarande lagfor-
slag dro avfattade under fullt hinsynstagande till fsrhéllandena &
bada sidor, och de innehilla sikerligen vad som for nirvarande i detta
avseende dr oundgingligt.

Herr Lindman siger, att man icke fistat avseende vid, att &t-
skilliga arbetare idro sisonganbetare och dylikt. Jo, def har man
visst gjort. Det forckommer hirom féljande bestimmelse: »Ar for
visst arbete arbetstiden i viisentlic mén beroende av Arstiden eller
viiderleken eller ér den pa grund av annat forhillande av vixlande
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langd, mé arbetsridet medgiva, att arbetstiden allenast i genomsnitt
skall vara underkastad de i 4 § angivna begrinsningar.»

Herr Lindman har vidare vint sig emot, att man icke beaktat
den kontinuerliga driften. Jo, dven detta har man ejort i full och
hel utstrickning dirigenom, att man limnat oppen mojlighet for ar-
betsradet att medgiva undantag fran lagen i detta avseende. Hirvid-
lag maste jag uttala min férvaning Gver, att ett par utskottsreservan-
ter payrka, att § 5, som innehaller dessa bestammelser, helt skulle
utgd och ersittas med stadganden i en tidigare §, som €] kunna anses
tillfyllest for industrier med kontinuerlig drift. Och enligt min upp-
fattning kan man ej, 4tminstone under pdarmaste tiden, avvara dem
anordningen, att Aatskilliga av vara fabriker hallas i kontinuerlig
drift. Detta -har ocksi utomlands beaktats. I Danmark t. ex. har
man pi lagstiftningsvig givit stadganden om denna drift. Man har
diir fastslagit en maximitid av 160 timmar per tre veckor, uppdelad
pa tre attatimmarsskift i dygnet, regeringsforslaget var for ovrigt ba-
serat p4 168 timmar. Hir i Sverige har man 1 stallet gatt den vigen,
att man later arbetsradet meddela erforderliga undantag. Jag tror
for foin del, att man dirigenom anpassar sig mjukare fter forhillan-
dena men Ar det si, att man i lagstiftningsvig onskar infora bestdm-
melser om, att arbetstiden vid kontinuerlig drift skall beriknas pd na-
oot sitt, som t. ex. ansluter sig till den danska lagen, torde detta ock-
s& vara en mojlig vig att ga.

Nu siger man frin arbetsgivarhall, att man skulle kunna taga
denna lastiftning mera med jimnmod, om man kunde parikna nagon
skning av arbetsintensiteten tack vare den begrinsade arbetstiden.
Men man pistar, att det dr si lingt ifran fsrhallandet, att man sna-
rare har att motse, att den korta arbetstiden icke tillrackligt vil skall
utnyttjas.

Envar kinner ju till, att vissa klagomal framféras Sver den bris-
tande arbetsintensiteten i vart land for narvarande, och det &r ju
mojligt, att de klagomélen dro berdttigade. Att i det avseendet at-
skilligt brister ute 1 virlden, kunna vi ju dagligen bevittna. Men man
far dock icke blott se pa arbetsprestationerna for dagen. Vi dro ju
alltfor vil medvetna om, att vi leva i en brytningstid, och all den
oro, som nu hemstker virlden, kan icke undgd att inverka pa produk-
tionsresultatet. Vi ha sett, hurusom det i de av virldskriget hem-
sokta staterna, sirskilt i de besegrade linderna och mest 1 Tyskland
och Ryssland, ar svart att fa varje produktivt arbete 1 gdng: revolu-
tionstider éro icke limpliga métare pa arbetsintensiteten. Men jim-
val i de neutrala staterna inverkar det allminna orostillstand, som
-nu rader pa produktionen och frimst pi arbetsintensiteten. Jag tror.
att goda skil tala for antagandet, att nir fred och fri samfirdsel och
fritt varuuthyte ater intrida och produktionen dérmed ater kommer
i normala forhallanden, arbetsintensiteten ocksd skall vixa. Jag an-
ser f6r min del, att just attatimmarsdagens inférande, tilleodoseendet
av ett onskemal, som s& linge higrat for den kroppsarbetande klas-
sen, kommer att i detta avseende ha ett gynnsamt inflytande. Jag
har den tilltro till den svenska arbetarklassen, att den vil forstir och
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mser vikten av, att landets produktion uppritthalles, och att den icke
annat 4n mera tillfdlligt och sporadiskt underliter att insitta all
sin arbetskraft i detta syfte.

Nir man utgdr ifrin, att arbetsprestationerna alltid méste min-
skas i samma man, som arbetstiden sinkes, har detta sin rot just
1 den uppfattningen, att arbetaren dr en maskin, som maste produ-
cera mera, ju lingre arbetstiden riicker. Men det &r vil kint av er-
farenheten, och detta #r dven teoretiskt visat, att en kortare arbets-
dag icke behiver resultera i produktionsminskning.

Den framstiende tyske vetenskansmannen Ernst Abbe, ledare av
de bekanta Zeissverken 1 Jena, har verkstillt en undersskning roran-
de dessa forhallanden, vilken allmint anses vara monstergill. Han
kommer till det resultat, att &ttatimmarsarbetsdagen for stora delar
av industrien, dnda upp till */, av densamma, icke kommer under den
fér produktionen fordelaktigaste arbetstiden.

Nu har man frin arbetsgivarhall mycket liten tilltro till, att in-
forande av attatimmarsarbetsdagen skall pi nagot vis kunna fo6r-
bittra forhallandena mellan arbetsgivare och arbetare. Jag har mna-
turligtvis icke heller varit sa barnslig, som herr Lindman tycks'tro.
att jag skulle trott, att man genom denna reform skulle kunna und-
vika strejker och tvister — kanske var det inte heller herr Lindmans
mening att pastd detta, men ungefsr s& foll hans tal. Det ir dock
otvivelaktigt att just med tanke pa de strider, som rada pa arbets-
marknaden, denna reform #r ett moment att vil taga vara pa. Det
ar klart, att dirmed ingalunda allt &r gjort, som kriaves for att fylla
klyftan och intressemotsittningen mellan kapital och arbete, men
ett betydelsefullt steg till battre arbetsforhallanden tages. Den hit-
tillsvarande ordningen, att arbetaren betraktar det foretag, vari han
arbetar med misstro, liksom foretaget pi samma sitt betraktar sina
avbetare, maste i grund omvandlas. Den nirmaste framtidens upp-
gift maste bli att sska vigen till industriell forsoning och konsolide-
ring. Men den vigen ir 1ang och madosam och sannerligen icke utan
sina térnen. Den vigen maste vi dock betrida, och jag dr forvissad
om, att attatimmarsarbetsdagen kommer ait vara en god inkérsport
t1ll densamma.

Jag méste siga, att for mig framstir det sisom ett missiroende-
votum mot svensk industri att formoda, att den icke cenom firbittracd
organisation eller genom tekniska forbittringar verhuvudtaget skulle
Lunna gora sig i viss mén oberoende av arbetstidens foreslagna ned-
sittning. Det har forr visat sig, att en nedsédttning av arbetstiden
liksom en starkare hijning av den minskliga arbetskraftens viirde el-
ler en avsevird minskning i tillgéngen pd denna arbetskraft lett till
betydande tekniska forbittringar, som ofta mer #n motvigt dessa for-
héllanden. Varfor skulle det nu bli annorlnda vid attatimmarsarbets-
dagens genomfsrande? Dessa tekniska forbattringar kosta ju pengar.
det dr sant, ritt si betydande kapitalutligg kanske, men var svenska
industri har haft en si gvnnsam utveckling, en s& stark blomstring
under kriget, att dylika utgifter i stort sett icke borde anses &ver-
skrida dess birkraft. Ha inte ocksd de »onda tiderna» foranlett for-
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bittringar 1 den industriella tekniken? Ha icke ofta tekniska for-
bittringar tillkommit just {6r att motverka ogynnsamt verkande fak-
torer? Man skall helt sikert runt om i virlden séka finna mojlig-
heter for att kompensera den férkortning av arbetstiden, som nu éver
allt haller pa att inforas. Jag vagar pa goda skil ha den tilltron till den
svenska industriens ledande min, att de savil sjidlva skola 1 detta av
scende gora sitt bista for att fortaga verkningarna pa produktionen
av arbetstidens begrinsning som ocksa tillgodogdra sig erfarenheterna
{ran utlandet pi detta omrade. Attatimmarsarbetsdagens genomfs-
rande borde salunda i sjilva verket bli en ytiterligare stimulering {6r
industrien att dstadkomma tekniska forbattringar. ,

Fyrtioatta timmars arbetsvecka har ju forresten redan {illimpats
1 Sverige 1 minga foretag, och allt flera borja tillaimpa den. Nyl-
wen har ju en prelimindr 6verenskommelse triffats inom pappers-
masseindustrien om inférande av tretimmarsskift, och man har gjort
dylikt 1 vissa yrkesgrenar alldeles oberoende av, att i ett flertal andra
med dem direkt konkurrerande foretag veckoarbetstiden varit flera
timmar lingre, och alldeles oberoende av, huruvida motsvarande indu-
siri 1 utlandet vidtagit en liknande forkortning av arbetstiden. Det
har betrdffande dtminstone vissa av dessa féretas pavisats, att de till-
skyndats fordelar hiirigenom, i det de genom skiftesarbete eller andra
anordningar kunnat med kortare individuell arbetstid for arbetaren
{orena langre tid for sin anliggning och silunda dstadkomma bittre
forrdantning av rorelsekapitalet.

Det dr ocksd framhallet av socialstyrelsen, att under de sista de-
cennierna landets produktion stigit 1 hégst betydlie grad, trots att
under samma tid den individuella arbetstiden for arbetarna nedsatts.
Denna stegring av produktionen kan endast till ringa del bero pa ok-
ning av arbelarnas antal, ty denna siffra har hallit sig vid ungefar
I, a 3 % arligen; endast ar 1916 uppgick den till 6 %. Forklarings-
erunden maste ligga 1, att maskinerna och den minsklica arbetskraf-
ten kunnat allt bittre utnyttjas och att man dirivenom ocksé formatt
neutralisera verkningarna av nedsitiningen i arbetstiden.

Nu siger man vidare, att forevarande tidpunkt ér den olimpli-
gast mojliga {or genomférande av ifragavarande reform, och herr Lind-
man har mycket starkt uttalat den meningen, att fragan icke kunde
komma fram vid en ogynnsammare tidpunkt. Ja, det #r alldeles up-
venbart, att denna sak hor till de mest omstridda pa omradet och alt
man ddrom kan hysa olika meningar. Saken iir visst inte si sjilv-
Ilar, som herr Lindman framhaller, inte ens bland teoretici, av vilka
fiera halla pd den uppfattningen, att en lickonjunktur #r sirskilt
limplig for genomf{orande av en forkortad arbetstid. Spérsmalet om
tidpunkten nu 4r limplig kan nimligen formuleras si: bér den for-
kortade arbetstiden inféras vid ligkonjunktur eller vid hsgkonjunk-
tur och ar det f. n. ligkonjunktur eller ar det hogkonjunktur? Man
kan ju siga. att industrien under en hogkonjunktur har littare att
komma 6ver de skade utgifter, som alltid maste bli forenade med éver-
gangen till en visentligt {6rkortad arbetstid. Men beaktas bir ock-
sd, att med hogkonjunktur folja tkade arbetsloner och brist Pa ar-
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Detskraft; under trycktare konjunkturer kan diremot industrien und-
slippa allt for stark okning av arbetslénen, och det finnes dé ocksa
tillricklig arbetskraft att uppbringa for att fylla de okade behov,
som en nedsittning av arbetstiden medfor.

Den nuvarande situationen for industrien karakteriseras av
ovisshet och stagnation pa olika omrdden. Den karakteriseras vis-
serligen av hoga arbetspris men kanske framforallt av produktions-
overskolt, varuoverskott, av svarigheter att avyttra det producera-
de. Det #ir uppenbart, synes det mig, att just dessa forhillanden dro
kinnetecknande for en lagkonjunktur och att det @r under en dylik
lagkonjunktur, som man maste betrida vigen till arbetstidens ned-
sittning. Industrien har dessutom helt nyligen haft hogkonjunktur
av ovanlig styrka, kanske storre iin nagonsin 1 den svenska industriens
historia. Savil den styrka, industrien nu under krigsaren natt, som
den nuvarande depressionen och arbetsloshetens tilltagande utgora
faktorer, som enligt min mening tala for, att speciellt den nuvarande
tidpunkten #r limplig for lagstiftning pa detta omride.

Det #ar ocksd en annan synpunkt, som hirvidlag dr av betydelse,
och det #r just den, som herr Lindman si kraftigt framholl for att
darmed si mycket som mojligt skrimma kammarens jordbrukare for
reformen, nimligen att densamma skulle komma att menligt inverka
pd jordbruket genom att suga arbetskraft fran detsamma. Det ar
otvivelaktigt, att om man under en lagkonjunktur, nér det finnes
god tilledng pa ledig arbetskraft, som forut varit anvéind i den in-
dustriella prouktionen, dr tvungen att ka arbetsstyrkan i ett foretag,
arbetarna i frimsta rummet tagas bland dem, som forut arbetat inom
industrien, och att man dirigenom undviker att suga folk ifrdn jord-
bruket. Jag har i propositionen pipekat, hurusom genom brénsle-
kommissionens atgéranden och genom bl. a. de mekaniska verkstads-
industriernas stora krav pd arbetskraft det har sugits ett betydande
antal arbetare fran jordbruket, omkring 50 & 60 tusen. Herr Lind-
man har i det saminanhanget sirskilt fist sig vid mitt uttryck att
jordbruket har kunnat »reda sig #ndd». Nija, uttrycket var kanske
ej det bista, men ej heller s& illa ment. Vad jag avsett med uttrycket
ar val 1 alla fall klart for envar, som verkligen vill se pa forhallan-
dena utan forutfattad menine; jag ville naturligtvis siga, att jord-
bruksproduktionen i alla fall kunnat hallas uppe och t. o. m. §kas, lat
vara, att det kanske funnits svarigheter pi ett eller annat hall for
jordbruket att erhalla arbetskraft.

Det #r just med hinsyn till frdgans inverkan pd jordbruket.
som det enligt min mening #r onskvirt, att man vid nuvarande tid-
punkt skrider till nedsittming av arbetstiden. Man fir nog inte ute-
slutande rikna matematiskt med den arbetskraft, som behoves, och
den, som kan uppbringas. De siffror, som finnas om industriens gka-
de arbetsbehov genom A&ttatimmarsdagens inforande, dro ju ocksd
ganska problematiska. Man méste fastmer tinka sig in i, hur det
over huvud taget stiller sig med jordbrukets arbetstillgdng. Jag fore-
stiller mig, att en del storre jordbrukare, pd de stérre godsen, moj-
ligen kunna resonera i likhet med herr Lindman, men att déremot
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den stora mingden av svenska jordbrukare, som allenast i begrinsad
omfattning behtva nyttja lejd arbetskraft resonera pé ett helt annat
siatt. Och ser man saken pa langre sikt, #r det klart, att sirskilda
faktorer fér jordbrukets del dro bestimmande for arbetartillgdngen.
En viktig faktor ar, att det méste skapas storsta mojliza antal egna-
hems- och sméabruksidkare, och de behova ju ej 1 regel lejd arbets-
kraft, &tminstone icke i avseviard utstrickning; en annan dr. att det
beredes tillfalle for jordbruksarbetare att vid sidan av arbete for an-
nans rakning ocksy f3 en egen forva att bruka.

Med avseende & jordbrukets arbetskraft framhéilles det 1 pro-
positionen, hurusom socialstyrelsen yttrat, att jordbruket f6r sin fort-
gdende utveckling icke behsver rikna med ndgon egentligt stegrad
arbetstillgdng. Av den officiella statistiken framgir nimligen, att
under det medelskérden frian dren 1896—1900 till dren 1906—1910,
reducerad till skérdeenheter, ckats med 23 %, har de manliga jord-
bruksarbetarnas antal fr. o. m. 4r 1900 till 4r 1910 minskats med
4 %. Jordbruksproduktionens landvinningar har salunda icke gjorts
tack vare en tkad insats av minniskokraft utan genom férbéttringar
i produktionsprocessen. Sirskilt med tanke pa jordbruksteknikens
utveckling — hirvidlag sta vi ju ocksd 1 vért land blott vid en bor-
jan — och sirskilt genom den snabba elektnﬁermoen p3 landsbygden
kan man férutsitta att produktionsstegringen inom jordbruket dven
i framtiden kan fortsitta utan tkning av minsklig arbetskraft. Lan-
dets befolkningstverskott skulle silunda kunna tagas 1 ansprak for
fvriga niringsomraden.

Det dr emellertid klart, att sviarigheterna under 6vergdngstiden
vl kunna tdnkas i viss mén inverka dven pi jordbruket. Det ar vi-
sentligen de storre jordbrukarna, som det hir kan vara friga om,
men svarigheterna 4ro av snart overgdende art. Det ar alltid vissa
vanskligheter att rikna med vid genomfsrandet av en dylik stor re-
form, men de bsra just under nuvarande forhillanden vara mindre
4n annars.

Nu siger herr Lindman, att det 4r alldeles klart, att om indu-
striarbetarna f4 sin dttatimmarsarbetsdag, komma jordbruksarbetar-
na ocksd att krava samma arbetsdag. Och en talare i forsta kamma-
ren utvecklade detta si, att ddrigenom, att man nu icke tager jord-
bruket med, utan stiller dess arbetare 1 en sirskild klass, bli jord-
bruksarbetarna betraktade som underklass och industriarbetarna som
overklass. Andra kammaren har emellertid for sin del 1 anledning
av bl. a. en motion av den #rade talaren pd Stockholmsbinken be-
girt en utredning av hela lantarbetarfrigan dven inbegripet arbets-
tiden. Jag hyser ej tvivel om, att denna utredning skall skyndsamt
komma till stdnd och att det #r mojligt att finna linjer for arbets-
tiden, som borde bli tillfredsstillande bade for jorddgarna och for
lantarbetarna. Ingen lar vl skrimmas att tro, att man genom att
hir fastsla &ttatimmarsdagen for industrien 1 sjilva verket ocksa
gbr det samma betraffande jordbruket. Det ar uppenbart, att arbets-
tiden i industrien icke kan schablonmissigt 6verforas pa lantbrukets
smrade utan att man dir f& g4 andra vigar for att lagstifta om
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kan evalveras genom minskad arbetstid under andra tider av &ret.
For ovrigt har man 1 utlandet Gverallt undantagit jordbruket och for
jordbruksarbetet avsett alldeles sirskilda bestimmelser.

Resultatet av herr Lindmans resonemang ir i sjilva verket det,
att vi kunna ej infora dttatimmarsdagen nu for industrien, dirfor att
vi dd maste inféra den ocksd for jordbruket. Vi kunna aldrig in-
fora den for jordbruket, alltsi kunna vi aldrig inféra den fér indu-
strien heller. Jag undrar, vad de svenska arbetarna gver huvud siga
om en dylik tankeging, och om det kan vara tinkbart, att man hir
1 Sverige kan st isolerad och ej infora attatimmarsdagen for indu-
strien, darfor att man ej kan gora det for jordbruket.

Nu har herr Lindman skt framhélla, att det e] gir an, att vi
pé detta omrade géra oss till »ett foregingsland». Nej, gunds, si visst,
det &ro vi ej, herr Lindman, och det tjinar ingenting till heller att gira
oss dirtill. Men herr Lindman har knappt kunnat bevisa, att det
pastdendet dr ordtt, som #r gjort av socialstyrelsen och dirifrin upp-
taget 1 propositionen, att dttatimmarsdagen ir »nira nog ett interna-
tionellt faktum». Herr Lindman har i det fallet skyddat sig med att
siga, att den pa vissa andra hall e) #r inford i lagstiftningen. Jag
skall dterkomma till den saken négot senare. Det dr emellertid sa,
att om jag ser efter var dttatimmarsdagen for nirvarande tillimpas,
sa giller for nérvarande &tta timmars normalarbetsdag i Finland.
dock under sista tiden med avsevirda undantag, i tyska riket, tysk-
Osterrike och vissa ldnder i Sydeuropa, i Nordamerika betriffande
viktiga industrier, i Australien sedan linge, i Ungern, i Bohmen, i
Polen, i Ttalien och, enligt utskottets meddelande, som jag ir i till-
falle att bestyrka, 1 Frankrike och Spanien, varjimte f6rslag harom
framlagts 1 Holland, Belgien och Norge. Och det forekommer 1
fredsutkastet, ehuru herr Lindman vil anser detta endast vara »en
papperslapp». Det danska forslaget om sttatimmarsdagen #4r genom-
fort pa annan vig. Det #r dir genomfort genom det fria avtalet, och
det kommer jag att beréra 1 sammanhang med frigan, om man pa
detta omrdde bor gi lagstiftningens eller det fria avtalets vig. I
Danmark dr dessutom den kontinuerliga driften lagfiast. Man méste
siga sig infor dessa forhdllanden, att det ar en allmin strivan efter
att inom de olika linderna lagstifta foér genomfsrandet av attatim-
marsdagen och att man 1 det fallet p4 minga hall hunnit lingre, 4an
vi gjort, 14t vara att man pa en del hall ej hunnit fullt s& lingt. Jag
fiaste mig sdrskilt vid en artikel nyligen i Svensk Handelstidning,
dir en korrespondent frian Amerika, en industriman, som varit dir
ute, forklarade att »48-timmarsveckan &r 1 praktiken genomford sver-
allt», varvid bor thdgkommas, att det dr fraga om 48 effektiva tim-
mar, alltsd som 1 vart forslag.

Att synpunkten om utlandets konkurrens méste beaktas, nir det
giller att bedéma om det &r ndgon risk eller icke att taga det ifra-
casatta steget till arbetstidens forkortande, dr uppenbart. Det ir
obestridligt, att vira konkurrensmojligheter gentemot utlandet skulle
vara mycket bittre, om herr Lindman kunde ordna det sa, att alla
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andra linder genomforde Attatimmarsdagen och Sverige finge sta
utanfoér. Det vore verkligen en gynnsam situation for den svenska
industrien. Men jag undrar, om det ir att resonera fullt allvarligt
om si allvarliga ting. Ingen lir vil inbilla sig, att en dylik sitna-
tion vore héllbar ens for en kort tid. Nu aberopar man, att vart
lands fsrhallanden sro s& olikartade mot andra linders, att vi dir-
for ha storre svarigheter att skrida till nedsdttning av arbetstiden #n
utomlands. Det dr emellertid en sats, som man, niar det passar sig.
vinder om, i det man siiger, att vart lands forhallanden dro si utom.
ordentligt goda i forhéllande till andra linders pa grund av vira na-
turtillgéngar, vattentillgdngar och annat dylikt, s§ att nog kunna vi
»reda oss» 1 konkurrensen. Det dr ju bara lyckligt. Men det beror
dock pa, fran vilket omride man séker sing exempel. Det kan vara
olika i olika niringar, och det ar otvivelaktigt, att vi P4 vissa omraden
std hogt och kunna konkurrera, men pi andra ha svarigheter, s§ att
vi vid vissa tidpunkter bli 6versvimmade av utlindska marknads-
varor, innan vi hinna vidtaga atgirder diremot, under det att vi vid
en annan tidpunkt dro befriade dirifran och kunna ordna vara for-
héllanden, som vi vilja, och sitta priserna, som vi sjilva vilja. Dy-
lika faktorer méste industrien rikna med och har alltid raknat med.
De dro emellertid av relativt liten inverkan p4 bedomandet av nu
forevarande spérsmél. Sirskilt nir man talar om vart lands »sir-
egna forhallanden» méiste man siga sig att det beror pa med vilket
land man jimfér vart land. Med Norge t. ex.? Dir iro férhallan-
dena ungefir likartade. Vi ha ej det norska regeringsforslaget om
attatimmarsdagen antaget av stortinget, men enligt senaste medde-
landen kommer betinkandet in till stortinget under nirmaste dagar-
na; och i detta betinkande lirer principen om 48 timmars arbets-
vecka fullstindigt enhilligt omfattas, siledes ocksd av Norges ar-
betsgivare. Nir man dessutom i Danmark gitt den fria avtalsvigen
och med den infért dttatimmarsarbetsdag, si synes det vara ganska
rimligt, att vi i det avseendet sluta oss till vara skandinaviska nabo-
linder. Det dr uppenbart, att forhallandena dar i stort sett dro ens-
artade med forhdllandena 1 vart land. Och om den norska industrien
kan, som den hér gjort, frivilligt ga med pi en begrinsning av arbets-
tiden till 8 timmar, s bér #ven den svenska industrien kunna géra
det utan att begi nigon sorts sjilvmord.

P4 tal om utlandets forhillanden siger talaren pa Stockholms-
banken, att man 1 med oss konkurrerande stora linder icke har na-
gon lagstiftning 1 forevarande imne. Han hinvisar till den obeni-
genhet, som finnes i de anglosachsiska linderna mot en dylik lag-
stiftning, och tycker det ar battre att losa denna friga pa det fria
avtalets vag. Det ligger naturligtvis nagonting dari. Det #r utan
tvivel sa, att en overenskommelse p3 det fria avtalets viig kan mera
limpa sig efter de speciella férhillandena vid olika tidpunkter och
att det kan i vissa avseenden vara till fordel. Men man ma ju be-
akta ocksd, att i de lander och framfér allt i Danmark, som gatt det
fria avtalets vig, har man starkare och mera omfattande organisa-
tioner, som genom tidigare Gverenskommelser om visentliga arbets-
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grundvalen av 8-timmarsdagen. Och didr har man fér 6ver ett ar
sedan anslutit sig till niotimmarsdagen, vilket ju icke varit mojligt
att dstadkomma 1 Sverige.

Lagstiftningsvigen har darfor framstatt f6r oss 1 Sverige som
den mest framkomliga vigen. Det dr givet, att om man nu skulle
fora fragan over pa det fria avtalets vig, si skulle man endast kunna
gora det, om man hade haft bestimda garantier for att verkligen de
stora arbetsgivarorganisationerna vore villiga att vidtaga en sidan
anordning. Men hittills har man sett mycket litet bevis pa detta.
Jag tror, att ett 6vergivande nu av lagstiftningens vig skulle fora
hela fragan ut 1 det ovissa pi obestimd tid och snarare 6ka &n minska
slitningarna mellan arbetsgivare och arbetare. Det foreligger dirfor
enligct min mening ingen utsikt till en ldsning av denna friga pa
annat dn lagstiftningens vig.

De undantags- och dispensmojligheter, som lagforslaget foreter,
anses 4 bdda sidor vara otillrickliga. Tyder icke detta snarare pa,
att man i lagstiftningen, dir man méste tillgodose intressena pa bag-
ge sidor, just lyckats triffa det ritta? Vi maste didrfor enligt min
mening just med anlitande av lagstiftningen stka snarast mojligt
komma, till ett resultat i den foreliggande frigan pa grundvalen av
det nu féreliggande forslaget. Man har ju ocksd i de linder, dir man
har denna fraga uppe, 6vervigande gitt lagstiftningens vig. Det ar
bara egentligen i England och Amerika, som man 4nnu icke bestimt
sig for, huru man skall ha det, och i Danmark, dir man gitt pa det
fria avtalets vig. Det ir nog ocksa sé, att det ar av en viss betydelse,
att man pi detta sitt far en lagstiftning i dmnet. Det betryggar
mera, att rittvisa, billighet och framsynthet {4 bli de avgorande fak-
torerna och icke makten, den tillfalliga eller varaktiga. Betydelsen
av ett legalt ordnande av arbetstiden ligger ocksd déri, att alla fore-
tag inom samma naringsgrenar drabbas av samma férkortning av ar-
betstiden. Om en forkortning av arbetstiden vinnes genom arbetar-
nas egna anstringningar, s kan det bli olika inom samma nirings-
crenar och industrier, och d3 har man konkurrensen in pé nisan p&
sig. Och den konkurrensen #r kanske menligare &n den, som man
behover rikna med frin utlandet.

Man har nu gjort vissa invandningar mot de undantag, som fore-
komma i 1 § av lagen. Jag tror fér min del icke, att man behover
ha nigra bekymmer med avseende pa det arbete, som bedrives av sta-
ten. Ty dir kan ju forhdllandet ordnas i administrativ vig. Givet-
vis kan icke allt statens arbete nedsittas till 4tta timmar. Men till
en borjan har man ju visat sin goda vilja att 1 majlig omfattning be-
trida denna vig genom att verkstadsarbetet vid jirnvigar och tele-
graf och dven anliggningsarbetet blivit baserat pa attatimmarsdagen.
Och vad betraffar trafikpersonalen vid de jirnvégar, som &ro upp-
latna for allmén trafik, si ar ju hir trafiksikerhetens krav avgoran-
de, och man fir forscka komma till rétta med hurv ldngt man hir
bor ¢4 med pa Attatimmarsdagen. Det har ocksa igdngsatts utted-
ning av denna fraga. o

De dndringar, som utskottet vidtagit i Kungl. Maj:ts proposi-
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tion, kan jag i det stora hela giva min anslutning. Jag finner vis-
serligen icke det vara ndgra sirskilt nédvindiga andringar, och jJag
kan icke heller anse de #ndringar, som #ro vidtagna med avseende
pa forslagsritt till arbetsrddet, si synnerligen limpliga, dé darige-
nom de mindre organisationerna utestingas. Men d& det praktiskt
taget icke spelar s& stor roll, sd r ju dirom icke si mycket att orda.

Jag har redan forut uttalat, att jag icke kan vara med pa de
andringar av de socialdemokratiska reservanterna som avse, att man
skulle borttaga nistan alla undantags- och alla dispensmojligheter.
Jag har vissa sympatier for det forslag, som r framkommet med av-
seende pa arbetarridets befogenhet i de socialdemokratiska reserva-
tionerna och som iven framférts av utskottets darade ordfsrande. Men
jag finner for min del klokast, att kammaren nu i alla delar foljer
utskottets forslag. Hela frigan, som sannolikt faller i forsta kam-
maren, far ju tagas upp av Kungl. Maj:t snart igen, och Kungl.
Maj:t fir da overviga, huruvida reservanternas forslag dro tillfreds-
stillande och huruvida man bor inféra dylika bestimmelser i lagen
om arbetarradet.

Jamval i 6vrigh &r ju att mirka, att vid den revision, som na-
turligtvis kommer att omedelbart tagas upp, man fir ndgot se pa,
huru forhallandena bliva ordnade i Norge och Danmark, si att man
kan komma till gérlig overensstimmelse och samma standpunkt i
de olika landerna.

I stort sett tror jag, att det foreliggande utskottsforslaget, pa
samma ging som det fyller rimliga ansprak med avseende pa forkort-
ning av arbetstiden, ocksd tager skilig hénsyn till vad industrien
&ver huvud taget bor kunna belastas med. Jag tror for min del dir-
for, att det vore klokt, om kammaren nu »sloge till» pa ett forslag,
som tager full hinsyn till olika intressen och som ocksd soker avviga
dessa intressen emot varandra pé ett limpligt siatt. Blir det nu, som
antagligt dr, si, att forsta kammaren kommer att falla detta forslag,
s& forestiller jag mig, att denna kammare skall si enhilligt som moj-
ligt samlas kring utskottets férslag och dirigenom giva regeringen
det ytterligare stod, som kan erfordras for denna frigas snara ater-
tagande.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den nu foredragna
paragrafen.

Som Yiden nu var langt framskriden och flera talare anmilt sig
for yttrandes avgivande, beslst kammaren, pa hemstidllan av herr
vice talmannen, som under herr statsrddet Schottes anférande anyo
svertacit ledningen av forhandlingarna, att uppskjuta den vidare be-
handlingen av forevarande utlatande dvensom handligegningen av 6v-
riga pa foredragningslistan upptagna drenden till kl. 7 e. m., da detta
sammantride enligt utfirdat anslag komme att fortsittas.

Kammarens ledamoter atskildes hirefter kl. 4,48 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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