Kungl. Maj.ts proposition Nr 2. 1

Nr 2.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende glidande tull-
satser for vissa slag av spannmal m. m.. given Stock-
holms slott den 2 augusti 1919.

Under aberopande av bilagda statsradsprotokoll Gver jordbruks-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att

dels besluta,

att vid inforsel till riket under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922
av vete, rag eller korn skall erliggas en tullsats motsvarande halva
skillnaden mellan & ena sidan det pi sédtt nedan sigs bestiimda inhemska
normalpriset {or vete efter avdrag av 5 procent a samma pris och 4
andra sidan det i enlighet med nedan meddelade bestimmelser fér den
tid, di inforseln sker, beriknade importpriset for vete, dock att, dir
denna skillnad ej uppgér till minst en krona fér 100 kilogram, tull icke
skall for varan utgd samt att tullen icke ma i nigot fall 6verstiga 3
kronor 70 ore for 100 kilogram; samt

att vid inforsel till riket under samma tid av mjol eller gryn av
vete, rig cller korn samt vid inférsel av malt eller av till tulltaxans
rubrik 149 hanforligt bréd skall erliggas en tullsats, som med 75 pro-
cent overstiger den for omalet vete samtidigt géllande tullsats, skolande
nu ifrigavarande tullsats uttryckas i jamnt femtal ére och vid behov
avrundas till nirmast hogre femtal;

dels besluta, att forenimnda inhemska normalpris for wete skall
for ett ar i sinder av den ifrigavarande tiden utriknas av lantbrukssty-
relsen i enlighet med de grunder, som finnas angivna i den vid stats-
radsprotokollet fogade bilagan nr 1;
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dels besluta, att ovan omformilda importpris skall fér perioder
av tre manader, riknade fran och med den 1 juni 1920, beriknas av
kommerskollegimn och avse medelpriset 4 utlindskt vete fritt banvagn
i svensk importhamn;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t mi dga utfirda de nirmare be-
stimmelser angiende beriknandet av nm['i'»rméilda uormalpris samt fore-
ndmnda importpris, som mé finnas erforderliga

dels faststiilla dndrad lydelse av vissa rubnkel 1 tulltaxan i enlig-
het med vid st'ltsnddqprotokollot sisom bilaga nr 2 fogat forslag, att till-
limpas under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922;

dels ock godkinna det vid statqmdsplotokollet sasom bilaga nr 3
fogade forslag till édndrad lydelse av § 13 mom. 3 i forordmncren den
9 juni 1911 “med tulltaxa for inkommande varor, att tlllampas under
tiden 1 juni 1920—31 maj 1922.

De till idrendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbirande utskott.

GUSTAF.

Alfred Petersson.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdirenden, hdillet infor Hans
Maj:t Konungen i stalsrdadet a Stockholms slott den 2
augustt 1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern KDEN,
Hans excellens herr wministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden: PKTERSSON,

NiLsoN,

LOFGREN,

frilierre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsradet Petersson anforde:

I nastforegiende punkt av detta protokoll har jag redogjort for
ett forslag angiende anordnande for tiden 1 juni 1920—31 maj 1922
av ett system med glidande tullsatser for vissa slag av spannmal, mjol
och gryn #vensom for malt och vissa slag av brod, samt for min del
uttalat mig hirom.

1 anslutning hirtill och under hianvisning till den hiarvid sisom
bilaga nr 1 fogade, ur de sakkuunigas fior spanmmadlsregleringens av-
veckling betinkande himtade utreduingen, vars bilagor emellertid hér
uteslutits, hemstiiller jag efter gemensamn beredning wied chefen tor
finansdepartementet, att Kders Kunol Maj:t matte 1 proposition till den
snart sammantridande urtima rlksdatren foresld riksdagen att

dels besluta,

att vid inforsel till riket under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922
av vete, rag eller korn skall erliggas en tullsats motsvarande halva
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skillnaden mellan & ena sidan det pd sitt nedan sigs bestimda inhemska
normalpriset for vete efter avdrag av 5 procent & samma pris och &
andra sidan det i enlighet med nedan meddelade bestimmelser for den
tid, dd inforseln sker, beriknade importpriset for vete, dock att, dar
denna skillnad ej uppgar till minst en krona fir 100 kilogram, tull icke
skall {6r varan utgd samt att tullen icke md i nigot fall dverstiga 3
kronor 70 ore for 100 kilogram; samt
att vid inforsel till riket under samma tid av mjol eller gryn av
vete, rag eller korn samt vid inforsel av malt eller av till tulltaxans
rubrik 149 hinforligt brod skall erliggas en tullsats, som med 75 pro-
cent dverstiger den for omalet vete samtidigt géllande tullsats, skolande
nu ifrdgavarande tullsats uttryckas 1 jamnt femtal ore och vid behov
avrundas till nidrmast hogre femtal;
dels Dbesluta, att forendmunda inhemska normalpris for vete skall
for ett ar i sinder av den ifragavarande tiden utriknas av lantbrukssty-
relsen i enlighet med de grunder, som finnas angivna i den hérvid
fogade bilagan ur 1;
dels besluta, att ovan omférmilda importpris skall t6r perioder
av tre manader, riknade fran och med den 1 juni 1920, beriiknas av
kommerskollegium och avse medelpriset & utlindskt vete fritt banvagn
1 svensk importhamn;
dels medgiva, att Kungl. Maj:it md fdga utfirda de nidrmare be-
stimmelser angaende bheriknandet av omformalda uvormalpris samt fore-
nimnda importpris, som ma finnas erforderliga;
dels faststilla dndrad lydelse av vissa rubriker i tulltaxan i enlig-
het med hirvid sisom bilaga nr 2 fogat forslag, att tillimpas under
tiden 1 juni 1920—31 maj 1922;
dels ocl: godkanna det hiirvid sisom bilaga nr 3 fogade forslag till
indrad lydelse av § 13 mom. 3 1 férordningen den 9 juni 1911 med
tulltaxa for inkommande varor, att tillimpas under tiden 1 juni 1920
—31 maj 1922,
Vad departementschefen sialunda hemstallt behagade
pé tillstyrkan av statsradets ovriga ledamster Hans Maj:t
Konungen gilla och bifalla sumt férordnade, att propo-
sition 1 dmnet skulle avlitas till riksdagen av den ly-
delse bil. ... vid detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:
Sven Nordeberg.
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Bilaga 1.

Produktionskostnadsformler for vete och rag.

Den foreliggande uppgiften iir att soka faststilla det inflytande, som forskjutningar
i prisliget 4 de viktigaste produktionsfaktorerna vid bradsidsodling kunna antagas ut-
ova pid de genomsnittliga produktionskostnaderna per dt. vete och rig under de niir-
maste produktionsiren, samt att i en produktionskostnadsformel ge ett s& enkelt uttryvek
som majligt for dylika prisforskjutningars inverkan pa dessa produktionskostnader.

Med varje forindring av enhetspritet & de olika produktionsfaktorer, som er-
fordras for frambringandet av 1 dt. spannmdl, [orindras ock produktionskostnadssumman
for denma spannmélskvantitet. DProduktionsfaktorernas stora antal och mijligheten att
inom ritt vida griinser utbyta den ena mot den andra medfor emellertid, att etr exakt
faststillande av prodektionskostnaderna for spannmdl sdvil =om andra jordbruksprodukter
erbjuder synnerligen stora vanskligheter och {drutsiitter som underlag en myeket nog-
grann och detaljerad driftsbokfloring. Giiller det dterigen att mera approximativt upp-
skatta i vad man produkiionskostnaderna for spannmil [orskjutas genowm [orindringar 4
prisliget 4 de erforderliga produktionsfaktorerna, kan man utan att gira sig skyldig
till storre felslut bortse frin mindre viktiga produktionsfaktorer och hiivigenom firenkla
problemet. Silunda torde man kunna fi ett praktiskt tage¢ fullt tillfredsstillande ut-
tryck for produktionskostnadernax {orskjutning genom att faststilla prisligets inflyvtande
pd foljande 4 produktionsfaktorer:

: 1) minsklig arbetskraft,

2) dragararbete,

3) godsling,

4) riinta & jordvirde och driftkapital.

Ovanngmnda fyra faktorer representera nimligen tillsammans omkring 80 proc.
av den totala produktionskostnaden vid brodsddsodling.  Aven ow prisutvecklingen
betriiffande cn eller flera av de &terstdende faktorerna ganska avseviirt avviker fran
medeltalet for ovanndmnda fyra, kommer dirfor en dylik avvikelse att utiva ett ganska
ringa inflytande pd den totala produktionskostnadens hojd. Genom att utgd frdn varia-
tionerna i prisliget & anforda fyra faktorer samt infora dessa i en viil avviigd produk-
tionsformel btr man dacfor kunna [& ett ganska gott uttryek for konjunkturfiriindringar-
nas inflytande pa Lridsidens produktionskostnad.

I nedanstiende forsok att forma en dylik produktionskostnadsformel har som ut-
gangspunkt valts det genomsnittliga marknadsliget under 10-arsperioden 1904—1913.
Sasom av bilaga T niirmare framgdr utgjorde marknadspriset for vete och rig under
denna 10-drsperiod i medeltal resp. 16-50 och 13:80 per dt. enligt Stockholms handels-
kammares borsnotering. Foreliggande prissammanstillningar {fran Malng (jimfor appendix
I) ge [ det nirmaste samma medelsiffror.
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Ifrigavarande medelpris avse nidrmast priset vid avsiittningsorten och innesluta
silunda #ven frakikostnader och vil dven i regel nigon mellanhandsprovision.

Infor fragan, huruvida det under 10-irsperioden uppnidda brodsidspriset tickte
jordbrukets genomsnittliga produktionskostnader vid brédsidsodling under samma period,
bor det observeras, att brodsiddsodlingen under 10-&esperioden nidgot avtog i omfatt-
ning. Totalarealen av brodsiid minskades sdlunda frin 478 079 har &r 1905 till 470 771
har 4r 1913, under det att hela &kerarealen under samma tid dkades med omkring
91 000 har. Brodsiadsodlingen (sirskilt rdgodlingen) torde dirfor vid ovan anforda
priser knappast ha varit fullt s Ionande som med denna odling konkurrerande produk-
tionsgrenar, varfor de under perioden uppnidda priserna & brédsid e] heller torde mer
in nitt och jimnt tickt jordbrukets genomsnittliga produktionskostnader vid brodsids-
odlingen.

Taga vi sidlunda medelpriset & spannmal under 10-irsperioden fore kriget som
utgingspunkt, blir vir ndrmaste uppgilt att undersika, vilket pris & brodsiden, som med
nu rédande prislige & minsklig arbetskraft, dragararbete, konstgidsel, jord- och drift-
kapital motsvarar dessa utgingspriser.

For detta dndamdl utgd vi frin foljande {orhillanden sisom konstanta.

Per hektar erfordras vid veteodling 1 medeltal 81 mansdagsverken och 24 hist-
dagsverken, vid rigodling 30 mansdagsverken och 21 hiistdagsverken. Dessa siffror
dro himtade fran for 1918 ars produktionskommitté utforda undersskningar dver arbets-
behovet for olika grodor,! varvid hela behovet av minsklig arbetskraft omriknats i
mansdagsverken.

Av konstgtdsel beriknas sfisom normal giva per har: 100 kg. chilesalpeter, 200
kg. 20 proc. superfosfat och 100 kg. 87 proc. kali, varvid dock antages att endast
1/, av hela brodsidsarealen erhéller denna godsling. P& minga egendomar gives visser-
ligen ingen konstgodsel alls till bridsiden, men miste di si mycket mera kreaturs-
giodsel tagas 1 ansprdk for brodsidsodlingen, om jordens bordighet skall kunna upp-
ritthallas, varfor man icke torde kumna rikna med mindre konstgodselkvantitet i medel-
tal #@n den anforda.

De variabla faktorerna &terigen #ro priserna & dessa produktionsmedel. Hirvid
anvinda vi sdsom matt pd kostnaden for minsklig arbetskraft priset pd ett mansdags-
verke i egen kost enligt socialstyrelsens arbetskostnadsstatistik. [nligt den utforligt
motiverade utredning angiende arbetskostnadernas beriikning, som foreligger i bifogade
appendix II, uppgick sommardagsverkspriset i egen kost 1904—1913 tili 2:60 kr. Om,
pdsom i ovannimnda utredning nirmare utvecklats, det nuvarande medelpriset beriknas
genom att taga medeltalet av den procentiska Okningen av priset & dagsverken dels i
egen dels i arbetsgivarens kost, erhilla vi for 1918 ett motsvarande dagsverkspris av
590 kr.

Sésom matt pd kostnaden for ett histdagsverke anvénda vi priset pd foderhavre
enligt markegingstaxan. Med ett beriknat foderbehov av 3000 {fe per hist och
Ar samt 180 arbetsdagar per Aar blir foderbehovet per arbetsdag uttryckt i havre

3000 % 1-2
T 180
viirdet av 02 dt. havre. Enligt appendix II utgjorde medelpriset per 100 kg. havre en-
ligt markegdngstaxan 1904-—1913 10-55 kr., 4r 1918 —-1919 2875 kr. Dessa marke-

= 20 kg. havre. Foderkostnaden for ett histdagsverke blir alltsd =

1 Berikningar éver de antagliga produktionskostnaderna 4 spannmadl och potatis Ar 1918 sid. 6.
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ghngspris ligga visserligen nigot under marknadspriset, men di endast relationen emellan
priset under de olika perioderna ir av betydelse for produktionskostnadskalkylen, torde
de vara fullt anviindbara.

Vid berikningen av sividl priset 4 dagsverke som havrepriset ha endast upp-
gifter fran linen sdder om Dalarne lagts till grund.

Konstgodselpriserna uppgingo enligt freiiggande noteringar till fsljande belopp.?

1904 1913 1919
100 kg. chile . ; LimTa ... 2030 kr. 65 — kr.
100 , 20 proc. superfosfat TR 685 43- —
100 ,, 37 proc. kalisalt ... . .. . . 11-40 ,, 27 —

Enligt dessa priser och med ovan angivna gddselmingd per har blir konstgtdsel-
kostnaden ar 1904 1913 == 15-20 kr. och &r 1919 — 5933 kr.

Med stod av dels rikenskapsresultat frin 259 egendomar? dels en av lant-
bruksakademien {oretagen understkning over saluvirdet av svensk akerjord i olika delar

av landet fore kriget kan kostnaden for normal forrantning — 5 proe. & jordvirde och
driftskapital — approximativt uppskattas till 4 kr. per dt vete och 2:-7¢ kr. per dt
rig. Utgir man frin medelskord — 19 dt vete och 17 dt rig per har® — motsvarar

denna rintekostnad ett fastighetskapital av 1 270 kr. per har vetejord och 700 kr. per
har régjord, om driftskapitalets storlek samtidigt med stdd av ovannimnda bokforings-
resultat uppskattas till resp. 250 och 220 kr. per har. Skillnaden 1 jordviirde vid vete
och rdgodling kan synas hog, men det bor hirvid observeras, dels att vetet kriver be-
tydligt battre jord #n rdgen, dels att omkring hiilften av landets vetesksrd produceras
& den skanska slittbygden med dess jamfort med Mellan-Sverige ofantligt hogre jordpris.

P4 grundval av ovan nimnda {8rutsittningar uppstilla vi nu foljande produktions-
kostnadsformler for vete och rig:

For wvete.
p=k(3la-+24b+c)+tr.

For rdg.
p=k(30a+21b+e) tr

I dessa formler dro

p = produktionspriset per dt spannmail.

k = en konstant faktor, som reducerar de inom parentesen upptagna produktions-
kostnaderna per har jimte vriga i kalkylen ej medtagna kostnader till kostnad per dt.

a = medelpriset per mansdagsverke.

b= » » histdagsverke = medelpriset per 0.2 dt havre.

¢ = konstgtdselkostnaden per har.

r = rintekostnaden per dt spannmAl.

¥or att finna virdet av k infora vi de kinda faktorerna i produktionskostnads-
formeln for 10-arsperioden fore kriget och erhilla di {vljande resultat:

1 Rintabilitetsresultat fran Svenska jordbruk I sid. 10.
? Anfdrda arbete sid. 17 ff.
3 Arsviixten 1917 sid. 11.
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Vid veteodling:

p—r 16:50 — 400 .
k= : = =0'085.
3la+24b+~¢ 31°260+ 24211 + 1520
Vid ragodling :
o 13 E 9.~
k P ' 80 o = 0081

T 30a-+21b+e 30260 21211 + 1520

Inféra vi erhdllna viiedena 4 k samt nu giillande priser & a, b och ¢ i produk-
tionskostnadsformeln erhalla vi fgljande beriknade produktionskostnader for 1919:

per dt vete:
0085 (31590 +24- 575 --59-33) - 400 = 36-32

pr dt rdg:
0:081(30°590 ~ 21575 -+ 59-33)  2:70 = 31'61.

Under den {grutsittningen, att prisstegringen & 8vriga produktionsfaktorer ej av-
sevirt avviker frdn medeltalet av prisstegringen & de i formeln upptagna (med und.an-
tag av réntan) samt under forutsittning av medelskord, skulle alltsi ett pris av omkring
36 kr.pr dt vete och 32 kv, pr dt rdg sth i samma forhdllande till de nuvarande pro-
duktionskostnaderna vid bradsiadsodling, som priserna 16:50 resp. 18-8¢ intogo till pro-
duktionskostnaderna {ore kriget.

Det bor anmirkas, att de beriiknade priserna i likhet med vad fsrut anforts om
grundpriserna avse grosshandelspris och alltsd innesluta utom de direkta produktions-
kostnaderna #iven fraktkostnad till avsittningsort och normal forsiljningsprovision.

Sasom av de anforda beriikningarna niirmare framgdr, hava ovanstiende produk-
tionskostnadspriser, 36:32 {6r vete och 3161 for rdg, erhdllits under antagande av
samma riintekostnad per dt spannmil vid nuvarande tidpunkt som fore kriget. Det
torde emellertid kunna ifrigasittas, hwruvida det #r riktigt att ritkna med konstant
rintekostnad. )

Egendomsvirdet och icke minst viirdet av det {or jordbruksdriften nddiga drifts-
kapitalet har under krigsiren stegrats ofantligt, vilka stegringar liksom varaprissteg-
ringen Overhuvudtaget 1 avseviird grad sammanhinga med ett forsimrat penningviirde.
D& nu sannolikhet vil knappast foveligger for ett dterstillande av penningvirdet inom
rimlig tid till dess hojd fore kriget, skulle inforandet av oforindrad rintekostnad i
produktionskostnadsformeln i verkligheten betyda en nedskrivning av realrfintan pd
fastigheten och driftskapitalet med kanske 50 proc.

En héjning av rintekostnaden per dt med exempelvis 25 proe. utiver den {or
tiden fore virldskriget beritknade skulle emellertid stegra produktionskostnaderna fran
de forut beriknade till 3732 per dt vete och 32-29 per dt rig.

Genom att i de anfsrda produktionskostnadsformlerna infora de for aret ifriga
gillande priserna, & mansdagsverken enligt socialstyrelsens arbetsstatistik, & havre enligt
markegéngstaxan och 4 konstgddselimnen enligt marknadsnoteringarna for dessa samt
ett konstant virde i riintekostnaderna per dt, torde man silunda kunna {4 ett approxi-
mativt uttryck for Aarets produktionskostnader, fullt anvi#ndbart sdsom underlag for
statens prispolitik.
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For att. belysa huru en eventuell nedging i priset & de i formeln intagna pro-
duktionsfaktorerna skulle inverka pi de beriknade produktionskostnaderna skola vi till
slut gbra ett par berikningar. Antaga vi t. ex., att vid prissittningen av 1920 &rs
brodsidessksrd arbetskostnaderna std pi samma hojd som 1918, men att havrepriset
sjunkit till 24 kr. per dt oeh konstgsdselpriserna minskats med 33 proe., bli de berik-
nade produktionskostnaderna enligt formeln:

per dt vete: 0085 (31590 +24-4'80 + 39°64) + 400 =32-70 kr.
> > rig: 0'081(30 590 + 21-4-80+ 39-64) + 2:70 = 2842 »

. Skulle samtidigt dagsverkspriset sjunka 10 proc. under det for ar 1918 bertik-
pade, sinkes hirigenom priset ytterligare eller till 31:16 for vete och 26-98 for rig.

Stockholm den 10 april 1919.

Ludvig Nanneson.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 2 hdft. (Nr 2.) 2
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Bilaga 2.
Férslag
till kndrad lydelse av vissa rubriker i tulltaxan.
f' e o
Kvantitet | Tullsats
for tull- .
ber#kningen Kronor! 5.
' A. Spannmal m, m.
Spannmal : |
omalen:
74 a rdg, vete och korn: tullsatsen utgdr ett av Konungen for fasta
tremé&nadersintervaller angivet belopp, motsvarande halva
skillnaden mellan det inhemska grundpriset for vete och im-
! portpriset for sddan vara; dock att, dar denna skillnad ej
‘ uppgér till minst en krona for 100 kilogram, tull icke skall
| for varan utgd samt att tullen icke ma Sverstiga 3 kronor
: 70 sre for 100 kilogram;
' 14b ! arter och bonor, tjinliga till manniskofoda.......................... 100 kg. 870
75 havre; dvensom vicker, sojabdnor samt andra #rter och bonor, :
i ¢j till nastforegdende rubrik hanforliga.................cc...oeee.. — fria
76 malt, &ven krossat: tullsatsen ar lika med den for gryn av rag,
vete eller korn gillande;
77 IIAJS ottt et - fri
78 andra slag ... 100 kg. 3|70
malen: f
79a gryn av havre ... .| 100 kg. 3{50
79b gryn av rég, vete eller korn samt mjol av rdg, vete eller korn: |
tullsatsen utgoér ett av Konungen for fasta tremanadersinter-
valler angivet, i jimt femtal 6re uttryckt belopp, som med
75 procent Sverstiger den for omalet vete samtidigt gillande
tullsats;
MBec gryn, andra slag; mjsl, andra slag; #vensom mjsl av arrowrot
och andra vegetabilier, ¢ till annan rubrik hanforligt ........ 100 kg. 6/50
80 Ris—— — — — — — — — — —
149 | Brod, alla slag, ej strskilt nimnt: tullsatsen &r lika med den for
mjsl av rag, vete eller korn gillande.
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Bilaga 3.

Forslag

till #indrad lydelse av § 18 mom. 3 i férordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa for
inkommande varor.

3. Forutom den tullrestitution, varom hir ovan {ormiles, medgives ock At idkare
av kvarnrdrelse vid utforsel sjsledes frin tullplats av vid kvarnen framstillt mjsl av rig
eller vete restitution av den tull, som av honom blivit erlagd fér en motsvarande kvan-
titet direkt fran utlandet inférd omalen spannmil av samma slag med iakttagande dock
dirav, att sddan restitution ej mi tillgodonjutas efter hdgre belopp 4n som motsvarar
den ligsta tullsats, vilken varit gillande under de nidst fsre varans utforsel forflutna sex
manaderna; och skola for restitutionens &tnjutande iakttagas fsljande villkor, némligen:

a) att utforselvaran — — — — — — — — — — — spannmalskvantiteter.



