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Nr 73.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om
hankrirelse; given Stockholms slott den 7 februari 1919.

Under &beropande av bilagda, i statsridet och lagradet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld
riksdagen att antaga hidrvid fogade f6rslng till lag om &ndring i vissa
delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott.

GUSTAYF.

. V. Thorsson.
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Forslag
till
Lag

om i#ndring i vissa delar av lagen dem 22 jumi 1911 om bankrorelse.

Hirigenom férordnas dels att i lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse skall inféras en ny paragraf av nedan angivet innehall och be-
tecknad 254 a, dels ock att 48 och 164 §§ i nimuda lag skola erhilla
foljande dndrade lydelse:

48 §.

Bankaktiebolag, som avsatt reservfond, uppgiende till mera in
femtio procent av bolagets grundfond, mi dven under andra foérhillan-
den #n i 46 § sigs forvirva aktie i emissionsbank; dock mi bolaget ej
péd en gdng innebava jdmlikt denna bestammelse forvidrvade aktier till
hégre bokfort belopp dn det, varmed reservfonden overskjuter femtio
procent av grundfonden. Ager bolaget tillika grundfond och reservfond
till sammanlagt belopp av gsex miljoner kronor, mi bolaget jimvil for-
virva andra aktier till hilften av det belopp, for vilket ritten att for-
virva aktier 1 emissionsbank icke utnyttjas. Aktier i annat inlindskt
bankaktiebolag, som icke ir emissionsbank, dvensom aktier i utlindskt
bankféretag md dock ej forvirvas utan att Konungen prévat skiligt
lamna tillstand dértill.

Bankaktiebolag enligt denna paragraf tillkommande ritt att for-
virva aktier md ej anvindas, med mindre sidant &r i bolagsordningen
eller av bolagsstimman medgivet.

164 §.

Solidariskt bankbolag, som avsatt reserviond, uppgéende till mera
an femtio procent av bolagets grundfond, m3d #ven under andra {6rhil-
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landen &n i 162 § siigs forviirva aktie i emissionsbank; dock mi bo-
laget ej pi en ging innehava jimlikt denna bestimmelse férvirvade
aktier till hogre bokfért belopp édn det, varmed reservfonden 6verskjuter
femtio procent av grundfonden. Ager bolaget tillika grundfond och
reservfond till sammanlagt helopp av sex miljoner kronor, mi bolaget
jimval forviarva andra aktier till hiliten av det belopp, for vilket ritten
att forviarva aktier 1 emissionsbank icke utnyttjas. Aktier i inlindskt
bankaktiebolag, som icke &r emissionsbunk, dvensom aktier i utlindskt
bankforetag md dock ej forvirvas, utan att Konungen provat skiligt
limna tillstind dartill.

Solidariskt bankbolag enligt denna paragraf tillkommande ritt att
forvdrva aktier mi ej anviindas, med mindre sidant &r i bolagsord-
ningen eller av bolagsstimman medgivet.

254 a §.

Ej mi bankbolag 6vertaga annat bankbolags rorelse, med mindre
Konungen, dir overtagaudet finnes vara till nytta for det allminna,
limnar tillstdnd dartill.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di densamma, enligt
dard meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk férlattnings-
samling.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 31 januari
- 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILsoN,

LOFGREN,

RypEN,

UNDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anforde chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson:

I skrivelse den 15 juni 1917 (nr 322) har riksdagen anhillit, att
Kungl. Maj:t ville lita utreda, i vad min &ndringar i eller tilligg till
gillande lagar och forfattningar eller atgirder annorledes borde vidtagas
till forhindrande av bankviisendets utveckling i en for staten och nirings-
livet skadlig riktning samt dérefter till riksdagen inkomma med de
framstillningar, vartill en sidan utredning kunde féranleda.

Med auledning av berérda skrivelse tillsatte Kungl. Maj:t den
22 september 1917 en kommitté med uppdrag att verkstilla utred-
ning rorande vissa kreditfrigor, nirmast frigan om emissionsvisendet,
bankkoncentrationen och frigan om anordnandet av statlig bankverk-
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samhet av samma art som vanlig bankrérelse m. m., allt i enlighet
med av Kungl. Maj:t vid uppdragets meddelande limnade nirmare
anvisningar.

Denna kommitté har den 29 november 1918 avgivit ett betinkande
med férslag till atgirder i anledving av de tendenser till koncentration,
vilka kommit till uttryck i banksammanslagningarna. Pa grundvalen av
inom kommittén verkstillda utredningar har dessutom dess ledamot,
professor G. Cassel, forfattat en vid betinkandet fogad skrift, beniimud
»Stordriftens utveckllng inom det. svenska bankviisendet» och innehallande
en redogorelse for den svenska bankkoncentrationens hittillsvarande for-
lopp, omfattning och resultat.

ver betinkandet hava infordrade yttranden avgivits av fullmak-
tige i Sveriges riksbank samt av bankinspektionen och svenska bank-
foreningens styrelse. Bankinspektionen, som tillika anmodats att inkomma
med forslag till erforderliga bestimmelser 1 dmnet, har vid sitt yttrande
fogat ett dylikt forslag.

I sitt betinkande erinrar kommittén till en bérjan om den synner-
ligen starka utveckling, som vart bankvisende under de senaste femton
dren foretett. Det av de svenska privatbankerna férvaltade kapitulet,
som &r 1903 belopte sig till 1,219 miljoner kronor, uppgar nu till
cirka 5,397 miljoner kronor, varav ungetir fyra femtedelur utgoéras
av inldning frdn allminheten. Samtidigt har antalet banker, som vid
1903 ars utgang var 70 och 1908 nidde sin kulmen med 84, vid 1917
irs utgang nedgitt till 53. Denna minskning i antalet, trots tillkomsten
under berérda tid av 45 nya banker, har dstadkommits genom upp-
horandet av ett 70-tal forutvarande banker, som regel genom rorelsens
overflyttande till annan bank. Antalet provinsbanker och smi lokal-
banker har starkt nedgitt och si sméningom hava framtritt dels mycket
stora banker, som stricka sin verksamhet 6ver stérre delen av landet,
dels en rad banker av mellanstorlek med verksamhetsomride éver flera
provinser. Belysande fér koncentrationstendensen &r att tre av de storsta
bankerna overtagit respektive 12, 7 och 6 banker. Vid 1903 drs ut-
gang omfattade landets storsta bank foga mer éin 8 procent av omslut-
ningen 1 samtliga svenska banker, och “vid utgingen av 1917 utgjorde
motsvarande siffra over 17 procent. De 4 storsta bankerna represen-
terade vid 1917 ars utedng lika stor del (46.1 procent) av omslutningen
som de 10 stérsta bankerna vid 1903 ars utging. Skulle de for nir-
varande preliminirt beslutade fusionerna mellan Skandinaviska kredit-
aktiebolaget och Skinska handelsbanken samt mellan Stockholms handels-
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bank och Bankaktiebolaget Soédra Sverige komma till stind, skulle de
bida storbankerna tillsammans representera cirka 40 procent av samtliga
de svenska bankbolagens omslutning.

Kommitten frambiller, att vis-a farhigor uttalats med anledning
av denna koncentration inom bankvisendet, farhigor vilka kommittén
anser virda uppméarksambhet.

Sélunda har framballits att, ddrest sjilvstindiga ortsbanker, vilka
under méingarig verksamhet forviarvat sig kidnnedom om och samhérig-
het med en orts eller landsdels niiringsliv och pa ett fortjinstfullt sitt
fyllt viktiga uppgifier {or detsamma, férvandlas till filialer av si6rre
banker, det ldtt kan intriffa, att kreditbelov, for vilkas fyllande m:ra
lokala synpunkter kunde vara av vikt och som ort~biunken pa grund av
sin intima kontakt med néringslivet 1 allmidnhet dgt forut-dttningar att
tillgodose, ej lika litt vinna beaktande av huvudledningen fér en stor
bank, &dven om dess loknla ledning ej dr frimmande fér ortens tradi-
tioner. Det kunde befaras ait kapitalet, till forfing for kreditbehovet
mom de omrédden, dir det uppsamlats, komme att éverforas till mera
avlagsna lantagare och for hemorten frammande uppgifter.

Vidare har anforts, att direst banksammanslagningarna alltjimt
komme att fortgd, industrien bleve for sin kredit hidnvisad till allt fdrre
banker och hérigenom kunde komma i allt for stort beroende av stor-
bankerna, att storbanker, som stode i affirsfirbindelse med ett flertal
industri- och affirsforetag, ej sillan foérbunde dessa till koncerner med
en samlad makt, som vore 1 stdnd att behirska vidstiickta omriden av
landets wndringsliv och otillbérligen forsvidra konkurrensen fér utomsta-
ende foretay, samt att ifrigavarande banker jimvil kunde anses med-
féra en viss fara for de foretags sjilvstindighet, 6ver vilka de forskaffade
sig kontroll. Slutligen hava uttalats farhagor for, att en allt for lingt
gingen koncentration av det privata bankvisendet skulle forsvaga riks-
bankens férmava att fylla sina uppgifter som centralbank.

Kommittén har 4 andra sidan framhéllit, att storbankernas framtri-
dande fir ses i samband med nfiringslivets expansion och stordriften
inom industrin. Deras betydelse for denna utveckling borde icke under-
skattas. En stor bank kunde tillférsiakra sig en hogt kvalificerad led-
ning och vinna méjlighet att ernd en vidstriickt 6verblick 6ver den ekono-
miska sitnationen inom landet och i utlandet. Genom utstrickning av
verksamheten 6ver stora delar av landet kunde uppnés en mera andaméls-
enlig fordelning av kapitalet och en fullstindigare och mera mangsidig
placering av detsamma fn vad vid den mera lokala verksamheten kunde
astadkommas, Den storre banken med sitt kapital placerat uti en mang-
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fald olika féretag inom vitt skilda orter hade en visentligt stérre for-
maga att stdi emot de paﬁestnmg:r, som kriser inom vissa niringsgrenar
eller & viss ort kunde medfora, én den mindre bank, vars huvudsakliga
verksamhet vore begrinsad till ett mera speciellt omrade.

Med detta sistnimnda ville kommittén emellertid icke hava sagt, att
bankkoncentrationens fordelar skulle beriittiga till en stadigt stegrad
koncentration av landets bankmedel pa ett fatal stora bankenheter.
Att en mindre grupp storbanker intoge en ledande stillning inom ett
lands bankvisen kunde anses rikrigt och n-turligt, men det vore icke
lampligt, att dessa, sdsom fallet vore exempelvis i England och Frankrike,
praktiskt taget behiarskade hela bankverksamheten inom landet. Man finge
heller icke glomma, att &ven om stora banker i allminhet vore 1 tillfille
att for sin ledning forvarva de bista krafter, s& medforde & andra sidan
misstag i en sddan banks skotsel eller en missriktad bnkpolitik fran den-
sammas sida desto vidstriickrare och allvarligare konsekvenser for det all-
minna. Tillvaron av mindre ortshanker borde icke dventyras genom bank-
sammanslagninvar. Antalet smabanker hade genom banksammanslagnin-
garna starkt nedgétt. Enligt profcssor Cassels framstillning hade 41 sméa-
banker under perioden 1903—1917 6vertagits av andra banker. 1 nigra
fall hade detta nog varit beroende pi bristande biirighet av den &ver-
tagna bankens verksamhet. Erfarenheterna med de smdabanker, som
kring det senaste sekelskifiet 1 stort antal bildades i vért land, vore 1
flera fall mindre gynnsamma. Ortsbankernas ekonomiska underlag vore
emellertid nu starkare, och dessa banker hade numera ofta kapital, som
uppginge till flera miljoner kronor. Ortsbanker kunde, om de iakttoge
nodig begrinsning av sin verksambet och leddes med forsiktighet, hava
betydelseful]a uppgifter att fylla.

Betriffande de forut berérda farhagor, som yppats med héinsyn till
industrien och det beroende av storbankerna, 1 vilket den ansetts komma,
dd den blivit hiuvisad till allt fiirre banker for sin kredit, anser kom-
mittén, att for sd vitt berérda farhidgor motiverats med hinvisningar till
banksammanslagningarna, dessa tillmitts en allt for stor vikt. Enligt
kommitténs uppfattuing borde det nitmligen icke forbises, att vidstrickt
kreditgivning alltid och av vem den én formediades, stillde kredit-
tagaren 1 visst beroende av ldngivaren, men dven gjorde lingivaren
intresserad av att det uunderstodda foretaget skottes och utvecklades pé
basta mdéjliga siitt. Storindustriella foret‘w med betydande och endast
langsamt realiserbara naturtillgingar — talrika i vart lind — maste i
regel anlita vidstrackt stod av kapitalstarka forlagsgivare. Det torde
icke kunna undvikas, att dessa forlagsgivare, vare sig de vore stor-

Avvligning av
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banker eller andra penning- och kreditinstitut eller enskilda finansmin,
understindom miste betinga sig inflytande o6ver foretagens ledning.
Ett dylikt inflytande hade otvivelaktigt gagneliza verkningar, om det
utiivades med all den insikt, 6ver vilken kreditgivaren kunde férfoga,
men givetvie kunde inflytandet missbrukas. Vad som synt's vara av
betydelse betriffande bankverksamhetens férhillande till industrien vore,
att ett system av tillrdckligt antal med varandra konkurrerande stora
banker upprittholles, sd att dirigenom i méjligaste man férhindrades,
att industriella koncerner med stod av ett mikiigt bankintresse under-
tryckte besvirliga konkurrenter och betydelscfulla nybildningar genom
att dessa vigrades den kredit, varav de borde anses fortjinta.

Rérande banksammanslaguningarnas inverkan pa riksbankens stiillning
anfdr kommittén, att en allt for lingt gdngen koncentration av den privata
bankverksamheten givetvis kunde komma att medféra svarigheter for
riksbanken, och att det kunde anses riktigt att vid beslut om mera be-
tydande banksammanslagningar hénsyn toges till de synpunkter, som
riksbanksledningen eventuellt betriffande sidana sammanslagningar kunde
gora gillande.

I fraga om banksammanslagningar vore det enligt kommitténs mening
icke latt att bedoma, var grinsen under varje utveckling-skede bor ~ittas
och om denna for tillfillet bor anses vara nidd i virt land. Kommittén
anser sig emellertid under alla omstindigheter kunna uttala, att ett
okontrollerat fortskridande som hittills pd banksammanslagningarnas
vig syntes vara dgnat att ingiva betdnkligheter.

Motiven for Enligt kommitténs uppfattning hade de banksammanslagningar,

sammanslag: gom hittills dgt rum, ofia nog planlagts och genomférts efter vil en-

a5 - . . . v

sidiga synpunkter. Vid desamma hade som regel i allt for hog grad
héinsyn tagits endast till den overtngande bankens och de siljande
aktiedgarnas ekonomiska intressen. Vid bedémandet av sammanslag-
ningarna hade didremot vanligen icke limnats nigot utrymme for de
synpunkter fran det allmanpas sida, som kunnat goras och ej sillan
gjorts gillande betriffande den o6vertagande bankens utvidgning eller
upphérandet av den overtagna bankens verksamhet. 1 vissa fall hade
en storre eller mindre rubbning i den 6vertagna bankens ekonomiska
forhillanden eller trycket av en befarad eller tillkommen konkurrens
medverkat till sammanslagningen. Négon gdng hade rent personliga
motiv givit upp-~laget till en sammanslagning. Emellertid torde man
kunna siga, att banksammanslagningarna hittills som regel framkallats
av utvidgningstendenser frin den overtagande och aktieigareintressen
frdn den overtagna baukens sida.
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Kommittén anser, att anliggandet av uteslutande sddana motiv Frovningsrait

for banksammanslagningar, som hittills gjort sig gillande, icke kan
vara gagneligt tor den svenska baukverksamhetens sunda utveckling. S§
viktiga allminna intressen voro forbundna med det svenska bankvisen-
dets organisation, att mera ingripande férandringar i detsamma icke borde
fi undandragas iuflytande av allmianna syupunkter. Bankrorelsen i Sverige
har alliid varit underkastad sidrskild lagstiftning och kontroll. Jamlikt
1911 ars banklag, som upptagit och utvidgat en bestimmelse i kun-
girelsen anw'leude enskllda banker den 9 januari 1846, kriives for bildande
av  bank Kungl Maj:ts provning, huruvida den p]anerude banken kan
anses nyttig for det allminna. Samma synpunkt borde goras giillande,
da friga uppstir om upplorande av banks verksamhet. Enligt kommitténs
asikt borde salunda Kungl. Majt tilliggns ritt att prova, huruvida en
ifragasatt banksammanslagning bor komma till stind.

Den ledande synpunkten “vid sidan provning fran Kungl. Muj:ts sida
borde vara, att endast sidana sammanslagningar medgivas, vilka icke
kunna befaras medféra storre oligenheter for staten, piringslivet eller
allmiinheten, #dn den nytta, som maéste anses fij]ja med  desamma.
Sirskile torde sammanslagning mellan tvdé mycket stora banker vara
agnad att ingiva betidnkligheter. Vidare borde beaktas, att de bauk-
typer, som mnu finnas 1 Sverige, var for sig dga sitt berittigande och
att det ar angeliget att tillse, att det svenska bankvisendet under sin
vidare utveckling sd vitt méjligt bibehdlles vid ett val balanserat system
av dylika olika l)anktyper Konkurrensen pé bankvisendets omride borde
i mojligaste mén hallas 6ppen och atgirder, som uppenbart syfta till
ett undertryckande av sund och samlmllsnyttlo' konkurrens, férhindras.
Dessa omstiindigheter syntes kommittén fértjina sérskilt be ‘aktande vid
fusion mellan en siérre bank och en sidan provins- eller lokalbank,
som sjilv dger en god stillning och av gammalt dgt och alltjimt dger
intima forbindelser med néringslivet inom sitt historiska verksamhets-
omrade samt tillrickliga forutsittningar att kunna tillgodose kreditbe-
hovet. 1 atskilliga fall hade pa en bankfusion av hiar antydd art mer eller
mindre omedelbart fo6ljt bildandet av en ny provins- eller lokalbank.
En dylik konsekvens av en foretagen fusion kunde 1 allmiuhet anses
saisom mindre lycklig. Ett verkligt behov av en lokalbank tillgodosiges
sikerligen bittre genom uppritthillandet av ett sjilvstindigt dldre bank-
institut med dess soliditet och traditioner dn genom nybildning av en
ortsbank, vars framgang maste {érsviras av den overtagna bankens
fortbestind som avdelnmg inom den storre overtagande banken, pa
samma ging som fusionens avscedda fordelar delvis {orringas och of6r-
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utsedda oligenheter stundom uppkomma. Har efter sidan provning
sammanslagning medgivits, borde a4 andra sidan oktroj icke beviljas for
bildundet av en ny ortsbunk av samma slag inom den Gvertagna bankens
naturliga omride, forrin forindrade forhallanden eller nya belov gjort
nyttan for det allménna av en sidan nybildning nppenbar.

Att soka uppstilla vissa niirmare grunder, efter vilka Kungl.
Maj:ts provning av banksammanslagningsirdgor bor dga rum, lite sig
knappast gora. For méjliggérande av en allsidig provuning borde méls-
minnen for de intressen, som kunde varda berérda av ilragavarande {or-
dndringar, beredas tillfille ait framligga sina synpunkter. Innan bank-
inspektionens utlitande avgives, borde silunda fullmiktige i riksbanken,
Konungens befullningshavande och vederbirande handelskammare limnas
tilifalle att yttra sig. Sammanslagningsvillkoren borde givetvis offentlig-
gbras, si att vederborande myndigheter och allminheten erhilla kinne-
dom om alla de omstindigheter och forhallanden, till vilka Lansyn bér
tagas vid bedémandet av sammanslagningens foérutsittningar och motiv.

Det syntes onskviirt, att vederbérande banker bereddes tillfi'le att
pd ett si tidigt skede som mdajligt fi frigan angiende en mellan bunk-
styrelserna overcnskommen sammunsligning prévad av Kungl. Maj:t.
Att hartor avvakta drendets beliandling pd respektive bolagsstimmor
skulle ofta komma att medféra en mycket avsevird tidsutdrikt och
dirmed fo-enade praktiska oligenheter for bankverksamheten. D4 Kungl.
Maj:its provning givetvis icke borde omfatta ett bedomande av, ivilken
min de ekonomiska villkoren fér sammanslagningen kunna anses till-
fredsstillande for respektive bankers aktiedgare, si syntes de formella
betinkligheter, som kunde géras gillunde betriffande tidpunkten for
ett sidant drendes provning hos Kungl Maj:t, béra tillméitas mindre
vikt i jimférelse med de praktiska fordelar, som en sidan tidigare
provning otvivelaktigt i méanga fall skulle komma att medféra for
vederbérande banker.

Férviry av De syften, som avses med en banksammanslagning, kunde #ven,
JMiemajorile! gminstone i viss utstrickning, nis genom banks forvarv av aktie-
anix. . . . N . o - O 33

majoriteten i annan bank. Ett dylikt tillvivagingssitt vore ej sillsynt
i andra lander, sirskilt 1 Tyskland, dar det underldttas dirigenom, att
en bank stundom utévar rostritt f6r hos banken belinade aktier 1 annan
bauk. Exempel & dylikt forvarv hade, som férut nimnts, dven fore-
kommit hos oss. For att tillforsikra Kungl. Maj:t dsyftat inflytande
pi bankkoncentrationen syntes det kommittén erforderligt, att forbud
stadgas foér bank att — forutom i sidant fall, som ommnimnes i § 46
bauklagen — utan Kungl. Maj:ts medgivande forvirva eller besitta aktier
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v
i annan bank. Fn sidan dndring i banklugen syntes dven utan oligenhet
for bankerna kunna genomforas.

Med anledning av vad silnnda anférts hemstiller kommittén, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdugen att genom #ndringar och tilligg
i banklagen foreskriva,

1) att bankbolag icke mé dvertaga annan banks rorelse med
mindre Kungl. Maj:t lamnar tilistind darnll;

2) att bunk — forutom i sidant fall, som omniimnes 1 § 46 bank-
lagen — ej md utan Kungl. Maj:its medgivande {6rvirva eller besitta
lotter eller aktier 1 anvun inhemsk bank.

Kommittén tilligger, att enligt kommitténs férmenande den lag-
stiftning, som kunde komma att beslutas, borde bliva tillimplig édven
4 de banksammansligningar, angdieude vilka vid tiden f{or lagens
ikrafttridande preliminidra avtal triffats, men definitiva beslut dnnu icke
fattats.

Fullmiiktige 1 riksbanken anfoéra bland annat: Fullmiktige i

»Den verksammaste drivkraften vid sammanslagningarna har utan riksbanken.
tvivel varit uividguingstendenser !r+n den Gvertagande bankens sida.

Dessa tendenser ha i de flesta fall haft sin rot i tivlan om de
rangplatser med dérmed foljande makt, som bankerna sinsemellan in-
tagit, ordnade efter fondernas och omslutning summornas storlek. Deuna
tivian har i vissa fall urartat till ren kapplépning. DBanksammanslag-
ningar ha forekommit, for vilkn goda skal kunuat anfdras, men dessa
sammanslagningar kunna nog betecknas sixom undantag. I de fle-ta
fall ha sammanslagningarna icke kunnat motiveras med ur det allmin-
nas synpnnkt tilliredsstillande skil. Att icke overtagande av andra
banker varit nigon noédvindig forutsittning for att en ledande bank
skulle kinna bibehilla och utveckla sin position samt pa ett fullt till-
fredsstillande siitt fylla sin uppgift, framgar nogsamt dirav, att exempel
kunna anféras pi stora och medelstora baunker, som utan att alls eller
blott i mycket ringa min ha deltagit i sammanslagningskonkurrensen,
kunvat bibehalla sin rangplats och pd ett i allo til.fredsstallande sitt
betjina och utvidga sin kundkrets.

Til den o6vertagna bankens kundkrets har man i de flesta fall
tagit liten eller ingen hinsyn. Kundkretsen har betraktats som en ren
handelsvara.

En foljd av banksammanslagningarna har blivit, att ledningen av
landets bankverksamhet allt mera centraliserats till huvudstaden. 1 vies
mén #r en dylik centralisation nodviandig. Den stora clearingen av
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L 4
landets bankaffirer graviterar sjilvfallet mot centralpunkten fér landets
naringsliv. Men en f6r langt driven centralisation av bankverksam-
hetens ledning ar diremot icke nyttig. En stor bank, som 1 sig upp-
tagit ett antal livskraftiga landsortsbanker, kan knappast i lingden och
under alla forhillanden Iylla de olika orternas behov lika bra, som de
overtagna baukerna kunnat, om de bibehallit sin sjilvstindighet. En
‘bavk &r en enhet, som pid lingden icke kan skétas frin mer fin en
plats, den plats diir huvudstyrelsen residerar. Vid flertalet banksam-
mauslagningar har forsakr.ns, att den overtagna bankens styrelbe sknlle
fortfarande bibehalla sin s]alvstandlghet Detta kon lata sig gora under
lingre eller koriare tid, beroende pi personliga forhallanden. Men efter
hand som tiden gér och personombyten intriffa savil vid den dver-
tagande som den overtagnn bankens styrelse, forvandlas den senare
"banken s& sméningom 1 regel till ett rent avdeluingskontor. Under
tider av stark peuningknapphet kommer kreditgivningen utan tvivel
att be.lomas och Dbesorjas frimst ur synpunkten av vad fér banken
sidsom helhet dr f6rde'aktigast. Hinsynen till de olika avdelningskon-
torens och deras kundkrets intres<en kommer sjilvfallet 1 andra rummet.
Samma blir férhallandet, om bank rikar i svarigheter.

Att en for langt driven koncentration av den privata bankverk-
samheten kan medfora svarigheter for riksbanken, anse fullmiktige 1
likhet med kommittén sjdlvklart. Om en bank i kinslan av sin kanske
overskattade makt och betydelse skulle visa tendenser att motarbeta av
riksbanken i det allinfinnas intresse vidtagna nddvéndiga atgirder, bleve
det givetvis svarare for riksbanken att vinna gehor hos en sddan bank,
ju storre och miktigare den vore. Skulle en mycket stor bank rika P
ekonomisk forligenhet, vore det ocksd tdnkbart, att riksbankims krafter
icke rickte till att iimna den hjilp, som vore erforderlig tor att avvirja
en katastrof, som kunde bliva till en verkliz riksolycka.

Hittills genomforda banksammanslagningar ha i repel dikterats av
de bida kontrahenternas, den 6vertagande och den o6vertagna bankens,
privatekonomiska intressen. P4 det att behérig hinsyn dven till det
allmfinnas intresse mé iakttagns, anse fullmiktige i likhet med kom-
mittén, att Kungl. Maj:t bor tilliggas riitt att préva, huruvida en ifrd-.
gasatt banksammanslagning far komma till stind.

Kungl. Maj:ts privning bér sjilvfallet g& ut pa ett avvigande mot
varandra av de saunolika fordelarna och oldgenheterna for det allménna
av den ifrigasatta sammanslagningen. Endast i de fall, art tordelarna

: . o e = .. . . . .
avgjort Overviga oligenheterna, bor medgivande till sammanslagningen’
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limnas. Upphorande av en livskrafrig bank, som sedan lange tillfreds-
stillande fyllt och som har all utsikt att fortfarande kunna tillfreds-
stillinde fylla sin uppgift, bor mota betdankli_heter. Kommer hartill,
att en plats med hogt utvecklad industri och handel genom sainmanslag-
ningen berdvas sin enda egna bank och foljaktligen kan véntas komma
att med fog gora ansprik pa beviljande av rétt att pid platsen bilda en
ny egen bank, miste betinkligheterna givetvis i hog grad okas. I all-
deles sirskild grad blir detta fallet, om sammanslagningen giller tvé
storbanker.

Att fullmiktige 1 riksbanken, sisom kommittén framhaller, bora
limnas tillfille att framligga sina synpunkter, innan friga om begird
banksammanslagning av Kungl. Maj:it avgores, synes fullmiktige pa-
kallat.

Pi av bankkommittén anférda skidl bir Kungl. Maj:its riitt att
prova friga om banksammanslagning kompletteras med bestimmelse, att
bank — forutom i fall, som omnédmnes 1 § 46 banklacen — ej ma utan
Kungl. Maj:ts medgivande forviirva eller besiita lotter eller aktier i annan
inhemsk bank. Enligt vad fullméktige hava sig bekant har nyligen
fraga forevarit, att svensk bank skulle utvidga sin verksamliet genom
kép av aktier 1 utlindsk bnk. Aven friga om forvarvande av aktier 1
utiindsk bank bér understillas Kungl. Maj.ts provoing. Thll detta dndamal
hemstilla {ullmaktige, att i slutklimmen i kommitténs férslag puvkt 2)
ordet inhemsk uteslutes.»

Svenska bankforeningens styrelse har i sak icke nigot ett erinra bS"'&!'_SKai
ankrorenin-

emot de av kommittén foreslagna dndringarna 1 banklagen. gens styrelse.
I bankinspektionens yttrande heter det bland annat: Bapkinspok-
ionemn.

Emot vad kommittén anfort och hemstallt angiende forbud for
bank att utan sarskilt tillstind overtaga annan banks rorelse hade bank-
inspektionen icke funnit anledning till erinran, och bankinspektionen
hade ansett sa mycket storre skil foreligga att ansluta sig till kommit-
téus uppfuttning 1 &mnet, som svenska bankfireningen, enligt vad av
dess yttrande framginge, limnat kommitténs fiorslag 1 denna liksom 1
ovriga delar utan invindning.  Vid meddelande av tillstaind 1 dylikt
binseende Lorde givetvis prévningen hava inriktats pa att banksamman-
slagningen funnes vara till nytta for det allmanna.

“nligt 48 respektive 164 § 1 banklagen kunde bankbolag, vars
grundfond och recervtond pétt viss angiven storlek, dven under andra
forhiallanden éin 146 respektive 162 §1 samma lag sades, forvarva aktier
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till visst belopp. Uppenburlizen kunde ett bankbolag, som pi grund av
stadgunde 1 endera av de bida {érstnimnda prragraferna dgde forvirva
aktier, genom inkép*av aktier i ett annat bankbolag 6ver dettus ledning
skaffa siz ett intlytande, som 1 stort sett ledde till simma resultat som
om {orstnimnda bolag oOvertoge det andras rérelse. Pa grund hirav
torde ett stadgande om befogenhet {6r Kungl. Maj:t att bestimma,
huruvida en banksammanslagning skulle i ske eller ej, bora, pd sitt
kommittén féreslagit, kompletteras med en bestimmelse om motsvarande
inskrinkning 1 bankbolags ritt att pd grund av foreskrift i 48 respek-
tive 164 § 1 banklagen forvirva akuer 1 annat bankbolag.

Det syntes visserligen kunna ifrigasiittas, huravida det icke for
siddant andanil kunde vara tillfvilest att iskrida endast mot bankbolags
forvirv av aktiemajoriteten i annat bankbolag. Enligt bankinspektionens
mening torde dock lagstiftningen icke béra inskrinkas Lirtill. En bank,
som #dgde *;00 av en annan banks aktiestock, torde nimligen 1 reuzel
utan storre svarighet kunna finna utvigar att genomdriva sina Onsk-
ningar betriffande den andra bankens leduing. Pa grund hirav syntes
det bankinspektionen vara limpligast att, pa sitt kommitién foreslagit,
gora banks ritt att dver huvud forvirva aktier i annan bank — under
andra omstindigheter dn 1 46 respektive 162 § formildes — beroende av
Kungl. Maj:ts tillstand.

Enahianda borde férhallandet bliva betriffande bankaktiebolags for-
varv av huvudlotter i solidarisk bank. For solidariska bankbolag fére-
funnes redan {6rbud i1 detta hiinseende i 163 § i banklagen.

Kommitténs nttalande angiende tillimpning av vissa utav kom-
mittén i dess betinkande angivna synpunkter vid prévning av ansok-
ningar om faststillelse & fordndring i banks bolagsordning betraffande
storleken av dess kapital féranledde icke nagon invéndning frin bankin-
spektionens sida.

Vid behandling av detta drende hade inom bankinspektionen upp-
statt fraca, hurnvida f{ér dstadkommande av en effektiv efterlevnad av
den nu foreslagna lagstiftuingen sirskilda straffbestimmelser borde med-
delas. Baukinspektionen hade emcllertid kommit till den &vertygelsen,
att detta icke vore av behov pdkallat. Vad till en borjan bestimmel-
serna angdende banksammansligningsr anginge torde ett bankbolags
underlatenhet att stilla sig desamma till efterrittelse innebira en sva-
rare avvikelse fran banklagen, vilken pi grund av stadgandet i 235 §
i samma lag borde kunna medibra, att meddelad oktroj kunde forklaras
forverkaud. For behorigt iaukttagande av bestimmelserna om bankbolags
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forvirv av aktier i andra bankbolag torde de viten, som bankinspek-
tionen kunde forelaggs, vara tillfyllest.

Slutligen torde bora erinras, att kommittén gjort det uttalandet,
att en blivande lagstiftning angiende forbud mot banksammanslagningar
utan Kungl. Maj:ts tillstind borde géras tillimplig dven pi de sam-
manslagningar, angiende vilka vid tiden for lagens ikrafitridande preli-
mindra avtal traffats men definitiva beslut finnu icke fattats.

Bankinspektionen anslote sig till kommitténs uppfattning i denna
del. De slutliga 4tedirderna fér genomférande av de for narvarande
- ifrigasatta hanksammanslagningarna kunde emellertid vidtagas forst vid
ordinarie bolagsstimmor med vederbérande banker. Dylika bolags-
stimmor pligade hdllas under mars ménad, och nagot overtagande av
anpan banks rorelse torde silunda forst di kunna ifragakomma. Direst

en blivande lag i fimnet kunde uifirdas fire*ingingen av berorda mars
ménad, erfordrades icke nigon sirskild bestimmelse i det av kommittén

angivna hiinseende.

Baukinspektionen tilligger, att det ifrigasatta forbudet for bank
att utan Kungl. Majits tillstind overtaga annan banks rorelse eyntes
béra inforas i en helt ny paragraf i banklagen, vilken torde erhalla plats
under rubriken »VI. Sirskilda bestimmel~er» och betecknas 253 a §
Den foreslagna inskrinkningen i bankbolags ritt stt forviirva bank: ktier
och banklotter borde ater stadgas i tilliggsbestammelser till 48 och
164 §§ av innehdll, att dylika aktier samt, i frdgn om bankaktiebolag,
huvudlotter 1 solidariskt bankbolag finge férvirvas allenast di Konungeu,
dir sd funnes l!ampligt, givit tillstdud dirtill. I samm:nhang dirmed
torde vissa redaktionella fordndringar i berérda paragrafer bira ske, av-
seende ett tydligare angivande av i vad man banklotter kunde av bank-
bolag férvirvas.

I betraktande av de betydande oligenheter, vartill en banksam-
manslagning pd sitt ovan utvecklats under vissa omstindigheter kan
giva upphov, torde det foér en sund och gyunsamn utveckling av vart
ekonomiska liv fi anscs vara synnerligen onskviirt, att i ligstiftningsvig
mdéjlighet beredes att underkasta en ifrigasatt banksammanslagning grausk-
ning och forhindra densamma, 1 fall granskningen giver vid hauden, att
sammanslagningen med hinsyn till allmidnna intressen kan komma att
hava 6verviigande skadliga verkningar.

Inféres en dylik kontroll 6ver banksammanslagningar, bor dess
handhavande uppenbarligen 6verlimnas at Kungl. Maj:t, 1 vars hinder

Departe-
mentschefen.



16 Kungl. Maj:ts proposition Nr 73.

enligt gillande lag om bankrorelse avgorandet, huruvida bankbolag skall
fa komma till sténd, redan ligger.

Sisom kommittén anfort torde det icke vara Jampligt eller ens
méjligt att soka angiva ndgra nirmare grunder for prévningen, buru-
vida en banksammanslagning skall fi iga rum eller ej. Dock synes
mig béra i lagen uttryckligen angivas, att provningen avser tillvara-
tagandet av allmdnna intressen. 1 3 respektive 113 § lagen om bank-
rorelse krives sasom villkor for att bunkbolag skall fa bildas, att
bolaget finnes vara nyttigt for det allméinna. Enligt motiven till lagen
ar syftet med denna bestimmelse att forhindra, det uppkomsten av nya
banklolag blir si stark, att de bliva till skada for ett sunt afféirs-
liv. Med berérda bestimmelse till forebild torde i nu ifragavarande
hiinscende bora, pa sitt bankinspektionen fores'agit, stidgas, att bank-
bolags rérelse mi av anndt bankbolag overtagas allenast, i fall Kungl.
Maj:t, ddr det finnes vara till nytta for det allminna, limnar till-
stdnd dart:1l.

Nu omférmélta stadgande lirer i 6verensstimmelse med kommitténs
av bankinspektionen nirmare utformade férslag biora kompletteras med
bestimmelser, som gora Kungl. Maj.ts samtycke till villkor for att bank-
aktiebulag och solidariska bankbolag skola fa forvirva aktier i bankaktie-
bolag. Nagot bankernas berittigade intresse torde ej genom en dyvlik
begriinsning av deras aktieforvirvsiitt tridas {or ndra. Da 48 och 164 §§
lagen om bankrorelse endast handla om bankbolags ritt att forvirva
aktier, synes emellertid anledning ej foreligga att, pa sitt berdrda 16r-
slag innehalla, lata 1 dessa paragrafer inflyta bestimmelser dven rérande
forvirv av lotter 1 solidariska bankbolag.

Vad angir fullmiktiges i riksbanken hemstillan, att jimvil fidgor
om rtitt foér bankbolag att forviirva aktier i utlindska banker matte
underkastas Kungl. Maj:ts provning, si torde vil en bestimmelse 1
denna riktning icke vara av speciell betydelse ur den synpunkt, som
foranlett kommittén att foresld inskrinkningar i bankbolags aktiefor-
virvsritt, vilket torde forklara, att kommittén icke upptagit detta
sporsmal till behandling. Med hinsyn till vad riksbanksfullmiktige an-
fort, anser jag mig emecllertid bora foresld, att forbudet mot forvirv av
aktier i bankaktiebolag icke inskrinkes till aktier i inhemskt bankuktie-
bolag.

Sasom forut nimnt har bankinspektionen utarbetat forslag till lag-
stiftning i dmnet. Detta forslag synes mig med vi-sa dndringar, huvud-
saklicen foranledda av vad jag ovan yttrat, kunna liggas till grund for
bestimmelser 1 dmnet.
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Foredragande departementschefen uppliste hirefter omformilta férslag
till lag om &ndring 1 vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse, sddant forslaget lydde efter vidtagandet av de utav departements-
chefen antydda #ndringar, och hemstillde, att lagradets yttrande 6ver
forslaget, vilket fogats sisom bilaga till detta protokoll, matte, for det
dndamal § 87 regeringsformen omférmiler, genom utdrag av protokollet
inhdmtas.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Herbert Wallin.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 sawml. 61 hift. (Nr 73.) ]
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Biilaga.

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrirelse.

Hiérigenom forordnas dels att i lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse skall inforas en ny paragraf av nedan angivet innehall och be-

tecknad 254 a, dels ock att 48 och 164 §§ i nimnda lag skola erhilla
foljande iindrade lydelse:
18 §.

Bankaktiebolag, som avsatt reservfond, uppgaende till mera in
femtio procent av bolagets grundfond, mé dven under andra férhillanden
an 1 46 § sdgs forvirva aktie i emlssmnsbank dock mé bolaget ej pa en
gang innchava jamlikt devna bestimmelse forvirvade aktier till hogre
bokfort belopp @n det, varmed reservfonden &verskjuter femtio procent
av grundfonden. Age1 bolaget tillika glundfond och reservfond till sam-
manlagt belopp av sex mtiljoner kronor, mi bolaget jamvil {orvirva
andra aktier till hilften av det belopp, for vilket ritten att forvirva
aktier i emissionsbank icke utnyttjas. Aktier i annat bankaktiebolag,
som icke &r emissionsbank, mé dock ej forviirvas utan att Konungen
provat skiligt lamna tillstdnd dartill.

Bankaktiebolag enligt denna paragraf tillkommande ritt att for-
virva aktier md ej anvindas, med mindre siddant dr i bolagsordningen
eller av bolagsstimman medgivet.

164 §.

Solidariskt bankbolag, som avsatt 1ese1vfond, uppgaende till mera
an femtio procent av bolagets grundfond, ma dven under andra férhal-
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landen #n 1 162 § siigs forvidrva aktier i emissionsbank; dock m4 bo-
laget ej pd c¢n ging innehava jimlikt denna bestimmelse forvirvade
aktier till hogre bok{ért belopp &n det, varmed reservfonden 6verskjuter
femtio procent av grundfonden. Ager bolaget tillika grundfond och
reservfond till sammanlagt belopp av sex miljoner kronor, ma bolaget
jamval forviarva andra aktier till hilften av det belopp, fér vilket ritten
att forvirva aktier i emissionsbank icke utnyttjas. Aktier i bankaktie-
bolag, som icke #ir emissionsbank, mi dock ej forvirvas, utan att
Konungen prévat skiligt lamna tillstdind déartill.

Solidariskt bankbolag enligt denna paragraf tillkommande rétt ait
forviarva aktier mad ej anvindas, med mindre siddant dr i bolagsord-
ningen eller av bolagsstimman medgivet.

264 a §.

Ej ma bankbolag 6vertaga annat bankbolags rorelse, dir ej
Konungen funnit overtagandet vara till mnytta for det allménna och
déirtill lamnat tillstand.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, d4 densamma, enligt
ddra meddelad uppgift, frén trvcket utkommit i Svensk férfattnings-
samling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen
den 6 februari 1919.

Niarvarande:

Justitiersden = GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsridet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver finans-
drenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 31 januari
1919, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda 4ndamél inhémtas over upprittat
forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infsr lag-
rddet av revisionssekreteraren Nils Edvard Gadde.

Lagrddet yttrade.

Av foredragande departementschefens yttrande framgér, att det i
48 och 164 §§ upptagna forbudet mot forviirv av aktier i bankaktie-
bolag dr avsett att gilla dven aktier i utlindskt bolag. Liksom vad i
allménhet &r i forevarande lag stadgat med avseende & bankaktiebolag
hénfér sig blott till sadant bankaktiebolag, som blivit av Konungen ok-
trojerat, torde dock med férslagets avfattning férbudet ej dga tillimp-
ning betriffande aktier i bolag utan dylik oktroj. DA emellertid nar-
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mare utredning ej foreligger, huruvida det av departementschefen 4syf-
tade vidstricktare forbudet mé vara behovligt eller lampligt, saknas
anledning att hemstdlla om &ndring av forslagets lydelse.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 7 februari
1919.

Niédrvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena HELLNER,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anmilde chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, lagradets
genom utdrag av protokollet 6ver finansirenden den 31 januari 1919
inhimtade utlitande 6ver upprittat forslag till lag om &ndring 1 vissa
delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

Foredragande departementschefen anférde hirvid:

»Av lagridets yttrande framgir, att tvekan kan rida didrom, huru-
vida forslaget, med den avfattning det fitt, innefattar férbud dven mot
forvirv utan Konungens tillstand av aktier i utlindskt bankaktiebolag.
Vid siddant forhallande anser jag ett tilligg bora goras i 48 och 164 §§
av forslaget.

Dérjimte har av mig vidtagits en mindre redaktionell @ndring i
2564 a §»
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Hirefter hemstillde departementschefen, att lagforslaget matte
Jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstéillan behagade Hans Maj:it Konungen
limna bifall; och skulle till riksdagen avlitas propo-
sition av den lydelse, bilaga . . . vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Sven Lidholm.



