Kungl. Maj:ts Proposition Nr 7. 1

Nr 7.

Kungl. Maj:ts proposition till mksdagen med forslag till lag
om lindring i de mindre bemedlades kostnader for sinnes-

sjukvdrd m. m.; given Stockholms slott den 31 december
1918.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om lindring i de mindre bemed-
lades kostnader fér sinnessjukvird m. m.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

Azel Schotte.
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Forslag
till
Lag

om lindring i de mindre bemedlades kostnader for sinmessjukvird m. m.

Harigenom férordnas som foljer:

1.

Atnjuter sinnessjuk, vilken, utan att vara i behov av fattigvard
enligt 1 § i lagen om fattigvarden, dock dr att anse sisom mindre be-
medlad, vard mot billigaste avgift & staten eller landsting tillhérigt sin-
nessjukhus, och har han under de senaste tio dren vardats & dylikt sjuk-
hus i sammanlagt tvd ar eller dérutover, eller har sinnessjukdomen eljest
oavbrutet fortfarit under minst tre ar, d4 skall lindring 1 kostnaden for
sinnessjukvarden beredas pa sdtt hiar nedan sigs.

2 §.

Vid provning av fraga, huruvida sinnessjuk &r att anse sisom
mindre bemedlad samt om beredande av lindring, som avses i denna
lag, skall hansyn tagas ej endast till storleken av den sinnessjukes
inkomster och &vriga tillgdngar samt skulder utan jimvil till alla andra
pd hans ekonomiska forhallanden inverkande omstandigheter, sdsom ho-
nom aliggande underhallsskyldighet och dylikt.

Har den sinnessjuke anhérig eller annan, som #r underhéllsskyldig
for honom och i stind att bekosta hans vérd, vare den sinnessjuke ej
att anse sisom mindre bemedlad. Vid bedomande ddrav, huruvida den
underhéllsskyldige &r i stdnd att bekosta varden, skall hinsyn tagas till
de 1 forsta stycket angivna omstdndigheter.

3 8.

Lindring i kostnad fér sinnessjukvard enligt denna lag skall beredas
av det fattigvardssamhille, dir den sinnessjuke senast mantalsskrivits,
och sokes hos fattigvardsstyrelsen darstiddes.
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Lindringen beredes antingen genom att fattigvirdssamhallet, for
varje ging vardavgift forfaller till betalning, tillskjuter s stor andel av
avgiften, som vid provning i enlighet med de i 2 § angivna grunder
befunnits skilig, eller, dar fattigvardssamhillet i forsta hand till sinnes-
sjukhuset erlagt virdavgiften, genom motsvarande begrinsning 1 rétten
att ur den sinnessjukes tillgdngar bekomma ersittning fér det erlagda.
Lindringen ma #ven, nér skil dartill 4ro, avse vardavgiften i dess helhet.

4 §.

Har fattigvirdssamhille berett person, som enligt denna lag dger
stnjuta lindring i kostnaden for sinnessjukvird, sidan lindring, och har
fattigvardssamhiillet icke pd grund av stadgandet i 5 § héir nedan kunnat
av den, som &tnjutit lindringen, aterfd vad silunda bekostats, d& &ger
fattigvardssamhillet att darfor utfi gottgorelse av det landsting, inom
vars omrade fattigvirdssamhillet dr belaget.

Om sokande av sidan gottgorelse giller i motsvarande tillimpning
vad i 59 § i lagen om fattigvirden stadgats.

5 8.

Skulle mindre bemedlad sinnessjuk, som atnjuter lindring i kostna-
den for sinnessjukvird enligt demna lag, komma i férdndrade forhéllan-
den, ma lindringen utan hinder av forut meddelat beslut jimkas, efter
som skiligt finnes.

Direst hans ekonomiska stdllning si forbattrats, att han icke
lingre ir att anse sisom mindre bemedlad, dger fattigvardsstyrelsen att
av honom uttaga ersittning for vad fattigvirdssamhillet enligt denna
lag fatt vidkdnnas i kostnad for sinnessjukvéarden, sa framt styrelsen
icke finner skil till eftergift.

Angiende talan om utbekommande av ersittning, som hir avses,
skall vad i 67 § i lagen om fattigvarden ir stadgat dga motsvarande
tillampning.

6 §.

Sadan lindring i kostnad fér sinnessjukvard, som beredes enligt
denna lag, skall icke betraktas sdsom fattigvard.

78
Angdende klagan i mal och érenden, som behandlas i denna lag,

skall i tillampliga delar gilla vad i lagen om fattigvirden stadgas for
motsvarande fall.



4 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 7.

8 §.

Vad i denna lag finnes féreskrivet angiende beredande av lindring
i kostnaden fér sinnessjukvird giller dven betriffande vard av sinnessléa
och fallandesjuka & staten eller landsting tillhériga sinnessjukhus eller
anstalter for sinnessloa eller 4 enskilda anstalter for sinnessléa eller
fallandesjuka, vilka &tnjuta statsbidrag eller blivit for @ndamalet veder-
boérligen godkinda; dock att i friga om vird av sinnessléa samt sidana
fallandesjuka, vilka dro intagna & epileptikeranstalter, lindring skall be-
redas 4ven om anstaltsvirden eller sjukdomen e fortfarit under i 1 §
angiven tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920.
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Utdrag av protokollet sver civilirenden, hdllet infor Hans
- Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott den 31
december 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena HELLNER, ,
Statsriden PETERssoN,

SCHOTTE,

PETREN,

NivLson,

LorareN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

UnpEn,

‘T'HORSSON.

Departementschefen, statsradet Schotte anférde:

Genom sirskilda remisser har Kungl. Maj:t infordrat utlitan-
den frin medicinalstyrelsen och kammarritten 6ver det betinkande
med forslag till lag om lindring i de mindre bemedlades kostnader for
sinnessjukvird, som den 13 juni 1916 avgivits av sirskilt tillkallade
sakkunniga for revision av sinnessjukstadgan m. m. Sedan dessa ut-
litanden, av vilka medicinalstyrelsens ar 4t{sljt av yttranden frin samt-
liga hospitalsdirektioner i riket, numera inkommit, fir jag till vidare
dtgiard anmaila detta #@rende.

Genom skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 mars 1913 (n:r 31) hem-
stillde riksdagen, att Kungl. Maj:t maitte efter verkstalld utredning vid-
taga, eller, om si erfordrades, for riksdagen foresld sidana atgirder
betriffande sinnessjukas vird & hospital, att den mindre bemedlades kost-
nader harfér bleve avsevirt minskade.

Inledning.

Riksdagens
skrivelse den
29 mars 1913.
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Till stod for denna hemstillan anférde riksdagen — under hénvis-
ning till i drendet inom riksdagen vickta motioner (nr 88 i Forsta
kammaren och nr 215 i Andra kammaren) — foljande:

»Nir det gillt att bereda vird it sinnessjuka, har hittills den storsta svirig-
heten legat i bristen pi utrymme i de offentliga virdanstalterna. I den min
de beslutade nya hospitalen hinna bliva firdiga, torde denna svarighet bliva
undanréjd eller dtmistone i betydlig mén minskad, men svirigheterna sluta icke
i och med de sjukas upptagande & virdanstalter. For de fullstindigt obemedlade
ir visserligen nigorlunda sorjt diarigenom, att kommunerna iro lagligen forpliktade
att betala avgifterna fo6r dem, men 1 friga om kategorien mindre bemedlade finnes
icke nigon sidan forpliktelse. Kommunen kan vara barmhirtig och helt eller
delvis betala avgiften — och detta sker daven pd ménga stillen — men den kan
ocksd begagna sin ritt att till sista Oret uttaga sin fordraun ur den sjukes egen-
dom eller hos de for honom betalningsskyldiga, och detta hinder tyvirr icke
sillan. Foljden hirav blir di stundom (fen, att sinnessjuka, som vil behdva
hospitalsvard, kvarhallas i hemmen hos sina anhdriga, for att icke dessa mi
ekonomiskt gi under.

Att nagot méaste goras for att avhjilpa nu antydda missforhdllanden synes
riksdagen tydligt. Vad som ligger.nirmast till hands, vore nedsittning i avgiften,
men for att denna nedsittning skulle medfora asyftad verkan, behovde den vara
ganska stor. Dirjimte kan vil svirligen sittas i friga, att for de obemedlade,
for vilka kommunerna betala, skulle erliggas hogre avgift dn for de mindre be-
medlade, men en nedsittning dven for de foérstnimnda skulle villa en icke obe-
tydlig Okning i statens redan forut stora utgifter f6r hospitalsvird, varjimte det
skulle ge en littnad i fattigvirdskostnad icke blott it hart betungade kommuner,
som darav vore i behov, utan dven &t sidana, som icke behovde det.

En annan enligt riksdagens mening mera tilltalande utviig vore, att riksdagen
beviljade ett anslag, ur vilket mindre bemedlade sinnessjuka, mojligen dven hart
betungade kommuner, kunde erhilla hjilp till erliggande av avgiften.

Ett tredje sitt vore, att landstingen atoge sig saken. Detta ir, enligt vad
till riksdagens kinnedom kommit, redan forhallandet i dtminstone tvi landsting,
Uppsala och Kristianstads, men iven om detta drende silunda ligger inom lands-
tingens befogenhet, torde en forpliktelse for landstingen i detta hinseende icke
forefinnas.»

Om nigon av dessa eller nigon annan atgird borde vidtagas,

ansige riksdagen emellertid endast efter vederbérlig utredning kunna
avgoras.

Yétranden I foljd av remisser avgivos yttranden 6ver denna riksdagens fram-
6”;;}8’;';‘3' stillning av Overstathallarimbetet och samtliga ldnsstyrelser, vilka
skrivelse.  yttranden atfoljdes av utldtanden, overstthillarambetets av stadsfull-
miktige 1 Stockholm och linsstyrelsernas utav landstingen i ldnen, var-
jimte ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Malméohus, Géteborgs och Bohus
samt Givleborgs lin oéverlimnade yttranden i drendet av stadsfullméktige

i Norrkoping, resp. Malmé, Géteborg och Gévle. Linsstyrelserna i Jon-
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kopings och Kronobergs lin ingavo dessutom utlitanden av férste pro-
vinsiallikarne i resp. lin och lansstyrelsen i sistndmnda lin jimvil ut-
latanden av samtliga kronofogdar och linsméin inom lénet.

Dessa yttranden overlamnades till férenimnda sakkunniga, vilka,
pé sitt forut nimnts, den 13 juni 1916 avgdvo sitt nu ifrdgavarande
betinkande.

I samtliga 6ver riksdagens skrivelse den 29 mars 1913 avgivna
yttranden med undantag av ett (avgivet av landstinget i Kronobergs lin)
har vitsordats behovet av den uti riksdagsskrivelsen ifrdgasatta lindringen
i de mindre bemedlades kostnader fér hospitalsvird.

Betriffande sjalva sittet for beredande av dylik lindring hava hos
de i drendet horda myndigheterna meningsskiljaktigheterna varit ganska
gtora. .I det hela hava de dock uttalat sig for endera av de redan 1
riksdagsskrivelsen alternativt anvisade utvégarna till malets uppnédende,
nimligen antingen nedsittning 1 avgifterna till hospitalen (Alt. I), be-
viljande genom riksdagen av ett statsanslag, varifrin mindre bemedlade
kunde erhalla hjilp till avgiftens erliggande (Alt. II) eller sakens ord-
nande genom landstingen (Alt. IIl). Vissa myndigheter hava tinkt
sig en kombination av tvd av dessa alternativ; slutligen hava négra
uttalat sig for uppskov med #rendets avgérande, till dess fattigvirds-
lagstiftningskommitténs di under utarbetande varande forslag till ny
fattigvardslagstiftning blivit firdigt, och andra éater velat dréja ddrmed, till
dess de sakkunnige for revision av sinnessjukstadgan m. m. fullgjort
detta sitt uppdrag.

Betriffande det ndrmare innehillet av myndigheternas yttranden
over riksdagens skrivelse tilliter jag mig att hénvisa till betankandet,
dari intagits en redogorelse for namnda yttranden.

Jag overgir nu till en redogdrelse for de sakkunnigas betinkande.

Betriffande riksdagens skrivelse, i vad den avser hjilp av stats-
medel 4t hart betungade kommuner, dberopa de sakkunniga vad fattig-
vardslagstiftningskommittén hirom anfort i sitt &r 1915 avgivna betinkande
med forslag till lag om fattigvarden. I nimnda betinkande framhaller
kommittén bland annat, att fér att ernd rittvisa i avseende & de kom-
munala bérdornas tryck en utjimning bor taga hinsyn till de kommu-
nala bérdorna i deras helhet, att genom pensionsférsikringen ett be-
tydande tillskott kommer att givas till littande av kommunernas fattig-
vardsutgifter, samt att, om hirtill ligges den lattnad, som vissa av
kommittén foreslagna atgirder innebira (se 40—42 §§ i lagen om fat-

De sakknn-
nigas betin-
kande.
Hjalp &t hdrt
betungade
kommuner.
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tigvirden den 14 juni 1918), i allt fall en si avseviird minskning i kom-
munernas utgifter for fattigvardsindamél ernis, att det icke synes fore-
ligga tillrickliga skdl att nu betrida vigen av direkt statssubvention
sirskilt for kommunernas fattigvirdskostnader. Med instimmande i vad
kommittén silunda anfort, hemstilla de sakkunniga, att riksdagens skrivelse,
i vad den avser hjilp av statsmedel it hart betungade kommuner for
bekostande av vird utav sinnessjuka, icke matte i detta sammanhang
foranleda nagon atgiird.

Vad direfter betriffar fragan om lindring for mindre bemedlade en-
skilda personer i kostnaden for sinnessjukvird betyga de sakkunniga
for sin del det i sd gott som alla de i drendet avgivna yttranden vits-
ordade behovet av en sidan lindring samt understryka, att det ir det
ofta ldngvariga forloppet hos sinmessjukdomarna, som géra dem sirskilt
betungande i ekonomiskt hinseende fér dem, som skola bekosta sinnes-
sjukvarden. De sakkunniga anféra vidare:

»Det ir ju intet ovanligt, att dessa sjukdomar fortfara i &rtionden, och det
ar litt att inse, hurusom virden i sédana fall méiste oférdelaktigt paverka ekonomin
t. 0. m. hos personer, som kunna betecknas sisom bemedlade, in mer hos de
mindre bemedlade.

Sasom av det hir nedan sagda framgir, komma de sakkunniga ocksd att
foresld, att under alla omstindigheter lindring icke skulle medgivas i andra fall,
an dir sinnessjukdomens lingvarighet antingen blivit faktiskt konstaterad eller
ock kan pi objektiva grunder antagas sisom viss.

Landstinget i Kronobergs lin, med vilken myndighet Konungens befallnings-
havande i linet uti detta hiinseende instiimt, framhiller visserligen, att det viktigaste
vore, att tillrickligt med utrymme bereddes 4 statshospitalen, och formenar, att
genom dtgirder {6r }indring av de mindre bemedlades kostnader forfragan & sidant
utrymme endast skulle bliva dnnu stérre och svirigheten for utrymmesfragans
16sning dnnu mer trida 1 dagen.

Hiremot méa endast erinras om, vad som redan i riksdagsskrivelsen fram-
hillits, niimligen att, dven om nimnda utrymmesfriga vore 15st, si slutar icke
svarigheten med de sjukas intagande & virdanstalterna, di dven diirefter kvarstir
den EE)iirda, avgiftsplikten till %ospitalen utgor for vissa enskilda i1 ekonomiskt
mindre god stillning.

En sirskild anledning att litta denna bérda ligger diri, att, sisom erfaren-
heten givit vid handen, mingen mindre bemedlad underliter att vidtaga Atgirder
for beredande av anstaltsvird &t sinnessjuk anhérig endast av fruktan for att

enom nodvindigheten att sedermera bekosta denna vard 4 sin ekonomi forstord.
%‘iﬂjden hiray har understundom blivit, att den sinnessjuke till skada for sig
eller sin omgivning fatt allt for linge vara i saknad av anstaltsvard; exempel pi
misshandel med dédlig utging frin en dylik sinnessjuks sida skulle kunna an-
foras. «Aven har det forekommit fall, di en & hospital redan intagen sinnessjuk
av mindre bemedlad anhirig dirifran uttagits endast av den anledning, att han
fruktat att pi grund av omkostnaderna for virden bliva berovad sitt lilla kapital,
vard exempel omnémnes i de till grund for riksdagsskrivelsen liggande motionerna. »
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De sakkunniga overgd hirefter till behandling av de olika forslag
till l6sandet av frigan om lindring i de mindre bemedlade enskildes
kostnader for virden 1 friga, som framlagts i riksdagsskrivelsen och
vilka hir ovan betecknats med Alt. I—IIIL

Betriftande det i riksdagens skrivelse sasom Alt. 1 framférda forslaget
cller lindringens beredande genom nedsdttning i /Lospzmleaqufte) na forklara
de sakkunmg‘x sig icke kunna bitrida detsamma, detta pa grund av det
redan 1 uksdagsskrlvelsen pipekade forhdllandet, att, di en dylik ned-
siittning, for att medféra &syftad verkan, mAste vara ganska stor och
det vidare svarligen kunde sittas i flaaa, att for de obemedlade skulle
erliggas hogre avgift dn for de mindre bemedlade, en nedsittning i
hospitalsavgifterna, som salunda borde omfatta bftgge dessa kategorier,
skulle véilla en betydlig okning i statens redan forut stora utgifter for
hospitalsvarden. De sakkunniga anféra vidare:

»Enligt senast av medicinalstyrelsen offentliggjorda uppgifter (de for 1914)
uppgick antalet underhillsdagar for under samma dr & hospitalens tredje klass
vardade sinnessjuka till 2,637,499. Av de i drendet horda myndigheter, som
yttrat sig uti forevarande fmga har forste provinsiallikaren i Jonkopings lin
ansett, att en effektiv nedsittning i hospitalsavgiften icke kunde avse mindre
belopp in 30 6re om dagen, under det Konungens befallningshavande 1 Norr-
bottens lin gitt dnnu lingre och uttalat, att, direst Alt. I skulle tilliimpas, endast

en tredjedel av avgiften borde stanna pi den sinnessjuke eller hans avgiftspliktiga.

anhoriga. Med ntgidngspunkt frin ovannimnda f6r &r 1914 meddelade siffror
angiende antalet underhillsdagar for hospitalspatienter i tredje klass skulle redan
en nedsittning med 30 Ore i avgifterna for staten betyda en minskning i inkomst
pd hospitalsvirden av 791,249 kronor 70 ore, eller omkring !/; av totalkostnaden
for samma vird. Till en sidan inkomstminskning for staten -— innebiirande en
motsvarande Okning 1 statens arliga utgifter for hospitalsviisendet — lirer riks-
dagen svérligen limna sitt bifall. Ytterligare invindningar, som kunna med fog
riktas mot Alt. I, dro de av forste provinsiallikaren 1 Kronobergs liin och Konungens
befallningshavande i Alvsborgs lin framférda, niimligen av den forre, att iven med
en si betydande nedsittning i hospitalsavgifterna som med 50 %, skulle dock kvarsti
en arlig utgift fér den mindre bemedlade av omkring 109 kronor, som fortfarande
skulle villa_ honom stora svirigheter att bira, samt av Ixonungens befallnings-
havande i Alvsborgs lin, att, da nedsattmnéenq belopp borde bestimmas for vart
siirskilt fall med hinsyn till patientens eller hans férsérjningspliktiga anhorigas
ekonomiska forhillanden, ett anviindande av Alt. I icke syntes bora ifrigakomma
—1 en invindning mot dPtta. alternativ, som de sakkunniga finna synnerligen
talande.»

Betraffande Alt. II (beredande av lindring genom att riksdagen
beviljade anslag, ur vilket mindre bemedlade smnessguka kunde erhalla
h]ﬂ.lp till erliggande av avgiften) framhalla de sakkunniga, att statens
atgiirder och anslag uti ifrdgavarande hiinseende béra koncentreras pi
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fyllandet av behovet utav anstaltsplatser for sinnessjuka och icke riktas
péd lindring av de avgiftspliktigas kostnader for varden. Direst den
ifragavarande kostnadslindringen skulle aviigabringas medelst bidrag ur
ett av riksdagen beviljat anslag, skulle, betona de sakkunniga, en sidan
anordning kriva 6verlimnandet av provningen utav behovet av stats-
bidraget at en centralmyndighet, en uppgift, som emellertid sikerligen
skulle visa sig hart nir oloslig for en var dylik myndighet. Ett ytter-
ligare skill, som talade emot limpligheten av att taga statens hjilp i
ansprik for ifrigavarande lindring, vore att staten genom antagandet
av lagen om allmidn pensionsférsikring den 30 juni 1913 iklitt sig
uppoffringar, vilka i manga fall ledde till lindring fér de mindre bemed-
lade i deras kostnader for sinnessjukvard. De sakkunniga ansige sig
dirfor icke kunna bitrida detta alternativ.

I sammanhang med Alt. III (landstingets &vertagande av ifrdga-
varande kostnader) redogéra de sakkunniga dels fér en av svenska fattig-
vardsforbundet i februart 1914 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse med
begiéiran om utredning av principerna for en uppdelning av sinnessjuk-
virden mellan staten, 4 ena, samt landstingen och stérre kommuner, &
andra sidan, eventuellt angdende statsbidrag till den icke statsliga offent-
liga sinnessjukvérden, dels ock for 40 § 1 fattigvirdslagstiftningskommitténs
forslag till lag om fattigvarden (se 40 § i lagen om fattigvirden den
14 juni 1918). De sakkunniga anse, att nidmnda skrivelse och forslag
1 viss man bragt hela forevarande friga i ett nytt lige. Efter att hava
pipekat, att kommittéforslaget endast avser lindring i kommunernas
kostnader och i dessa kostnader allenast si framt de gilla till fattigvard
berittigade, d. v. s. fullstindigt medellssa sinnessjuka, erinra de sak-
kunniga om det synnerligen vanliga férhillandet, att vederbérande fattig-
virdsstyrelser pligade avlimna ansvarsforbindelse icke blott for medel-
l6sa utan dven i sidana fall, di de enskilda pd grund av svag ekonomisk
stillning icke kunde anskaffa borgen, samt fortsitta:

sDet ma hir betonas, att det just dr sistniimnda omstindighet, som foranleder
det Gverklagade forhillandet, att kommunerna ibland anvinda regressritten for
vad de fatt utligga pd grund av borgen pi ett allt for hirdhint sitt mot de
mindre bemedlade avgiftspliktiga huvudgildenirerna.

Enligt de sakkunnigas mening kunde dessa missforhillanden — av hiir nedan
anforda skidl — limpligast avhjilpas genom att kommunerna — i likhet med vad
som betriffande kommunernas férhallande till de fullstiindigt medellosa fore-
skrivits 1 40 § av fattigvirdskommitterades forslag — av landstingen erhille bidrag
1 sina utligg till virdavgifter for de mindre bemedlade sinnessjuka i alla de fall,
dir ett uttagande av dessa avgifter i deras helhet hos de sjuke sjilva eller deras
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forsérjningspliktiga anhériga skulle medféra dessas ekonomiska ruin eller 4tminstone
avsevirt nirma dem till de fullstandigt obemedlades kategori. Den kostnad, som
salunda uppstode fér landstingen, borde enligt de sakkunnigas asikt stanna & lands-
tingen, i analogi med vad i friga om kostnaderna for de obemedlade skulle bliva
forhallandet enligt 40 § i fattigvirdskommitterades forslag.

Diirest nu lagbestimmelser triffades i detta syfte, skulle naturligtvis den
fornimsta anledningen for kommunerna att forfara alltfor stringt vid utovandet
av sin regressritt hos mindre bemedlade for utlagda avgifter bortfalla. Nimnda
anordning skulle vil ocksi ibland linda kommunerna till fordel s tillvida,
som den innebure en slags preventiv fattigvdrd — ett forekommande av att den
sjuke efter tillfrisknandet eller den for honom forsorjningspliktige, i den méin
denne tillhorde de mindre bemedlades grupp, komme att ligga fattigvirden
till last.

Nu har visserligen uti flera av de Over riksdagsskrivelsen avgivna yttranden
uttalats invindningar mot, att landstinget skulle ytterligare betungas med av-
gifter for sinnessjukvirden, som framfor allt ansiges vara en statens ange-
ligenhet, och man har dirvid sirskilt papekat, att landstingen redan nu
iklitt sig uppoffringar for upptagningsanstalterna for sinnessjuka, varjimte
stider, som icke i landsting deltaga, hava antingen anordnat dylika sjalvstindiga
anstalter eller ock avdelningar for sinnessjuka vid sina arbets- och forsorjnings-
inrdttningar.

Vad da forst betriffar invindningen att sinnessjukvirden framfor allt skulle
vara en statens angeligenhet, anse sig de sakkunniga for egen del kunna in-
ckrinka sig till att instimma i det av fattigvirdskommittén gjorda uttalandet,
att staten 1 varje fall skulle fortsitta sin verksamhet for beredande av ytter-
lidare platser & statsanstalterna for sinnessjuka, samt att ett samarbete mellan
staten, landstingen och de storre kommunerna borde for samma indamal dviga-
bringas.

gI friga &ter om den mot Alt IIT i de avgivna yttrandena framférda in-
vindningen, att landstingen icke borde eller kunde ytterligare betungas med ut-
gifter for sinnessjukvirden, kunna de sakkunniga till bemotande hirav dven &t-
nojas med en hinvisning till fattigvirdskommitténs betinkande, diruti framhilles
(sid. 188), att ett avlyftande frin primarkommunerna av de kostnader for hospitals-
vird, som nu vila pi dem, och dessas Gverflyttande pd de storre kommunala
enheterna, landstingen, i sjilve verket icke for de skattskyldige inom landstings-
omradena komme att innebira nigon indring i vare sig grunderna for kostnadernas
utgiende eller deras belopp utan allenast en jimnare fordelning av dem mellan
de sirskilda kommunerna inom omradet.

I 6vrigt idr, sisom skall nirmare utvecklas, nar de sakkunniga komma
till fragan om storleken av den lindring, som bor beredas i de mindre be-
medlades ifragavarande kostnader, icke avsett att hela kostnadsbeloppet skall
ersittas.»

De sakkunniga upptaga vidare till behandling vissa fragor, som
kriva besvarande, innan man ingir pd detaljerna i friga om den fore-
varande lindringens &vigabringande. I avseende & frigan, om sisom
villkor fér lindringen borde uppstillas sjukdomens fortvaro under viss
tid, anféra de sakkunniga:

Ninnessjuk-
domens fort-
varo under
ldngre fid.
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»Sisom redan tidigare hir ovan antytts, anse de sakkunniga, att sisom en
forutsittning for, att den ifrigavarande kostnadslindringen 6verhuvud skall kunna
medgivas, bor kriivas, att sinnessjukdomen skall hava visat sig vara av en viss
langre varaktighet. Denna synpunkt har berdrts uti nigra av de Over riks-
dagsskrivelsen avgivna yttrandena. S& har foreslagits av forste provinsiallikaren
¢ Jonkipings lin, att lindringen i kostnaden — av honom tinkt sisom en ned-
sittning i hospitalsavgifterna — forst skulle intriida, efter det den sinnessjuke
virdats ott halvt &r i hospital, samt av Konungens befallningshavande i samma
lin, som ansluter sig till ovan angivna Alt. II, aft det silunda ifrigasatta under-
stédet av statsmedel i regel borde tilldelas endast sidana patienter, som virdats
ndgon lingre tid, t. ex. eft ir & anstalt.

I likhet med de bida nimnda myndigheterna anse de sakkunniga, att det
framfor allt dr tiden f6r vird ¢ anstalt, som i detta hiinseende skall vara grund-
liggande, och for sin del anse de sakkunniga, att sinnessjukdomen bér under
anstaltsuppehillet hava iigt en varaktighet av minst tvd ar, fér att kostnads-
lindring skall medgivas, med den modifikation dock, att av vederbirande anstalts-
likare utfirdat bevis om sjukdomens obotlighet skall uti forevarande avseende
medfora samma ritt till kostnadslindring. Da ett dylikt bevis i allminhet icke
torde utfirdas med mindre det iir konstaterat, att sinnessjukdomen oavbrutet
varat i minst tre dr, bor det nimligen vara si myecket mindre skil att i dylika
fall uppehilla fordran pi tvi ars anstaltsvird, som den sinnessjukes egen eller
hans forsorjningspliktiga anhérigas ekonomi ju da i regel fore den sjukes in-
tagande & anstalten redan en lingre tid varit underkastad bérdan av hans
virdande.»

Betriffande fragan, vilka som #ro att anse sdsom mindre bemedlade,
anféra de sakkunniga, efter att hava refererat av vissa myndigheter
avgivna utldtanden:

»Det torde niippeligen lita sig gora, att pd sitt i ndgra av dessa utlitanden
ifrigasatts, lita taxeringen till inkomst- och formogenhetsskatt vara bestimmande
for frigan, vilka iro att hiinfora till mindre bemedlade. Dels stiller sig denna
taxering ganska olika fér t. ex. lonearbetare och mindre jordbrukare, dels iir
begreppet mindre bemedlad alltfér vixlande for olika forhallanden, for att kunna
fastlisas vid taxeringen. En ogilt med t. ex. 800 kronors inkomst iir ingalunda
att 1 nn fOérevarande avseende anse sisom mindre bemedlad, under det att
en familjeférsérjare med samma inkomst i regel torde kunna till nimnda kategori
hinforas.

Att uppdraga vissa allmingiltiga griinser f6r de mindre bemedlades grupp
later sig endast med svarighet gora. Endast efter provning i det sirskilda fallet
kan avgéras, huruvida den sinnessjuke eller hans forsorjningspliktiga anhoriga
aro att rikna till de mindre bemedlade eller icke.

Nedat begriinsas kategorien mindre bemedlade naturligen av de medellésas
grupp. I ovrigt anse sig de sakkunniga i s& mitto kunna instimma med Konungens
befallningshavande i Kristianstads lin, att sisom mindre bemedlade béra icke
de anses, vilka erligga avgift till andra betalningsklassen 4 hospital eller, da
friga ir om anstalter, tillhorande landsting, till motsvarande betalningsklass &
dessa. Visserligen lirer det forekomma att — som landstinget i Uppsala lin
framhillit — i andra avgiftsklassen intagas sinnessjuka, vilka sjilva eller vilkas
forsorjningspliktiga anhoriga i sjilva verket sisom mindre bemedlade icke blott



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 7. 13

borde hava kommit undan med avgift till tredje betalningsklassen utan iven
behévde erhalla lindring i denna vardkostnad. Att dylikt kan intriffa beror
darpd, att for den sinnessjuke icke kunnat erhillas sidant intyg om oférméiga
att betala andra klass avgift, som erfordras for intagande & tredje betalnings-
Ilassen. (Jfr § 29 sinnessjukstadgan och vid stadgan fogade formulir nr 2 till
borgensforbindelse). Dessa fall av intagande & andra betalningsklassen av dem,
som egentligen bort hinforas till den {redje, torde emellertid vara alltfor fa,
for att man for deras skull bor fringd principen, att det endast i friga om sinnes-
sjuka, vilka aro intagna & tredje betalningsklassen, kan bliva tal om lindring i
vardkostnaden.

Med dessa begrinsningar av kategorien mindre bemedlade i hir ifriga-
varande betydelse aro i ovrigt att dit hanfora icke blott ligare av mindre hemman,
en tomt eller ett hus eller nigra hundra kronors kapital (jfr Konungens befall-
ningshavandes i Norrbottens lan yttrande i sid. 36) utan ocksi enbart inkomst-
tagare utan kapital i egentlig mening, vilka pd grund av denna inkomst kunna
under normala forhillanden forsorja sig och sin familj, men utsatta for att
under nigon tid nodgas erligga avgift till anstaltsvird for sinnessjuk, dirigenom
berovas storre del av denna inkomst in att dterstoden forslir for familjens
uppehille.

Sammanfattande det hir ovan sagda rérande kategorien mindre bemedlade
i den mening detta uttryck anvindes i forevarande sammanhang, vilja de sak-
kunniga sisom sin &sikt uttala, att dit dro att hinfora alla de, vilka di det ir
friga om sinnessjuka, virdade i ligsta avgiftsklass & sinnessjukanstalt — utan
att vara medellosa — icke kunna under nigon lingre tid bestrida avgifterna
fér denna vard, utan att deras tillgingar, vare sig de bestdindgot mindre kapital
eller — nar det ir friga om den sjukes férsorjningspliktiga anhoriga — uti in-
tjinad 1on eller annan inkomst, kunna befaras komma att till avsevird del hiir-
for atgd.»

De sakkunniga erinra om, att det ej séllan hinder, att vid sinnes-

sjuks intagande & hospital kommunen iklader sig ansvar for hospitals-

avgiftens erliggande, churn varken den sjuke sjilv cller hans férsérjnings-
pliktiga anhériga dro att anse sisom medellosa. I detta hiinseende an-
fora de sakkunniga vidare:

»Anledningarna hirtill kunna vara flera, sisom nédvindigheten av sadan
skyndsamhet vid den sjukes intagande, att tiden icke medgivit undersokning om
hans eller hans anhorigas ekonomiska villkor, den mindre bemedlades oformiga
att, pi sitt § 38 i gillande sinnessjukstadga foreskriver, forskottera hospitals-
avgiften, svirigheten fér honom att anskatfa enskilda borgensmiin eller dylikt.
I sadana fall, dir den sjuke sjilv eller hans férsorjningspliktiga anhoriga i sjilva
verket tillhora den kategori, som hir ovan beskrivits sisom mindre bemedlade,
kan kommunen hos dem uttaga de av densamma utlagda avgifterna med den
p&foljd, att de hiarfér utsatta bliva utblottade. I dylika fall bor den lindring,
som skall beredas de mindre bemedlade fér att nimnda pafsljd ej ma intrida,
tydligen utgoras av en i lag stadgad begriinsning av kommuns ritt att dtersoka
det utlagda. — I de fall ater, d4 kommunens borgen icke kommit till anvindning,
utan det lyckats den mindre bemedlade att sival forskottera hospitalsavgiften
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som erhilla enskild borgen for densammas erliggande, kan det intriffa, att ett
fortsatt erliggande till anstalten (eller borgensmannen) av virdavgifterna medfor
fara for den vardades eller hans forsorjningspliktigas utblottande. Uti dylika fall
méste den tilltinkta lindringen givetvis taga formen av ett kontant hidrag till
vardavgiftens erliggande.

Det kunde nu ifrigasiittas, huruvida icke detta bidrag borde till undvikande
av missbruk erliggas av kommunen direkt till sinnessjukanstalten. Dai det
emellertid kan intriffa, att bidraget skall utgd i fall, ddr anstaltsavgiften redan
blivit ur den sinnessjukes egendom eller av hans férsorjningspliktiga anhériga
erlagd, liter forstnimnda anordning sig icke alltid genomféras, vadan det enligt
de sakkunnigas mening #dr limpligast att betriffande sittet for det kontanta
bidragets utbetalande Overlimna &t vederbdrande kommun att férfara efter om-
stindigheterna.»

De sakkunniga betona, att &ven frdgan om storleken utav den lind-
ring i kostnaden for sinnessjukvard, som i varje fall bor medgivas, kan
rittvist bedémas endast for varje sarskilt fall, men att dven med denna
inskrankning bestdmmelserna i Jagen om allmén pensionsforsdkring den
30 juni 1913 maste bliva av icke ringa betydelse vid avgorande av
samma friga.

De sakkunniga erinra vidare om sitt uttalande, att 1 friga om mindre
bemedlade en viss, pid ena eller andra sittet konstaterad varaktighet
hos sinnessjukdomen bér grunda ratt till lindring i virdkostnaden, samt
anfora:

»Det kan silunda hinda, direst denna de sakkunnigas mening leder till
av dem foreslagna lagstiftningsatgirder, att friga om beredande av sidan lindring
uppstar betriffande sinnessjuka eller deras forsorjningspliktiga anhériga, som
dro i dtnjutande av eller berittigade till pensionstilligg eller underst6§ enligt
pensionslagen. Vid s&dant forhéllande uppstiller sig osckt den fragan, huruvida
icke kan anses att i fall av sinnessjukdom det frin det allminnas sida blivit
nog gjort for de mindre bemedlade genom beredande av dylikt pensionstilligg
eller understod, och huruvida icke allts# numera beredande av ytterligare
lindring i dessa fall, pd sitt de sakkunniga foreslagit, skulle kunna anses opi-
kallat.

For sin del anse de sakkunniga si icke vara fallet.

Det torde nimligen redan av det forhillandet, att pensionslagen sitter
inkomstgrinsen uppat, fér att pensionstilligg och understéod overhuvud skola
kunna utgd, si ligt som till 300 kronor for man och 280 kronor for kvinna, vara
klart, att en stor del personer, trots att de tillhora de mindre bemedlades kategori,
likvil icke komma i dtnjutande av pensionstilligg eller understod. Vidare idro
ju pensionstilliggen och understdden enligt pensionslagen begrinsade till jim-
forelsevis obetydliga belopp i alla de fall, dir den &rliga inkomsten hiller sig
nirmast under hir ovan angivna grins av 300 resp. 280 kronor. Och di ¢ varje
Jall begreppet mindre bemedlad icke liter forena sig med mindre inkomst an
den nyssnimnda — d. v. s. nirmast under den for ratt till pensionstilligg ech
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understod faststillda maximigrinsen — si blir den hjilp, de mindre bemedlade
kunna férvinta av pensionslagens bestimmelser, ofta ganska ringa. Endast i de
fall, dir de forsorjningspliktiga iro att anse sisom mindre bemedlade, under
det att den sinnessjuke sjilv saknar inkomst eller icke har hdégre inkomst an
exempelvis 50 &4 100 kronor, intriffar det, att pensionslagen bereder de mindre
bemedlade nigon avseviirdare lindring i deras kostnader for sinnessjukvérd.

Med anledning av dessa omstindigheter och di man kanske diven bor rikna
med att avgifterna till tredje avgiftsklassen inom en icke alltfér avligsen framtid
komma att underkastas nigon hijning, synes det de sakkunniga uppenbart, att
de i riksdagsskrivelsen anmiirkta, uti 6vervigande flertalet diréver avgivna yttranden
vitsordade missforhallandena till stor del kvarstd och komma att kvarstd trots
tillkomsten av lagen om allmén pensionsforsikring. Frigan om storleken av
den lindring i kostnaden for sinnessjukavgifter, som bor tillkomma de mindre
bemedlade, méste alltsd, alldeles oavsett bestimmelserna i nimnda lag, vinna sin
16sning.»

Efter att vidare hava betonat, att lindringens storlek under alla
omstindigheter maste bliva underkastad provning i det sirskilda fallet,
fortsdtta de sakkunniga:

»Den myndighet, som skall verkstilla denna prévning, synes i forsta hand
bora vara kommunerna och i andra hand landstingen. Men denna omstindighet
— att lindringens storlek skall avgoras i det speciella fallet — kriiver naturligen
att man endast bor angiva ett visst maximum och minimum fér densammas be-
riknande. Och om ocksi, sisom nimnt, pensionslagens bestimmelser om pensions-
tilligg och understdd icke dro av den natur, att de utesluta tanken pa sirskild
lindring i de mindre bemedlades kostnader for hospitalsvird, ir det uppenbart,
att tillerkinnande 4t en mindre bemedlad av dylikt pensionstilligg eller under-
stéd bor inverka pa frigan om lindringens storlek inom vissa minimi- och maximi-
grinser.

For att lindringen skall angivas inom en viss latitud tala siirskilt sidana
omstindigheter, som att av de mindre bemedlade, som #dro beriittigade till sidan
lindring, den ene kan vara ogift, den andre hava stor familj, mihinda med flera
sinnessjuka inom familjen — nagot, som pé grund av sinnessjukdomarnas arftlig-
het icke ir si ovanligt — o. s. v. Aven storleken av det pensionstilligg eller
understdd enligt pensionslagen, som dtnjutes, bor tagas i betraktande vid lindringens
bestimmande 1 det sirskilda fallet.

Pi grund av dessa och liknande foérhallanden anse sig de sakkunniga bora
foresla, att lindringen skall utgd med minst 50 och hogst 75 % av avgiften till
tredje avgiftsklassen eller, dir den sjuke tillerkiints pensionstilligg eller under-
stod enligt pensionslagen, samma minimi- och maximiprocenttal av skillnaden
mellan nimnda avgift, 4 ena, samt pensionstilligget eller understodet, 4 andra
sidan.»

I friga om arten av anstaltsvird anfora de saklkunniga:

sDen lindring, som bor beredas de mindre bemedlade i deras kostnader
for sinnessjukvard, bér, enligt de sakkunnigas mening, omfatta, férutom avgifterna
till statshospitalen, iven avgifterna & landstingens sinnessjukanstalter, vare sig
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dessa sammanfalla med linens nuvarande upptagningsanstalter eller komma att
utgdras av de i svenska fattigvirdsforbundets meromniimnda framstillning plane-
rade sirskilda linsanstalterna. Diremot anse de sakkunniga sig icke kunna
foresld lindring i kostnaden for sinnessjukas vird & kommunernas egna anstalter.
Anledningen hirtill dr framfor allt den, att en sidan lindring i sjilva verket
endast skulle kunna genomféras i form av nedsittning i sjilva avgifterna. Ty
den ordning kan ju svirligen tinkas, att kommunerna forst skulle uttaga avgift
for virden av de mindre bemedlade och sedermera liimna dessa bidrag for be-
kostande av samma vird. Och en begrinsning av kommunens ritt att hos de
mindre bemedlade uttaga avgifterna for sinnessjukvird 4 kommunernas egna
anstalter skulle ju, sisom litt inses, i sjilva verket sammanfalla med en begriins-
ning av sjilva avgiftsbeloppet. Siledes kan icke giirna finnas nigon annan form
for en kostnadslindring av nu ifrigavarande slag éin den, som innebires i en direkt
nedsittning av anstaltsavgifterna.  Emellertid torde det ligga utom omridet for
statsmakternas lagstiftningsriitt att pibjuda en dylik nedsittning, vid det for-
héllande, att dessa kommunala sinnessjukanstalter uppforts och underhillas ute-
slutande med kommunernas egna medel.»

I detta sammanhang upptaga de sakkunniga frigan om lindring i
kostnaden for de sinnessloas vard samt yttra hirom:

»Vad da-forst betriffar denna lindring, 1 vad den avser virdkostnaden {6r
de sinnesslda, som iro intagna & statens och landstingens simmessjukanstalter,
bora naturligen dirfor gilla samma bestimmelser, som di friga iir om lindring
1 virden av & dessa anstalter intagna sinnessjuka. DBetriffande éter lindring 1
kostnaden for vird av sinnessléa, som iro intagna & for dem sirskilt avsedda
anstalter, dessa mé& nu tillhora landsting, foreningar eller enskilda, si dr frigan
hiirom i sjilva verket redan 16st genom det i forfattningarna angiende understod
av statsmedel it dylika anstalter uppstillda forbehallet, att den arliga avgift, med
vilken forildrar eller enskilda mélsmiin bidraga till vird och underhall vid an-
stalten, ej mi for mindre bemedlade 6verstiga 50 kronor.»

Efter att hava framhallit, att minga skil talade for ait bestimmelser
om lindring i de mindre bemedlades kostnader fér sinnessjukvird limp-
ligen borde inrymmas i lagen om fattigvirden, men att de sakkunniga
avstdtt frin tanken harpa, framfor allt av den anledning, att dess for-
verkligande med all sannolikhet skulle komma att innebira en utstriick-
ning av det s. k. fattigvardsstreckets tillimplighetsomride, nigot, vartill
riksdagen sikerligen icke skulle vilja limna sin medverkan, anféra de
sakkunniga:

»Det torde vid sddant forhillande icke #terstd amnat, in att lata bestim-
melserna uti ifrigavarande imne inflyta uti en sirskild av Kungl. Maj:t och
riksdag stiftad lag, vari bestammes, att leredande av sddan lindring, varom héy dr
Jraga, icke ma anses sdsom fattigvdrd.

Men om ocksd blivande stadganden om lindring i de mindre bemedlades

kostnader for sinnessjukvird icke béra inrymmas i en lag om fattigvirden, ir
det uppenbart, att atskilliga av dessa stadganden mAiste bringas i Gverensstim-
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melse med de i fattigvirdslagstiftningen forekommande. Hit hora stadgandena
om de samhillen, vilka hava att for sig ordna frigan om lindring i de mindre
bemedlades kostnader, om den myndighet, som inom samhillet har att & sam-
hillets vignar bestimma om lindringen, om den till lindring berittigades hem-
ortsritt, om de nyssnimnda samhillenas inbordes ersittningsskyldighet for till
mindre bemedlade gjorda utligg, om samhillets ritt till ersittning, & ena sidan,
av bidragsmottagaren eller fér honom forsérjningspliktiga personer och, 4 andra
sidan, av landstingen, om klagan i mil och i#renden, avseende sidan lindring,
varom hir ir fraga etc.»

I 6verensstimmelse med det salunda anférda hava de sakkunniga
utarbetat foljande

»sForslag
till
Lag

om lindring i de mindre bemedlades kostnader for sinnessjukvird.

1§

Har sinnessjuk, tillhorande tredje avgiftsklassen 4 statens anstalt
fér sinnessjuka eller motsvarande avgiftsklass 4 anstalt for sinnessjuka,
vilken tillhér landsting, vardats & anstalten i tvd dir eller ddrutéver, eller
har saddan sinnessjuk fore de tvd &rens utging av vederborande Sver-
lakare forklarats obotlig, da skall, i hidndelse den sinnessjuke sjilv eller
den for honom férsériningspliktige pd grund av stadgandet i 2 § ir att
anse sisom mindre bemedlad, lindring i kostnaden for sinnessjukvirden
beredas pd siitt hidr nedan sigs.

Sisom mindre bemedlad enligt denna lag skall anses sinnessjuk eller
for honom forsérjningspliktig, vilken utan att vara medellds icke har
storre tillgangar eller inkomster 4n att de genom fortsatt bekostande
av avgift till tredje betalningsklassen & anstalt, som avses i 1 §, kunna
befaras komma att till avsevird del harfor atgd.

38

Lindring i kostnad for sinnessjukvard enligt denna lag skall utga
med ett belopp, motsvarande minst 50 % och hégst 75 % av avgiften
Bihang till viksdagens profokoll 1919. 1 saml. 7 hdft. (Nr 7.) 2869 18 3
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till tredje avgiftsklassen & anstalten, eller, dir den sinnessjuke tillerkiints
pensionstilligg eller understod enligt pensionslagen, med samma minimi-
och maximiprocenttal av skillnaden mellan nadmnda avgiftsbelopp, 4 ena,
samt pensionstilligget eller understédet, 4 andra sidan.

Lindringen beredes medelst kontant bidrag till anstaltsavgiftens
bestridande eller i fall, di kommun utlagt virdavgift fér den sinnes-
sjuke, genom begriinsning av kommunens ritt att ur den sinnessjukes
tillgdngar eller av hans forsérjningspliktiga anhoriga dterfa det silunda
utlagda. I sistnimnda fall mi4 kommunen icke ur den sinnessjukes
egendom eller av hans forsérjningspliktiga anhoriga aterfi mer av sina
berérda utligg &n som, i hiindelse lindringen beretts genom kontant
bidrag, for bidragsmottagaren sjilv aterstitt att gilda.

4 8.

Lindring, varom i denna lag ar friga, skall beredas av den kommun,
dir den sinnessjuke enligt lag om fattigvirden #ger hemortsritt, och
sdkes hos fattigvardsstyrelsen dirstéides.

Vid prévning av frigor om beredande av lindring och om lindringens
storlek skall komma i betraktande, férutom den sinnessjukes eller for-
sorjningspliktiges ekonomiska forhallanden, dven sidana omstindigheter,
som storleken av hans familj, huruvida han har att bekosta vird av
annan sinnessjuk, av sinnesslo eller av eljest pd grund av sjukdom eller
lyte mindre arbetsfér anhérig o. dyl.

Lindringen beriknas utgd frin dagen for ansokningens ingivande
till fattigvardsstyrelsen, dock 1 intet fall for tiden, innan den sinnessjuke
ar enligt 1 § i denna lag till lindringen berittigad.

5 §.

Har kommun berett person, som enligt denna lag #ger atnjuta
lindring i kostnaden for sinnessjukvird, sidan lindring, och har kom-
munen icke pid grund av stadgandet i 7 § har nedan kunnat av den,
som Aatnjutit lindringen, &terfi, vad som silunda bekostats, di &ager
kommunen att dirfér utfd gottgorelse av det landsting, inom vars om-
ride kommunen #r belidgen.

6 §.

Angéende kommuners inbérdes ersittningsskyldighet for enligt denna
lag bekostad lindring i sinnessjukvird och angiende kommuns ritt att
av landsting erhilla gottgérelse for dylik kostnad, skola de i lag om
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fattigvirden meddelade bestimmelser om fattigvirdssamhillens motsva-
rande skyldigheter och rittigheter linda till efterrittelse.

78

Skulle mindre bemedlad, som atnjuter lindring i kostnaden for sinnes-
sjukvird enligt denna lag, komma i forandrade férhallanden, méd lindringen
utan hinder av férut meddelat beslut jamkas, efter som skiligt finnes.

Diarest hans ekonomiska stillning blivit s& forbittrad, att han icke
lingre &r att sisom mindre bemedlad anse, dger fattigvirdsstyrelsen att
av honom uttaga ersittning f6r vad kommunen enligt denna lag fatt
vidkéinnas i kostnad for sinnessjukvarden, si framt styrelsen icke finner
skal till eftergift.

Lag samma vare, dir kommun forvégrats att av landsting erhilla
ersiittning for bekostad lindring.

8 8.

Talan om utbekommande av sidan ersittning, som i andra och
tredje styckena av 7 § avses, anhingiggores hos Konungens befallnings-
havande i linet, och giller om maélets behandling vad i lag om fattig-
varden finnes stadgat om talan fér utbekommande av ersittning for
Jamnad fattigvard. :

9 §.

Sadan talan om ersittning, varom formiles 1 7 § andra och tredje
styckena, skall anhingiggdras inom tvi ir efter det lindringen borjat
tillimpas, vid #ventyr, om det férsummas, att ritt till gottgorelse for
lindring, som bekostats mer éin tvd ar fore det ansokningen gjordes,
anses forfallen. Har friga om skyldighet att vidkdnnas lindring varit
foremal for tvist mellan kommuner, mi den kommun, som kénts skyldig
att bekosta bidraget, dven om mer 4n tvi ar forflutit fran det lindringen
borjat tillimpas, fora talan, som hir sdgs, inom 60 dagar efter det
Konungens befallningshavandes utslag i tvisten vunnit laga kraft mot
kommun eller, om det dverklagats, efter det Kammarrittens utslag del-
givits fattigvardsstyrelsen.

10 §.

I fraga om klagan 1 mél och érenden, som behandlas enligt denna
lag, skall i tillimpliga delar gilla, vad i lag om fattigvirden f6r mot-
svarande fall stadgas.
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11 §.

Sidan lindring i kostnad for sinnessjukvard, som enligt denna lag
beredes, skall icke betraktas sisom fattigvird.

12 §.

Vad i denna lag finnes foreskrivet angdende beredande av lindring
1 kostnaden for sinnessjukvard géller dven betriffande vird av sinnes-
sléa 4 statens anstalter for sinnessjuka samt 4 sinnessjukanstalt, som
tillhor landsting.

Denna lag trader i kraft den 5

Hospitalsdirektionerna hava i allménhet limnat férslagets standpunkt
betraffande behovet av den féreslagna lindringen utan anmirkning. En
del direktioner har uttryckligen framhéllit nimnda behov. Frin nigra
hall hava emellertid tvivel uttalats om lampligheten av den ifrigasatta
lagstiftningen. S4a anfér direktionen for Kristinehamns hospital, efter att
hava framhallit, att alla hospitalsplatser stindigt #ro belagda och att
dessutom en méngd sinnessjuka, bland dem flera synnerligen vard-
behovande, stdi som expektanter till ledighlivande platser, bland annat
foljande: Utgifterna f6r tillfredsstillande vird &dven &t harmlésa eller
jimforelsevis littskotta patienter utanfor hospital belépte sig till mycket
mera &n vardavgiften & dylik anstalt. Detta féranledde dirfér ofta
vederborande anstaltsledning att lata den littskotta patient, vars ut-
skrivning pétédnkts, kvarstanna & hospitalet, vilket i sin tur hade till
foljd att antingen expektanter, som vore i stérsta behov av hospitals-
plats, bleve vanvardade eller de for dem f6rsérjningspliktige ruinerades.
Forslagets bestimmelser skulle icke komma att medféra forbattring i
villkoren fér expektanter och hospitalspatienter, vilka utskrivits sdsom
varande mindre i behov av anstaltsviard #n andra. Och mdéjligheterna
att pd hospitalen bereda plats for mera virdbehévande genom att fran
dem utskriva mindre vardbehovande skulle sikerligen e férbittras utan
tvirtom forsimras. Dirfor borde den norm, de sakkunniga féreslagit i
friga om lindring i vérdkostnaderna for anstaltspatienter, vinna giltighet
dven betriffande sidana sinnessjuka, vilka utskrivits frin hospital sisom
obotliga men lattskétta. Om mindre bemedlade férsorjningspliktiga ej
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behovde for dessa senares vird betala mera #n vad de enligt forsiaget
vore skyldiga erligga till anstalt for sjuka, som virdats minst tvd ar
darstides, och den aterstiende vardkostnaden bestredes av vederborande
landsting, bortfolle sivil de forsérjningspliktigas ekonomiska risk och
darav alstrade obeniigenhet att hemtaga nyssniamnda obotliga men ldti-
skotta patienter frin hospitalen som dven risken for att dessa sevare
efter utskrivningen skulle bliva vanvardade. Sedermera bleve det lands-
tingens sak att avgora, huru ifrdgavarande utskrivnas vird skulle ordnas,
antingen genom utackordering eller intagning i sirskilt fér &ndamalet
avpassade ldnsanstalter. :

Direktionen for Hirnosands hospital yttrar bland annat: I och for
sig finge avgiften for de mindre bemedlades sinnessjukvird & hospital,
for narvarande uppgiende till 60 6re per dag, anses ganska lig. Pi-
staendet, att avgiftens storlek skulle valla, att mindre bemedlade sinnes-
sjuka stundom skulle kvarhallas i hemmen i stillet for att sindas till
anstalt, vore ohallbart, di kostnaden for en sinnessjuks vird i hemmet
sikerligen overstege 60 ore. Tvirtom framholles e sillan, att det,
fransett battre vard, dven ur ekonomisk synpunkt vore fordelaktigt for
en sinnessjuk att komma in pa hospital. Ibland kunde pd landet kost-
naden foér en sinnessjuks vird per dag uppgéd till 6—10 kronor.

Sedan direktionen vidare anfort nagra siffror frin Harndsands
hospital, utvisande bland annat att fattigvardsstyrelserna i de flesta fall
ansvarade for avgifterna, under det att endast i ett fatal fall avgift i
tredje klass betalades av annan in fattigvirdsstyrelse, uttalar direktionen
att forslaget, att doma av niimnda forhallanden, ej syntes hava nigon
storre rickvidd, men att dock fall kunde forekomma, di en nedsittning
i den jamforelsevis liga avgiften i tredje klassen vore 6nskvird och detta
sirskilt med hansyn till en del sinnessjukdomars obotlighet. Direktionen
tillstyrkte darfér 1 huvudsak de sakkunnigas forslag.

Direktionen fior Pited hospital och asyl anfor bland annat: Det torde
icke vara mojligt for staten att inom en nirmare framtid anskaffa er-
forderligt antal vardplatser for sinnessjuka utan att genom héjning av
avgifterna eller pi annat sitt frin landsting, kommuner eller enskilda
erhalla ©kat bidrag till kostnaderna. Det kunde darfor ifragasittas,
huruvida det redan nu vore lampligt att fixera landstingens del i kost-
naden fér den sirskilde sjukes vard. — Fattigvardsstyrelserna syntes
ofta ansvara for betalningen av avgiften dven foér mindre bemedlade.
De vore dirvid i forsta hand férlagsgivare, och det utlagda beloppet
utkrivdes vil ofta ocksé med skonsamhet. Det vore aven till fordel
for anstalterna att darvid hava att gora med fattigvardsstyrelserna 1
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stillet for med fattiga enskilda. Om, sdsom féreslagits, avgiften for
obemedlade helt ersattes, men fér mindre bemedlade endast till viss del,
kunde befaras, att styrelserna skulle bliva mindre benigna att stilla sig
1 ansvar for de mindre bemedlade, och att en tendens skulle uppsta att
behandla mindre bemedlade sisom obemedlade, d. v. s. som sadana, som
vore foremél for fattigvard. Det kunde dirfor ifrigasittas, huruvida
icke samma forfarande borde tillimpas gentemot mindre bemedlade som
mot obemedlade, forslagsvis sd, att ansokan om ersittning av landsting
for erlagd virdavgift skulle for varje ar ingivas for alla tredje klassens
patienter och att dessa ansokningar var for sig prévades pa grund av
bilagda styrkta formoégenhetsuppgifter. Dirvid borde for sinnessjukvard
erlagd avgift icke betraktas sisom fattighjalp.

Medicinalstyrelsen finner ett omisskinnligt behov férefinnas av &t-
girder i den av de sakkunniga foreslagna riktningen samt anfor:
Oformiga att erligga tredje betalningsklassens hospitalsavgift hade
utgjort och utgjorde obestridligen ett hinder for vissa mindre bemedlades
intagande & hospital. Det kunde icke heller fornekas, att en del fattig-
vardsstyrelser, vilka iklitt sig ansvar for en mindre bemedlad patients
hospitalsvird, vid begagnandet av sin riitt att uttaga sin fordran ur den
sjukes egendom stundom gitt tillviiga utan énskviird hansyn till patientens
eller hans anhérigas ekonomiska stillning och dérigenom framkallat
oligenheter fér savil patienten som hans familj. A andra sidan torde
rickvidden av de utav de sakkunniga foreslagna atgirderna icke bora
overskattas. Sisom av vissa till styrelsen ingivna yttranden framginge,
vore den grupp av sinnessjuka, for vilken den foreslagna lagstiftningen
skulle bliva av betydelse, icke synnerligen stor till antalet. Direst fattig-
virdslagstiftningskommitténs férslag om gottgérelse av landstingsmedel
for av fattigvardssamhille erlagd hospitalsavgift for obemedlade skulle
bliva genomfort, torde antalet av de sinnessjuka, vilka skulle berdras
av de utav de sakkunniga féreslagna bestimmelserna, komma att ytter-
ligare minskas. Om medicinalstyrelsen saledes for sin del ansige, att
ett genomforande av de sakkunnigas férslag icke kunde forviintas med-
fora si synnerligen betydande verkningar, syntes det styrelsen dock
kunna antagas, att atgirder i den av de sakkunniga ifragasatta rikt-
ningen i en hel del fall skulle verka till godo, varfor styrelsen funne sig
bora tillstyrka, att dylika dtgéirder genomfordes.

Kammarrdtten anfor:

»Vad forst betriiffar behovet av atgirder for att bereda lindring i de mindre
bemedlades kostnader for sinnessjukvird, vitsordas fran skilda Lall, att fall fore-
kommit, di sidan vird ej erhallits pi grund av svirigheten att erligga avgift for
hospitalsvird, dvensom att dessa kostnader for de forsorjningspliktiga anhoriga
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kunna bliva hogst betungande. Ett avhjilpande av detta behov maste dirfor 1
och for sig framstd som ett dnskemal.

I likhet med en del myndigheter anser sig dock kammarritten bora betona.
att avgiften for vird i statens sinnessjukanstalter redan nu ir si lag, att de
sjuke knappast ens i hemmen kunna beredas underhill for viisentligt liigre kostnad;
och detta iven om man, pi siitt i de sakkunnigas betinkande framhalles, kanske
har att rikna med att avgifterna till tredje avgiftsklassen inom en icke alltfor
avlagsen framtid komme att underkastas nagon hojning. Hiirtill kommer, att en
stor del av de personer, som forslaget avser att bereda lindring, torde vara att
betrakta som invalider och alltsi komma i atnjutande av pension enligt lagen
om allméin pensionsforsikring. Vidare bor erinras, att direst bestimmelsen i
40 § av forslaget till lag om fattigvarden, pa vilken'det, hiir ifrigavarande forslaget
bygger, antages, diirmed atskilliga av de mindre bemedlade sinnessjuka genom
den utstriickning av den obligatoriska fattigvirden, som sagda lagforslag inne-
fattar, torde komma att bliva forhjilpta till kostnadsfri viard 4 statens och
landstingens anstalter for sinmessjuka. Slutligen bor ej limnas oanmiirkt, att
andra grupper av mindre bemedlade sjuka, vilkas vird & anstalt iir forenad med
betydande uppoffringar for de enskilde, kunna anses i lika hog grad som de sinnes-
sjuka vara i behov av hjilp till erliggande av erforderliga virdavgifter.

Ur nu angivna synpunkter finner kammarréatten tvekan kunna rida, huruvida
tillricklign skil forveligga att sirskilt bereda lindring i de mindre bemedlades
kostnader f6r sinnessjukvird.»

Behovet av lindring i de mindre bemedlades kostnader for sinnes-
sjukvird har, sisom férut nimnts, férutom av riksdagen vitsordats av
i det niirmaste alla de myndigheter, vilka yttrat sig over riksdagens
skrivelse i amnet. Och vad angir det nu féreliggande férslaget till av-
hjilpande av de i riksdagsskrivelsen antydda missférhallandena har
detsamma vunnit anslutning av medicinalstyrelsen och det évervigande
antalet av hospitalsdirektionerna 1 riket, varemot kammarritten, fastin er-
kinnande behovet av atgiarder i forslagets syfte, funnit tvekan kunna
rada, huruvida tillrickliga skil foreligga att sirskilt betriffande sinnes-
sjukvirden bereda lindring i de mindre bemedlades kostnader.

Vid G6vervigande av vad i drendet forekommit finner dven jag, att
atgirder i den av de sakkunniga foreslagna riktning &ro i hog grad av
behovet pakallade och ignade att verksami bidraga till avhjilpande av
ridande missforhallanden i avseende 4 sinnessjukvirden. Att ett ingri-
pande frin det allminnas sida ar erforderligt 1 kanske hogre grad ifriga
om sinnessjukdomarna #n vid andra sjukdomar beror, pd sitt de sak-
kunniga framhallit, av det ofta lingvariga forloppet hos sinnessjukdomarna
och de i f6ljd hirav sirskilt tyngande virdkostnaderna. D4 av kammar-
ritten anmarkts, att avgiften for vird 4 statens sinnessjukhus redan nu
dr si lig, att de sjuka knappast ens 1 hemmen kunna beredas underhill
for visentligt ligre kostnad, torde hava forbisetts, att det icke sillan
intriffar, att de sjuka, sirskilt i fall av begynnande sinnessjukdom.
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vistas 1 hemmet utan att for deras vard vidtagits nigra atgérder, som
betinga sirskilda kostnader; i vissa fall forritta de ett eller annat arbete.
Ehuru sidana sjuka stundom éro farliga for sig sjidlva och sin omgivning,
och ett intagande pa anstalt pi ett tidigt stadium av sjukdomen icke
sillan kan vara dgnat att dstadkomma {orbittring 1 tillstindet, hinder
det, di ekonomien &r mindre god, att de sjuka, med hinsyn till den 6k-
ning 1 utgifter, som deras vard & sinnessjukhus skulle medfora, icke bere-
das dylik vard utan {4 kvarstanna i hemmen. I sidana allt emellanit fore-
kommande fall dr behovet av lindring 1 vardkostnaden sirskilt tringande
och ett ingripande frin samhillets sida av verklig vikt ur allmén synpunkt.
Framhillas md &ven, att avgiften for patient 1 tredje klassen & statens
sinnessjukhus blivit for ar 1919 forhojd frin 60 till 90 6re om dagen
(Kungl. Maj:ts brev till medicinalstyrelsen den 6 december 1918) och att,
da en dylik férhojning larer bliva nodvindig jimvil for framtiden, den
foreslagna lindringen blir dén mer av behovet pdkallad Vil torde det
vara sant, att till foljd av pensionsforsikringen och &n mer efter ikraft-
tridandet av den nya fattigvirdslagen en hel del personer komma att,
dven utan lagbestéimmelser av nu foreslagen innebérd, bliva férhjilpta
till kostnadsfri vard & sinnessjukanstalt, men {ér dem, som icke beréras
av den silunda redan genomforda lagstiftningen, kvarstar behovet av
lindring i kostnaderna 1 fraga. D& forslaget silunda, om ock berdrande
allenast ett 1 viss man begriansat omréide, innebar en beaktansvird reform
1 ritt riktning, anser jag mig bora tillstyrka lagstiftningsdtgiirder 1 det
av de sakkunniga angivna syfte. Pi sitt jag 1 det foljande fir tillfalle
nirmare utveckla, dmnar jag dven foresla en viss utvidgning av forslagets
rackvidd till att avse vard av sinnessléa och fallandesjuka.

Vid granskning av de sakkunnigas férslag till aviagabringande av
den 4syftade lindringen i de mindre bemedlades kostnader fér sinnes-
sjukvird hava tre hospitalsdirektioner, en av dem dock icke utan menings-
skiljaktighet, avstyrkt de sakkunnigas forslag i sddant hédnseende samt
i stillet forordat, att staten vidkannes kostnaden fior att bereda ifriga-
varande lindring.

Medicinalstyrelsen anfor 1 denna del, att under férutsittning, att
fattigvardslagstiftningskommitténs forslag till lag om fattigvirden av
statsiakterna godkindes i de delar, som avsige landstingens medverkan
till beredande av hospitalsvard &t obemedlade, det syntes givet, att den
ifragasatta lindringen i de mindre bemedlades kostnader fér hospitals-
vard borde anordnas pa sitt de sakkunniga foreslagit. Med hénsyn
till det ndra sambandet mellan den féreslagna lagen och fattigvards-
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lagen vore onskvért, att de mot varandra svarande bestimmelserna i de
bida lagarna erholle en si likartad avfattning som mojligt.

Kammarrdtten finner att, direst atgirder 1 syfte att bereda lindring
i de mindre bemedlades ifrigavarande kostnader borde vidtagas, éver-
vigande skal talade for att lindringen bereddes pd det sitt, att kom-
munen finge limna hjélpen och sedermera erhélla gottgorelse for sitt
utligg av landstinget.

Sedan numera genom stadgandet i 40 § i lagen om fattigvirden
den 14 juni 1918 kostnaderna for obemedlade sinnessjukas vard i stor
utstrackning Overflyttats pa landstingen, synes det mig uppenbart, att
den nu ifragavarande lindringen i de mindre bemedlades kostnader for
sinnessjukvard bor é4stadkommas pi ett sitt, som i stérsta mojliga ut-
strickning overensstimmer med vad sidlunda 1 fattigvardslagen blivit
foreskrivet. Jag finner mig darfér bora tillstyrka, att den av de sak-
kunniga foérordade principen, enligt vilken kommunerna bereda den
ifragasatta lindringen och hérfor erhélla ersittning av landstingen, lig-
ges till grund for lagstiftningen i @mnet.

Jag oOvergir nu till de i drendet hérda myndigheternas yttranden
over forslagets sirskilda bestimmelser.

Enligt forslagets 1 § skall den ifrdgavarande lindringen avse sinnes-
sjuk, som tillhor tredje avgiftsklassen & statens anstalt for sinnessjuka eller
motsvarande avgiftsklass 4 anstalt for sinnessjuka, vilken tillhér landsting.

Medicinalstyrelsen framhéller, att uttrycket »tredje avgiftsklasseny
hanfor sig till den klassindelning av de sinnessjuka, som faststillts genom
gillande sinnessjukstadga, samt finner det mindre lampligt att i en lag
fastlasa ett dylikt, ur en administrativ forfattning hamtat specialuttryck.
Sarskilt fér den hindelse den pagiende revisionen av sinnessjukstadgan
skulle foranleda en jamkning i klassindelningen & statshospitalen vore
det onskvirt, att i lagen anvindes ett mindre specialiserat uttryckssitt.

Kammarrdtten instimmer hiri samt ifrdgasitter begagnande av ut-
trycket »ligsta betalningsklass» eller kanske hellre ett stadgande, att hir
avses vard mot billigaste avgift eller dylikt.

Den ifrigasatta lindringen skulle enligt 1 § beredas sidan sinnes-
gjuk, som vardats 4 vederborande anstalt ¢ tvd dr eller ddirutiver eller
fore de tva arens utgdng av anstaltens overlikare forklarats obotlig.

Direktionen  for Stockholms hospital for sinnessjuka anser, att da
sinnessjuk, som icke inom ett halvt &r efter sitt intagande & anstalt
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dtervunnit hilsa eller kunnat sisom forbittrad frin anstalten utskrivas,
i flertalet fall vore att hinfora till de kroniskt sinnessjuka, lindringen i
kostnaden borde i regel kunna beredas redan efter ett halvt 4rs anstalts-
vard, varfor de i denna paragraf forekommande orden »i tva ar» borde
utbytas mot »ett halvt ér». For de mindre bemedlade syntes ett dylikt
tidigare intridande av lindringen hava avsevird betydelse.

I enahanda riktning uttalar sig direktionen for Ostersunds hospital.

Direktionen for Vinersborgs hospital och asyl anmirker, att av orda-
lydelsen 1 1 § ej framgér, att tiden for vard & landstingsanstalt bor
inriknas i de tvd 4ren och omviint, vilket emellertid vore rimligt.

Kammarrdtten anfor gentemot férslagets bestimmelse, att lindring
skulle beredas allenast i de fall, d& sinnessjukdomen visat sig vara av
en viss lingre varaktighet, att si linge antalet platser & sinnessjuk-
anstalterna icke pé langt ndr fyllde behovet, atgirder, som ginge ut pi
“att for en grupp underldtta att komma i atnjutande av vard 4 dessa
anstalter, maste foranleda en minskad mojlighet f6r en annan grupp att
erhalla sidan vird. Sirskilt ogynnsamt vore detta, nar, sdsom 1 fore-
varande fall, &tgiirderna avsige att bereda bittre tillfalle till vard &t
kroniskt sjuka, emedan dirigenom utsikterna minskades att erhalla vird
for akut sjuka.

Direktionen for Vinersborgs hospital anfor: Behov forelige av kostnads-
lindring #dven for de periodiskt sinnessjukas del. Det hiinde .icke sillan,
att sjukdomsanfallen komme med ganska korta mellanrum, som dock
vore {or langa for att den sjuke kunde och borde under dem kvarhélilas
pd anstalt. Utom avgiften for anstaltsvarden betungades dessa sjuka
av de upprepade kostnaderna for likarundersokning och transporter, och
dessutom hade de ofta under sina friska mellantider svart att erhilla
fullgod arbetsfortjanst. Det vore enligt direktionens mening 1 dverens-
stimmelse med lagens syfte om, i stillet for forslagets tva ars oavbruten
vard 4 samma anstalt, for erhillande av kostnadslindring uppstilldes
fordran pa sammanlagt tva édrs anstaltsvird. Dérvid kunde bestimmelsen
begrinsas exempelvis till sammanlagt tva ars anstaltsviard under de narmast
forflutna tio aren.

I samma riktning uttalar sig direktionen for Ostersunds hospital, som
dock ifragasitter, att nimnda tid av sammanlagt tva dr bér hava infallit
under de senaste fem aren.

Medicinalstyrelsen anser, 1 huvudsaklig ¢verensstimmelse med nyss-
ndmnda bada direktioners yttranden, att bestimmelserna i forslagets 1 §
bora fullstindigas dérhédn, att en lingre tids anstaltsvistelse mé kunna
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berittiga till avgiftslindring 4ven om nédmnda vistelse varit avbruten
genom utskrivning for kortare perioder.

Kammarritten, som, pa sitt forut namnts, uttalat tvekan betriffande
lampligheten av bestimmelsen att lindring skulle beredas allenast 1 fall
av mera varaktig sinnessjukdom, uttalar, att dir si anses bora dga rum,
det torde vara nodvindigt att i anslutning till de hérom av de medicinska
myndigheterna framstillda anmirkningarna vidtaga vissa dndringar 1 for-
slaget.

Stadgandet att, direst fore de tvd #rens utging den sinnessjuke
forklarats obotlig, lindring skall beredas, har avstyrkts av nigra hospitals-
direktioner, darvid anforts bland annat: Denna bestimmelse vore in-
human. Sedan ar 1911 hade den gamla uppdelningen av sinnessjuk-
husen i hospital och asyler faktiskt upphért, och dirmed hade en del
sinnessjuka undgitt att stimplas sisom obotliga. Om méjligt borde
det undvikas att skapa en ny mdojlighet hirfor, sirskilt som likaren av
sin 6nskan att soka lindra den sjukes ekonomiska uppoffringar skulle
kinna sig pliktig att s tidigt som méjligt tillgripa obotlighetsforkla-
ringen, vilken dirvid skulle vinna offentlighet. Foreskriften kunde &ven
komma att innebdra en orittvisa, i det i vissa fall en person kunde
forklaras obotlig omedelbart efter intagningen, i vilken hindelse det
kunde intriffa, att lindring bereddes, fastin kostnaderna for den sjukes
vard icke varit sirskilt betydande. Stadgandet kunde dven komma att
bliva obehovligt, niir antalet hospitalsplatser kommit till en nagorlunda
od Overensstimmelse med efterfrigan. Det bleve for oGverlikaren i
manga fall mycket svart att avgora, vid vilken tidpunkt sannolikheten
for obotlighet kunde anses foreligga, och begreppet obotlighet komme
sannolikt att av olika lidkare tolkas si olika, att nagon enhetlighet i
bedomandet icke skulle kunna pariknas. D& en t. ex. trearig sjukdoms-
duration i de allra flesta fall innebure sannolikhet for obotlighet, vore
det lampligare att uppstilla fordran pa sjukdomens treiriga bestind.
Det ifrdgavarande stadgandet skulle medfora, att en méingd ansokningar
om intride pd hospital inkomme dven fér sidana obotliga sinnessjuka,
som mycket vil kunde virdas i hemmet. Man kunde befara, att upp-
gifterna angiende en del sinnessjukas samhéllsvidlighet och svarskotthet
bleve dn mer otilliorlitliga dn for narvarande, dérest anstaltsvirden komme
att stdlla sig billigare &4n nu.

Medicinalstyrelsen anser ifrdgavarande bestimmelse synnerligen be-
tinklig samt framhaller, att obotlighetsforklaringar savitt mojligt bora
undvikas. Under iberopande av delvis samma synpunkter, som kommit
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till uttryck i forendmnda hospitalsdirektioners yttranden, avstyrker styrelsen
bestiimt, att obotlighetsforklaring upptages bland forutsittningarna for
den 1fragavarande lindringen, samt finner det béra tagas i svervigande,
huruvida icke 1ntyg om sjukdomens oavbrutna fortvaro under viss tid
fore intagandet & anstalt skulle kunna upptagas bland de forhallanden,
som berittiga till lindring i avgiften till anstalten. Ett stadgande
hiirom skulle enligt styrelsens mening vil overensstimma med den
stindpunkt de sakkunniga intagit angdende betydelsen av sinnessjukdoms
varaktighet for den betalningsskyldiges ekonomiska stallning.

Direktionen fior Goteborgs hospital uttalar, med dberopande av delvis
samma skél, som anforts i de refererade yttrandena fran vissa hospitals-
direktioner, att varje smness_]uk borde komma 1 atnjutande av lindring .
1 kostnaden utan villkor, si snart han visats dértill berattigad av ekonomisk
grund.

I anledning darav att forslaget omfattar jamvil personer, som &ro
»forsorjningspliktiga» for den sinnessjuke, erinrar kammarrdtten, att forsorj-
ningsplikten, sdvitt den grundar sig pi bestimmelserna i fattigvards-
lagstiftningen, ej stricker sig lingre dn diir stadgas. For att en vid-
stricktare forsorjningsplikt skulle kunna géras gallande, maste sirskilda
bestémmelser dirom givas.

Medicinalstyrelsen erinrar, att forutsittning for beredande av lindring
borde vara, att sadvdl den sjuke som den for honom forsérjningspliktige
vore mindre bemedlad, varfor den alternativa formuleringen » hindelse
den smness]uke sjalv eller den for honom forsorjningspliktige — — -—»
torde bero pad nigot forbiseende.

Slutligen framhéller direkitonen for Uppsala hospital och asyl, att
uttrycket Danstalt for sinnessjuka» borde fid ldmna plats for ordet
»sinnessjukhus», vilket vore béde riktigare, limpligare och littare att
anvinda samt skulle gora lagtexten 1 forslaget nagot littare.

Pa sitt forut framhallits, 4r det det ofta lingvariga forloppet hos sin-
nessjukdomarna, som gor ett ingripande fran det allmiinnas sida hiir i sdrskild
grad av behovet pékallat. Vid sidant férhallande torde det éiven vara natur-
ligt att, sdsom de sakkunniga foreslagit, begrinsa lindringens intridande till
de fall, di sinnessjukdomens lingvarighet éir ett faktum, eller d4 sanno-
lika skdl tala for att sjukdomen kommer att bliva langvarig. Dirvid
synes det mig riktigt, att, sdsom i lagforslaget skett, 1 frimsta rummet
lata tiden for vérd & anstalt vara avgorande, dock att dven viss langre
tids sinnessjukdom, for vilken anstaltsvard ej erhallits, bor kunna utgéra
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bevis for att sjukdomen kommer att bliva si lingvarig, att lindring bor
ifragakomma. Tiden fér anstaltsvirden larer i Gverensstimmelse med
de sakkunnigas forslag kunna bestimmas till tva ar, dock pé det siitt,
att kortare perioder av dylik vird & anstalt, som avses i §m, under de
genast forflutna tio dren ma4, déirest de tillsammans utgdra tva ér, vara
att likstilla med tva ars oavbruten anstaltsvird. Hirigenom tillgodoses det
av atskilliga av de medicinska myndigheterna framstillda kravet pa beak-
tande dven av de periodiskt sinnessjukas behov av lindring i vardkostnaden.

I stallet for att uppstilla obotlighetsforklaring sisom en av {orut-
sittningarna for avgiftslindring, en anordning, mot vilken fran medicinskt
hall starka betinkligheter framforts, synes det mig bora stadgas, att
lindring bor beredas den, som, ehuru han ej under de senaste tio dren
virdats under sammanlagt tvd &r pa anstalt, likvil under minst tre ar lidit
av oavbruten sinnessjukdom. Sdsom av de sakkunniga och vissa av de
medicinska myndigheterna betonats skulle en dylik bestimmelse i de
flesta fall innebéra, att sannolikhet fér obotlighet forelige, ehuru be-
stimmelsen i friga icke skulle vara forenad med de oldgenheter, varmed
ett stadgande om obotlighet sisom forutsiittning for lindring otvivel-
aktigt skulle vara behiftat.

P4 sitt medicinalstyrelsen och kammarritten foreslagit lirer ut-
trycket tredje avgiftsklassen bora utbytas mot ett mindre specialiserat
uttryck. I siddant hiinseende torde det, sisom sistnimnda myndighet
ifragasatt, kunna stadgas, att har avses vard mot billigaste avgift.

Med vard & sinnessjukhus torde vara att likstilla kontrollerad familje-
vird, som enligt didrom meddelade bestimmelser anordnas genom ut-
ackordering fran sinnessjukhus. For nirvarande dger sidan utackordering
rum frin Viaxjo hospital i lampliga hem i Korsberga, Bickseda och
Myresjo socknar. D4 sjuka, som atnjuta dylik vird, alltjimt &ro wpp-
tagna i sinnessjukhusets rulla och fortfarande anses tillhora sjukhuset,
nir som helst kunna dit Aterforas och std under dess Gverldkares tillsyn,
samt vardavgiften erligges till sjukhuset, lirer det utan vidare vara
tydligt, att forevarande stadgande avser jamvil denna virdform, och
nagot uttryckligt angivande hérav i lagtexten synes icke vara erforderligt.

I anledning av kammarrittens uttalande om {érsorjningspliktens
omfattning mé framhallas, att dd det hiar ej dr friga om personer, som
dro i behov av obligatorisk fattigvérd, nidgon férsorjningsplikt i forhal-
lande till det allminna ej foreligger. Mot de personer, vilka enligt 3
och 4 §§ fattigvirdslagen #dro forsorjningspliktiga, kan det allméinna sa-
lunda ej framstilla ansprik pa bidrag till ifragavarande kostnad, sivida
ej en vidstricktare forsorjningsplikt &n den 1 fattigvardslagen avsedda
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stipuleras. Och nigot sidant torde icke béra dga rum. Finnes nigon,
som enligt civillagen ar gentemot den sinnessjuke underhéllsskyldig, &r
det hans plikt att bereda den sinnessjuke erforderlig vird. Ar han
icke i stind dirtill, bor sambillet dga skyldighet att inskrida. Med
hinsyn till det nu anféorda torde det bora stadgas, att den sinnessjuke
ej 4r att anse sisom mindre bemedlad, ddrest han har anhérig eller
annan, som ar underhéallsskyldig fér honom och i stdnd att bekosta hans
vird. En foreskrift av sidan innebord torde limpligen bora erhilla sin
plats i 2 §, dar ett stadgande synes bora inflyta om vilka synpunkter,
som skola tagas i betraktande vid prévning av friga, huruvida den
sinnessjuke &r att anse sisom mindre bemedlad. Det ldrer béra utsiigas,
att dessa synpunkter skola beaktas dven vid avgérande, huruvida den
underhéllsskyldige kan anses i stind att bekosta den sinnessjukes vard.

I likhet med en hospitalsdirektion finner jag ordet »sinnessjukhus»
vara att foredraga framfér uttrycket »anstalt for sinnessjuka» och dér-
for har bora komma till anvindning.

Med hinsyn till den omarbetning som jag, pd siitt nedan sigs,
funnit nodigt att lita 2 § 1 de sakkunnigas forslag undergi, har det
varit erforderligt att 1 1 § vidtaga en motsvarande jimkning.

Mot den i 2 § av de sakkunnigas forslag upptagna definitionen pd
vad som menas med mindre bemedlad hava frin nigra hall erinringar
framstallts.

Sa anser direktionen for Stockholms hospital for sinnessjuka hela
denna § bora ur férslaget utgd, direst den icke kan omarbetas si, att
den mera tydligt &n vad nu vore fallet angéve betydelsen av uttrycket
»mindre bemedlad». Tvd reservanter inom samma direktion anse det
sd gott som omdjligt att limna en allmingiltig definition péd vad som
menas med »mindre bemedlad», varfor 2 § borde uteslutas. En fullt
tillfredsstéllande provning kunde under inga omstindigheter ske utan
for varje sirskilt fall, och darom stadgades édven i 4 §, vilken silunda
gjorde 2 § obehovlig.

Direktionen for Malmé asyl apser en mera uttémmande definition
vara att vinna genom att uti ifrigavarande § intaga det i kungérelsen
den 1 oktober 1915 angiende fattigdomsintyg, som omférmiles i 30
kap. 22 § rittegangsbalken, begagnade uttrycket »sakna nédtorftigt uppe-
hélle».

Direktionen for Goteborgs hospital finner uttrycket »komma att till
avsevird del harfor atgd» vara alltfor obestimt och helt sikert komma
att ofta tolkas till forfing for den mindre bemedlade samt anser den
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bora betraktas sisom mindre bemedlad, vilken ej kan bekosta avgiften
utan att tara pa fast egendom eller kapital.

Aven direktionen for Hirnosands hospital anser uttrycket »avsevird
del» béra nirmare preciseras och ifrdgasitter foljande lydelse av ifriga-
varande del av 2 §: »Sisom mindre bemedlad — — -~ — vilken
utan att vara medellés ej kan med halva sin inkomst bestrida avgiften
i tredje avgiftsklasseny.

Medicinalstyrelsen tinner definitionen & »mindre bemedlad» alltfor
svivande for att garantera en siker lagtillimpning samt anser det bora
tagas i overvigande, huruvida icke en mera koncis formulering av be-
stammelsen mi kunna avigabringas.

Slutligen framhéller kammarritten vanskligheten i bestimmandet av
vad som menas med »mindre bemedlad» och ifrdgasitter sisom torhinda
limpligast att ej giva nigon annan forklaring dérd i lagen #n att den-
samma avser den, som utan att vara i behov av obligatorisk fattigvird,
dock #r att anse sisom mindre bemedlad.

I likhet med atskilliga av de hérda myndigheterna anser dven jag,
att det skulle vara onskligt att i lagen ghves en mera bestimd definition
4 begreppet mindre bemedlad, #n av de sakkunniga foreslagits. Det
torde dock vara sirdeles vanskligt att finna en definition, som &r fullt
tillfredsstallande och & ena sidan icke si sndvt begrinsar omfattningen
av begreppet, att personer, som verkligen iiro 1 behov av lindring, lamnas
utan sadan, och & andra sidan icke &r sd tinjbar, att andra én de, som,
direst de skola betala virdavgift, se sin ekonomi utsittas for fara att
forstéras, komma i &tnjutande av lindring. Det synes mig dérfor lamp-
ligare att 2 § och 4 § 2 stycket sammanslis till ett stadgande av inne-
hall, att vid provning av friga, huruvida sinnessjuk mé vara att anse
sisom mindre bemedlad, samt om beredande av lindring hénsyn skall
tagas ej endast till storleken av den sinnessjukes inkomster och 6vriga
tillgingar samt skulder utan jémvil till alla andra pd hans ekonomiska
forhallanden inverkande omstindigheter, sisom honom iliggande under-
hallsskyldighet och dylikt. Hirav foranledes, pa sitt jag vid 1 § an-
tytt, en andrad avfattning dven av nimnda §, som lérer, 1 Gverens-
stimmelse med vad kammarritten foreslagit, bora sasom foremal for
lindring upptaga den som, utan att vara i behov av obligatorisk fattig-
vird, dock &r att anse sisom mindre bemedlad. Sasom jag vid 1 §
framhallit, bér i 2 § intagas bestdimmelse om, att sinnessjuk ej dr att
anse sasom mindre bemedlad, direst han har anhérig eller annan, som
ir pliktig och i tillfille att bekosta hans vard.
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I avseende & den andel av vérdavgiften, varmed enligt 3 § i de
sakkunnigas forslag lindring ma figa rum, anmirker direktionen for Héirni-
sands hospital, att det vore onskligt, att ndmnda andel preciserades till
50 procent, i vilket fall avgiften dndock skulle bliva synnerligen lag
eller f6r narvarande 30 6re per dag. Kunde en person e] betala denna
avgift och ej heller hade ansvarsskyldig, som vore i tillfille att betala
densamma, méste det enligt direktionens férmenande tillkomma fattig-
varden att trida emellan.

Medicinalstyrelsen anser det vara ur formell synpunkt oriktigt att
foreskriva, att en avgiftslindring, d. v. s. ett avdrag & en avgift, skall
»utgi» med visst belopp. Det vore enligt styrelsens uppfattning riktigare
och iven léttfattligare, om bestimmelserna hirvidlag formulerades sa,
att det bestimdes, hur stor del av hospitalsavgiften, som skulle av den
sjuke erliggas, och hur stor del, som skulle tillskjutas av kommunen.

Kammarrdtten anfor: Lindringens begrinsning till visst procenttal
vore knappast motiverad, si linge e] sisom grund fér kommunens
skyldighet att bereda lindring uppstilldes, att den betalningsskyldiges
inkomst ej uppginge till visst belopp. Om behovet av hjilp 6verhuvud
skulle beddomas efter allménna grunder, limpade det sig ej att sika
fixera beloppet av den hjilp, som skulle limnas. Da hjilpen ej, sillan
torde komma att limnas didrigenom, att kommunen utfirdade ansvars-
forbindelse och i forsta hand erlade virdavgiften i dess helhet, samt det
€] vore givet, att kommunen kunde utfi nigot av den enskilde, syntes
det vara bést att lata kommunens och landstingets skyldighet avse
erliggande av avgiften i dess helhet, direst sidant verkligen vore av
noéden. Naturligen borde det ej kunna bliva tal om annat an avgift &
billigaste plats. Till ledning vid bedémandet av behovet och storleken
av hjilpen borde limpligen angivas nigra allminna grunder i huvud-
saklig Gverensstimmelse med 2 § och 4 § 2 stycket i forslaget. Da det
vore sjilvfallet, att dirvid jimvil borde tagas i betraktande, om pension
atnjotes enligt lagen om allmin pensionstérsikring, torde sirskild be-
stimmelse dirom i forevarande sammanhang e] erfordras. Ej heller
syntes stadgandet i 4 § 3 stycket vara erforderligt.

Direktionen for Uppsala hospital och asyl anser i lagen behovas ett
tillige, angivande nir och huru ofta lindringen skall begiras och utgi
1 fall av lingre tids vird. Av forslaget framginge ej med full tydlighet,
att bidraget skulle utgd i forskott vid avgiftens erliggande, dir sa
kunde ske, vilket, di friga vore om ling vard, bleve si gott som
nodviandigt, i det #dven krediten kunde for den mindre bemedlade
vara svag.
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Direktionen for Siters hospital framhaller behovet av littnader 1 de
enligt direktionens formenande onédigt stringa bestdimmelserna om ett
halvt irs forskottslikvid vid patients intagning jimte borgen med veder-
hiaftighetsbevis for hela vardkostnaden. En lindring genom att fordrin-
garna pé forskottslikvid och borgeunsfoérbindelse stéilldes alternativt eller
att tidsrymden for forskottslikviden minskades skulle vara synnerligen
vilkommen och 1 manga fall mojliggora, att hospitalsvard séktes omedel-
bart efter insjuknandet, p4 samma ging som en sidan dndring i gillande
bestimmelser icke skulle medféra nagon okad kostnad for landsting och
kommun.

Betriffande bestimmelsen i 4 § 1 de sakkunnigas forslag, att den
ifrdgavarande lindringen skall beredas av den kommun, dir den sjuke
enligt lagen om fattigvirden dger hemortsritt, anfor direktionen for Malmo
asyl, att da frigan om hemortsritten ofta vore svar att avgora, ifriga-
varande bestimmelse borde utbytas mot ett stadgande om skyldighet
for den kommun, dir den sinnessjuke vid tiden nérmast fore intagande
4 anstalt vistats, att bereda lindringen.

Medicinalstyrelsen anfor: D3a en persons hemortsriatt 1 fattigvards-
hinseende icke kunde faststillas annat &n 1 samband med prévning av
friga om 4t honom beviljad eller av honom begird fattigvird, syntes
det oegentligt att ritten till lindring skulle anknytas till vederborandes
hemortsritt enligt fattigvardslagen. Ett faststillande av hemortsritten
i nu ifrigavarande fall skulle nippeligen kunna avigabringas pi annat
sitt #n 1 samband med prévning av besviar dver kommuns vigran att
medgiva bidrag till hospitalsavgift, och det syntes dirfor vara att befara,
att kommunerna genom den anmirkta bestaimmelsen skulle tvingas att
i stor utstrickning avsld inkomna ansékningar om avgiftslindring fér
att dirigenom framkalla overklagande och silunda f4 hemortsritten 1
vederborlig ordning faststilld. Med hénsyn till betédnkligheten av en
dylik verkan av bestimmelsen 1 friga, syntes det vara onskvirt, att
kommunernas skyldighet enligt 4 § bestimdes si, att den icke gjordes
beroende av att den sinnessjuke dgde hemortsritt inom kommunen.

Kammarrdtten yttrar: Enligt fattigvardslagstiftningen bleve spors-
mélet om en persons hemortsritt foremdl for provning allenast da fraga
vore om ersiittning av annan kommun fér limnat understéd. En annan
grund syntes diarfor bora sokas, da det gillde att fastsla, vilken kommun,
som 1 forsta hand skulle anses skyldig att bereda lindring i vardavgiften,
och torde 1 sidant avseende vara lampligast att bestimma den kommun,
dir den sinnessjuke senast mantalsskrivits. Om, sisom foreslagits i den
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nya fattigvirdslagen, hemortsritten komme att grundas pa den faktiska
mantalsskrivningen, skulle i de flesta fall hemortskommun och mantals-
skrivningskommun komma att sammanfalla.

Direktionen for Giteborgs hospital framhiller, att di enligt forslaget
lindring skall sékas hos fattigvardsstyrelsen, lindringen kommer att fa
bismak av fattigvard, vilket kunde foranleda méngen att draga sig for
att soka lindring, och d4 direktionen ansige, att staten borde, helst
helt och hallet, men i varje fall i stérsta méjliga utstrickning ataga sig
sinnessjukvirden, hemstélldes, att lindringen borde sékas hos veder-
bérande hospitalsdirektion, som skulle hava att 6verlimna ansckan till
linsstyrelsen eller, i stad, magistraten eller eventuellt annan myndighet.
Sedan dessa myndigheter genom sina organ fitt ansokningens beriittigande
styrkt, borde ansokan aterga till hospitalsdirektionen, som beviljade lind-
ringen, vilken alltsi borde utgd av statsmedel.

Pa sitt medicinalstyrelsen och kammarritten anfért, méta vissa be-
tankligheter mot att anknyta ritten till lindring till vederbérandes hem-
ortsritt i avseende & fattigvard. Sisom sistnimnda myndighet yttrat,
torde det vara limpligare, att den kommun, dir den sinnessjuke se-
nast mantalsskrivits, skall hava skyldighet att i foérsta hand be-
reda lindring. Da enligt lagen om fattigvirden den 14 juni 1918 hem-
ortsritten i avseende & fattigvird grundas pd den faktiska mantals-
skrivningen, kommer 1 allménhet mantalsskrivningskommunen att samman-
falla med hemortskommunen.

D& det larer bora vara kommunerna, som i forsta hand skola be-
reda den ifrigavarande lindringen, synes det naturligt att ansékan dirom
skall goras hos nidgot kommunens organ. Att valet dirvid fallit pa
fattigvirdsstyrelsen torde vara si mycket mer pé sin plats, som nimnda
myndighet genom sin verksamhet bland de obemedlade torde dga de
basta forutsdttningar att bedoma frigor av den art, som avses med
forevarande lagforslag. Invdndningen, att lindringen hirigenom skulle
{3 karaktiren av fattigvird, torde icke béra tillmitas avseende; i fraga
om den nya lagen om kommunala pensionstillskott och sjukvardsbidrag
framstélldes en liknande invindning mot ett anfortroende &t fattigvirds-
styrelsen av befogenhet att utdela dylika tillskott och bidrag, men denna
invindning féranledde icke nigon #ndring frin riksdagens sida i det av
Kungl. Maj:t i dmnet for riksdagen framlagda forslaget.

Enligt fattigvardslagen kunna tva eller flera kommuner forenas till
ett fattigvardssamhille. Det synes 6nskligt att, dar sidan forening skett,
det hirigenom uppkomna samhillet och icke de sirskilda kommunerna
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bereda lindring av ifrigavarande slag. Ordet »kommun» i férevarande
§ bor diarfor utbytas mot »fattigvirdssamhillen.

Betriffande den andel av vardavgiften, varmed lindring mé dga rum,
synes det mig limpligast att, sisom kammarritten foreslagit, icke be-
grinsa lindringen till visst procenttal utan lata dess storlek bestdmmas
med hiinsyn till forhallandena i varje sirskilt fall. Dar sa finnes skiligt,
bér lindringen kunna avse ett belopp, motsvarande hela vardavgiften.
Till ledning vid bedémande av lindringens storlek torde en hinvisning
till stadgandet i 2 § vara pi sin plats. Sirskild bestimmelse om att
hinsyn skall tagas dartill, huruvida pension enligt lagen om allmén pensions-
forsikring Atnjutes, torde, pi sitt kammarritten ansett, vara obehovlig.

Enligt sinnessjukstadgan skall hospitalsavgift erliggas forskottsvis.
P4 grund hirav lirer bora i forevarande lag inforas uttryckligt stadgande
om att den fattigvirdssamhille aliggande andel av virdkostnaden skall
erliggas si snart vardavgiften forfaller till betalning. Den forskotts-
betalning av bidraget, som silunda torde bora foreskrivas, lirer vara
agnad att i hog grad oka betydelsen for de mindre bemedlade av den
foreslagna lindringen.

Stadgandet i 2 stycket av 4 § i de sakkunnigas férslag har, pa
sitt jag vid 2 § antytt, ansetts bora i nigot #ndrad form inarbetas 1
2 §. " Bestammelsen i 3 stycket av forstnamnda § har jag i likhet med
kammarritten funnit kunna utgd ur forslaget. De delar av 3 och 4 §§

i de sakkunnigas forslag, vilka ansetts bora bibeballas, hava samman-.

slagits till en paragraf, darvid jimvél vissa mot avfattningen fram-
stallda anmirkningar vunnit beaktande.

Betriffande myndigheternas uttalanden angédende sittet for lindrin-
gens beredande (5 § i de sakkunnigas forslag) har redogorelse limnats
hir ovan (sid. 24 f).

I anledning av stadgandet i 6 § i de sakkunnigas forslag om kom-
muners inbordes ersittningsskyldighet framhélla reserpanter inom direk-
tionen for Stockholms hospital for sinmessjuka, att, dérest hinder dérfor ej
motte, nimnda § borde si avfattas, att processer mellan kommuner
inom samma landstingsomrade kunde undvikas.

I fraga om sittet for lindringens beredande hénvisas till mitt utta-
lande hiir ovan (sid. 25) angiende den princip som enligt min uppfatt-
ning bor ligga till grund for ifrdgavarande lagstiftning, eller att den
ifragavarande lindringen bor beredas av kommunerna, som erhalla er-
sattning for sina utligg av landstingen.

4 &
(5 och 6 §§
i de rakkun-
nigas forslag.)
Avgivna ytt-
racden.
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Mot 5 § i de sakkunnigas férslag synes intet annat vara att erinra
an att ordet »kommuny» bér utbytas mot »fattigvirdssamhille.

Till stadgandet torde béra goras ett tilligg av innehall, att om
sdkande av gottgirelse giller i motsvarande tillimpning vad i 59 §
fattigvirdslagen stadgats. Av de sakkunniga har en liknande hanvis-
ning intagits i 6 §.

Enligt fattigvardslagen skall fattigvird meddelas av det fattigvards-
samhiille, dér den behovande vistas. Detta ger anledning till att, da
vistelsesamhille och hemortssamhille icke sammanfalla, férstnimnda
samhille har att av det senare uttaga ersittning for varden.

Enligt férevarande lagforslag #r forhallandet ett annat. I 8 §av
detsamma stadgas niimligen att lindring, som i forslaget avses, skall
beredas av det samhille, dir den sinnessjuke senast mantalsskrivits.
Diérest lindring beredes av annat sambhille, faller en sidan &tgird utan-
for lagen, och ersittning kan icke uttagas hos mantalsskrivningssam-
hillet. Processer mellan fattigvardssamhillen om ersittning for bidrag
till kostnader av 'ifrigavarande slag kunna silunda icke férekomma.
Férslagets stadgande i 6 § om dylik ersittning bér darfor utgé.

Betriffande 7 § i de sakkunnigas forslag har anmirkts av reservan-
ter tnom direktionen for Stockholms hospital for sinnessjuka, att dven
landsting borde beredas ersittning for kostnad, som kunde ersittas av

. dem, som kommit i forbittrad ekonomisk stiillning.

Medicinalstyrelsen anmirker, att di enligt 8 § i de sakkunnigas for-
slag ersiittning, som avses i 7 § 2 stycket samma forslag, icke kan utbe-
kommas annat &n efter utslag av linsstyrelsen, det i sistnimnda lagrum
anvinda uttrycket »uttaga ersittning» syntes fignat att framkalla miss-
forstind angiende kommunens befogenhet i forevarande avseende. Be-
triffande tredje stycket av 7 § i de sakkunnigas forslag framhaller sty-
relsen, att meningen didrmed torde vara, att kommunens ritt att av sin-
nessjuk dterfd utgivet bidrag intridde allenast, di landstinget vagrat
kommunen ersittning pid den grund, att den sinnessjuke befunnits icke
vara mindre bemedlad, att landstingets vigran att utbetala ersittning
kunde vara grundad p& &tskilliga andra skil in det nu nimnda, att
stadgandet kunde tolkas sd, att kommun alltid hade ritt att aterkriva
bidrag, fér vilket kommunen vigrats ersittning av landstinget, men att
hirigenom vinsten av den foreslagna lagen skulle bliva obetydlig eller
ingen.

Kammarrditten ifrdgasitter, huruvida icke bestimmelsen i 7 § 2
stycket i de sakkunnigas forslag kunde ersittas med en hinvisning till
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stadgandena i fattigvirdslagen om ersittning av understodstagare i lik-
het med vad i1 vissa andra hianseenden skett. Stadgandet1 7 § 3 stycket
funne kammarritten bora utgs.

Direktionen  for Malmo asyl finner hénvisningarna till fattigvards-
lagen 1 8 § 1 de sakkunnigas forslag icke fullt tydligt uttrycka, 1 huru
stor omfattning ndmnda lags stadganden skola bringas till tillimpning,
samt anser, att det vore mera tillfredsstillande, direst bestimmelserna
rorande proceduren i forevarande avseende angéves utan hiénvisning till
annan lag.

Mot den 1 9 § i de sakkunnigas férslag stadgade tiden av tvd ar
for anbdngiggérande av talan anmirker direktionen for Malmo asyl, att
densamma vore alltfér knappt tilltagen och utan oligenhet kunde avse-
virt forlaingas, eventuellt till vanlig tiodrig preskriptionstid.

Kammarrdtten, som erinrar om att bestdmmelsen 1 9 § hamtats ur
fattigvardslagstiftningskommitténs fovslag till fattigvardslag 70 §, anser
efter den #dndring, som bertrda stadgande erhéllit 1 Kungl. Maj:ts pro-
position i dmnet (se 68 § i lagen om fattigvarden), 9 § i nu férevarande
forslag kunna utgi.

Medicinalstyrelsen anser avfattningen av §9 ide sakkunnigas forslag
vara alltfor tung och oklar samt ifrigasitter till avhjilpande av denna brist,
i anslutning till sin vid 3 § refererade erjnran, att ordet »lindringy ersittes med
»bidrag» eller liknande uttryck. Uttrycken »efter det lindringen bérjat
tillimpas» och »lindring som bekostatsy kunde enligt styrelsens asikt
néppeligen godkénnas i1 en lagtext.

Forslagets bestdmmelse att, sedan lindring beviljats, jimkning ma
kunna ske, har lamnats utan anmirkning, och mot densamma synes
mig intet vara att erinra.

Enligt forslaget skall den, som &tnjutit lindring (harmed torde avses
icke blott den sinnessjuke, utan dven forsdrjningspliktig), vara skyldig
att, ddrest hans ekonomiska stillning sd forbittrats, att han icke langre
ar att anse sisom mindre bemedlad, utgiva ersittning fér kommunens
kostnad for sinnessjukvdrden. Déiremot har landstinget ej tillerkints
ndgon &terkravsratt for den del av virdkostnaden, som kommunen ej
kunnat uttaga hos den ersittningsskyldige. Harutinnan rader siledes
Overensstimmelse med fattigvardslagens motsvarande bestimmelser.

Vad forst betriffar de forsorjningspliktiga torde, sasom jag vid 1§
framhallit, nadgon vidstricktare férsorjningsplikt &n den i fattigvirds-
lagen stadgade icke bora inforas. Harav foljer, att kommun icke bér
tillerkdnnas ritt att av forsorjningspliktig uttaga ersittning for sina
kostnader.
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I fraga om de sinnessjuka #r det till en bérjan uppenbart att nagon
skirpning av deras ersittningsskyldighet i den fran ett hall foreslagna
riktning icke bor ifrigakomma. Sarskilt betriffande denna kategori av
sjuka dr det namligen av vikt, att de efter tillfrisknandet i mojligaste
mén skonas frin det bekymmer, som sikerligen i vissa fall skulle alstras,
darest de, si snart deras ekonomiska stillning s& forbattrats, att de icke
lingre vore att anse sisom mindre bemedlade, skulle belastas med er-
sittningsskyldighet 1 forhallande till landstingen.

Diremot kunde det tinkas att helt och hallet borttaga de sinnes-
sjukas ifrigavarande ersittningsskyldighet, som séikerligen fér kommu-
nerna icke skulle vara av nagon stérre ekonomisk betydelse. Harfor
talar, utom den férut antydda onskvirdheten av att i gorligaste mén
litta de sinnessjukas lott, dven den vid 6 § hir nedan berérda ange-
lagenheten av att undvika att hjilp av ifrdgavarande slag férenas med
sddana rittsverkningar, som &t hjdlpen forlina karaktiren av fattigvard.

Emellertid skulle, om ersiittningsskyldigheten borttoges, de mindre
bemedlade sinnessjuka komma i en bittre stillning #n den, som enhigt
fattigvardslagen intages av de fullstandigt obemedlade. Héartill kommer,
att forutsittningarna fér Aterkravsriittens intride sikerligen endast ganska
sillan skulle vara for handen samt att kommunerna, vilka ju 4ro be-
riittigade till ersittning for sina wligg av landstingen, efter all sanno-
likhet icke skulle komma att med hirdlLet utova sin ifrigavarande ratt.
Vad betriffar ersittningsskyldighetens inverkan pi de medborgerliga
rattigheterna torde ndmnda skyldighet, sidan den i forslaget konstrue-
rats, icke vara av beskaffenhet att i nAmnvird man 6va sidan inverkan
— till detta #mne 4terkommer jag under 6 §. 1’4 grund hérav har jag
funnit mig boéra férorda bibehallande av den sinnessjukes ersittnings-
skyldighet i den form de sakkunniga foreslagit.

Vad i 6vrigt anmiirkts mot 7 § i de sakkunnigas forslag torde icke
bora foranleda annan #ndring én att- tredje stycket, pa sitt kammar-
riatten hemstéllt, uteslutes.

Betriffande talan om utbekommande av ersittning av ifrigavarande
slag synes det limpligt att hdnvisning till motsvarande bestimmelse i
fattigvardslagen gores 1 férevarande i stillet for i en sérskild §.

I enlighet med den av kammarritten gjorda hemstallan har jag
funnit 9 § 1 de sakkunnigas forslag bora utga.

Kammarritten finner det tvivelaktigt, huruvida stadgandet i 11 §
av de sakkunnigas forslag kan fi den av de sakkunniga dédrmed av-
sedda pafoljden att forhindra, att det understéd, varom hir vore friga,
finge den inverkan, som omférmildes i § 16 b) riksdagsordningen.
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I likhet med de sakkunniga finner jag det béra undvikas, att sidan
lindring i kostnaden f6r sinnessjukvird, som avses i forslaget, skall utéva in-
verkan pi vederbdrandes medborgerliga rattigheter. Da det hir ej ar friga
om personer, som éiro i behov av obligatorisk fattigvérd, och férsirjnings-
plikt enligt 3 och 4 §§ fattigvardslagen silunda ej foreligger, kan ersittnings-
gkyldighet ej uppkomma fér annan &n den sinnessjuke sjilv. Direst {6r
den sinnessjuke formyndare forordnas, kan denne visserligen gentemot
person, som enligt civillagen #r i forhallande till den sinnessjuke under-
hallsskyldig, gora den sinnessjukes ritt gallande. Pa siddant sitt kan
samhallet 1 vissa fall fi ersiittning for sin ifrigavarande kostnad. Men
denna den underhallsskyldiges plikt i forhallande till den sinnessjuke &r
givetvis en sak, som icke inverkar pia de medborgerliga rittigheterna.

I avseende ater 4 den sinnessjuke sjilv dr det efter hans tillirisknande
av vikt, att understodet ej ligger hinder i viigen for utévande av de med-
borgerliga rittigheterna. Enligt min mening dr de sakkunnigas forslag
sd avfattat, att dylikt Linder 1 allmédnhet ej skall uppsta. Emellertid har
frigan om fattigvards inverkan pa politisk réstratt numera kommit 1 ett
forandrat lige. I det betidnkande med forslag till revision av fattig-
vards- och utskyldsstrecken, som den 14 november 1918 avgivits av inom
justitiedepartementet tillkallade sakkunniga, har silunda foreslagits, att
bestimmelsen rérande fattigvardsstrecket i § 16 riksdagsordningen miétte
erhilla det innehall, att fran rostritt uteslutes »den, som &r av allminna
fattigvirden omhiindertagen for varaktig forsorjning». Enligt vad hans
excellens statsministern i anforande till statsridsprotokollet den 22 no-
vember 1918 yttrat (se Kungl. Maj:ts proposition nr 34 vid 1918 érs
urtima riksdag sid. 50) dr det statsriadets uppfattning, att i blivande pro-
position till 1919 ars riksdag om revision av vissa bestdmmelser rorande
den politiska réstritten bor inga forslag om fattigvardsstreckets begrins-
ning pé sitt de sakkunniga férordat. I utlitande nr 1 i anledning av
berérda proposition har tredje sirskilda utskottet i samband med spors-
mélet om skattskyldighetsstreckets avskaffande till behandling upptagit
frigan, huruvida och 1 vad méan étnjuten fattigvard bor féranleda for-
lust av kommunal réstritt, samt, i éverensstimmelse med vad de sak-
kunniga 1 friga om den politiska rostritten hemstillt, foreslagit, att
kommunal rostritt ej mi utévas av den, som dr av allminna fattigvar-
den omhindertagen for varaktig férsorjning. I sammanhang hérmed har
utskottet uttalat, att det saknat tillfille att at de sakkunnigas nyss namnda
forslag #gna den grundliga omprévning, som for ett definitivt stand-
punktstagande till detsamma erfordrades, samt att utskottet alltsd forut-
satte mojligheten av att den begrinsning av det politiska fattigvirds-
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strecket, om vars behovlighet full enighet ratt inom utskottet, kunde
komma att ske med tillimpande av andra grunder, én av de sakkunniga
foreslagits, och att en dédrav foranledd jamkning dven i det kommunala
fattigvardsstrecket kunde bliva nédvindig.

Sedan riksdagen bifallit vad utskottet i denna del hemstillt, torde
det pad goda skil kunna antagas, att en visentlic begriinsning av fattig-
vardsstrecket inom en n#ra framtid skall komma till stind.

Av det nu anférda torde framgi, att ett stadgande om att lindring
av ifrigavarande slag icke skall betraktas sasom fattigvard stringt taget
icke ldrer bliva erforderligt fér att férebygga inverkan pi de medbor-
gerliga rittigheterna. Emellertid synes det mig, for att undvika varje
tvekan, av vikt, att det tydligt utsiiges, att lindringen icke har fattig-
vards karaktir. Det foreslagna stadgandet torde dirfér béra bibehallas.

Genom stadgandet i 10 § av de sakkunnigas forslag 6ppnas mojlig-
het till klagan o6ver beslut, varigenom lindring 1 kostnad av ifrigavarande
slag forvigrats. I detta hinseende dvensom betriffande klagan 1 6vrigt
héinvisas till fattigvdrdslagens motsvarande bestimmelser. Mot det fore-
slagna stadgandet, som av myndigheterna limnats utan anmirkning,
synes intet vara att i sak erinra.

Enighet synes vara ridande betriffande de sakkunnigas forslag, i
vad det avser sinnessléa, som vérdas & staten eller landsting” tillhérigt
sinnessjukhus.

Vad angédr sinnessloa, som virdas & for dem sirskilt avsedda an-
stalter (tillhoriga landsting, foreningar eller enskilda), har i de kun-
gorelser av den 8 oktober 1915, vilka innehéilla bestimmelser om
statsbidrag 4t dylika anstalter, uppstillts det villkor fér dtnjutande av
sidant bidrag, att den &rliga avgift, med vilken fordldrar eller enskilda
méalsman bidraga till vird och underhill vid anstalten, ej m4 for mindre
bemedlade overstiga 50 kronor. De sakkunniga framhilla, att genom
denna bestimmelse frigan om lindring i kostnaden for vird av 4 dessa
anstalter intagna redan blivit lést. Emellertid har det numera och sir-
skilt under ridande dyrtid visat sig omdjligt att med berérda avgift jimte
statsbidraget, for nérvarande utgiende med 200 & 250 kronor for varje
4 anstalten vardad sinnessls, ticka kostnaderna for anstaltsvirden. De
anstalter, som tillhéra féreningar eller enskilda personer, kunna dirfor
icke utan att dventyra sin ekonomi mottaga mindre bemedlade sinnes-
sloa, sivida icke dessa kunna beredas bidrag till virdens bestridande.
Da antalet ansokningar om intride & dessa anstalter, vilka till allra
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storsta delen dro avsedda for obildbara sinnessloa, stidse varit storre én
tillgéingliga platser, har dirfor foljden blivit den, att i allminhet endast
bemedlade eller fullstindigt obemedlade, for vilka kommunerna betala,
intagas & anstalterna, under det att de mindre bemedlade séllan vinna
intride & desamma. Vil hava flertalet landsting, som sakna egna an-
stalter for obildbara sinnessloa, hittills beviljat anslag, ehuru mangen-
stides otillrackliga, till enskilda och foreningar tillhdriga sinnessloasyler
for vard av obemedlade eller mindre bemedlade sinnessléa, men sedan
genom 40 § i den nya fattigvirdslagen landstingen forpliktats till fattig-
vardssamhillena utgiva ersittning for dessas kostnader fér obemedlade
sinnessloas vard & dylika anstalter, torde sirskilda anslag for vard av
mindre bemedlade sinnessléa hava beviljats endast av ett farre antal
landsting, och vardméjligheterna for denna kategori har darfor flerstides
blivit samre dn foérut.

Visserligen har riksdagen uttalat sig for en 6kning av statsanslaget
till sinnessloanstalterna, men en sidan okning lirer icke kunna utstrickas
dérhéin, att de anstalter, som tillhéra foreningar eller enskilda, kunna finna
det med sin ekonomi forenligt att mottaga mindre bemedlade sinnessloa.
Bidrag frin landstingens sida torde déirfor vara erforderliga for att bereda
de mindre bemedlade sinnessloa anstaltsvird. Det har vid sidant for-
hallande synts mig nédvindigt att pd det sittet utvidga de sakkun-
nigas forslag, att detsamma kommer att omfatta dven de mindre bemed-
lade sinnessloa, som vardas 4 de egentliga sinnessldanstalterna.

Dirvid torde bora uppstillas 1 huvudsak samma villkor som i 40 §
fattigvardslagen, eller att anstalten tillhor staten eller landsting eller att,
om anstalten &r enskild, den &tnjuter statsbidrag eller blivit for dnda-
malet vederborligen godkiind. Betriffande anstalt, som tillhor stad, vilken
ej deltager i landsting, torde déremot en bestimmelse av nu ifragasatt
slag ej vara pa sin plats, dd en sidan, for det fall att den mindre be-
medlade tillhor staden, i sjilva verket skulle innebira, att statsmakterna
bestamde anstaltsavgiftens storlek & en kommunal anstalt, vilket knappast
kan vara riktigt. Och endast undantagsvis torde det intraffa, att mindre
bemedlad sinnesslé fran kommun, som deltager i landsting, for vard in-
tages & anstalt, tillhérig stad, som ej deltager i landsting; fér denna
kategori av sinnessloa skulle alltsd ett stadgande av antydd innebérd 1
stort sett sakna praktisk betydelse.

Ovan har framhillits, att betriffande sinnessjukdomarna det i allmén-
het langvariga forloppet hos desamma gjort, att en lagstiftning av nu ifriga-
satt slag sarskilt for deras del blivit behovlig. Att samma synpunkt talar
for att de sinnessléa inbegripas i en dylik lagstiftning 4r uppenbart.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 7 hift. (Nr 7.) 2859 18 6
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Betriffande dem dr det dock foér vinnande av garanti for att sjukdomen
verkligen &r langvarig icke av noéden att for lindringens intridande upp-
stilla fordran pa att den sinnesslée vardats viss tid 4 anstalt eller att sinnes-
sloheten eljest fortfarit under viss tid. I sinnesslohetens begrepp ligger
Jju namligen, att sjukdomstillstindet fgt bestind alltsedan fodelsen eller
tidiga barnairen. Mindre bemedlad sinnessls, som vardas 4 sinnesslo-
anstalt eller sinnessjukhus, torde dérfor, oavsett vard- eller sjukdoms-
tidens lingd, bora vara berittigad till lindring. Detta 4r ocksi onskvirt
av det praktiska skilet, att mindre bemedlade sinnessléas intagning &
de av enskilda och foéreningar égda anstalterna knappast skulle under-
lattas genom lindringen, dérest densamma icke intridde omedelbart.

Forutom de sinnessjuka och sinnessléa torde dven de fallandesjuka
bora inbegripas i den foreslagna lagstiftningen. Av dessa sjuka intagas
de, som tillika dro obildbara sinnessléa, 4 sinnesslasylerna, medan enligt
gillande bestimmelser & anstalterna for bildbara sinnessléa icke mot-
tagas sidana sinnessléa, som #ro behiiftade med fallandesot, utan #ro
- dessa hinvisade till sarskilda for dndamélet upprittade anstalter, de s. k.
epilektikeranstalterna. Oavsett om de nu nimnda fallandesjuka vardas pa
anstalt av det ena cller andra slaget, bora betriffande dem reglerna for
sinnessloa vinna tillimpning, si att lindringen intrider oberoende av
vard- eller sjukdomstidens lingd.

epileptikeranstalterna mottagas emellertid iven sidana fallande-
sjuka, som icke dro sinnessloa, men dock ps grund av epilepsiens svér-
artade natur &ro i behov av anstaltsvird. D4 vardbehovet dven i dylika
fall 1 regel 4r av mera permanent karaktir, torde #ven for sidana
fallandesjuka lindringen i1 de mindre bemedlades kostnader fér virden
bora, liksom for de sinnessléa och de fallandesjuka, som tillika #ro sinnes-
sléa, intrida oberoende av vard- eller sjukdomstidens lingd. Som epilep-
tikeranstalterna samtliga &ro enskilda, éir det i ovrigt av betydelse, att
lindringen intrider omedelbart efter intagningen, enir det eljest kan
befaras, att de mindre bemedlade ej vinna intride 4 dessa anstalter, si-
som under senare A&r ldrer varit forhllandet i fraga om fallandesjuka,
tillhérande lan, vilkas landsting ej beviljat bidrag for vard 4 epileptiker-
anstalt av mindre bemedlade.

Vad slutligen betriffar de fallandesjuka, vilka pd grund av epilep-
siens komplikation med sinnessjukdom intagas & sinnessjukhus, torde,
di sinnessjukdomen icke alltid #r mera ldngvarig utan 6vergiende eller
mera periodiskt upptridande, lindringen béra gilla under de i 1 § an-
givna omstindigheter.

I 6verensstimmelse med det nu anférda har jag latit verkstilla om-
arbetning av 12 § i de sakkunnigas forslag.
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Utover de andringar i lagforslaget, for vilka hér redogjorts, hava
i detsamma vidtagits atskilliga jamkningar av visentligen allenast re-
daktionell natur, vilka icke synas vara av den betydelse, att for dem
behover sirskilt redogoras. '

Slutligen mi omnimnas, att som en foljd av det foreliggande for-
slaget krives viss éndring i sinnessjukstadgan; och torde jag, om for-
slaget bifalles, framdeles bliva i tillfille anmila ett av de sakkunnige i
nimnda avseende upprittat forslag.

Departementschefen uppléste hirefter i ett sammanhang det i enlighet
med ovan angivna grunder #indrade férslaget till lag om lindring 1 de
mindre bemedlades kostnader for sinnessjukvird m. m. samt hemstillde,
att detsamma matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan ticktes hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle till riksdagen avlitas propositicn av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Nils A'delgren.

Andring i sin-
nessjukstad-
gan.



