Kungl. Maj:is DProposition Nr 52, 1

Nr 52.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende en gemensam
skoloverstyrelse; given Stockholms slott den 28 januar:
19189.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Majt harigenom foresla riks-
dagen att

dels godkanna den av departementschefen i statsridsprotokollet for-
ordade staten for skoldverstyrelsen med darvid fogad Overgangsstat att
tillampas frin och med &r 1920 avensom de av departementschefen fore-
slagna villkoren och bestammelserna for atnjutande av i de olika staterna
upptagna avldningsforméaner;

dels — med uteslutande ur riksstaten av det for narvarande till skol-
overstyrelsen uppforda ordinarie anslaget & 131,825 kronor — uppfora
tv8 nya ordinarie anslag, det ena: skoldverstyrelsen & 250,300 kronor och
det andra: skoloverstyrelsen, dvergangsstat, & 5,900 kronor;

dels vid bifall hartill minska det ordinarie reservationsanslaget till
de allminna liroverken med ett belopp av 78,950 kronor, kommande
harvid &vensom under forutsittning av bifall till de av departementschefen
under punkterna 165, 168 och 172 i det vid arets statsverksproposition
fogade utdrag av statsridsprotokollet dver ecklesiastikirenden sistberorda
reservationsanslag att uppga till 7,629,700 kronor;

dels medgiva, att dlderstilliggen for de a skoloverstyrelsens stat iven-
som dvergingsstat upptagna befattningshavarna mé utga av det under riks-
statens fttonde huvudtitel uppforda forslagsanslaget: alderstilligg;

dels foreskriva, att chef ecller ledamot av skoldverstyrelsen, som mi
vid tilltradet till befattningen sdsom deligare tillhora vare sig lararnas
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vid elementarliroverken nya #nke- och pupillkassa eller folkskollararnas
inke- och pupillkassa, skall vara skyldig att iven sdsomn chef eller leda-
mot 1 overstyrelsen kvarstd i den av nimnda bada kassor, i vilken han
vid sagda tidpunkt ar deligare, med iakttagande darvid att sidan befatt-
ningshavare skall tillhora vederborande kassa med det inom densamma
forekommande hogsta delaktighetsbeloppet samt med de rattigheter och
skyldigheter i ovrigt, vilka tillkomma delagare, som innehar befattning,
med vilken ar forenad skyldighet att tillhora kassan;

dels bestimma, att envar, som med eller efter den nya lonestatens
ikrafttradande tilltrider befattning i skoloverstyrelsen, skall vara pliktig
att underkasta sig de av departementschefen for &tnjutande av avlonings-
forméner 4 overstyrelsens stat foreslagna villkor och bestimmelser;

dels till skoloverstyrelsen for foljande andamil pi extra stat for ar
1920 sdsom sirskilda forslagsanslag, hogst, anvisa nedan angivna belopp,
namligen:

for beredande av arvode at en extra ledamot & folkskolavdelningen
7,800 kronor, varav 2,500 kronor mi anses motsvara tjinstgoringspenningar;

till arvode it byggnadssakkunnigt bitride 3,500 kronor;

for beredande av arvode it en extra vaktmistare 1,300 kronor;

for inspektion och sakkunniga bitraden 16,800 kronor; _

till forstarkande av det 4 overstyrelsens ordinarie stat upptorda an-
slaget till expenser m. m. 11,500 kronor samt

till forhyrande av @mbetslokal &t overstyrelsen 26,000 kronor;

dels ock pd tillaggsstat for ar 1919 sisom sarskilda forslagsanslag,
hogst, anvisa till forstarkning av det i liroverksoverstyrelsens stat uppforda
anslaget till tillfallig adjunktion, vikariatsersattning, expenser m. m. 7,250
kronor samt till bestridande under ir 1919 av okade arvoden &t semester-
vikarier for skoloverstyrelsens medlemmar 3,240 kronor.

De till arendet horande handlingarna skola tillhandahillas riksdagens

vederborande utskott.
GUSTAF.

Virner Rydén.




Kungl. Maj:ts Proposition Nr 52. 3

Utdrag av protokollet dver ecklesiastikdrenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 28
januari 1919,

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgw,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,
Statsriden : PETERSSON,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

RyYpEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsridet Rydén anforde harefter:

Vid anmilan den 9 januari 1919 av frigor tillhorande regleringen
av utgifterna for &r 1920 under riksstatens attonde huvudtitel erinrade
jag under punkten 160 av det vid statsverkspropositionen fogade utdrag
av statsradsprotokollet over ccklesiastikirenden om ectt av sarskilda sak-
kunniga framlagt forslag om cn gemensam skoloverstyrelse. Jag var da ej
beredd framlagga forslag i arvendet utan hemstallde, att Kungl. Maj:t métte
foresld riksdagen att, i avbidan p& proposition angdende en gemensam
skoloverstyrelse — ¢j mindre med uteslutande ur riksstaten av darstides
under dttonde huvudtiteln nu uppforda ordinarie anslag till skoldversty-
relsen & 131,825 kronor an iven med minskning av det ordinaric reserva-
tionsanslaget till de allminna laroverken med 78,950 kronor, motsvarande
summan av den nuvarande liroverksoverstyrelsens stat — for indamélet

Gemensam
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berakna ett belopp av 318,600 kronor, ddrav dels sisom ordinarie anslag
252,200 kronor, dels ock pd extra stat for ar 1920, sisom forslagsanslag,
hogst, 66,400 kronor till extra ledamot & skoldverstyrelsens folkskolavdel-
ning m. m. Jag torde fi erinra dirom, att denna min hemstallan blev
av Kungl. Maj:t bifallen.

Jag anhiller nu att 8nyo f8 for Kungl. Maj:t anmila ifrigavarande
arende.

I anledning av Kungl. Maj:ts i proposition nr 96 till 1918 irs riks-
dag giorda framstsllning angfende upprittande av praktiska ungdoms-
skolor forklarade sig riksdagen i skrivelse den 24 maj 1918, nr 248, icke
kunna godkinna i nimnda proposition framstallt forslag om inrattande
av en sirskild overstyrelse for yrkesundervisningen utan sade sig pa an-
forda skil anse, att den centrala ledningen av yrkesundervisningen och
overstyrelsen for folkundervisningen skulle med fordel kunna samman-
foras till ett gemensamt imbetsverk, benimnt skoloverstyrelsen, med en
folkskolavdelning och en yrkesskolavdelning. I sagda skrivelse anmalde
riksdagen vidare bland annat, att riksdagen betraffande folkskoloverstyrel-
sens utvidgning till en silunda organiserad skoloverstyrelse godkint ny
ordinarie stat for folkskoloverstyrelsen under #ndrat namn av skoldver-
styrelsen, att tillampas frdn och med ar 1919.

D3 det sedermera gillde, att narmare fixera och reglera de forvalt-
ningsomraden, som #ro angivna for & ena sidan laroverksdverstyrelsen, &
andra sidan den av riksdagen beslutade nya skoloverstyrelsen, samt att
mellan dessa bada styrelser anordna ett andamalsenligt och nddvindigt
samarbete, visade det sig att en sidan reglering icke kunde tillfredsstal-
lande &stadkommas, forrin hithorande sporsmaél blivit mer ingiende dryf-
tade och grunderna for en andamalsenlic anordning av den centrala led-
ningen for samtliga till det allminna skolvasendet horande undervisnings-
anstalter blivit fastslagna. Vid overvigande av dessa grunder for den
centrala ledningens anordnande syntes mig det dr 1913 aktuella spors-
milet om en gemensam skoloverstyrelse i viss mén hava kommit 1 ett for-
andrat lage, och jag ansdg darfor sven demnna frdga fortjint att i nimnda
sammanhang tagas under fornyad omprovning sisom innebirande en tink-
bar utvig till forhandenvarande svérigheters undanrojande.

For verkstallande av nyssnimnda utredningsarbeten erholl jag den il
sistlidne juli Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst fem sak-
kunniga och utsdg jag till sakkunniga ledamoten av riksdagens forsta
kammare, bruksagaren O. M. Stromberg, ledamoterna av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren Sven Bengtsson och lektorn K. A. W. Bjorck, ge-
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neraldirektoren och chefen for skoloverstyrelsen B. Jison Bergqvist samt
sverdirektoren och chefen for laroverksoverstyrelsen A. W. Falk.

Den 9 sistlidne december hava de sakkunniga till mig avgivit betén-
kande i frigan, over vilket underdiniga yttranden infordrats frin laro-
verks- och folkskoloverstyrelserna.

De sakkunnigas forslag Asyftar dvigabringande av en for hela det
allmanna skolviasendet gemensam central ledning, orgeniserad i huvudsak
efter samma grunder som den av riksdagen redan beslutade skoloversty-
relsen och med inneslutande jamvil av den nuvarande laroverksover-
styrelsen.

Ffter en historisk oversikt over tidigare strivanden i vért land att
for undervisningsvasendet i dess helhet eller for olika grenar darav skapa
en central ledning samt efter en narmare redogdrelse for de nuvarande
overstyrelsernas tillkomst och organisation, hava de sakkunniga lamnat en
ingdende motivering for behovet av enhetlighet i undervisningsvisendets
ledning. De sakkunniga anfora darvid bl. a.: '

»Med hinsyn till de minga och stora uppgifter av mera allman
patur, som numera foreligga for en central ledning av landets undervis-
ningsviisen, torde det vara ofrinkomligt, att samarbetet mellan de olika
grenarna av denna ledning omdjligen skall kunna inskrankas till det fatal
arenden, som det nu forfattningsenligt skall avse, eller héllas inom de
tringa granser, av vilka det for nirvarande &r bundet. Sarskilt torde det
bora uppmirksammas, att skoldverstyrelsen, sedan de tekniska laroanstal-
terna och handelsgymnasierna blivit forlagda under densamma, kommer
att fungera sisom chefsmyndighet over undervisningsanstalter av med de
allminna gymnasierna mycket nirbeslaktad karaktar. Darigenom att detta
blivit fallet, kan den beslutade skoloverstyrelsen redan sigas hava erhallit
en sidan stallning. att ingen principiell forindring i dess verksamhetsom-
rde skulle intrada, direst jamvil de senare underordnades densamma.
Men darmed har ocksi ett av de skal, som, di organisationsfrigan senast
var aktuell, var hgnat att ingiva starka betankligheter mot samarbetets
realiserande genom en enhetlig overstyrelse, bortfallit. Till dessa forhal-
landen aterkomma vi utforligare i det foljande.

Ur allmint samhillelig synpunkt framstdr kravet pa cnhetlighet 1
undervisningsvasendets ledning sdsom ett onskemdl av ytterligt betydelse-
full innebord. Den dualism, som nu hirutinnan rider, och somn i visst av-
seende kan komma att bliva #n mera skirpt efter sammanforandet av
folkundervisningens och yrkesundervisningens ledning inom en gemensam
gkoloverstyrelse, miste betecknas sigom allt annat &n lycklig. Omsorgen
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om den ungdom, vars undervisning och utbildning, oberoende av stind
eller ekonomiska villkor, utgor en av samhallets viktigaste funktioner,
kraver, att de olika anstalter, i vilka denna fostran forsiggdr, och vilka
alla striva mot samma gemensamma mal, danandet av dugliga svenska
medborgare, dven utrustas med en i storsta mdjliga utstrackning gemen-
sam ledning. Forst dd si skett, hava de for hela vart folks undervisning
gemensamma uppgifterna erhdllit ett synligt uttryck, forst d& hava mojlig-
heter skapats for ett allsidigt overblickande och bedomande av undervis-
ningsfragorna i stort.

Aven ur pedagogisk och ckonomisk synpunkt #ir astadkommandet av
enhetlighet i ledningen av arbetet i vira barndoms- och ungdomsskolor
ett reformkrav av synnerlig vikt. Salunda forefinnas en mingd undervis-
nings- och uppfostringsfrigor av vigentligen principiell innebosrd, vilkas
enhetliga behandling och 16sning méste anses utgora en djupt betydelsefull
angelagenhet. Till sddana frigor hora icke blott de, vilka omedelbart avse
det arbete, som i skolorna bedrives i intellcktuellt och moraliskt bildande
syfte. Till dem hora givetvis dven de allt mera uppmirksammade spors-
malen om sundhetsforhillandena i skolorna samt ungdomens fysiska upp-
fostran, #vensom de diarmed i nara sammanhang stiende frigorna om
undervisningslokaler samt undervisnings- och inredningsmateriell. 1 detta
sammanhang bor jaimval erinras om de omfattande organisationssporsmal,
sivil i vad de avse skolvasendet i dess helhet som enskilda skoltyper, som
std pa dagordningen, sporsmil, vilka endast kunna viuna pa en allsidig
belysning och samfalld handlagegning. Ett underlattande av utbyte utav
erfarenheter mellan representanter for undervisningsarbetets olika sidor
skulle obetingat bliva en f6ljd av ledningens sammanforande, 1 synnerhet
som diirmed maste folja en viss gemensamhet i fraga om inspektionsverk-
sambheten, lirarutbildningen och befordringsvisendet. Slutligen foreligga
en mingfald #renden av ekonomisk natur, vilka ¢j mindre ur undervis-
ningsvasendets egen synpunkt &n ven med hansyn till en sund rikshus-
héllning pakalla gemensam behandling av de olika skolformernas milsman.

Sakkunniga anse sig bora nagot utforligare utveckla nu mera antyd-
ningsvis berdrda synpunkter.

Darvid torde de nimnda princip- och organisationssporsmalen 1 frismsta
rummet bora fignas uppmérksamhet. Forhallandet mellan folkskolan & ena
sidan och de allminna laroverken samt privatliroverken & andra sidan &r
for nirvarande sfdant, att ett stindigt utbyte av larjungar dessa under-
visningsanstalter emellan 1 stor utstrickning #ger rum. En lirjunge, som
en termin tillhér den ena anstalten, atnjuter en annan termin undervis-
ning 1 den andra. Formerna for denna larjungarnas overging skulle av-
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sevart framjas av gemensam reglering. Likaledes skulle austalternas an-
passning cfter varandra i friga om intridesfordringar m. m. hava storsta
fordel av ett ingicende samarbete. Undervisningsmetoder, lirokunrser, an-
skaffandet och tillhandahédllandet av materiell och lirobocker pakalla ge-
mensamma Overviganden och gemensamma dtgirder fran deras sida, vilka
hava ledningen av de olika undervisningsgrenarna sig unfortrodd. Ur
social och pedagogisk synpunkt mdste ett utbyte vid gemensam ridplag-
ning av crfarenheter kunna forvintas bliva i hog grad fruktbringande.
Det nu i ménga hinscenden oklara forhdllandet mellan folkskolan och
privatlaroverken pafordrar dvenledes gemensam utredning och losning.
Ser man vidare pd den undervisande och uppfostrande verksambhet,
som bedrives 4 cna sidan i de allmiinna liroverkens och flickskolornas
mellanklasser och & andra sidan i de hogre folkskolorna och de kommu-
nala mellanskolorna, ir denna icke blott ur mera allminna synpunkter
utan aven 1 frdga om detaljer nistan helt och hillet sammanfallande.
Kurserna iro i det hela desamma, metoderna dverensstimmande, lirobscker
och matericll i stor utstrickning gemensamma. Skolformerna hogre folk-
skola och kommunal mellanskola sti varandra ocksi 1 organisatoriskt
hanscende mycket nara, ett forhillande, varom jimval av lonercglerings-
kommittén och departementschefen erinrats i samband med frigan om
lonereglering for de olika laroanstalternas personal. Den kommunala
mellanskolan utgdr principicllt frén och &@r i grund och botten endast en
sirskild form av den hogre folkskolan, iven om den pa grund av vissa
hittills ridande overgdngsforhillanden annu i ¢ si fd fall i verkligheten
haft eu annan upprinnclse. Enligt nu gillande ordning star emellertid
hogre folkskolan under skoloverstyrelsens inseende, men kommer, s, snart
den erkints sisom kommunal mellanskola, under liroverksoverstyrelsens
ledning. Forlorar den iter sin egenskap av kommunal mellanskola, mdste den
atergd till hogre folkskola och kommer siledes ater under folkskoloverstyrel-
sens inseende. Arbetet i den kommunala mellanskolan bygger pi arbetet 1
folkskolan och forutsitter dirfor — om den kommunala niellanskalan inom
sin begransade tidsram skall kunna fylla sin uppgift utan dveranstringning
av larjungarna och utan att deras kunskaper skola bliva undermiliga —,
¢j blott ingiende kinuedom om utan ocksi noggrannt hinsynstagande till
detsamma. Ytterligare mi erinras darom, att den hogre folkskolan och
den kommunala mellanskolan i stor utstrickning stilla enahanda krav pi
lararkrafter och skollokaler. I kominunalt avseende hava de ock en fullt
likartad stillning. Slutligen torde i detta sammanhang bora framhillas,
att de kommunala mellanskolornas liksom real- och samskolornas ungdom
gdr att fullfolja sin utbildning dels i liroverkens gymnasier, dels i de
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tekniska och handelsgymnasierna. Under dylika omstindigheter maste det
sdgas vara en mindre tillfredsstillande ordning, att ledningen av denna
fortsatta utbildning ar 6verlamnad &t skilda ambetsverk.

En undersskning av forhillandena i allminhet & overstadiet ger vid
handen, att fortsittningsskolorna, larlings- och yrkesskolorna, folkhogsko-
lorna, de tekniska gymnasierna, handelsgymnasierna samt i stort sett ocksi
de tekniska fackskolorna avse ett &ldersstadium, som sammanfaller med
laroverkens gymnasialstadium. Aven om mil och metoder i dessa olika
undervisningsanstalter #ro och nodvandigtvis méste vara olika, erbjuder
sig dock en mangfald sporsmil, vilkas losning avejort skulle framjas genom
gemensamma overviganden. Den s. k. dvergdngsdldern och det nirmast
darefter foljande aldersskedet av det manskliga livet hora till de pi en
ging mest omtaliga och for den kommande utvecklingen mest betydelse-
fulla skedena och pédkalla utan tvivel — huru skilda de individuella ut-
vecklingsmilen an kunna vara — en samfild behandling av en mangd
dithorande uppfostringssporsmal, for vilkas tillfredsstillande losning ett
utbyte av pi olika omridden vunna erfarenheter ar i hogsta grad snc<kvart.

Med hinsyn till undervisningsarbetets mera speciella sidor kunna
dvenledes ett flertal angelagenheter anforas, vilka med fordel bora goras
till foremédl for samfalld behandling. Bland s8dana undervisningsvisendet
i dess helhet berdrande uppgifter m& niamnas: larobscker i dtskilliga m-
nen, istadkommande av lampliga lasebocker framfsrallt i modersméilet,
avagabringande av kartor, plancher och annan undervisningsmateriell.

Undervisningen i teckning, gymnastik, musik, manlig och kvinnlig slojd
och hushall:goromédl ar ifrga om bade metoder, materiell, lararkrafter
och inspektion fullstindigt sammanfallande for de under de bida styrel-
serna_lydande liroanstalterna.

Avenledes erbjuda, sisom redan antytts, frigor rorande skolhusbygg-
nader minga gemensamma punkter. I stort sctt stalla de samma pedago-
giska, hygieniska och arkitektoniska krav, de pifordra avenledes samma
utredning och behandling i ekonomiskt och kommunalt hinseende. Av
dessa anledningar foreligger ett behov av utbyte av erfarenheter och asikter
inom den centrala myndigheten. :

Slutligen torde bdra nimnas, att organisationen och ledningen av de
olika laroanstalternas bibliotek bor forsiggd efter i det hela gemensamma
synpunkter.

Ett av de omraden, dar bristen pi enhetlighet i arendenas handlagg-
ning for nirvarande &r som mest kinnbar, ar lararutbildningen. Utbild-
ningen av lirare for de allmanna laroverken, folkskoleseminarierna samt
flickskolorna forsiggar icke blott efter samma normer utan #ven i stort
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sett vid samma anstalter. Salunda berittigar genomgdngen provarskurs
vid allmant laroverk till erhillande av anstillning sdsom &mneslirare si-
val vid laroverk och hogre lararinneseminariet som vid folkskolesemina-
rierna. Vid folkskoleseminarium genomgingen provarskurs medfsr ena-
handa rattighet. Likaledes aro de av dverstyrelserna foranstaltade fort-
bildningskurserna i stor utstrackning av den art, att de bora vara gemen-
samma for larare vid samtliga ovannamnda liroanstalter. I de stider, dar
provarskurs redan finnes anordnad vid sdval allmant laroverk som folk-
skoleseminarium, har samarbete i viss utstrackning redan kommit till stind.
Emellertid kvarstir som ett hittills icke realiserat onskemal, att enhetlig-
het m& A&vagabringas jamvil vid provningen av ansovkningar till sidana
kurser. For narvarande anstalla dverstyrelserna i stort sett denna prov-
ning var for sig och oberoende av varandra. Pa grund av det silunda
tillampade forfaringssattet har det icke kunnat undvikas, att hanvisningen
av provirskandidater blivit i pafallande grad ojamn, sarskilt i det avse-
endet, att till seminariernas provarskurser i atskilliga fall kommit att
hanvisas aspiranter med meriter visentligt underligsna deras, som av
laroverksoverstyrelsen méist avvisas. [ nu ifrigavarande avseende torde
avenledes bora framhillas onskvardheten utav, att ledningen vid de olika
lararutbildningsanstalterna blir i mojligaste utstrickning enhetlig. Det lar
namligen med nuvarande dualism i ledningen icke kuuna undvikas, att
bedomandet av lararkandidaterna vid olika provirsinstitutioner blir be-
haftat med en ojamnhet, vilken vid senare befordran for den enskilde
maste komma att medfora icke ringa oligenhet och leda till orattvisor.
Vid gemensam ledning torde det kunna forvintas, att ifrigavarande miss-
forhallanden skola bliva 1 vasentlig man undanrdjda.

En annan betydelsefull sida i undervisningsvisendets administration
bor 1 detta sammanhang icke lamnas obeaktad. Helt visst skulle det vid
vissa befordringsirendens handlaggning innebara avsevirda fordelar, om
storre gemensamhet forefunnes inom den centrala ledningen for de olika
ifrdcavarande laroanstalterna. Visserligen maste det uppstillas sisom ett
bestamt onskemal, att aven vid en storre gemensamhet i ledningen av
undervisningsviisendet, varje sirskilt undervisningsomrade far sina beford-
ringsfrigor behandlade utan stérande inblandning av malsmin frin andra
undervisningsomriden. Men detta hindrar givetvis icke, att &ven i denna
punkt ectt intimare samarbete inom ledningen skulle medfora vissa forde-
lar. Det ar namligen uppenbart, att den genom inspektion inhamtade
personliga kinnedomen om vederborande lirare i minga fall maste bliva
synnerligen virdefull, dd det galler att beddma en sdkande: kompetens
for en viss befattning. Alldeles sarskilt maste detta bliva fallet vid den
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folkskoloverstyrelsen dliggande provning, som foregir behorighetsforklaring
till lektorstjanst vid folkskoleseminarium enligt det av 1918 &rs riksdag
fattade beslutet. Med nu bestdende ordning moter det vissa praktiska
svarigheter or folkskoloverstyrelsen att pa rent personlig vig forvarva
nodig erfarenhet rorande de ej fi vid de allmanna liroverken tjanstgo-
rande larare, som onska ifrigakomma till befordran vid folkskolesemina-
rium. Annorlunda skulle forhillandena harutinnan givetvis bliva, darest
laroverk och folkskoleseminarier stode under en central ledning med moj-
ligheter till ett mera ingiende samarbete.

Likaledes ar det uppenbart, att en starkare sammanhallning av liro-
verkens, folkundervisningens och de tekniska laroanstalternas ledning
skulle vara agnad att till dmsesidig fordel tillgodose kravet pa vederborlig
fackkunskap inom den centrala ledningen sjilv. Icke utan skil hava un-
derstundom klagom&l fornummits darover, att inom de olika overstyrel-
serna vissa imnen sakna vetenskapligt fackutbildad representation. S3 ar
fallet for niarvarande inom laroverksoverstyrelsen med exempelvis 4mnena
modersmalet och klassiska sprik, medan folkskoloverstyrelsen enligt sakens
natur endast kan hava vetenskapligt utbildade foretradare for ett mindre
antal amnen. Att ett dylikt, med nuvarande anordning av den centrala led-
ningen ofrankomligt forhdllande skall vara forbundet med kinnbara oli-
genheter sival vid handlaggning av vissa befordringsarenden som vid
avagabringande av fackinspektion inom olika undervisningsimnen, ligger i
oppen dag. Lika uppenbart ir emellertid, att med en mera enhetlig, ge-
mensamheten battre tillgodoseende ledning av undervisningsvasendet nyss-
namnda svirigheter skulle kunna —- &tminstone i den man rekryteringen
av ledamotstjinsterna medgdve ett hinsynstagande hartill — vasentligen
forminskas. Sakkunskapen inom de olika undervisningsomridena skulle
latteligen kunna tagas i ansprik for andamail, som har omfsrmalts, och
pd si sitt erforderlig fackrepresentation utan merkostnad for statsverket
astadkommas.

Vad slutligen angéir de i det foregiende bersrda fragor av ekonomisk
innebord torde, sarskilt betraffande anslagsiskanden hos riksdagen, det icke
erfordras nigon utforligare motivering, for att fordelarna av en mera en-
hetlig handliggning av dylika #renden skola tydligt framstd. Givetvis
méste det, for vinnande av erforderlig planmissighet i kraven pi statens
ekonomiska bistind vid undervisningsvisendets frimjande, vara av syn-
nerlig betydelse, att framstillningarna hirutinnan beddmas och avgoras
frin en stdndpunkt. som mojliggor overskddande av skolvisendet i dess

helhet.
Av har i korthet lamnade framstillning torde — sisom jamvil av
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folkundervisningskommittén tidigare framhéllits — omedelbart framgi, att
de uppgifter, som nu tillkomma & ena sidan laroverksdverstyrelsen, a andra
sidan folkskoloverstyrelsen (respektive skoloverstyrelsen), #ro varandra i
grundliggande hanseenden alltfor likartade, for att de med fordel skulle
kunna behandlas allenast med det losa och tillfilliga samband, som kan
forefinnas mellan tvenne centrala verk med narbesliktade verksamhetsom-
riden i allmanhet. Frin synpunkten av stats- och samhallslivet i dess
helhet aro de dock att ansc allenast sisom delar av samma stora enhet.
En stallning, som komme dem att infor det allminna framtrada som
méalsman for skilda, mahanda stundom stridiga och med varandra rivali-
serande intressen skulle helt visst icke kunna undgd att bliva till skada
for dessa intressen, an for det ena, an for det andra. En sund utveck-
ling av arbetet pd vir ungdoms undervisning och uppfostran kraver enligt
var uppfattning med nodvandighet, att detta arbete alltigenom ledes och
bedomes fran mera enhetliga synpunkter in nu sker. Endast pd detta satt
ar det tankbart, att det samforstind och det stod av dmsesidiga erfaren-
heter, som 4aro ett oundgingligt villkor for framgingen i detta arbete,
verkligen kunna uppnis. Den riktning, som vért undervisningsvisen i sin
utveckling numera tagit, medfor & ena sidan, att det inre sambandet mellan
samtliga detsamma tillhorande liroanstalter allt mer och mer starkes, och
leder & andra sidan med nodvandighet dartill, att vissa grinsomraden
uppstd, dar de olika laroanstalternas arbetsuppgifter nira berora varandra.
Hansynen till samtliga nu framhallna omstandigheter kraver efter vér
gsikt, att atgarder vidtagas i syfte att dvagabringa en i storsta mojliga
utstrickning enhetlig ledning av undervisningsvisendet i dess helhet. Om
nodvindigheten av ett nira samarbete mellan ledningarna for skolvisendets
skilda grenar hava bland de sakkunniga icke heller ritt delade meningar.»

De sakkunniga overgi darefter att nirmare utveckla, huru det nsdiga
samarbetet lampligen bor &vigabringas. De erinra dirvid inledningsvis
om de stadganden, som redan nu forefinnas i de bida odverstyrelsernas
instruktioner rorande gemensam handliggning av vissa drenden, vilka fore-
skrifter de anse i allt vasentligt overensstimma med de i kungorelsen den
16 februari 1900 givna i friga om samarbetet mellan de centrala ambets-
verken i allménhet.

Betraffande nu forevarande angeligenhet anfora de sakkunniga bl a.:

»Vid en blick pi de arenden, som enligt den nu limnade redogdrelsen
for narvarande skola goras till foremal for samfilld behandling av liro-
verksoverstyrelsen och folkskoloverstyrelsen, faller det latt 1 dgonen, att
bland dessa icke finnes upptagen en enda av de stora frigor av allman

Formen for
sam arbetet.

Sakkunniga
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natur, vilka, enligt vad vi i det foregiende framhallit, i framsta rummet
pafordra en enhetlig och gemensam behandling av den centrala ledningen
av landets skolviisen. Har saknas silunda de viktiga fragorna angiende
organisationen av samt mal och metoder for arbetet vid de overstyrelserna
underlydande anstalterna, avensom de ej mindre betydelsefulla fragorna
angiende sundhetsforhillanden samt undervisnings- och inredningsmateriell.
Mest pafallande torde dock vara, att frigorna om anslagsiskanden hos
riksdagen icke funnit ndgon som helst plats bland de angelagenheter, som
ansetts kriva samfilld behandling. De frigor, som nu gallande forordning
anvisar till gemensam handlaggning, aro samtliga av mera speciell natur,
avseende i framsta rummet vissa sidor av lararutbildningen och éver
huvud sidana sporsmal, som p& grund av den gemensamhet i sjalva for-
valtningsomradet, vilken faktiskt redan nu forefinnes, icke kunnat undga
att behandlas gemensamt.

Nu papekade forhillanden ha ocksd medfort, att enligt gillande be-
stimmelser formerna for samarbetet mellan de bada overstyrelserna an-
setts 1 stort sett kunna inskrankas till sadana, som i allminhet gilla
for samarbetet mellan statens centrala verk. En foljd harav har aterigen,
efter vad vi inhamtat, blivit, att det personliga samarbete, som &gt rum
mellan de bada skoloverstyrelserna, ingalunda antagit en sa ingiende och
omfattande karaktar, som det faktiskt forhandenvarande, av oss i det fore-
gdende konstaterade behovet av samarbete pikallat. I manga fall har sam-
arbetet inskrinkt sig till det rent expeditionella omradet, sedan hithorande
fragor blivit avhandlade telefonledes eller eljest under hand av vederbo-
rande befattningshavare inom de bida ambetsverken. Att en sadan sakernas
ordning kunnat utbilda sig, har sin naturliga forklaringsgrund dari, att,
sedan riksdagen ar 1913 avvisat forslaget om en gemensam skoloverstyrelse,
de sedermera utfardade instruktionerna for overstyrelserna icke kommo
att upptaga nigon som helst uppfordran eller eggelse for overstyrelserna
til att i samarbetet gi utover de tranga granser, sagda instruktioner
uppdrogo. dJa, &ven om i overstyrelserna kunnat finnas nagon personlig
benagenhet att overskrida dessa granser, ha nu papekade forhallanden
kommit att verka dampande och &terhillande.>

Med hanvisning till pdpekade forhallanden gora de sakkunniga gal-
lande, att det nu tillampade samarbetet mellan Gverstyrelserna icke till-
godoser de krav pi enhetlighet inom undervisningsvisendets ledning, som
av de sakkunniga vitsordats sisom oavvisliga. Nya former for detta sam-
arbete miste silunda skapas och dirvid framstode det sdsom oundging-
ligen nodvindigt, att sikerhet vunnes for att samarbetet bleve pa ett



Kungl. Maj:ts DProposition Nr 52. 13

cffektivt satt tillgodosett. Aven om betraffande den nirmare utgestalt-
ningen av dessa former olika mdjligheter framstillde sig, hade vissa all-
minna grundsatser frin borjan statt fullt klara.

Rorande detta sporsmal yttra de sakkunniga:

»Till sidana grundsatser hor i frimsta rummet, att det icke overlites
at tillfalligheten, om eller pa vad satt ett samarbete mellan de olika led-
ningarna kommer till stdnd, utan att det fastmer maiste skapas en sddan
anordning for det gemensamma arbetet, som innebar full garanti for att
de fragor, vilka pikalla gemensam handlaggning. ocksa, sa ofta si pafordras,
goras till foremil for sidan behandling, ivensom att formerna for sam-
arbetet darvid pa lampligt sitt anpassas efter arendenas olika art och
betydelse. :

Salunda maste enligt vir mening sorjas for, att alla viktigare frigor,
som angd undervisningsvisendet i dess helhet, bade den hogre skolunder-
visningen, folkundervisningen och yrkesundervisningen, bliva behandlade
vid plenarsammantraden, vid vilka samtliga medlemmarna av de centrala
styrelserna bora om mojligt vara tillstides. P4 motsvarande satt bora
frigor, som angd antingen endast det hogre skolvisendet och folkundervis-
ningen eller endast folkundervisningen och yrkesundervisningen eller endast
det hogre skolvisendet och yrkesundervisningen, behandlas vid plenarsam-
mantriden, i vilka de medlemmar, vilkas arbetsomraden darvid beroras,
bora deltaga. Slutligen bora sidana frigor av mindre betydelse eller om-
fattning, som angh antingen undervisningsvasendet i dess helhet eller nigra
av dess olika omrdden, behandlas samfillt under former, som motsvara
dem, vilka i allminhet vid den centrala forvaltningen gd under ben&m-
ningen av chefsirenden, och i vilkas behandling forutom vederborande
chef en eller annan ledamot deltager.

Enligt v&r mening ligger det en utomordentlig vikt vid att lampliga
bestammelser om de nu antydda arbetsformerna icke blott meddelas, utan
att de Aven med stdrsta mojliga latthet och sikerhet kunna tillimpas.
Darfor maste det i mojligaste utstrickning sorjas for, att i anordningen
av den centrala ledningen allt sidant undvikes, som kan gora samarbetet
under de nyss antydda formerna svart att fd till stind eller svart att
dverblicka och leda. .Ju smidigare den arbetsapparat, som har ar i friga,
kan goras, ju mera organiskt den kan vixa saminan med den centrala
ledningens arbete i allmanlet, desto storre utsikt finnes till att den skall
fungera pa det ritta sittet och vid de ratta tillfillena.

Vid overviagande av olika mojlighcter for astadkommande av en ar-
hetsapparat av nu antydda beskaflenhet, hava tva olika vigar erbjudit sig.
A ena sidan kunde det tiankas, att liroverksoverstyrelsen och skolover-
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styrelsen fortfarande bibehillas s3som tvenne fristiende styrelser och att
den apparat, som behovdes for det gemensamma arbetet, avagabragtes
genom en utbyggnad av de former, som redan nu finnas foreskrivna for
overstyrelsernas gemensamma arbete. Den gemensamma arbetsapparaten
skulle salunda liggas wfanfor overstyrelserna. A andra sidan erbjode sig
givetvis den utvigen, att namnda apparat forlades inom de bada styrel-
serna och organiskt inforlivades med &verstyrelsernas ovriga arbetsformer,
en anordning, som skulle leda till att de bida overstyrelserna forenades
till ett gemensamt ambetsverk med skilda avdelningar pd samma satt som
folkskoloverstyrelsen och den av Kungl. Maj:t till 1918 &rs riksdag fore-
slagna yrkesskoloverstyrelsen redan nu forenats till ett gemensamt Am-
betsverk.

I fortsattningen utveckla de sakkunniga de bida alternativens inne-
bord pa foljande satt:

»Bleve den i det foregiende berorda apparaten for det gemensamma
arbetet — sasom det forsta alternativet avser — forlagd utanfor de bida
styrelserna, synes denna narmast béra antaga formen av en sarskild dele-
gation, sammansatt av medlemmar ur liroverksdverstyrelsen samt ur en-
dera eller bada skoloverstyrelsens avdelningar, alltefter foreliggande aren-
dens karaktir. Vid arenden av mera allmin eller principiell natur (be-
rorande organisation, inspektion, lokaler, materiell, fysisk fostran, anslags-
askanden m. m.) borde laroverksoverstyrelsen samt skoléverstyrelsens bida
avdelningar vara representerade, lampligen av cheferna, samt ytterligare
minst 2 ledamoter fran varje avdelning respektive styrelse, dirav de bida
avdelningscheferna inom skoloverstyrelsen. Antalet medlemmar i delega-
tionen skulle silunda komma att uppgi till minst 8. Arenden bersrande
endast liroverksoverstyrelsens och endera avdelningens inom skoloversty-
relsen verksamhetsomride skulle handliggas vid sammantride med che-
ferna, avdelningscheferna samt om mojligt samtliga ledamoter inom veder-
borande styrelse respektive avdelning, siledes tillsammans minst ¢ med-
lemmar.

Vad slutligen angir de forut berorda si kallade chefsarendena, torde
dessa limpligen med har ifrigasatta behandlingssitt kunna handlaggas av
cheferna samt en representant for varje avdelning, respektive styrelse.

Till ordfsrande vid delegationens sammantriden borde en av de bida
verkscheferna utses av Kungl. Maj:t.

Viljes ater det andra av de bada forut nimnda alternativen, och det
gemensamma arbetet foljaktligen komme att forlaggas till den for under-
visningsvisendet i dess helhet gemensamma overstyrelsen, kommer givetvis
chefen for denna att vara den sjalvskrivne ledaren av detta arbete liksom
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av allt odvrigt arbete inom overstyrelsen. Och vad formerna for detta
arbete betraffar, komme dessa i stort sett att sammanfalla med de arbets-
former, som méiste komma att tillimpas inom den av riksdagen redan
beslutade skoloverstyrelsen. Skillnaden blir endast den, att den plenar-
form, som avser samtliga underlydande laroanstalter, kommer att omfatta
aven representanter for den avdelning inom overstyrelsen, som har att
handligga irenden angdende det hogre skolvisendet, och att vid behand-
lingen av sidana chefsirenden, som avse sagda hogre skolvisen, dven en
representant for liroverksavdelningen kommer att narvara.>

De sakkunniga ingad direfter pid en narmare provning av de bada
alternativen och anfdra darvid bl a.:

»Bibehdllas — enligt det forsta alternativet — de bida nuvarande
overstyrelserna fortfarande sdsom tvenne fristiende ambetsverk, komma
dessa, aven om &t den ifrigasatta delegationen skulle kunna givas den
basta mojliga anordning, att i det yttre markera en dualism i den centrala
ledningen, som maste komma att std hindrande i vigen for den uppfatt-
ning av vart undervisningsvisens enhetlighet och inre sammanhang, som
vi 1 det foregiende framh4llit sdsom en ur principiell synpunkt ytterst
viktig forutsattning for en sund utveckling av sagda undervisningsvisen.
Och man maste siga, att i och med detsamma betritts en vig, som gir
i helt annan riktning #n den, vilken &rets riksdag genom sitt beslut om
upprittandet av skoloverstyrelsen betecknat sdsom den onskvarda.

Det torde ock vara att befara, att de separatistiska synpunkter, ]
sallan grundade pd omsesidig misstro, som tyvirr hittills ej varit okinda
inom de lararkarer, vilka representera de olika undervisningsomradena,
snarare skulle finna anledning till skarpning #n till motsatsen, om en
sddan anordning, som den genom det forsta alternativet betecknade, komme
till stand. Laroverksoverstyrelsen komme alltid att framsta som den mindre
i jamforelse med den starkt utvidgade skoloverstyrelsen och samarbetet
dem emellan kunde darfor latt nog komma att antaga karaktiren av en
tavlan, i vilken den storre styrelsen redan genom sin numerir ofta rent
automatiskt komme att fa overtaget. Ett sidant forhallande komme latt
att forsvara och forhindra det samarbete, som asyftas.

Aven om man kunde bortse frin nu berdorda mera principiella syn-
punkter, forcligga likvil vissa omstandigheter av administrativ och expe-
ditionell natur, vilka maste gora oss betinksamma gent emot det nu ifraga-
varande forsta alternativet.

Det torde icke kunna undgés, att en delegation av den beskaffenhet,
som forut namnts, bleve en ganska tung och svarhanterlig apparat. Forst
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och framst ar det uppenbart, att for handhavande av delegationen i dess
olika former kravdes ett mycket intimt samarbete mellan de bida cheferna
och ett omsorgsfullt planlaggande, ej sallan lingt i forviag, av lampliga
tider for sammantriden. Med den mangfald irenden, som inom vardera
overstyrelsen pékalla uppmirksamhet, och ej minst i betraktande av den
inspektionsverksamhet, som Aligger Overstyrelserna och som komme att
fullt sjalvstandigt dirigeras inom vardera overstyrelsen, bleve det givetvis
ofta forenat med ej ringa svirigheter att sammanfora vederborande med-
lemmar till sammantraden till just de tidpunkter, di sidana vore av be-
hovet pikallade. Man har onekligen svirt att varja sig for den farh8gan,
att sammantridena ej sillan maste komma att bli beroende av tillfallig-
heter och att det efterstrivade samarbetet kunde komma att vedervagas.

Helt annorlunda skulle det i detta avseende stalla sig inom en for
hela undervisningsvisendet gemensam overstyrelse. Aven om det inom en
sidan understundom kan komma att mota svirigheter att finna det
mest lampliga tillfalle till samarbete, ar dock att forvanta, att den gemen-
samma chefen, vilken har hela ledningen av arbetet i sin hand, skall
lattare kunna overblicka de foreliggande uppgifterna och i lamplig ordning
traffa anstalter, som aro #gnade att tillgodose det gemensamma arbetet.
Utan tvivel skulle ocksi hela apparaten for samarbetet f3 en vida mera
smidig och naturlig anordning, icke minst i det avseendet, att den icke
komme att framtrida sisom ndgot for overstyrelsens arbete i ovrigt
frimmande. Redan den synpunkten, att forhandlingarna fsrdes mellan
medlemmarna av ett och samma ambetsverk, som forfogade over gemen-
samma lokaler och i viss utstrackning aven over gemensam kanslipersonal,
skulle avsevart bidraga till att gora det hela enklare och mindre omstindligt.

Det ar vidare att marka, att behandlingen av de gemensamma, si
kallade chefsirendena inomn en gemensam overstyrelse bleve enklare in
om tva fristiende overstyrelser bibeholles. I forra fallet komme namligen
dessa arenden att foredragas endast infor verkchefen eller vederborande
avdelningschef. 1 senare fallet miste foredragningen ske infor bada che-
ferna. Slutligen kunde inom en gemensam overstyrelse det expeditionella
forfarandet stilla sig enklare an om tva overstyrelser bibeholles. I senare
fallet kunde svéirligen ett visst dubbelarbete ifrdga om protokoll och
koncept undvikas. ‘

Om siledes starka skal tala for att giva it det senare av de bida
i det foregdende behandlade alternativen foretradet, fir man emellertid
icke forbise, att aven detta alternativ kan vara agnat att framkalla vissa
betankligheter. Silunda kan det befaras, att chefen for ett 83 omfattande
verk, som en for hela undervisningsvisendet gemensam skoloverstyrelse
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skulle bliva, skall komma att betungas med en si betydande arbetsborda,
att han ej i erforderlig och onskvird utstrackning skall kunna samman-
hilla arbetet inom verket. Uppdelningen av ledningen mellan verkschefen
och avdelningscheferna kan givetvis ocksd komma att medfora vissa oligen-
heter. Och likasd kunna helt visst svarigheter komma att mota att finna
en for det krivande chefsuppdraget fullt lamplig person, som med erforder-
lig organisationsformaga forenar ingdende erfarenhet om de olika omridden
den gemensamma skoloverstyrelsen skulle komma att foretrida.

Vad den forst namnda svarigheten angir, ar att ihdgkomma, att den
gemensamma overstyrelsen kommer att dela denna med ovriga storre centrala
ambetsverk. Sasom i dessa senare sker, maste man aven inom skolover-
styrelsen soka forminska eller avhjilpa densamma saval dirigenom att till
ledamoter 1 Overstyrelsen utses personer, som var for sina omraden #ga
icke blott nodig fackinsikt utan aven formaga att leda de tili de respek-
tive omrddena horande goromailen, som #4ven och framfor allt darizenom
att till avdelningschefer utses fullt lampliga personer och ait arbetsled-
ningen mellan dessa och verkschefen pa ett klokt avvigt sitt fordelas.

Vidkommande nu namnda fordelning maste enligt var uppfattning,
vilken harutinnan nira ansluter sig till den av riksdagen uttalade, den
ifrigasatta styrelsens formaga att pa ett tillfredsstallande satt fylla sina
uppgifter i mycket hog grad bliva beroende av att denna fordelning
grundas pa storsta mojliga sjilvstindighet for de olika avdelningarna inom
deras respektive verksamhetsomrdden samt genomfores och regleras pa ett
andamalsenligt satt. Givet ar att hirutinnan i skoldverstyrelsen liksom i
dvriga storre verk kunna ur synpunkten av arbetets administrativt-tek-
niska anordning vissa svirigheter komma att yppa sig, som icke skulle
framtrida i ett mindre, fristdende dmbetsverk. Vi &ro emellertid overty-
gade om att dessa svirigheter icke kunna bliva storre an att de under
forutsattning av ett gott personligt samarbete och i man av vunna erfa-
renheter skola lita sig overvinnas. 1 varje fall 4ro de av den formellt-
tekniska natur, att de icke bora fi std hindrande i vigen for tillgodo-
seendet av de mycket betydelsefulla reala synpunkter om samhorighet och
enhetlighet i det allinanna skolvasendet, som vid denna frigas beddmande
for oss varit bestimmande.

Vad slutligen angdr de mojliga svirigheterna att finna en lamplig
chef. torde harvid galla, att samma oliagenhet, sikerligen i dnnu hogre
grad, vidlider forslaget med delegation, d& givetvis den diruti ledande
kraften maste besitta icke allenast enahanda allm#nna kvalifikationer, som
bora tillkomma chefen for en enhetlig skoloverstyrelse, utan dartill @ven
fsrutsattningarna att, ehuru sisom chef fiast vid en av Overstyrelserna,

Bihang il riksdagens protokoll 1919, 1 saml. 43 hift. (Nr 52.) 3



18 Kungl. Majiis Proposition Ny 52.

kunna fylla den grannlaga uppgiften att handhava ledningen av de ge-
mensamma fragorna pad ett sddant satt, att de olika Overstyrelsernas in-
tressen bliva i lika man och objektivt tillvaratagna samt den andre
verkschefens sjalvstindighet eller auktoritet icke lider nigot intring.
Den farhiaga, som en ging tidigare i ett liknande sammanhang blivit
uttalad, torde knappast kunma undertryckas, att iven om dclegationens
ordforande vid handlaggning av overstyrelsens gemensamma angelagenheter
skulle kunna stilla sig mera fristdende och overblickande i forhallande till de
sirintrescen, som kunna gora sig gillande inom de olika overstyrelserna,
skulle han sakerligen pa grund av den misstro, som latt nog komme att
mota honom fran det ena hallet, och av de krav, som stilldes pi honom
fran det andra hallet, i sin ambetsutdvning komma att bide kanna sig
och 1 sjilva verket ocksi bliva bunden pi ett sitt, som for arbetet
i fraiga om de allra viktigaste sporsméilen kunde bliva till stort men.
Sammanforas dter overstyrelserna till ett ambetsverk, kommer den gemen-
samme chefen att vara fristaende i forhallande till de olika avdelningarna
och erhaller i denna sin stillning bade en uppfordran och ett stod att
objektivt overblicka och tillvarataga de olika intressena.»

Med hanvisning till vad som under denna provning framkommit finna
de sakkunniga, att kravet pa enhetlighet 1 ledningen av vart lands under-
visningsvisen pa mest tillfredsstillande sitt tillgodoses genom upprattande
av en gemensam skoloverstyrelse, innefattande sidval den nuvarande liro-
verksoverstyrelsen som den beslutade skoloverstyrelsen samt organiserad
enligt i huvudsak de grunder, som av riksdagen faststallts for sistnamnda
ambetsverk. Skoloverstyrelsen bor i dverensstimmelse hirmed uppdelas
a tre relativt sjilvstindiga avdelningar: en liroverksavdelning, en folk-
skolavdelning och en yrkesskolavdelning.

De sakkunniga forklara sig vid intagande av denna standpunkt i
framsta rummet hava letts av Overtygelsen, att ett mera lost ordnande av
sambandet mellan de nuvarande dverstyrelserna — forutomn de svarigheter,
som 1 det foregdende framhallits — nodvandigtvis miste komma att med-
fora en viss isolering mellan desamma, vilken skulle komma att motverka
det med &tgirden efterstrivade syftet. Den forordade anordningen for det
gemensamma arbetet maste diaremot, sdsom liroverksoverstyrelsen i sitt ar
1913 avgivna utlatande betonade, >komma att vidga blicken dven for
de mera partikulara frigorna och &ven med avseende pa dessa stirka
kinslan av gemensamt ansvar for omvirdnaden om den fosterlindska bild-
ningen». Och harvid hade de sakkunniga alldeles sarskilt haft for ogonen
omsorgen om de allminna laroverkens utveckling. Sisom jamvil inom riks-
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dagen framhallits, kunde det namligen befaras, att den storre och pa
grund av foreliggande forhillanden alltjaimt i tillvaxt stadda skoldver-
styrelsen skulle komma att med sadan styrka och auktoritet foretrada de
av densamma representerade intressena, att den mera isolerade mindre
styrelsens synpunkter och krav icke skulle forma tillvinna sig statsmakter-
nas tillborliga beaktande. Visentligen annorlanda komme for visso for-
hillandena att gestalta sig, om undervisningsvisendets samlade krav kunde
parakna stodet av en storre, auktoritativ centralmyndighet. En sadan
skulle namligen komma att erbjuda malsméinnen for de allmiduna larover-
ken och andra under laroverksoverstyrelsen lydande laroanstalter en va-
sentligt storre trygghet att kunna géra sina intressen gallande vid sidan
av de stora frigor, som rora det allminna folkundervisningsvasendet, och
vilka pia grund av den nuvarande samhillsutvecklingen maste med syn-
nerlig styrka tringa sig i forgrunden och tilldraga sig uppmarksambhet.
Slutligen hinvisa de sakkunniga till den omstandigheten, att den nu-
varande tidpunkten for ett sammanfoérande av de bada Overstyrelserna ur
flera synpunkter méste sigas vara lamplig. Sarskilt erinras darom, att
omorganisationen kan forsiggs samtidigt med att skoloverstyrelsen ar 1920
erhiller den gestaltning med avseende pa ledamoter och kanslipersonal,
som jamlikt beslut av 1918 ars lagtima riksdag skall tillkomma densamma.
Aven lokalfragan torde 1 detta sammanhang relativt latt lata sig ordnas.

Rorande sittet for enhetlighetens avagabringande har avvikande me-
ning uttalats av en av de sakkunniga, overdirektor Falk, som ansett den
av de sakkunnigas majoritet utdomda delegationsapparaten bora provas,
innan den av de sakkunniga forordade sammanslagningen av Overstyrel-
serna komme till stdnd. Till stod hirfor har anforts:

»] de for var och en av de bada Overstyrelserna gillande instruktioner
dro upptagna vissa drenden cller grupper av iirenden, som &4ro av den art,
att de berdra bada styrelsernas verksamhetsomraden och darfor bora bli
foremil for gemensam handlaggning. Bestimmelser om formerna for
detta samarbete dro intagna i nimnda instruktioner. I det hela kan sigas,
att tillampningen av dessa bestimmelser icke villat nigra svarigheter samt
att formerna for dessa gemensamma forhandlingar icke varit betungande.
De #drenden, det hir varit frdga om, hava emellertid endast berort vissa
mera speciella omraden, och fragor av mera allmin eller principiell inne-
bord dro bland dem icke upptagna. Pa grund hirav hava fragor av dylik
art icke heller varit foremal for gemensam bhehandling av de bada over-
styrelserna.  Det dr emellertid tydligt, att det ar av stor betydelse, att
uppfordran till och mojlighet for sadana gemensamma overligeningar
kommer till stind. 1lirom hava &ven de sakkunniga varit ense, och det
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ar endast betraffande sattet for nimnda o6nskemails forverkligande, som
olika meningar framkommit. Foér mig har den naturligaste vagen till
nimnda mal synts vara den, som gir ut frdn de nuvarande — eller fran och
med &r 1919 existerande -— forhallandena och direfter genom byggande pa
nu gallande former for samarbete leder till en utveckling och utvidgning
av dessa former. Att en sidan utveckling av det nuvarande kan med
framging genomforas, visar det utkast till en utbyggnad pi nu gallande
arbetsformer, som av de sakkunniga uppgjorts och i foreliggande betin-
kande i korthet skisserats. Utan tvivel kan detta utkast ytterligare for-
battras och dédrigenom stoérre enkelhet och smidighet vinnas i anordnin-
garna for de gemensamma forbandlingarna. Emellertid bor hirvid ihdg-
kommas, att de stoérre plenarsammantriadena, vilkas anordnande givetvis
moter sirskilda svarigheter, alltid komma att mera sillan #ga rum och
att detta giller vare sig man har tva skilda overstyrelser eller en gemen-
sam skoloverstyrelse. Den ojamforligt storsta delen av arbetet kommer
alltid att bliva forlagd till den sirskilda o6verstyrelsen eller, om denna
bestir av tvd eller flera avdelningar, till var och en av dessa. Det ar
darfor av storsta vikt, att arbetet inom dessa avdelningar blir pi ett inda-
méalsenligt satt organiserat samt att ledningen och sammanhéllningen av
detta arbete blir si enhetlig och fast som mujligt.

[ nimnda avseende torde emellertid icke kunna undvikas, att inom
en gemensam Overstyrelse vissa svarigheter uppsti, som icke forefinnas
inom den fristiende windre styrelsen. Av det uppgjorda forslaget till
instruktion fér en gemensam skoloverstyrelse framgir, att denna kom-
mer att bliva ett mycket stort ambetsverk. Vid sin begynnelse kom-
mer den att besti av utom chefen fjorton ledamoter, varav tolv ordi-
narie och tvd extra, hari di inriknad en ordinarie ledamot 3 yrkesavdel-
ningen, som &nnu ej blivit av riksdagen formligen beslutad, och sanno-
likt ar, att detta antal ganska snart torde komma att ytterligare behdva
okas. Dartill kommer ett flertal inspektorer, konsulenter och sakkunniga
bitriden samt en ansenlig kanslipersonal. Det #r givet, att ledningen
av denna omfattande institution skall i hog grad taga chefens tid och
krafter i ansprdk och att han darfér endast till en del kan leda arbetet
pd de sirskilda avdelningarna. Ledningen av detta sistnimnda arbete
kommer darfor att till viasentlig del dverlamnas 4t vederborande avdel-
ningschefer, som darjamte hava att forestd sina arbetsrotlar. Dessa avdel-
ningschefer skola, savitt deras tid medger, ven vara nirvarande vid respek-
tive ledamoters foredragning infor verkschefen, men detta &liggande kom-
mer tydligen att visentligen forsviras dels genom deras arbete 4 egna
rotlar, dels och framforallt genom dem &liggande omfattande inspektions-
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verksamnhet. Det ar uppenbart att i foljd av namnda omstindigheter fara
foreligger, att hir kan uppstd en splittring i arbetets ledning och sam-
manhéllning inom avdelningarna, som svirligen torde kunna undvikas och
som kan bliva av allvarsam och menlig art for styrelsens arbete i det hela.
Hirvid kan visserligen anmirkas, att aven andra imbetsverk finnas av en
storlek motsvarande den foreslagna skoloverstyrelsens och att arbetsforhal-
landena inom dem visat sig kunna ndjaktigt ordnas. Utan tvivel kan detta
vara riktigt, men hirvid far icke forbises, att erfarenheten frin ett omrade
icke kan utan vidare tillimpas pa ett annat visentligen olikartat gebit.
Forhillandena inom en skoldverstyrelse torde i det hela vara av mera
personlig art &n inom de flesta andra styrelser, enar med hinsyn till den
stora personal och de minga olikartade liroanstalter, som tillhora denna
overstyrelses verksamhetsomride, har krives en sirskilt ingiiende kanne-
dom om personliga och lokala forhallanden. Skolsverstyrelsens organisation
maste darfor ordnas och bedomas med utgingspunkt frén dessa sirskilda
omstandigheter, vilka icke torde aga sin fulla motsvarighet inom andra verk.

Inom den nya skoloverstyrelse, som pi grund av beslut av inneva-
rande ars riksdag kommer att borja sin verksamhet frin och med nistkom-
mande &r, finnes nu tillfille att praktiskt prova i nigot mindre omfattning en
organisation, likartad med den, som av de sakkunniga foreslagits for en
gemensam storre overstyrelse. Det synes mig da lampligt, att nigon tids
erfarenhet frin sagda Overstyrelses verksamhet avvaktas, innan nu ifrédga-
satta mera genomgripande atgirder vidtagas. Under tiden borde den ut-
byggnad av nuvarande former for samarbete mellan overstyrelserna, som
ovan omnimnts, tillimpas och prévas.

Det har framhillits, att den foreslagna tidpunkten for den gemen-
samma overstyrelsens inrittande skulle vara sirskilt lamplig med hinsyn
till de beslutade forindringarna inom den nuvarande folkskoloverstyrelsen.
Detta lirer emellertid knappast vara forhillandet, om man tager i betrak-
tande, att ny instruktion kommer under innevarande ir att utfardas for
den skoloverstyrelse, som borjar sin verksamhet med ingdngen av ir 1919,
och att ett ar direfter ater en ny instruktion skulle behova utfirdas for
samma styrelse, om den di skulle utvidgas med ytterligare en avdelning.

DA jag ansett mig bora avgiva ovanstdende sirskilda yttrande i fore-
liggande amne, har jag icke forbisett denna frigas ovriga sidor, vilka 1
foreliggande betinkande blivit fullstindigt behandlade och utredda, varfor
de icke hir behoft av mig ytterligare upptagas till belysning. Jag har
emellertid ansett de av mig framhillna synpunkterna vara av den bety-
delse for sakens bedomande, att en niirmare provning av desamma synes
bora ske i samband med den foreliggande fragans slutliga avgorande.»
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I infordrat yttrande den 17 december 1918 har laroverksoverstyrelsen
avstyrkt det av de sakkunniga framstallda forslaget. Overstyrelsen, vid
vars behandling av fridgan overdirektoren Falk dock icke deltagit, har
darvid betriffande behovet av enhetlighet inom undervisningsvasendets
ledning samt formen for samarbetet anfort bland annat:

Den omstindigheten att liroverks- och folkskoloverstyrelserna genom 1913 irs
riksdags beslut under en fyradrsperiod fatt leva sitt eget liv i samverkan med varandra,
hade savil ifriga om utvecklingen av vardera styrelsens arbetsuppgifter och verksam-
hetsomrade som ock betriiffande det fortghende samarbetet mellan dem bida medfort
erfarenheter. vilka maste tillmitas genomgripande betydelse for ett objektivt bedsmande
av spirsmélet om limpligheten av en ny omliggning av deras organisation.

Overstyrelsen ville forst uttala sig angiende den silunda vunna erfarenheten,
nirmast vad overstyrelsens egna arbetsuppgifter vid det inledda samarbetet med folk-
skoloverstyrelsen vidkomme.

Betriftande forstberorda friga framhiller Gverstyrelsen, att arbetsuppgifterna an-
tagit en si betydunde omfattning att under forevarande omstiindigheter arbetsro och
samling forblivit ett 6nskemal, som bittills icka latit sig realisera. For dess forverk-
ligande erfordrades redan under nuvarande forhillanden en visentlig okning av Gver-
styrelsens arbetskrafter, dirvid en planmissigt genomford forstirkning av overstyrelsens
kansli i frimsta rummet vore av behovet pakallad, si att varje ledamot av Oversty-
relsen till sin disposition hade en notarie samt att den extra ordinarie personalen i
behdvliz min utdkades, varforutom sakkunskapen kunde kriiva forstirkning inom
kretsen av Gverstyrelsens ordinarie medlemmar.

Ifriga om relationerna mellan folkskoloverstyrelsen och liroverksbverstyrelsen an-
sige sig Overstyrelsen utan omsvep bira frambilla, att erfarenheten om det alltigenom
pa objektiva grunder fotade samarbete, som #gt rum pi olika omriden, varit dgnad att
Jiva de i dverstyrelsens tidigare utlatande till synes komna farhigorna for att tvenne
vid sidan av varandra stillda Overstyrelser kunde forvintas komma att upptrida
som milsmin for stridiga intressen. Overstyrelsen hade si mycket storre skil att
betona detta forhillande, som de sakkunniga enligt verstyrelsens formenande, utan
vederborligt hinsynstagande till erfarenhetens lirdomar, i sift betinkande tagit denna
sats till utgingspunkt for en argumentering, frin vilken Gverstyrelsen pa anforda
grunder maste taga avstind. Over huvud gjorde sig i detta sammanhang 1 betiin-
kandet gillande en tendens att forringa betydelsen av det redan forefintliga samar-
betet mellan de bdda styrelserna siviil som den utformning detta fatt, medan det
helt visst varit med faktiska forbillanden mera Sverensstimmande att med stod av
vunnen erfarenhet konstatera, att & ena sidan samarbetet varit for det i varje fall
efterstriivade dindamilet fullt effektivt, och att & andra sidan, tack vare de friare
former, som dirfor valts, tid och arbete kunnat i avsevird grad ekonomiseras, vilket
lint bida parterna till ovedersigligt gagn. Huvudsaken vore och forbleve, att denna
samverkan komme till stind, dir den vore av behovet bestimt pikallad, medan ett
principiellt krav pa dess intridande i alla viktigare frigor — organisationsfrdgor, an-
slagsfragor o. s. v. — som anginge den ena eller andra styrelsens sirskilda omride,
icke kunde annat @n leda till ett ingrepp i dess sjalvbestimningsriitt, vilket miste in-
verka himmande pid hela dess verksamhet och silunda vore agnat att framkalla si-
dana slitningar, som hittlls billits helt och hallet borta frin overstyrelseruas dmsesi-
diga forhandlingar.
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I fortsittningen ingir liroverksoverstyrelsen pi ett bemdtande 1 vissa detalj-
punkter av den av de sakkunniga ldmnade argumenteringen och hivdar i detta sam-
manhang, ati de kommunala mellanskolorna, pd grund av att dessa skolor till hela sin
uppgift och sitt arbetssitt savill som i friga om rekryteringen av lirarpersonalen stode
realskolorna nirmast, bora forbliva under liroverksiverstyrelsens inseende, ehuru ett
utvidgat samarbete styrelserna emellan i denna punkt syntes befogat.

Med skirpa ansag sig Overstyrelsen tvingad reagera diremot, att de sakkunniga
sisom motiv for centraliseringen anfora argument av sidan art som de sid. 57 och 61
framkomna antydningarna, att det med bibehdllande av den nuvarande stillningen
tilliventyrs skulle kunna hinda, att liroverksoverstyrelsen sisom det till numeriren
ringare och mindre betydande undervisningsverket fingo se sina krav tillbakasatta, medan
ater dessa, framlagda av en sidan myndighet som den stora centraliserade skoloversty-
relsen, komme att fi en helt annan pondus oeh for den skull kunde rikna pa att fi
ett helt annat beaktande. Liroverksoverstyrelsen ansige det ej behova sigas att dylika
argument, som litteligen kunde missuppfattas, maste hallas borta frin en diskussion,
vilken borde vara helt och hillet saklig. Men da dylikt tal nu en gang framkommit,
ville Gverstyrelsen giva uttryck at den forvissningen, att huru styrelsernas inbirdes
stallning #n mande gestalta sig, av liroverksoverstyrelsen gjorda berittigade framstill-
ningar till de svenska laroverkens fromma sikerligen #iven framgent komme att finna
forstielse hos dem, som makten hava att betriffande dem besluta. T sjilva verket
bottnade hir patalade argumentering i en uppfattning av liroverken, som, da deras
lirjungar numera till s& visentlig del rekryterades frin de enkla hemmen, méste be-
tecknas sisom mycket foraldrad och redan pa denna grund icke bort komma till
uttryck i de sakkunnigas betiinkande.

Sasom av det foregiende framginge, funne overstyrelsen silunda pi nistan alla
punkter av motiveringen, dit granskningen riktades, argument anforda, vilka syntes
overstyrelsen sakna nddig birkraft, varfor overstyrelsen ansige sig kunna inskrinka
sig att till sist med nagra ord berbra den sisom axiomatisk framstillda fordran pa
gemenskap i friga om anslagskrav och organisationsfragor. Harvid ville dverstyrelsen
endast forutskicka den anmirkningen, att samverkan 1 detta avseende givetvis pafor-
drades och ivenledes iakttagits. si snart det giillt for bada styrelserna gemensamma
eller likartade intressen. Men diirifrin och till principiell gemenskap i detta avseende
over hela linjen vore det ett langt steg, och det forefdlle Gverstyrelsen ingalunda
avgjort, att det vore en lycklig atgird, om detta steg toges fullt ut. For si vitt
exempelvis for liroverkens vidkommande vissa bestimda behov av anslag gjorde sig
gillande, borde dessa ock enligt Overstyrelsens mening pd det forberedande stadiet
komma till bestimt uttryck, och det kunde svirligen anses ritt, att de redan hir pa
kompromissviigen beskuros eller undertrycktes. Jimkningar kunde pd grund av stats-
ekonomiska skiill visa sig vara oavvisligen nddvindiga, men forefintliga behov borde i
varje fall komma till klurt uttryck, och det borde vara anslagsbeviljande myndigheters
sak att hirvid vidtaga de modifikationer, som omstindigheterna tilliventyrs krivde.
Samma askidning dgde 1 allt viisentligt sin tillimpning #ven pa behandlingen av orga-
nisationsfragor.

Med bortseende frun mindre viisentliga punkter ansige sig Overstyrelsn med stod
av den verkstillda granskningen kunna fastsli, att det sisom ett Gnskemil av ytterst
betydelsefull innebord framstiillda kravet pa enhetlighet i undervisningens ledning vore
grundat mindre pd birande verklighetsskiil in pa teoretiska overviiganden om limplig-
leten att inom en ram sammapsluta alla undervisnings- och utbildningsanstalter av
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olika slag. Konsekvent fortsatt ledde denna vig dn lingre, vida lingre, dn oversty-
relen kunde f6lja, och slutmulet vore knappast vunnet, forrin jimvil universitets-
undervisningen inkorporerats och all offentlig undervisning, hogre som ligre, fatt
hemrum 1 det stora undervisningsverket.
verstyrelsen hinvisar slutligen till det sirskilda yttrande, som &tfoljde de sak-

kunnigas forslag och vari framhallits, att den tidpunkt, di folkskoloverstyrelsen nyss
genomgatt en omdaniug och sett sitt verksamhetsomrade térdubblat, vore allt annat
in limpad for en ny omorganisation med tredubblad styrelse. Och di pa undervis-
ningsomiidet forhastat experimenterande kunde fi djupgende och ddesdigra foljder,
ansdue liroverksoverstyrelsen elementir forsiktighet kriva, att resultaten av de nirmast
tillimnade forindringarna avvaktades, innan en ny och #n mera genomgripande om-
daning genomfordes. Under tiden kunde p4 grundvalen av redan vunnen erfarenhet
samarbetet med den nya utvidgade skoldverstyrelsen p& de punkter, dir behovet si pi-
fordrade, ytterligare utformas och sdlunda pd naturlig vig utgdngspunkter vinnas for
bedomandet av lampligheten av undervisningsviisendets centralisering

Liroverksoverstyrelsen ansige sig till sist bdra frambilla, att di Overstyrelsen,
under hidvdande av den Askddningen, att tiden icke vore kommen foér sammanforande
av all undervisning inom ett omfattande undervisningsverk, uttalat sig for ett utvidgat
samarbete mellan de bada skoloverstyrelserna pa det bestiendes grund, denna dver-
styrelsens dnskan dikterats av wiotiv, som hade en annan betydelse in de sakkunnigas
argumentering tor direkt sammanslagning. Sisom tidigare niimnts, vore liroverksover-
styrelsens samarbete med folkskoloverstyrelsen alltigenom fotat pi objektiv grund och
bade for den skull #ven verksamt befordrat samforstindet ledamdterna mellan. Liro-
verksoverstyrelsen ville uttala den forvissningen, att, diirest de av dverstyrelserna fore-
tridda stora lararkarerna eller sammanslatningar av dem pi samma sitt finge till-
fille att motas och utbyta sina erfarenheter. mingen for deras gemensamma arbete
givande impuls skulle komma till uttryck och mingen pi deras isolering fran var-
andra beroende anledning till misstro forsvinna samt sminingom samtdrstind vinnas,
1 den man den kinslan fiuge dverbanden, att arbetet gillde ett i stort sett gemen-
samt mal och att endast vigarna dit vore olika. Fér detta syfte — vinnande av okat
samforstand mellan kirerna — hade samarbetet mellan de bida styrelsernas medlemmar
forvisso en betydelse sisom vagrdjande, vilken icke finge underskattas, och for erni-
endet av detta mal borde for den skull enligt Gverstyrelsens mening detta samarbete
fortsittas och utvidgas under former, vilka toge hinsyn till de bida skolstyrelsernas
berditigade krav pa att fa leva var och en sitt eget liv.

gverstyrelsen ville silunda bestimt avstyrka det av de sakkunniga framstillda
forslaget om centralisering av undervisningsviisendets ledning samt i det hela an-
sluta sig till de i det séirskilda yttrandet gjorda uttalandena.

En vasentligt annan stindpunkt an laroverksoverstyrelsen har av folk-
gkoloverstyrelsen intagits uti dess den 18 december 1918 avgivna yttrande
over de sakkunnigas forslag. Det ma erinras, att inom odverstyrelsen gene-
raldirektoren Bergqvist icke deltagit i arendets behandling.

Overstyrelsen erinrar inledningsvis dirom, att fragan om astadkommandet av
storre enhethghet och nidrmare samarbete inom ledningen av det allméinna skolvisendet
1 vart land vunnit oOkad aktualitet pA grund av tvenne omstindigheter. Dels fire-
funnes eller komme att upprittas vissa skolformer, vilka i viss man kunde siigas intaga
en mellanstillning mellan de buvudomralen av det offentliga undervisningsviisendet,
som foretriddes av de bada nu befintliga skoloverstyrelserna. Bland sidana mellan-
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former erinrar overstyrelsen om de kommunala mellanskolorna samt om de tekniska
gymnasierna och handelsgymnasierna, dels hade genom 1913 drs riksdags beslut om
folkskoloverstyrelsens ombilduing till ett for folkundervisningen och yrkesundervisningen
gemensamt centralt dmbetsverk tanken pi fistadkommandet av storre enhetlighet i den
administrativa Iedningen av vért undervisningsviisende vickts till nytt liv och fragan
om Astalkommande av ett nirmare samarbete mellan liroverksoverstyrelsen och den
nya skoloverstyrelsen kommit i det lige, att en losning dérav pakallades. .

verstyrelsen funne for sin del den tankeging, som varit bestimmande for de
sakkunniga, bindande, och dverstyrelsen kunde alltsd i det visentliga instimma i de
sakkunnigas uttalanden.

Kravet pi storre enhetlighet och ett nirmare samarbete mellan de myndigheter,
som hava sig anfortrodd ledningzen av vir ungdoms uppfostran och utbilduing, kunde
icke undanskjutas och gjorde sig med varje dag alltmera kiinnbart. Detta krav vore ock
allmint erkiint. Vilka undervisning-anstalter dn vore ifriga, gillde det ju svensk
ungdoms uppfostran till goda minuiskor och dugliga medborgare, och huru upptostrings-
anstalternas speciella syften skilde sig, méste dirvid likartade Synpunkter och hinsyn
i mycket gora sig gillande. Det samarbete, som enligt gillande instruktioner for
nirvarande #gde rum mellan Gverstyrelserna, avsige i det hela taget angeligenheter,
som for skolviisendets organisation och utveckling icke vore av grundliggandes bety-
delse, och kunde alltsi icke fylla det forefintliga behovet av enhetlighet i skolviisendets
ledning.

For att nid det mil, som silunda miste anses ofrinkomligt, hade de sakkunniga
funnit blott tvinne vigar mdjliga, uppriittanlet av en delegation utav de bada befiat-
liga overstyrelserna eller dessas sammansldsnde till en gemensam skoloverstyrelse, och
dverstyrelsen kunde for sin del icke anvisa ndgon annan framkomlig utvig for frigans
losning. Gillde det di ett val mellan nimuda bida alternativ, stode det for dversty-
relsen klart, att det forra av dem, npprittandet av en delegation vid sidan av eller
dver de bada Overstyrelserna, skulle vara behiiftat med synnerligen stora oligenheter.
1 sjilva verket skulle en dylik delegation komma att utgdra en Gverstyrelse Gver de
bida befintliga Ambetsverken, dir 1 regel blott vissa av Gverstyrelsens medlemmar
kunde gora sina roster horda och va inflytande pi besluten, men &t vilken likviil av-
gorandet i de principiellt viktigaste frigorna skulle vara forbehallet. Dad birtill kom-
me, att den ifrigasatta orgauvisationsformen tvivelsutan skulle visa sig vara synner-
ligen tungrodd och svarhanterlig, samt att iven efter upprittandet av en dylik dele-
gation den yttre dualismen ifraga om vért skolviisens ledaing alltjimt skulle kvarstd,
syntes det Overstyrelsen nteslutet, att man pi denna viig skulle kunna vinna en till-
fredsstillande losning av deb foreliggande problemet,

Overstyrelsen tunne sig dicfor bora ansluta sig till de saklkunnigas uttalade me-
ning, att nagon annan limplig viig for vinnande av det forelizgoande walet icke syntes
vara till fiunandes in upprittandet av en for hela det allminna skolvisendet gemen-
sam central myndighet, eu skoloverstyrelse.

For folkskoloverstyrelsen lika vill som for de sakkunniga stode det klart, att de
fordelar ifriga om en mera enhetlig ledning av landets skolvisen och dstadkom-
mande av ett mera ordnatsamarbete pi detta omride, som skulle vinuas genom de
bada befintliga Gverstyrelsernas torening till ett imbutsverk, maste kopas med uppoffring
av vissa fordelar, som den nuvarande ordningen dgde

Det vore silunda tydhigt, att chefen i det gemensamma imbetsverket i lingt min-
dre utstriickning iin cheferna i de nuvarande Gverstyrelserna kunde bliva i tilifille att
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dgna uoppmirksambet &t de enskilda drendena och géra sitt personliga inflytande gal-
lande itriga om deras bebandling.

Over huvud vore det att befara, att det skulle bliva mindre litt att giva drenden
av mera siregen art, vilka icke lite sig inpassa 1 de former, som bleve utmirkande
for huvudmassan av iirenden, den sirshilda behandling, som under nuvarande for-
héllanden kunde komma dem till del. Milinda komme deita att siirskilt gora sig
gillande ifidga om vissa drenden rorande det egentliga folkskoleviisendet, vars liroan-
stalter pi grund av sin obligatoriska karaktér och sin kommunala stiillning uppvisade
andra problem och kidvde annat bebandlingssitt #n de rent statliga liroanstalterna,
vilkas besGkande frin lirjungarnas sida vore frivilligt.

Det formenades slutligen icke kunna undvikas, att i ett imbetsverk av hir ifriga-
varande omfattning, arbetsformerna i vissa hiinseenden komme att bliva tyngre och
omstiindligare, &n fallet vore i en mindre omfattande organisation, varvid dock borde
bemirkas, att denna oligenhet siikerligen skulle i in hogre grad vidlida det andra
alternativet, en delegation av de nuvarande Gverstyrelserna.

Oligenbeten av de fé1hallanden, varom silunda erinrats, ansiges emellertid kun-
na visentligen undvikas, direst man vid arbetsformernas avpassande toge i sikte att
soka forebygga desamma och om det personliga samarbetet inom imbetsverket frin
borjan bleve sidant det borde vara.

I varje fall voro de niimnda oligenheterna och svérigheterna av huvudsakligen
teknisk-formell art, och gentemot de fordelar, av principiell och reell innebord, som
genom den foreslagna atgiirden syntes vara att vinna, torde desamma icke kunna till-
mitas avgorande betydelse. Overstyrelsen ansige sig allts3 bora ansluta sig till de
sakkunnigas forslag om inrittande av en for hela landets allminna skolviisen gemen-
sam Overstyrelse,

Behovet av enhetlighet inom undervisningsvisendets ledning har under
arendets forberedande handliggning i allmiinhet starkt understrukits. Bada
overstyrelsernas chefer ha under sitt arbete som sakkunniga varit fullt ense
om nodvandigheten av en sidan enhetlighet, och den avvikande mening,
som chefen for laroverksoverstyrelsen anmalt, riktar sig icke mot sjalva
saken utan mot formen och tidpunkten for realiserandet av detta dnske-
mil. Folkskoloverstyrelsens ledamoter ha #ven utan meningsskiljaktighet
givit detta krav sitt livliga understod. Laroverksoverstyrelsens ledamoter
hava diremot avgivit ett yttrande, som visserligen avslutningsvis innehil-
ler nagra valvilliga ord om ett tkat samarbete mellan de bada oversty-
relserna, men som i verkligheten principiellt avvisar tanken pa enhetlighet
utdver nuvarande grinser. Enligt deras formenande borde samverkan icke
forekomma i alla viktigare frigor — organisationsfrigor, anslagsfragor
0. 8. v. — som anginge den ena eller andra styrelsens sirskilda omride,
di en sddan samverkan méiste leda till ingrepp i de respektive styrelsernas
sjalvbestamningsratt och dirmed verka hammande pa hela deras verksamhet.

For min del ansluter jag mig i detta avseende obetingat till de sak-
kunnigas stindpunkt. Enhetlighet i undervisningsvisendets ledning ar
efter min uppfattning en tringande nddvindighet, darest icke inom vArt
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skolvasen skall uppstd en dualism, som kan komma att verka ddesdiger.
Det samarbete, som hittills forefunnits mellan de bida dverstyrelserna, ar,
sisom de sakkunniga uppvisat, av allt for ytlig och formell beskaffenhet
for att kunna tillfredsstilla berittigade krav i detta avseende. Den upp-
fattning i motsatt riktning, som havdats av laroverksdverstyrelsens leda-
moter, stir i strid mot Overstyrelsens egna tidigare uttalanden och liter
sig ej heller forenas med hela den utveckling pd administrationens om-
ride, som statsmakterna under senare tider sokt framskapa. Denna ut-
veckling har alldeles otvetydigt gitt i den riktningen, att man sokt sam-
manfora sma ambetsverk med samhoriga arbetsomriden under gemensam
ledning, och #ven for de storre ambetsverken med fullt avgransade och
sjalvstandiga forvaltningsomriden ha garantier sokts for nodigt samarbete
med andra statsmyndigheter — allt detta i syfte att motverka den byra-
kratiska anda, som girna velat vixa fram inom ledningen for en allt for
snavt begrinsad forvaltningsgren, och befordra en vidare syn vid veder-
borande arbetsuppgifters handlaggning. Att statens anstalter for ung-
domens uppfostran och undervisning verkligen utgér ett enhetligt forvalt-
ningsomrade, vars olika grenar bora ledas efter gemensam plan och under
nira inbordes samverkan, finner jag i likhet med de sakkunniga vara
uppenbart. Den splittring i friga om den centrala ledningen, som for
nirvarande rider, har medfort pitagliga olagenheter, och darest denna
splittring skulle bibehillas efter 1918 drs stora skolrcform, maste efter
min uppfattning oligenheterna ytterligare forsviras. Sveriges ungdom A&r
en, vir barn- och ungdomsskola bor ock #ga en enhetlig ledning.

Vid &vigabringandet av en sidan enhetlighet hava de sakkunniga dver-
vigt tvenne olika alternativ.

ena sidan har man tankt sig de gemensamma angelagenheterna
sverlaimnade &t en wtanfir styrelserna stiende delegation, bestdende av
medlemmar ur bagge verken och ledd av en av Kungl. Majt forordnad
ordfsrande, & andra sidan har man tinkt sig samarbetet forverkligat inom ett
semensamt verk, av en gemensam dverstyrelse for skolundervisninzen i riket.

Efter en ingiende provning av de olika alternativens fortjanster och
svagheter hava de sakkunniga ansett sig bora giva foretradet &t det sist-
nimnda. Jag delar darutinnan de sakkunnigas asikt.

Den delegationsapparat, som skulle tagas i ansprak for samarbetes
ivagabringande enligt det forstnimnda alternativet, skulle namligen enligt
min uppfattning med nodvindighet komma att bliva ett i hog grad tungrott
administrativt organ. Den torde omojligen kunna fungera utan stor omstand-
lighet och med betydande tidstorlust for medlemmarna i de bida Over-
styrelserna. Sakerligen skall icke heller det erforderliga samarbetet pd detta
sitt komma att uppnd den personliga och intima karaktir, som med hansyn
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til] uppgifternas art och betydelse miste vara ay synnerlig vikt. gamyil
skulle, sisom folkskoloyerstyrelsen framhéllit, pi detta sitt egentligen till-
skapas en Overstyrelse over de bida befintliga ambetsyerken, dar i regel
blott vissa av Overstyrelsernas medlemmar kunde gora sig horda och ovya
inflytande pd hesluten, men &t vilken piincipiellt viktiga avgoranden skulle
vara forbehallna. Med delegationen vinnes icke nigon fordel utéver dem.
80 genom en gemensam overstyrelse uppnas, medan diremot med denna
anordning avsevirda olagenheter dro {orhbundna, som genom sistnimnda
orgapisation undvikas.

Under sidana omstindigheter har jag icke tunnit nigon anledning till
tveksamhet foreligga darom, att det av de sakkunnigas majoritet forordade
alternativet med en for det allminna skolvisendet 1 dess helhet gemensam
overstyrelse bor givas ett bestimt foretrade.

Det silunda av de sakkunniga framstallda forslaget overensstapmer
1 princip med det dr 1912 frin folkundervisningskommittén framkomna,
vilket bildade grundvalen for 1913 drs proposition i amnet. Det ansluter
sig ock fullstindigt till grunderna for det beslut om gemensam skoldyer-
styrelsc for folk- och yrkesundervisningen, som 1918 ars riksdag pa eget
ipitiativ fattade.

Uti nu foreliggande friga hava bland de sakkunniga fran ctt hall
betiankligheter blivit framstallda mot att iedan nw organisera enhetlig-
heten genom ett sammanforande av de higge nuvarande overstyrelsern:
till ett gemensamt verk. Det har darvid frambéllits, att nigon tids erfaren-
het borde avvaktas rorande dels den beslutade skoloverstyrelsens verksam-
het, dels ocksi den utbyggnad av de nuvarande formerna for samarbetet
mellan overstyrelserna, som av de sakkunniga framkastats sisom mojlig.

Sisom jag redan i det foregiende angivit, ar jag overtygad om att
den alternativt ifrigasatta utbyggnaden av formerna for samarbetet mellan
overstyrelserna icke uppfyller de ansprdk, vilka maste stillas pa det organ,
som skall representera hela skolundervisningsvisendet i alla de djupt be-
tydelsefulla sporsmil, som for undervisningen i dess helhet aro gemen-
samma och dartor icke cns forsoksvis bor komma till anvindning.

I' likhet med de sakkunniga hiller jag fore, att, aven om it den
ifrigasatta delegationen skulle kunna givas den basta mojliga anordning,
komme dock de bdda overstyrelsernas bibehallande sasom {ristdende am-
betsverk att utit markera en dualism i den centrala ledningen, vilken bry-
ter den enhetlighet och det inre sammanhbang inom undervisningsvasendet,
801 ntgdr en ur principiell synpunkt ytterst viktig forutsittning for en
synd utyeckling av detsamma. Qch obestridligen skulle en sidan anord-
nipg innebira ett bestimt aysteg frin den vig, som av 1918 ars Jagtima
riksdag betritts genom beslutet om skoloverstyrelsens upprittande.
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fvenom en for skolundervisningsyisendet 1 dess helhet gemensam over-

styrelse skulle hela apparaten for samarbetet erhilla en vida mera smidig

och paturlig anordning dirigenom, att forhandlingarna foras mellan med-

lemmarna av ett och samma #imbetsverk med gemensam kanslipersonal.

Handlaggningen av de gemensamma #renden, som tinkas avgjorda av
chefen, blir jamvil enklare 8n om tva Overstyrelser bibehaillas.

Pe olagenheter, som de sakkunniga funnit mojligen bliva forbundna
med den gemensamma styrelseformen hirrora av den arbetsborda, som
skulle komma att vila pi verkschefen, samt darav, att uppdelningen av
ledningen mellan denne och avdelningscheferna befaras kunna komma att
vallg vissa svarigheter. Slutligen hava de sakkunniga jimvil erinrat om
de svarigheter, somn kunna komma att mota, da det giller att finna en
for det kravande chefsuppdraget fullt limplig person.

De sakkunniga synas mig emellertid, pd satt i det foregiende anforts,
hava gvertygande klargjort, att nyssberorda svirigheter av visentligen
teknigk-formell art icke aro oOverkomliga och silunda icke heller firo av
natyr att forsvaga det framstallda forslaget.

I likhet med de sakkunnigas majoritet finner #ven jag den nuvarande
tidpunkten synnerligen lamplig for ett sammanforande av Overstyrelserna.
Sjalvklart erbjuder det avsevirda fordelar, att omorganisationen forsiggar
samtidigt med att skoloverstyrelsen &r 1920 erhdller den gestaltning med
avseende pa ledamoter och kanslipersonal, som jamlikt den av 1918 ars
lagtima riksdag uttalade mening bor tillkomma densamma. Jamvil lokal-
frigan ldter sig 1 detta sammanhang ordnas med storre latthet. Ett
uppskov pi ctt eller annat &ar skulle endast komma att verka onodigt
forryckande i1 bada styrelsernas arbete.

Den gemensamma skoloverstyrelsen bor, enligt de sakkunnigas forslag,
uppdelas & tre avdelningar: laroverksavdelningen, folkskolavdelningen och
yrkesskolavdelningen; vardera under den gemensamma chefen foretridd
avy en avdelningschet.

Rorande de forvaltningsomriaden, som skola tillkomma de olika av-
delningarna, hava de sakkunniga foreslagit bibehallande av hittillsvarande
forhdllanden. [ storsta korthet uttryckt skola silunda a liroverksavdel-
ningen handliggas drenden, avseende det hogre skolviisendet samt i viss
utstrickning utbildningen av lirare for de under skoloverstyrelsen horande
laroanstalter, & folkskolavdelningen skola handliggas drenden, som berdra
folkundervisningsvdsendet samt 1 viss utstrickning fragor rorande lirar-
utbildningen, yrkesskolavdelningen skulle slutligen hava att handligga
arenden, som rora yrkesundervisningens olika grenar, #vensom utbildningen
av Iirare, 1 vad den avser dessa liroanstalter.

Don gemen-
samma skol-
dverstyrel-
sens organi-
sation.

Avdelnii-
garnas for-
valinings-
omrdden

Sakkunniga
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Tveksamhet i nu forevarande avseende hava de sakkunniga ansett
kunna rdda endast ifrdga om forlaggningen av de kommunala mellan-
skolorna. De sakkunniga hava erinrat darom, att jag i annat samman-
hang, under anslutning till ett av loneregleringskommittén gjort uttalande,
forklarat mig finna &vertygande skl hava forebragts for namnda anstalters
hanforande till den nuvarande skoldverstyrelsens forvaltningsomrade. D4
riksdagen icke haft nagot att erinra mot denna min uppfattning, tillkanna-
gav jag 1 mitt anforande till statsradsprotokollet den 11 sistlidne juli vid
tillkallande av sakkunniga for utredning rérande undervisningsvasendets
centrala ledning, att den kommunala mellanskolan, under forutsattning av
att de nuvarande overstyrelserna alltjaimt bibehollos sisom skilda ambets-
verk, borde laggas under skoloverstyrelsen.

De sakkunniga hava rérande nu ifrdgavarande angeligenhet anfort:

>Obestridligt torde emellertid vara, att frigan om de kommunala mellan-
skolornes forlaggning vid sammanforandet av laroverks- och folkskolover-
styrelserna under gemensam ledning icke har samma aktualitet som vid
skilda overstyrelser. Nodig samverkan inom den centrala myndigheten
kan utan svarighet avigabringas vid handlaggning av irenden rorande
nimnda skolor genom samarbete mellan folkskolans och liroverkens mals-
min, oberoende inom vilkendera avdelningen desamma forlaggas. Under
sadana omstandigheter, och da, efter vad som vid provningen av behovliga
arbetskrafter inom de bada avdelningarna framkommit, en dverflyttning
knappast kan anses utgdra tillracklig grund for minskning av antalet
ledamoter & laroverksavdelningen, men mojligen kan medfora en sddan
okning av det redan nu betydande arbetet & folkskolavdelningen, att behov
av nya arbetsskrafter dar maéste instilla sig, hava vi ansett oss fortfarande
kunna rikna med de kommunala mellanskolornas bibehallande & liroverks-
avdelningen.»

Laroverksoverstyrelsen har, sdsom ovan erinrats, hivdat, att de kom-
munala mellanskolorna bora forbliva under overstyrelsens inseende, ehuru
med pa denna punkt utvidgat samarbete mellan Overstyrelserna.

Folkskoloverstyrelsen har, 1 anslutning till vad de sakkunniga i nu
forevarande avseende anfort, till en borjan betonat vikten av att de skilda
avdelningarna erhilla en, 8 lidngt lampligen kan ske, sjalvstindig stall-
ning ifrdga om de #renden, som berdra varje avdelnings arbete for sig.
Ha'igenom vunnes, sisom de sakkunniga uttalat, betryggande sikerhet for
att de olika skolarterna tinge ostort fullfolja sina sirskilda &ndamél utan
hindrande inblandning frin den ena eller andra avdelningen.

Betraffande #rendenas fordelning mellan avdelningarna framhéller
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folkskoloverstyrelsen, att det intima samband, som rader mellan de kom-
munala mellanskolorna och de hogre folkskolorna, otvetydigt syntes tala
for att den huvudsakliga omvirdnaden om dem borde tillkomma folkskol-
avdelningen, varfor overstyrelsen ville uttala sig for att drenden rorande
de kommunala mellanskolorna overflyttades fran laroverksavdelningen till
folkskolavdelningen. Detta hindrade givetvis icke, att i viktiga avseenden
och sarskilt ifriga om anordnande av realskolexamen medverkan frin li-
roverksavdelningens sida vore erforderlig.

Ingen tvekan torde kunna rdda dirom, att behandlingen av de kom-
munala mellanskolorna berorande irenden liter sig ordnas pa ett avsevirt
battre sitt inom en gemensam overstyrelse in med skilda overstyrelser.
Det ligger ocksd i sakens natur, att det OGvergdngsomride som denna skol-
form foretrader mellan folkskolans och laroverkens arbetsfilt, kommer att
avgjort vinna pi en genomford enhetlighet i ledningen. Ur denna syn-
punkt, d& silunda sakkunskap fran bidda omridena fir tillfalle gora sig
gallande vid hithorande arendens handliggning inom &verstyrelsen, kan
det med visst fog sagas, att sporsmilet om namnda skolors forliggning
ej har samma aktualitet som vid skilda styrelser. Med hansyn jimval till
den forestiende revisionen av vart skolvisen finner jag mig, under for-
utsattning av gemensam Overstyrelse, icke bora for nirvarande avvika frin
den av de sakkunniga angivna begrinsningen av de olika avdelningarnas
torvaltningsomraden.

Rorande den for bedomande av det foreliggande omorganisationsspors-
malet grundlaggande frigan om den gemensamma overstyrelsens arbets-
former hava de sakkunniga dels givit en oversiktlig framstillning i be-
tankandet, dels i ett bilagt instruktionsforslag limnat en mera detaljerad
plan for det satt, varpd de sakkunniga tiankt sig de olika 4rendenas hand-
laggning.

Den silunda av de sakkunniga frammlagda planen for den nya over-
styrelsens arbetsformer synes mig i stort sett vara lamplig och val avvagd.
Det torde emellertid boéra ankomma pa en senare provning att, 1 anslut-
ning till har angivna allminna grundsatser, faststilla arbetsformerna
ifrAiga pia andamailsenligaste sitt, och synas mig under sidana forhallanden
dessa sporsmal icke nu pakalla nirmare uppmirksamhet.

Frigan om personalbehovet i den gemensamma skoldverstyrelsen hava
de sakkunniga #gnat cen ingdende provning.

De sakkunniga anfora rorande medlemmarna och deras fordelning 4
de olika avdelningarna foljande:
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Skol-
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ter.

De sakleun-
niga.
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»Vad forst angér chefen, torde det utan vidare st§ klart, att had Sven
1 den gemensamma dverstyrelsen bor intaga samma stallning, som efligt
beslut av 1918 érs riksdag skall tillkomma chefenn i skoloverstyrelgen.
Det ligger i sakens natur, att overstyrelsens chef skall hava inseetidet
over allt arbete inom overstyrelsen. Han #r i forsta rummet ansvarig
for overstyrelsens verksamhet och skall tillse, att dverstyrelsens pefional
med noggrannhet och drift fullgor sina &ligganden. Han skall, 84 1ingt
forhillandena det medgiva, deltaga i handliggningen av alla st8rfe och
viktigare fragor, framfor allt sddana av principiell och grundliggande
natur (befordringsarenden, disciplinfrigor och for verkets avdelningar gemen-
samma frigor). D4 han s& finner lampligt, bor han sjilv kunna dvertaga
foredragningen av viktigare drenden. Sisom ovan omformalts, skall chefen
iga ensam beslutanderitt i vissa frigor.

Det ligger emellertid i 6ppen dag, att chefen icke skall kunna med-
hinna handliggningen av samtlign forekommande frenden. | sidant av-
seende maste nodvandigtvis bitride bercdas honom dirigenom, att inom
vardera avdelningen en av ledamoterna sdsom avdelningschef erhiller i
uppdrag att foretrida verkschefen. Sirskild vikt méste givetvis laggas
daruppa, att avdelningschefens stillning och befogenhet blir i instruktionen
klart och noggrannt preciserad. Det bor silunda dari uttryckligen betonas,
att avdelningschefen i egenskap av chefens narmaste man skall ova in-
seende over den avdelning, han forestdr, samt leda arbetet inom den-
samma. [rom avdelningen skall han alltsi intaga en fullt sjalvstindig
stillning och 4r underordnad allenast verkschefen. [ sin egenskap av av-
delningschef skall han hava att i chefens stalle och med den befogenhet,
som eljest tillkommer denne, handlagga de arenden eller de grupper av
arenden, vilka enligt av chefen och avdelningschefen i samrid uppgjord
arbetsordning skola ankomma p& hans handlaggning. For att avdelnings-
chefen ma bliva 1 tillfalle att fullt overblicka och folja arbetet inom a¥-
delningen i dess helhet, bor han i storsta mojliga utstrickning narvara
vid foredragningen av viktigare arenden, tillhorande ovriga foredragande
inom avdelningen. Vid sidan av detta arbete bor han, sivida ej Kunpgl.
Maj:t i sarskilt fall annorlunda bestimmer, handlagga de arenden, som
enligt arbetsordningen aligga honom sisom ledamot av overstyrelserr. Vid
forfall for avdelningschef bor i hans stille intrida annan ledamot, somn
dartill av chefen utsetts.

En av avdelningscheferna bor av Kungl. Maj:t for viss tid forordnas
att vid chefens frinvaro tjinstgora som hans stallfsretridare.

Vidkommande direfter avdelningschefernas stallning i lonehanseende
har av 1918 ars lagtima rikedag bestimts, att avdelningschef skall fpa §t-
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njuta sirskild ersattning for det med uppdraget forenade arbetet med 500
kronor arligen. Hirutinnan anse vi oss icke bora ifrigasitta ndgon for-
andring utan foresld, att en var av avdelningscheferna mé &tnjuta arvode
i denna egenskap & 500 kronor for Ar.

Den nuvarande chefen for laroverksoverstyrelsen, vilken innehar full-
makt & sin nu innchavande befattning med villkor om viss forflyttnings-
skyldighet, kommer givetvis att intaga en sarstillning, i det att han vid
den nya ordningens tillimpande aven sisom avdelningschef bibehéller den
tjanstegrad och den lon, han innehar. Under dessa forhallanden bor
3 sarskild overgdngsstat uppforas de for nu ifrdgavarande befattnings-
havare utgiende lonefsrmaner. )

For faststallandet av behovet utav arbetskrafter a dverstyrelsens olika
avdelningar erfordras en ingfende provning. Man torde darvid kunna utgi
ifran, att arbetsbordan icke & nigon av den redan beslutade skoltversty-
relsens bida avdelningar genom sammanslagningen kommer att minskas.
Ej heller kunna de liroverksoverstyrelsen nu tillkommande arbetsuppgif-
terna forutsattas bliva underkastade nigon minskning genom reformens
vidtagande, sedan de kommunala mellanskolorna alltjimt ansetts bora for-
laggas till den foreslagna laroverksavdelningens forvaltningsomrade.

Daremot liter det sig icke fornekas, att & ena sidan de till folkskol-
och yrkesskolavdelningarnas forfogande stiende arbetskrafterna bliva nagot
reducerade, darigenom att verkschefen i den gemensamma overstyrelsen en-
ligt forslaget skall komma att under sig hava tre i stallet for endast tva
avdelningar, medan & andra sidan liroverksavdelningen kommer att av
enahanda orsak erhdlla nigon forstarkning i arbetskrafterna. Overdirek-
toren for laroverksoverstyrelsen skall namligen, i enlighet med vad ovan
angivits, sisom avdelningschef aga skyldighet att jamval, s langt forhal-
landena det medgiva, forestd en rotel, nigot som han emellertid redan nu
i verkligheten kan sigas gora genom handliggning av vissa grupper av dren-
den. Likval torde dock hirigenom nagon minskning i de ovriga rotlarnas
srenden kunna beriknas uppsta, varjimte samtidigt en viss lattnad i inspek-
tionsarbetet torde intrada, d4rigenom att den gemensamme chefen bland annat
kommer att i viss utstrickning deltaga i detta arbete. Med hansyn till
dessa nu bersrda forhdllanden hava vi tagit 1 dvervigande huruvida icke
en minskning i antalet ledamoter a4 avdelningen borde kunna foretagas.
Emellertid torde det & andra sidan icke lita sig fornekas, att tillgodo-
geendet av det gemensamma arbetet i ej ovisentlig grad kommer att taga
ledamoternas tid och krafter i ansprdk mera #n hittills. Hade det gallt
att fran borjan organisera avdelningarna & den gemensamma dverstyrelsen.
skulle det mahinda under dessa forhallanden fallit sig naturligast, att, i
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likhet med vad som skett betriffande folkskoloverstyrelsen, fororda, aft
nigon av ledamotstjinsterna matte uppforas & extra stat. Darigenom hade
givits ett uttryck at den brist pi erfarenhet, som forefinnes om
huru behovet under de nya forhallandena kan komma att definitivt
gestalta sig. Med hinsyn dartill, att fem ordinarie medlemsbefatt-
ningar redan finnas inom liroverksoverstyrelsen, och det siledes skulle
gilla att forvandla en av dessa till en extra ordinarie tjanst, hava
vi emellertid icke ansett oss bora ifrigasitta en sidan atgard, allra-
helst det icke kan anses uteslutet, att forhdllandena inom en ganska srvar
framtid kunna utveckla sig i en sidan riktning, att det skulle bliva nod-
vandigt att aterigen uppratta en ordinarie tjanst. Ett bibehillande av de
nuvarande fem medlemmarna torde si mycket mindre kunna anses innebira
ett foregripande av framtiden, som, direst nigon befattning skulle behova
indragas enligt nu gallande avloningsvillkor vederborande ledaméter #ro
forpliktigade att ldta sig forflyttas till annan befattning inom forvaltningen
pa undervisningsvasendets omrade.

Vad folkskolavdelningen betriffar utgoras arbetskrafterna dir av, for-
utom chefen, 4 ordmarie och enligt beslut av 1918 &rs lagtima riksdag 2
extra ledamoter. Ingen tvekan torde kunna rida darom, att. med den ut-
vidgning av avdelningens verksamhetsomride, som de nya ungdom-skolorna
medfort, en utav de bada extra befattningarna skall visa sig s& konstant
behovlig, att den inom den niarmaste framtiden bor uppforas & ordinarie
stat. 1 betraktande dirav, att avdelningschefen i en & tre avdelningar
uppdelad gemensam overstyrelse maiste i okad grad komma att tagas i
ansprik for ledningen av arbetet samt att #ven ledamoternas tid och
krafter méste komma att anlitas for handlaggningen av de gemensamma
irendena, hava vi haft under dvervigande att i samband med den fore-
slagna omorganisationen fororda denna dtgard till vidtagande redan nu.
Di det emellertid for ett fullt sikert bedomande av det framtida behovet
torde vara lampligt att avbida ytterligare nigon erfarenhet harutinnan,
hava vi funnit det riktigast att icke nu foresld ndgon forandring i det av
riksdagen sa sent som innevarande ir beslutade antalet, utan ansett ett
definitivt ordnande biora bero av en kommande nirmare provning.

D4 vi sdlunda funnnit oss bora berakna for laroverksavdelningen 5 och
for folkskolavdelningen — bortsett fran de 2 extra — 4 ordinarie ledamoter,
utgdr detta emellertid icke nagot uttryck for att for laroverksavdelningen kon-
staterats regelbundet behov av flera ordinarie arbetskrafter 4n inom folkskol-
avdelningen. Tviirtom aro vi av den dvertygelsen, att det storre forvaltnings-
omrade, som sistnimnda avdelning foretrader, kraver tillging pa flera arbets-
krafter &n inom laroverksavdelningen. Det av oss framstallda forslaget har sin
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motivering i vad som uti det foregiende anforts rérande svirigheten att utan
bestimd erfarenhet rubba de nuvarande forhallandena med avseende pd anta-
let ordinarie ledamoter inom avdelningarna och sdmedelst foregripa utveck-
lingen. Harvid vilja vi betona, att det sarskilt ar hinsynen till den synner-
liga onskvirdheten av att de gemensamma arbetsuppgifterna i en forenad
overstyrelse bliva val tillgodosedda, som gjort att vi forordat ett bibehdl-
lande av 5 ordinarie ledamoter & laroverksavdelningen, vadan foljaktligen
icke nigot omdome diarmed blivit uttalat om behovet av arbetskrafter i
en fristicnde overstyrelse, darest verksamhetsomradet for en sidan skulle
komma att lida ndgon mera avsevird minskning.

Vidkommande slutligen yrkesskolavdelningen torde for denna bdra
avses de arbetskrafter, som #ro i staten uppforda fran och med 1920 &rs
ingdng. Forutom avdelningschefen erfordras silunda inom avdelningen
tvd ledamoter.

Samtliga ledamoter skola likasom hittills i lonehsnseende hanforas till
befattningshavare av tredje graden; de extra ledamdterna synas dock, i
likhet med vad fallet 4r inom andra imbetsverk med extra ledamoter,
bora komma i &tnjutande av ett med pensionsavgifterna reducerat
belopp, och vilja vi darfor fororda, att ersittning till sidan ledamot, i
enlighet med en av folkskoloverstyrelselsen avliten framstallning, ma utga
med 7,800 kronor for &r, varav 2,500 kronor anses motsvara tjinstgdrings-
pennningar.»

Sisom ovan omformalts har laroverksoverstyrelsen i sitt forenimnda
yttrande framhallit, att en forstirkning av overstyrelsens ordinarie medlem-
mar vore av goromilens omfattning och art pikallad. 1 samband med
granskningen av huru den av de sakkunniga foreslagna omorganisationen
komme att te sig i sin praktiska utformning, pdpekar liroverksoverstyrel-
sen, att de sakkunniga »viszerligen haft frigan om laroverksavdelningens
arbetskrafter under omprovning, men knappast med tanke pd att dviga-
bringa en tillokning, utan snarare med avsikt att foretaga en reduktion,
dsrest en sidan late sig utfora. Sakkunnige finna nimligen lampligt att
i sitt forslag stipulera, att varje avdelningschef bor odvertaga skotseln av
en rotel, och hava med hansyn dartill tagit i overvigande, huruvida en
minskning i antalet ledamoter & liroverksavdelningen borde kunna fore-
tagas.»

Betriffande verkets allminna organisation och arbetsformer yttrar
overstyrelsen, efter att hava limnat en redogorelse for de sakkunnigas
forslag harutinnan: »Vad som daremot icke &r utrett, ar, hur chefen skall
racka till for alla dessa plenikombinationer, och hur hans tid skall kunna
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planmassigt fordelas mellan alla dessa 14 foredragande, eller hur del-
tagarna till exempel i ett allmint plenum skola kunna fi tid och till-
falle att satta sig in i arenden pad alla har ifrigakommande rotlar, vilket
ju bor aligga dem, eftersom de 4ro medansvariga for besluten. Lika
orimligt som detta ar, lika litet later sig med nigon grad av visshet for-
utse, hur mycken tid deltagandet i alla dessa ridplagande och beslutande
fosrsamlingar kan limna ovrig for dagens arbete.» Med erinran om att
dessa forhallanden skulle komma att taga medlemmarnas tid i ansprak
mera 4n hittills, fortsitter Overstyrelsen: »Denna sida av saken synes i nu
forevarande fall sakkunnige icke hava beaktat i sitt organisationsforslag,
lika litet som de i andra avseenden tagit hiansyn till den under de gdngna
dren vunna erfarenheten och pa denna verklighetsgrund utbyggt samarbe-
tet styrelserna emellan. 1 dess stille hava de, med &sidosattande av de
gamla virdena, byggt upp ett nytt &mbetsverk, som ifriga om oformlig-
het i proportioner, heterogenitet i sammansittningen och tyngd i arbets-
sattet soker sitt motstycke. Da detta verk av sina funktionirer kriver en
kvantitet mckaniskt arbete, som eljest gar utdver det rimliga méttet, bor
byrakratiseringsprocessen forsigga bade snabbt och grundligt, och aterverk-
ningarna harav pa de svenska laroverken och undervisningsvisendet Over
huvud lara ej lita vianta pd sig.»

IFolskoldverstyrelsen har diremot funnit de sakkunnigas forslag 1 nu
forevarande avseenden i det hela val avvigt, men pi vissa punkter lam-
nat en saklig kritik av detsamma i fraga om ledamoternas antal och {or-
delning. Overstyrelsen sager sig i detta avseende forst vilja framhilla
nddvandigheten av att avdelningscheferna i si stor, utstrickning som moj-
ligt frigoras fran att sjilva foredraga #renden. Atminstone vad folkskol-
avdelningen betratfar, vars arbetskvantum overstyrelsen formadde over-
blicka, syntes det Overstyrelsen klart, att avdelningschefens tid och kraf-
ter till sin allra visentligaste del komma att tagas i ansprak for de upp-
gifter, som denna avdelnings maéngskiftande verksamhetsomride med sina
olika underavdelningar komme att lagga honom. Overstyrelsen ansige
det vara av vikt, att detta fran borjan framholles, endr det syntes vara cn
oundgénglig forutsittning for ett lyckligt resultat av omorganisationen,
att avdelningscheferna bliva i tillfalle att agna tillracklig uppmirksamhet
at ledningen av arbetet, var och en inom sin avdelning.

Vidare funne sig overstyrelsen bora bestimt pdyrka, att folkskolav-
delningen redan nu maétte erhdlla en femte ordinarie ledamot. Under
det att enligt de sakkunnigas forslag laroverksavdelningen skulle fa be-
halla samma antal medlemmar, som nu finnes i liroverksoverstyrelsen,
gkulle folkskoloverstyrelsen i och med omorganisationen till visentlig del
forlora en av sina nuvarande medlemmar i och darmed att dess chef
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komme att goras gemensam for samtliga tre avdelningarna. Med kanne-
dom om huru snabbt arbetet okats inom folkskoloverstyrelsen och med
tanke pi den avsevarda tillvixt dari, som forsattningsskolreformens ge-
nomforande komme att medfsra, kunde man icke hysa minsta tvivel om
att bada de nuvarande cxtra ledamotsbefattningarna aven for framtiden
bliva behovliga. Det syntes d8 rimligt, att dtminstone den av dem, som se-
dan ndgon tid uppehallits, redan nu gjordes till ordinarie.

Folkskoloverstyrelsen ansige sig emellertid bora betona, att nyssnimnda,
liksom andra i samband med kanslipersonalen framstallda dnskemal icke
vore direkt framkallade av forslaget om en gemensam overstyrelse, men
icke borde lamnas ur sikte, d& det nu gallde att giva den centrala skol-
ledningen en fastare utformning.

I stort sett har de sakkunnigas provning givit vid handen, att med
avseende pa antalet medlemmar inga forindringar bora ifrigakomma vid
inforlivande av laroverksoverstyrelsen med den beslutade skoloverstyrelsen
till ett enhetligt verk.

Denna de sakkunnigas stdndpunkt har av laroverks- och folkskol-
sverstyrelserna ur olika synpunkter giorts till foremal for gensagor, vilka
i ett avseende synas mig vara av innebord att pikalla en modifikation i de
sakkunnigas forslag.

Innan jag emellertid gir att angiva nin stindpunkt harutinnan, torde
jag bora i korthet giva uttryck &t min mening i den betydelsefulla fragan
om chefens och avdelningschefernas stillning. De sakkunnigas forslag an-
sluter sig i denna punkt nara till den ordning, som av 1918 ars lagtima
riksdag faststallts for den beslutade skoloverstyrelsen. Sélunda skall
chefen givetvis hava oOverinseendet dver allt arbete inom verket. Nagon
annan ordning ir uppenbarligen icke mojlig, om den efterstravade enhetlig-
heten skall bliva verklighet. A andra sidan ligger det i oppen dag,
att avdelningschefernas stallning och befogenhet bora preciseras 88 nog-
grant som mojligt.  Avdelningscheferna bora silunda cnvar med avse-
ende & sin avdelning intaga den sjalvstandiga stallning, som méste fslja
av att de under verkschefen leda och ansvara for arbetet & vederbsrande
avdelningar. Detta synes mig jamval hir bora klart uttalas, for att un-
danroja varje tvivel om att kravet pd sjalvstandighet 1 de olika avdel-
ningarnas arbete betraffande alla interna angeligenheter skall i all rimlig
utstrickning uppratthallas. Surskild uppméarksamhet pakallar i detta sam-
manhang 4ven arbetsfordelningen mellan verkschefen och avdclningscheferna.

D4 enligt de av de sakkunniga angivna grunderna for handliggningen
av arendena inom den gemensamma skoloverstyrelsen en viss forenkling 1
arbetssattet avses intrada darigenom, att en del 4renden skulle avgoras
av chefen och vederborande foredragande, méste det tydligen forut-
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sittas, att avdelningschefen i viss, i arbetsordningen nirmare faststalld
utstrickning autowmatiskt intrader i chefens stallning. Avensi lar det bliva
nodvindigt, att avdelningschefen jimval i stdrsta mojliga omfattning ar
nirvarande vid behandlingen av odvriga viktigare arenden inom hans av-
delning for att simedelst stadse kunna bibehilla 6verblicken dver verk-
samheten inom avdelningen. Samtliga nu framhillna synpunkter hava
behorigen beaktats och tillgodosetts i de sakkunnigas ovan omfsrmalda
forslag till instruktion, ndgot som uppenbarligen icke tillrickligt beaktats
i det av liroverksoverstyrelsens ledamoter avgivna utlitandet. Den kritik,
som i detta dgnas det fore:lagna #ambetsverkets organisation och arbets-
former, synes namligen vasentligen bero pi en missuppfattning av den
utav de sakkunniga foreslagna arbetsapparaten och ett forbiseende av den
decentralisation av chefens arbetsborda, som &syftas genom den i instruk-
tionen at avdelningscheferna tilltainkta ledande och stallfsretradande stall-
ning inom respektive avdelningar.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle avdelningschefen, direst Kungl.
Maj:t ej annorlunda bestammer, jamte det han fullgor honom i denna egen-
skap aliggande uppgifter, jamval sjalv 1 viss utstrackning tjinstgora sisom
foredragande med egen rotel. I vilken omfattning arbetsbordan dirigenom
kommer att lattas 4 Ovriga rotlar inom respektive avdelningar ar icke latt
att utan nirmare erfarenhet bestimt angiva. En viss uppskattning i detta
hanseende ar likval en viktig forutsattning for ett ratt bedomande av be-
hovet utav arbetskrafter i ovrigt inom de olika avdelningarna.

Fran saval laroverks- som folkskoldverstyrelsen hava krav blivit fram-
stallda pa att avdelningscheferna i storsta mojliga omfattning befrias frin
egen foredragning. Harvid bor emellertid beaktas, att sidan foredragning
redan nu i viss utstrickning handhaves av vederborande chefer, varom
ock de sakkununiga erinrat. En sidan anordning synes man aven for fram-
tiden kunna parakna. For avdelningschefen torde vidare bora beriknas i
det hela samma inspektionsdligganden, som pavila avdelningens &vriga
medlemmar. Kommer si dartill, att den gemensamme chefen dvertager
en del av de cheferna forut tillkommande &ligganden, i vad de avse saval
handlaggning av mera maktpiliggande #renden som inspektionsgoromal,
torde det icke kunna med fog goras gillande, att omorganisationen som sidan
skulle nodvandiggéra forstarkning av de hittillsvarande arbetskrafterna.

D4 laroverksoverstyrelsen giver uttryck it onskemil i denna riktning,
forbiser den, att, nir forslag om gemensam skoloverstyrelse senast fore-
lag, detta forslag — vilket av laroverksoverstyrelsen den gingen lika
bestaimt forordades, som overstyrelsens nuvarande medlemmar avstyrka
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verksavdelningen, alltsi en mindre &n de sakkunniga nu forordat. Till-
gangliga uppgifter angdende arbetet inom laroverksoverstyrelsen giva
ej heller nagot stod for ifr@gavarande onskemal. Den grundliga under-
sokning, som de sakkunniga i detta avseende foretagit rorande arbets-
bordan & laroverksoverstyrelsens olika rotlar, i vilken undersdkning jag
personligen varit i tillfille att taga del, torde icke hava varit alldeles
utan inflytande p& de uttalanden de sakkunniga gjort betriffande be-
hovet av arbetskrafter inom liroverksavdelningen. De sakkunniga synas
namligen egentligen hava varit dvertygade om att i varje fall 4 ordinarie
och 1 extra ledamot skulle pd ett tillfredsstillande sitt tillgodose behovet
av fackutbildad personal & avdelningen. Da de trots detta forordat bibe-
héllande av nuvarande antal, har det skett, efter vad som angives, dels
och i framsta rummet darfor, att tillgodoscendet av det gemensamma
arbetet beriknas taga medlemmarnas tid och krafter i ansprik mera 4n
hittills, dels ock med hinsyn dartill att det icke kunde anses uteslutet,
att forhillandena i en snar framtid kunde pékalla férnyat upprittande av
en femte ordinarie ledamotstjanst. Med nu stadgade forflyttnings-kyldig-
het har ett bibehdllande av det nuvande antalet ledamoter icke ansetts
kunna innebira ett obehorigt foregripande av framtiden. Alldeles sarskilt
bor i detta sammanhang uppmirksammas, att de sakkunniga endast ur
synpunkten av det gemensamma arbetets behoriga tillgodoseende funnit
det nuvarande antalet motiverat, ett forhdllande, som de ytterligare under-
strukit genom att betona, att dirmed »icke ndgot omdome blivit uttalat
om behovet av arbetskrafter 1 en fristiende Overstyrelse, darest verksam-
hetsomridct for en sidan skulle komma att lida nazon mera avsevard
inskriankning».

Jag har funnit det nodvindigt att bringa detta de sakkunnigas utta-
lande 1 erinran av den anledning, att jimval enligt mitt formenande li-
roverksoverstyrelsen for niarvarande torde fi anses vara val tillgodosedd
med arbetskrafter. De onskemal betriaffande forstirkning, som 1 detta av-
seende kommit till uttryck i overstyrelsens avgivna yttrande, maste dir-
for betecknas sisom ogrundade. Hade det nu gallt att fran borjan orga-
nisera styrelsen med ett med de kommunala mellanskolorna minskat for-
valtningsomride, skulle det knappast kunnat forsvaras att for densamma
avse mera in 4 ordinarie medlemmar.

Galler det ater att bedoma behovet av arbetskrafter & liroverksav-
delningen inom den gemensamma oOverstyrelsen gestalta sig onekligen {or-
h&llandena i viss min annorlunda. Av storsta vikt &r namligen, att de
gemensamma uppgifterna bliva tillgodosedda pa ett vasentligt bittre sitt
an hittills. Arbetet hirmed kommer givetvis att taga saval avdelnings-
chefens som ovriga ledamoters arbete mera i ansprak #n for narvaraude
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ar fallet. Dartill kommer att de kommunala mellanskolorna, enligt vad
jag ovan angivit, tankts tills vidare forbliva under namnda avdelnings in-
geende. Och slutligen torde med hansyn till de atgarder, som fran det
allmannas sida kunna vara att forvanta i fréga om sarskilt flicklaroverken,
vidgade uppgifter kunna inom en nara framtid komma att anvisas avdel-
ningen. Med hinsyn till har berdrda forhillanden finner jag mig darfor
nu ej bora avvika frin de sakkunnigas forslag, att 5 ordinarie ledamdter
beraknas for skoloverstyrelsens laroverksavdelning.

Vad angir folkskolavdelningens behov av arbetskrafter, har 1918 drs
riksdag for motsvarande avdelning inom den beslutade skoloverstyrelsen
& ordinarie stat uppfort 4 ordinarie ledamotsbefattningar, darav en sdsom
avdelningschef, samt darjamte anvisat medel till anstallande under ar 1919
av 2 extra ledamoter. De sakkunniga hava funnit tvekan icke kunna rada
darom, att, med den utvidgning av avdelningens verksamhetsomride, som
de nya ungdomsskolorna medfort, en utav de bada extra befattningarna
gkall visa sig si konstant behovlig, att den inom den narmaste framtiden
bor uppforas 4 ordinarie stat och jamval haft under 6vervigande att
i samband med den foreslagna omorganisationen fororda denna atgard
till vidtagande redan nu. De sakkunniga hava emellertid funnit det
riktigast att avbida ytterligare nigon erfarenhet harutinnan och darfor
icke ansett sig bora foresld nigon forandring i det av riksdagen si sent
gom ar 1918 beslutade antalet, utan litit ett definitivt ordnande bero
av en kommande provning. De sakkunniga framh#va ytterligare denna
sin stindpunkt genom att betona, att folkskolavdelningens storre forvalt-
ningsomride kraver tillgdng pd flera arbetskrafter &n laroverksavdelningen.

Som ovan omformalts, har folkskoloverstyrelsen i sitt yttrande be-
stamt payrkat ytterligare en ordinarie ledamot i den nya styrelsens folk-
skolavdelning. Harvid har fraimst hinvisats till det alltjimt okade arbete,
som komme att pavila avdelningen.

Krav p& anstillande av extra ledamot hos folkskoloverstyrelsen fram-
stalldes forsta gingen i skrivelse den 30 september 1916, dari overstyrel-
sen under aberopande av de omfattande organisationsfrigor av synnerli-
gen tidskrivande beskaffenhet, som &lage Overstyrelsen, hemstallde om an-
slag for beredande av arvode it sidan ledamot under tiden 1 juli—31
december 1917 samt under 1918. Framstallning i detta syfte fore-
lades 1917 &rs riksdag och blev darvid av riksdagen bifallen. I stats-
verkspropositionen till 1918 ars riksdag fornyades ifrdgavarande framstill-
ning jamval for ar 1919. Vid arendets foredragning anmilde jag, att,
darest riksdagen godkinde det forslag rorande fortsittningsskolans omorga-
nisation, som senare skulle framliggas, ytterligare en extra ledamot i



Kungl. Maj:ls Proposition Ny 52. 41

folkskoloverstyrelsen bleve erforderlig. Riksdagen anvisade jamvil dels
med Dbifall till den under punkt 156 i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningen, dels vid godkinnande av den nya organisationen av skoldver-
styrelsen medel & extra stat till anstallande av 2 extra ledamoter i skol-
overstyrelsens folkskolavdelning under ar 1919. De sakkunniga hava, som
ovan anmirkts, funnit behov foreligga #ven under ar 1920 av samma antal
extra ledamoter.

Sisom de sakkunniga angivit, torde ingen tvekan kunna rada dirom,
att konstant behov av en utav de ifr@gavarande ledamoterna numera kan
anses till fullo vitsordat. Enligt folkskoloverstyrelsens uppfattning skulle
detta jamval gilla ifrdga om den andra. Forsiktigheten synes mig emel-
lertid bjuda, att man med varsamhet forfar vid tillskapandet av nya or-
dinarie tjanster. Och di riksdagen forst si sent som ar 1918 anvisat
medel till den ena av nu ifrdgavarande tjinster, kan betriffande denna den
grundliga erfarenhet icke anses foreligga, varforutan behovligheten aven foran-
dring iledamotens stallning icke kan slutgiltigt bedomas. Daremot har jag av
allt vad de sakkunniga och folkskoloverstyrelsen anfort rérande det konstanta
behovet av ytterligare en ordinarie ledamotsbefattning a folkskolavdelningen
blivit overtygad om riktigheten uti att i samband med omorganisationen
— men icke pid grund av denna — foresld, att den forst upprittade av
de extra ledamotstjansterna redan nu uppfores a ordinarie stat. For en
var, som forvirvat narmare erfarenhet om den snabba 6kning, som folk-
undervisningens arbetsuppgifter for varje ar undergd, maste det te sig all-
deles uteslutet, att denna gren av undervisningsvisendet skall kunna pa
ett tillfredsstallande sitt administreras med mindre tillgdng pa ordinarie
arbetskrafter 4n som stir liroverksavdelningen till buds. Erk#innes detta,
synes det mig icke vare sig riktigt eller i overensstimmelse med all-
mint tillimpade grundsatser att for folkskolavdelningen berikna mindre
an 5 ordinarie ledamoter. Dirutover bor for ar 1920 medel askas for en
extra ledamot & denna avdelning.

Betraffande slutligen yrkesskolavdelningen havade sakkunniga, i verens-
stimmelse med av 1918 &rs riksdag fattat beslut, for denna tills vidare
avsett, forutom avdelningschefen, 2 ledamoter. Haremot har jag ingenting
att erinra.

Vad vidare angar de olika befattningshavarnas stillning och avlonings-
fsrmaner, bor chefen likstillas med cheferna i ovriga storre centrala dmbets-
verk och silunda erhilla en avloning av 11,000 kronor. Avdelningscheferna
bora, i enlighet med vad som av 1918 ars lagtima riksdag {aststallts for
desga befattningshavare inom den da beslutade skoldverstyrelsen, tillerkannas
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en var ett sarskilt arvode 4 500 kronor utover dem tillkommande avls-
ning sasom ledamaoter.

Vid forening av laroverksoverstyrelsen med den beslutade skolover-
styrelsen, kommer forstnimnda verk att motsvara liroverksavdelningen i
den gemensamma Overstyrelsen. Den nuvarande chefen for laroverkssver-
styrelen erhaller dirmed stillning av avdelningschef 4 namnda avdelning.
Aven 1 denna egenskap bor han emellertid forbliva vid nuvarande
tjanstegrad och avloningsformaner. A sarskild overgangsstat bor darfor
uppforas tillagg till avloningen sisom avdelningschef & tillhopa 1,900
krouor, varvid torde bora forklaras, att det till avdelningschef & ordinarie
stat uppforda arvode & 500 kronor vid sidant forhillande ej skall utgs,
avensom att alderstillige & avdclningschefsbefattningen under tiden for
overgangsstatens giltighet e¢j mi forekomma. Ledamoterna bora likasom
hittills atnjuta avloning enligt de for befattningshavare i tredje normal-
graden gillande grunder. Den extra ledamoten & folkskolavdelningen,
som hittills tillgodoraknats ersittning efter 7,000 kronor for ir, har av
folkskoloverstyrelsen ifrdgasatts till erhéllande av arvode & 7,800 kronor,
varav 2,500 kronor skola ances motsvara tjanstgoringspenningar. Denna
framstallning, som varit hanvisad till de sakkunnigas provning, har av
dessa forordats.

Da det star i full 6verensstimmelse med inom andra verk tillaimpade
grundsatser, att extra befattningshavare erhilla ersittning med ett med
pensionsavgifterna fér morsvarande ordinarie befaitningshavare reducerat
belopp, har jag ansett mig bora tillstyrka, att av riksdagen for ifrigava-
rande andamal 4skas ett belopp av 7,800 kronor att utgi sisom forslags-
anslag hogst 4 extra stat for ar 1920.

Rorande de for skolstyrelsen avsedda sakkunniga bitraden m. m. yttra
de sakkunniga efter en redogorelse for de nuvarande forhillandena:

Uti nu ifrdgavarande avseenden behidvde inga storre forandringar vid-
tagas med anledning av overstyrelscrnas sammanforande till ett gemen-
samt verk. Sialunda syntes medel alltjamt bora utgd till en konsulent och
sarskild foredragande for hu-ligt arbete, en inspektor for folkhogskolorna,
en konsulent for den populirvetenskapliga forelasningsverksamheten, en
forste och en andre bibliotek-konsulent, en inspektor for dovstumunder-
visningen, till inspektion av blindundervisningen, till ett byggnads:akkun-
nigt bitrade samt till inspektion och sakkunniga bitriden i friga om den
fortsatta undervisningen, fysisk uppfostran, skolhygien samt undervisningen
1 teckning och musik. ‘
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I ett par hanseenden foresld emellertid de sakkunniga forandringar,
vigentligen foranledda av framstillningar angdende anslagsiskanden till
1919 ars riksdag.

Vad forst angar konsulenten for det husliga arbetet kunde de nu
radande forhallandena icke betecknas sisom tillfredsstallande. Frin och
med nistkommande Ar skall jamlikt beslut av 1918 &rs riksdag ifrdga-
varande befattningshavare uppbira & skoloverstyrelsens ordinarie stat 2,750
kronor samt av laroverksoverstyrelsens anslag & extra stat till sakkunniga
bitraden m. m. 750 kronor. Darjaimte skall av det & extra stat utgdende
anslaget till yrkesskolor for husmodersutbildning, vilkas inspektion samma
konsulent ansetts kunna delvis medhinna, utgd ett belopp av intill 1,500
kronor. Harigenom beriknades den samlade ersattningen till konsulenten
i friga komma att uppgd till omkring 5000 kronor. For avlonandet av
nodigt bitrade skulle, vad yrkesundervisningen betriffade, Overstyrelsens
expensmedel anlitas. Riksdagen fann vid erforderliga anslags beviljande
skal framhalla, att riksdagen icke ansig sig bora narmare ingd pd huru
under en framtid, di storre erfarenheter kunde hava vunnits om omfatt-
ningen av konsulentens arbetsuppgifter, denna angeligenhet borde ordnas.
Riksdagen ville likval giva uttryck at sin forvintan, att vederborande
myndigheter skulle #gna frigan all den uppmirksamhet, den fortjanade.

D& det nu gallt att for ifrAgavarande krivande befattning forvirva
en kvalificerad innehavare, hade det visat sig forenat med stora svarigheter
att uppni en tillfredsstallande anordning, bland annat pé grund av den
mycket osikra stillning, som befattningshavaren under nuvarande forhal-
landen skulle komma att intaga. Med hansyn hartill, och da det syntes
vara en angelagenhet av synnerlig vikt, att den betydelsefulla sida av den
praktiska ungdomsutbildningen, som det husliga arbetet representerar, bleve
val foretridd inom overstyrelsen, ansigo sig de sakkunniga redan nu bora
fororda en viss forbittring i konsulentens stillning. Enligt vad av
riksdagen erinrats, lite det sig, med hinsyn till bestimmelserna i§ 28
regeringsformen, icke gora att giva konsulenten en sidan stillning,
romn skulle forutsitta utnimning av Kungl. Majt, varfor for narvarande
varjc anordning av sidan inncbord ansiges utesluten. For undanrdjande
av de anmirkta svirighcterna ville de sakkunniga foresld, att i staten for
den gemensamma skoloverstyrelsen métte uppforas ett arvode at nimnda
konsulent & 5,000 kronor, varav 3,300 kronor skola anses motsvara lon
och 1,700 kronor tjanstgoringspenningar. Tillika borde medgivas, att kon-
culenten erholle ratt till sex veckors arlig semester.

Konsulent
for husligr
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Nu forordade anordning innebure visserligen icke nigon forhsjning
av arvodet, men genom detsammas uppforande i staten pi angivet satt
hade likval &t befattningshavaren i friga givits en stallning, som gjorde
det littare att for befattningen forvarva lamplig person. Vid bifall till
detta forslag borde givetvis anslaget till husmoderskurser undergs minskning
med det belopp & 1,500 kronor, som avsetts till ersittning &t nu ifriga-
varande konsulent.

Av folkskoloverstyrelsen hade likaledes framstallning gjorts darom, att
den genom beslut av 1912 &rs riksdag upprattade befattningen sisom
andre bibliotekskonsulent frdn och med ir 1920 méitte 6verforas & ordi-
narie stat. Till stod harfor hade overstyrelsen anfort bland annat, att
ifrigavarande befattning redan ir 1914 begirdes forandrad till ordinarie,
vilken hemstallan &r 1916 fornyades, utan att likval Kungl. Maj:t funnit
skal att infor riksdagen framlagga torslag i enlighet med overstyrelsens
framstallning. Den utveckling, som #gt rum inom folkbiblioteksverksam-
heten under de ar, som forflutit efter overstyrelsens senaste framstallning
i detta amne, hade fullt motsvarat, om ej rent av dvertraffat de forvint-
ningar, at vilka odverstyrelsen tidigare givit uttryck. Salunda hade ansok-
ningarna om statsbidrag fran folk- och skolbiblioteken tkats, fran att ar
1913 hava utgjort 865, till att &r 1918 utgdra ej mindre an 1,449. An-
talet studiecirklar, som ansokt om statsunderstdod genom nigot riksforbund,
vilket dr 1913 uppgick till endast 666, hade stigit ar 1918 till 1,794.
Folkbiblioteksverksamheten hade sdlunda alltjamt varit stadd i en ganska
hastig utveckling, och om man sige p4 rorelsen i dess helhet, kunde man
ej m#rka nidgon minskning i tempot for framitskridandet.

Den utveckling, som fitt sitt uttryck i de av overstyrelsen anforda
siffrorna, hade givetvis aven medfort en stindig okning av det biblioteks-
konsulenterna dliggande arbete, som stode i sammanhang med de &rligen
aterkommande ansokningarna om statsbidrag. Med ledning av de numera
vunna erfarenheterna betriffande utgivandet av den av bibliotekskonsu-
lenterna redigerade grundkatalogen over bocker, som kunna erhillas i stats-
bidrag, kunde man berikna, att arbetet med de &rliga supplementen till
denna komme att taga de biada konsulenternas tid i ansprik under minst
2 a 3 méanader irligen.

Om man till dessa 2 4 3 ménader lade de 8 minader, vilka enligt
av Overstyrelsen ar 1916 gjord berikning kravdes for granskning av an-
sokningshandlingar och rekvisitioner jimte bearbetningen av det statistiska
materialet, en berikning, som dock efter de senaste &rens erfarenheter
gnarare vore for lig #n for hog, komme man till det resultat, att under
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minst 10 ménader bida bibliotekskonsulenternas arbetstid vore upptagen
av goromil, som stode i samband med statsbidragsansskningarna och upp-
gorandet av bokforteckningarna. Den tid, som aterstode, behdvdes mer
an val for konsulenternas handledande och rddgivande verksamhet, for
hillande av bibliotekskurser m. m., alldeles oavsett det uppdrag, som en-
ligt riksdagens skrivelse den 15 juni 1916 dlagts konsulenterna, att l4mna
erforderligt bitrade aven A&t laroverksoverstyrelsen, ett uppdrag, som an-
siges komma att bliva sirdeles krivande, i samband med den omorganisa-
tion av liroverkens bibliotek, som ifrigasatts i riksdagens skrivelse den
17 april 1918.

Den lamnade utredningen funne overstyrelsen giva vid handen, att
den centrala ledningen av folkbiblioteksvisendet kravde fullt ut tvenne
personers arbetstid, 4ven sedan numera den egentliga organisationstiden
kunde anses vara forbi. Bada bibliotekskonsulenternas arbete vore salunda
av fullstindigt ordinarie karaktir. Och d& for ordinarie arbete, si langt
lampligen kunde ske, borde anvindas ordinarie personal, syntes det fore-
ligga fullgoda skal for att iven andre bibliotekskonsulentens befattning
gjordes till ordinarie. Om dess innehavare med avseende pi lonetilligg
och pensionering vore ogynnsammare stilld 4n andra tjinstemin i mot-
svarande tjanstegrad, kunde man knappast rakna pa, att tjinsten en langre
tid skulle fi behdlla samma innehavare, vilket utgjorde en wviktig forut-
sattning for att arbetet skulle bliva verkligt fruktbsrande.

Avloningens storlek borde bestimmas till likhet med nu utgdende ar-
vode, allenast med tilligg av det belopp, som avdragits sisom motsvarande
den pensionsavgift, befattningshavaren skulle haft att erligga, direst be-
fattningen varit av ordinarie natur. Vid overflyttande av avloningsmedlen
till skoldverstyrelsens stat, borde forslagsanslaget till understod at folk-
bibliotek, varur medlen nu utginge, minskas med ett belopp av 3,900
kronor.

Rorande avloningsvillkoren hemstillde overstyrelsen, att de mitte
bliva desamma, som gilla for skoloverstyrelsens ovriga ordinarie befatt-
ningshavare. Avenledes syntes det dverstyrelsen billigt, att i likhet med vad
gsom skett betraffande forste bibliotekskonsulenten, #ven nu ifrdgavarande
befattningshavare maétte for loneforhojning f& tillgodorgkna sig den tid,
han sisom forordnad uppehdllit sin tjinst. Slutligen foresloges, att be-
fattningshavaren méitte 4ga att fortfarande komma i atnjutande av en
ménads semester &rligen. Vid bifall till det framstallda forslaget er-
fordrades det ordinarie anslaget till skoloverstyrelsen hojt med 4,000
kronor.
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Vad i nu ifrdgavarande hinseende av folkskoloverstyrelsen anforts
rorande det stadigvarande behovet av jamval andre bibliotekskonsulenten
for ledningen av biblioteksvisendet hade synts de sakkunniga overtygande
tala till formén for den gjorda framstallningen. D& nu nodig erfarenhet
frin en foljd av &r foreldge betraffande behovet av tvenne arbetskrafter for
ndmnda arbetes behoriga fullgorande, forordade de sakkunniga, att be-
fattningen i friga uppfores 4 den gemensamma skoloverstyrelsens ordi-
narie stat frn och med &r 1920.

I' likhet med vad i friga om andrebibliotekariebefattningarna vore fallet,
syntes lonen bora faststillas enligt torsta normalgraden. Betraffande ritten
till semester samt ifrigasatt ratt for den nuvarande andre bibliotekskon-
sulenten att, for den hindelse han bleve innehavare av befattningen, for
dtnjutande av alderstillagg tillgodorskna sig den tid, han omedelbart fore
sin utnamning till befattningen pd grund av forordnande tjanstgjort sisom
andre bibliotekskonsulent hos folkskoloverstyrelsen eller inom ecklesiastik-
departementet, syntes diremot intet vara att erinra ur synpunkten av
1 dylika fall hittills tillampad praxis, varfor de sakkunniga #ven i denna
punkt funne sig kunna fororda overstyrelsens hemstallan.

Det frin och med innevarande &r utgdende forslagsanslaget & extra
stat & hogst 8,500 kronor till anstallande av byggnadssakkunnigt bitrade
hos skoloverstyrelsen hade av riksdagen jamval for &r 1919 anvisats. 1
dverensstimmelse med vad som av folkskoloverstyrelsen hemstallts, syntes
anslag till enahanda belopp sisom forslagsanslag & extra stat bora till
skoloverstyrelsen utgd for ar 1920.

I' detta sammanhang ville de sakkunniga jamvil erinra darom, att
overstyrelsen hos Kungl. Maj:t ifrdgasatt en forhojning till 12,500 kronor
av anslaget till inspektion och sakkunniga bitraden, for vilket andamail ett
forslagsanslag 4 extra stat av hogst 11,000 kronor for ar 1919 vore skol-
overstyrelsen anvisat. Forhojningen motiverades av att overstyrelsen funnit
behov foreligga av ett sakkunnigt bitride i friga om skoltridgdrdsskotsel.

Till stod for framstallningen hade overstyrelsen anfort bland annat, att
tridgirdsskotseln, som sedan ar 1853 haft hemortsratt i vira skolor och
sedan ar 1865 sisom amne ingdtt uti den utbildning, som vid folkskole-
seminarierna bibringas de blivande folkskollirarna, hade, trots icke blott
liknojdhet och bristande forstdelse utan #ven rent motstdnd, inforts vid
ett avsevart antal folkskolor. Enligt senast tillgingliga statistiska uppgifter
meddelades under redovisningsiret 1915 —16 sidan undervisning i samman-
lagt 3,120 avdelningar, av vilka 221 i staderna, &t tillhopa 85,367 barn,
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av vilka 5,899 tillhorande stiderna. For ifrigavarande undervisning an-
vindes sammanlagt 2,490 tradgirdar. Klart vore emellertid, att sidan
undervisning ingalunda forekomme allestides, dar tillfille for dess bedri-
vande skulle kunna beredas. [ detta hanseende vore det synnerligen be-
lysande, att icke mindre an 260 skoltradgardar icke utnyttjades for under-
visningsandamal.

Vad betraffade arten av den undervisning, som meddelades, vore
denna mycket skiftande. Under det att pd 8tskillica hall larare funmnes,
gom, fyllda av intresse for tradgdrdsodlingen, formatt gora tradgdrdsskot-
seln till ett av skolans basta amnen, torde undervisningen pA vissa hall
bedrivas tamligen lamt och vara i avsaknad av den karlek till naturen
och dess alster, som vore en oundginglig forutsittning for tradgardsod-
lingens framgdngsrika idkande.

Det torde likval knappast rida delade meningar dirom, att en all-
mannare forekomst och ett verksammare och mera rationellt bedrivande
av tradgdrdsskotseln i vara skolor vore att anse som ett viktigt onskemél.
Tradgirdsodlingen vore en god mitare av ett folks kultur, och den vore
tillika ett betydelsefullt kulturmedel. Att lita skolan taga i sin tjinst
och i sin mén frimja detta kulturmedel maste anses sisom en riktig tanke.
Skoltradgdrden och tradgirdsskotseln utgjorde ock en viktig forbindelse
mellan skolan och det praktiska livet, mellan skolan och naturen. Trad-
girdsskotseln vore idven ett av de skolimnen, som iro av sirskilt virde
darfor, att den satte barnet i dess helhet, andligen och kroppsligen, i veik-
samhet, och den vore ett av dem, som ville lita kroppsarbetet komma till
heders i barnets uppfostran. Tradgdrdsodlingens betydelse for folknaringen
hade genom den ridande kristidens bittra erfarenheter klarare @in négon-
sin tillfsrne stallts vart folk for dgonen. Och det kunde icke fornekas,
att en allmiant forekommande och forstindigt bedriven undervisning haruti
i vara skolor skulle vara av icke ringa vikt for spridande hos vart folk
av en allmiannare kinnedom om och ett livligare intresse for tradgards-
odlingen.

Viktiga skal av sival ideell som rent praktisk natur syntes alltsi tala
for att kraftiga dtgarder borde vidtagas for att bereda tradgardsskotseln
den stallning i vira barndoms- och ungdomsskolor, som den till skolans
savil som samhillets bista ansiges bora intaga.

Overstyrelsen hade sedan linge haft sin uppmarksamhet fastad vid
nu berorda forhdllanden men hade saknat tillfallen och mojligheter att
vidtaga mera ingripande atgirder for det ifrigavarande syftets frimjande.
Skulle det bliva overstyrelsen majligt att i detta hianseende nagot atgora,
vore det emellertid oundgingligt, att dverstyrelsen finge till sitt forfogande
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erforderlig sakkunskap pd omrddet i friga. Det nirmaste osnskemadlet vore
darfor, att hos oOverstyrelsen anstilldes ett sakkunnigt bitrade for ifriga-
varande &mne med liknande stallning och uppgifter, som tillkomma over-
styrelsens sakkunniga bitraden i friga om amnena musik, gymnastik, manlig
och kvinnlig slojd samt hushillsgoromal. Overstyrelsen hade redan 1 sin
underddniga framstillning den 31 augusti 1917 angiende anslag till folk-
undervisningen m. m. under budgetiret 1919 uttalat sig roérande foreva-
rande Onskemal och darvid framhallit, att det tvivelsutan skulle vara av
god verkan for astadkommande av en uppryckning av undervisningen i
tradgardsskotsel, om en sakkunnig person funnes att tillgd, som kunde taga
kinnedom om forhédllandena pd forevarande omrdde samt gi tillhanda med
rad och anvisningar, &vensom att det for overstyrelsen skulle vara av virde
att, da arenden av hithorande art, vare sig betriffande seminarierna eller
andra oOverstyrelsen underlydande laroanstalter, komme under 6verstyrelsens
behandling, kunna f& ridfora sig med sakkunnig person.

I namnda sammanhang hade overstyrelsen antytt mojligheten av att
tillgodose bersrda behov utan hojning av nu ifrigavarandc anslag. Over-
styrelsen hade ocksa forhoppning, att si skulle kunna ske under ir 1919.
Men med den utvidgning av verksamhetsomridet, som intrader med ar 1920,
och sirskilt med hinsyn till det behov av sakkunniga bitriden, somn under
den n#rmaste tiden komme att gora sig gillande i friga om den fort-
satta undervisningen, samt i betraktande jaimvial av den sinkning av an-
slaget, som vidtagits 1 1919 ars stat, ansdgec sig overstyrelsen icke kunna
antaga, att det belopp, som kunde avses for sakkunnigt bitrade i friga
om tradgardsskotsel, bleve sd pass stort, att det kunde betraktas som ska-
ligt arvode for det arbete, som borde utforas av ett dylikt bitrade. Da
arvodet formenades icke kunna sittas ligre &n till 1,500 kronor, ansige
overstyrelsen oOnskligt, att anslaget i fraga for ar 1920 hojdes med detta
belopp.

Det kunde enligt de sakkunnigas uppfattning icke fornekas, att de av
overstyrelsen anforda synpunkter vore 1 flera hinseenden beaktansvarda.
Forhallandena hade till fullo iddagalagt onskvirdheten och nodvindigheten
av att allt gjordes inom landet for framjande av var sjalvstandiga folkhus-
hallning. Utan tvivel maste en #ndamailsenligt anordnad allmin under-
visning i tradgirdsskotsel i vdra folkskolor anses utgora ett viktigt led
i strivandena till bibringande av folkets bredare lager av intresse for och
kunskap om vad som & tradgirdsskotselns omrdde ofta nog med enkla
medel hirutinnan kunde &dstadkommas. D2 emellertid for narvarande
inom overstyrelsen icke funnes nddiga kvalificerade arbetskrafter for led-
ningen av och inseendet over undervisningen i Ammnet tridgardsskotsel
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vid folkskolor och folkskoleseminarier, méste givetvis den utvigen anlitas
att anstilla & omradet sarskilt sakkunnigt bitrade. Mot storleken av det
ay overstyrelsen ifrigasatta arvodet hade de sakkunniza intet att erinra,
varfor de funne sig bora fororda den begarda anslagshojningen.

Sasom de sakkunniga framhallit, pikallas av den foreslagna omorga-
nisationen icke ndgra forandringar i friga om den utrustning av sakkunniga
i olika omréden, som hittills tillkommit de bdda fristdende dverstyrel-
serna. De avvikelser fran nu bestdende ordning, som de sakkunnigas
ovan omformalda . forslag innebiira, aro alldeles oberoende av dverstyrel-
sernas forening till ett ambetsverk.

Vad angar den delvis med anslag & ordinarie stat avlonade konsu-
lenten for husligt arbete, ifrigasitta de sakkunniga en dndamal:enligare
avloningsanordning pi si sitt, att arvodet i dess helbet, 5,000 kronor,
skulle utgd & ordinarie stat och dirav 1,700 kronor anses motsvara tjinst-
goringspenningar. Vidare skulle befattningshavaren tillerkdnnas ratt till
6 veckors semester. Genom nu nimnda atgirder ansiges det bliva lattare
att for befattningen forvirva lamplig person, varutinnan nu svérigheter
yppat sig. .

Jag finner, att de sakkunniga framstallt goda skil for den foreslagna
anordningen, vilken synes mig ndgorlunda tillfredsstillande forbattra an-
stallningsmojligheterna for denna synnerligen viktiga befattning, och till-
styrker darfor de sakkunnigas forslaz. Av dtgirden foranledes en minsk-
ning & det nu till liroverksoverstyrelsen & extra stat anvi-ade anslaget
till sakkunniga bitraden m. m. med 750 kronor. De sakkunniga hava
sven ifr@gasatt, att det av dem forordade #indrade sittet for utgdende av
avloningen till konsulenten for husligt arbete skulle firanlelda en minsk-
ning med 1,500 kronor av anslaget till husmodersskolor. Sisom nirmare
framgdr av vad jag anfort under punkten 256 i bilagan &ttonde huvud-
titeln till &rets statsverksproposition, torde emellertid en nedsittning av
namnda anslag icke bora ifrigakomma.

Det av folkskoloverstyrelsen begarda uppforandet & ordinarie stat av
befattningen sdsom andre bibliotekskonsulent, varom krav blivit fram-
stallda saval ar 1914 som &r 1916, har av de sakkunniga befinnits dver-
tygande motiverat. Obestridlizen foreligga nu frin en foljd av ar ingicnde
erfarenhet betraffande det stadigvarande behovet av tvenne arbetskrafter
for den i hastig utveckling stadda folkbibliotcksverksamhetens omhander-
bavande. Under sidana forhillanden finner jag mig bora tillstyrka folk-
skoloverstyrelsens berorda forslag. Avloningens storlek bor bestammas
till 4,000 kronor, varav Ion 2,200 kronor, tjanstgoringspenningar 1,500

Bihang till viksdagens protokoll 1919. 1 saml. 43 hift. (Nr 52) 7

Departe-
mentschefen



50 Nungl. Maj:ts Proposition Nv 52.

kronor samt ort:tillagg 300 kronor. Hartill kunna komma 3 alderstillagg
4 500 kronor efter respektive 5, 10 och 15 &rs tjanstgoring. Avloningsvill-
koren torde bora faststillas i overensstimmelse med de for skoloversty-
relsens Ovriga befattningshavare gallande. Ratt till en manads arlig
semester torde jamval bora forutsittas.

Avenledes synes det mig skaligt, att den nuvarande innehavaren av
tjansten, darest han utnimnes till befattningen sisom andre bibliotekskon-
sulent, fir for berakning av &lderstillagg tillgodorikna sig den tid, han
omedelbart fore sin utnimning till befattningen pi grund av forordnande
tjanstgjort sdsom andre bibliotekskonsulent hos folkskoloverstyrelsen eller
inom _ecklesiastikdepartementet. Riksdagens medgivande hirtill torde bora
utverkas. :

Négon minskning av forslagsanslaget till understod &t folkbibliotelk,
varifrin medel till andre bibliotekskonsulentens avloning nu utgi, torde
vid bifall till mitt forslag ej bora ifrigasattas. Jag vill erinra, hurusom
Jag under punkten 216 i bilagan &ttonde huvudtiteln till &rets statsverks-
proposition tvirtom ansett mig bora foresld en okning av nimnda for-
slagsanslag.

Vidkommande direfter de 4 extra stat utgiende anslagsbeloppen for
nu ifrigavarande #andamil hava de sakkunniga, i dverensstimmelse med
de av respektive oOverstyrelser gjorda framstallningar, foreslagit, dels att
till byggnadssakkunnigt bitrade hos skoloverstyrelsen mitte anvisas, i lik-
het med vad som skett for &ren 1918 och 1919, sisom forslagsanslag ett
belopp av hogst 3,500 kronor, dels ock till inspektion och sakkunniga bi-
traden hos skoloverstyrelsen matte anvisas sisom forslagsanslag ett belopp
av hogst 17,600 kronor. Sistnamnda summa har uppkommit darigenom,
att det till laroverksoverstyrelsen alltsedan ar 1914 anvisade beloppet i
5,000 kronor lagts till det till skoloverstyrelsen for ar 1919 beviljade 3
11,000 kronor, varjimte de sakkunniga forordat frin folkskoloverstyrelsen
framstallt krav 4 en okning av sistnamnda belopp med 1,500 kronor.
Okningen betingas av  att overstyrelsen funnit behov foreligga fran
och med ar 1920 av ett sakkunnigt bitrade i friga om skoltrad-
girdsskotsel, till vilket en crsattning av 1,500 kronor ansetts vara or-
forderlig.

Vad overstyrelsen under anslutning fran de sakkunniga anfort rérande
behovet av sakkunskap inom skoltradgirdsskotselns omride finner Jag val
grundat, och anser jag mig alltsi bora hemstalla om erforderlig hojning
av nu ifrigavarande anslag med 1,500 kronor. D3 jag jamval uppmérk-
sammat att det for laroverksoverstyrelsen avsedda beloppet & 5,000 kronor,
pd grund av vad forut foreslagits betraffande avloningen av konsulenten
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for husligt arbete, ratteligen bor undergd en minskning med 750 kronor,
torde emellertid hojningen av det for den gemensamms skoloverstyrelsen
beraknade anslagsbeloppet kunna begransas till 750, eller avrundat till
800 kronor. For nu ifrigavarande #ndamal torde silunda bora at skol-
dverstyrelsen anvisas ett belopp & 16,800 kronor. Anslaget torde upp-
tagas sisom forslagsanslag. hogst det nimnda beloppet.

Ifriga om skoloverstyrelsens kanslipersonal hava de sakkunniga fore-
slagit, att, i overensstimmelse med vad redan skett inom den nuvarande
skoloverstyrelsen, nagon fordelning av arbetskrafterna & verkets skilda av-
delningar icke bor i staten faststillas, utan samtliga befattningshavare
avses for verket i dess helhet med tjinstgoringsskyldigheten nirmare reg-
lerad genom en blivande arbetsordning. Vid berakning av erforderliga
arbetskrafter hava de sakkunniga ansett sig bora prova varje avdelnings
behov sarskilt. De sakkunniga yttra hirutinnan:

»Otvivelaktigt erfordras med hinsyn till arten och omfattningen av
de arbetsuppuifter, som pévila overstyrelsens olika avdelningar, tillging till
en mera kvalificerad juridiskt utbildad tjansteman & varje avdelning, var-
for samtliga nu i staten upptagna sekreterarbefattningar alltjamt torde
bora bibehillas. For nirvarande finnas darjimte inom laroverksdv:rstyrel-
gen anstillda 2 notarier samt 1 regisirator och aktuarie och inom skolover-
styrelsen 3 notarier samt 1 registrator och aktuarie. Vid sammanforande
av de bida overstyrelserna till en gemensam skoloverstyrelse torde behov
icke foreligga av mera #n 1 registrator for verket i d.ss helhet, vadan
vi vilja foresld, att den ena av dessa befattningar utgir ur staten. Dar-
emot torde nigon indragning av notarier icke lampligen kunna ske.
Tills vidare torde innehavaren av den ena registratorsbefattningen bora
uppforas pa overgingsstat for att vid forst intraffande vakans bland no-
tarierna med stod av gallande avloningsvillkor forflyttas till dylik tjinst.
Intill dess detta skett, synes en hiremot svarande minskning i arb ts-
krafter inom samma omride kunna astadkommas pa si sitt, art hittills
% extra stat anvisade anslag inom vardera overstyrelsen till avloning av
amanuens ¢j lingre utga.

Betraffande kvinnliga bitriden finnas sidana nu anstillda till ett an-
tal av 8 i laroverksdverstyrelsen, darav 1 av andra och 2 av forsta gra-
den, samt till ett antal av 9 i skoloverstyrelsen, varav 5 av andra och 4
av forsta graden. Frin liroverksoverstyrel<en foreligger emellertid under
aberopande av starkt framtridande behov framstillning dirom, att medel
till anstillande av ytterligare 1 bitrade av tredje graden matte i staten
appforas. Skoloverstyrelsen har med hanvisning till att en del av fore-
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liggande arb-teuppgifter aro av mera kvalificerad och kravande beskaf-
fenhet hemstallt, att 1 kvinnlig bitradesbefattning av tredje graden métte
i staten upptoras med uteslutande av en motsvarande befattning av andra
graden.

De skal, som av overstyrelsena till stod for ifrégavarande framstall-
ningar anforts, synas oss dvertygande tala till forman for de framstallda
kraven, och vilja vi darfor for vir del fororda, att i staten for den gemen-
samma skoloverstyrelsen méitte upptagas 2 kvinnliga bitraden av tredje
graden, 5 kvinnliga bitraden av andra graden samt 6 kvinnliga bitraden
av forsta graden.»

Sarskilda onskemal betraffande nu forevarande angeligenhet hava av
folkskoldverstyrelsen blivit framstallda i dess yttrande dver de sakkunnigas
forslag. Med &beropande av en utav sekreteraren hos overstyrelsen G.
Hummerhielm verkstalld utredning uttalar Overstyrelsen, att det syntes
Overstyrelsen otvivelaktigt, att frizan om beredande av tillgdng for skol-
overstyrelsen till mera kvalificerad juridisk och administrativ sakkunskap
inom kort tringde till en losning. Huruvida lampligaste utviagen harfor
vore anstillandet av en ledamot med utbildning i berorda hinseende eller
annan anordning, ansige sig @verstyrelsen for narvarande icke kunna av-
gora och ville darfor icke heller nu framstalla nigot yrkande i forevarande
avseende.

Vad slutligen anginge de sakkunnigas forslag betraffande ambets-
verkets kanslipersonal, ville overstyrelsen forst framhalla, att enligt over-
styrelsens mening ett bestimt behov forelige av ytterligare en sekreterare
& folkskolavdelningen. Msngden av lopande #renden inom folkskolsver-
styrelsen vore redan si stor, att det erbjode de storsta svarigheter for en
sekreterare att kunna figna dem den formella granskning, som aldge honom.
Den erfarenliet, overstyrelsen vunnit om svarigheten for dverstyrelsens
ledamoter att med de arbet-krafter, som for narvarande stode till buds —
och dessa skulle ju enligt de sakkunnigas forslag icke inom det nya 4m-
betsverket bliva okade -- i tillborlig grad biiva befriade frin sysslandet
med utarbetandet av uppsittningar och annat arbete av rent administrativ
art for att kunna agna tillborlig tid &t inspektion och darmed Jamftorlig
verk<amhet, talade avgjort for det namnda behovet av ytterligare en
sekreterare.

Vidare ville overstyrelsen betona, att det enligt dess mening icke
kunde bliva mojligt att inom det utvidgade ambetsverket f3 registrators-
och aktuariegéromélen ombesorjda av en enda arbetskraft. Enligt dver-
styrelsens overtygelse komme dessa goromal utom allt tvivel att erh8lla
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den omfattning, att de helt och hillet toge tvd arbetskrafter i ansprik.
I overensstammelse med vad som av overstyrelsens sekreterare foreslagits,
syntes den lampligaste anordningen vara den, att de rena registratorsgd-
romalen overlamnades 4t en tjinsteman, under det it en annan anfor-
troddes aktuariegoromilen, befattaingen sdsom overstyrelsens redogorare
samt vissa registreringsgoromél. Att i denna punkt en forbattring skedde
av de sakkunnigas forslag ansige overstyrelsen vara en viktig forutsatt-
ning for att arbetet inom det nya Ambetsverket skulle kunna utforas i
behorig ordning.

Slutligen ville overstyrelsen uttala, att det enligt dess mening varit
lyckligt, om redan frin borjan ytterligare ett eller helst tvd kvinnliga bi-
traden uppforts & skoloverstyrelsens stat. Ett i hog grad tidsbesparande
arbetssitt ansiges det namligen vara att i s3 stor utstrickning som moj-
ligt f2 koncept, sarskilt till mera omfattande framstallningar, stenografiskt
upptagna och direfter maskinskrivna. Med det antal kvinnliga bitraden,
som upptagits i staten, skulle ett sidant arbetssitt blott i mycket begran-
sad utstrickning 13ta sig genomforas. Overstyrelsen ansige sig emellertid
icke nu bora i detta avseende framstilla ndgot yrkande.

De sakkunnigas forslag, i vad det avser att kanslipersonalen icke
skall i staten fordelas & verkets skilda avdelningar, utan samtliga befatt-
ningshavare avses for verket i dess helhet, anser jag riktigt och ansluter
mig till detsamma.

Vad darefter angir antalet arbetskrafter, hava de sakkunniga forordat
bibehillande av nuvarande antal sekreterarbefattningar. Dessa 4ro for
nirvarande tvd, men skulle med yrkesskolavdelningens utveckling ytter-
ligare en sddan befattning tillkomma. I likhet med vad de sakkunniga
ifr8gasatt i det av dem framlagda statforslaget, anser jag, att tre sekre-
terartjanster bora upptagas i staten. Vidare hava de sakkunniga funnit
en besparing vid sammanslagningen kunna vinnas darigenom, att en av
registratorstjinsterna sisom obehovlig skulle kunna indragas. Haremot
hava av folkskoloverstyrelsen bestamda erinringar gjorts under framhal-
lande av att jimvil en aktuarie vore erforderlig, liksom dverstyrelsen med
hansyn till arbetsbordan inom folkskolavdelningen ansett avgjort behov
foreligga av ytterligare en sekreterartjinst.

Om behovligheten av jamval en aktuarie for skoloverstyrelsens del
har jag icke blivit overtygad genom vad som darutinnan av folkskolover-
styrelsen anforts, utan finner jag i likhet med de sakkunniga, att regist-
ratorsgdromalen torde kunna behorigen fullgoras av en tjinsteman, med
eventucllt erforderligt bitrade av nigot mera kvalificerat kvinnligt bi-
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trade. Den ena registratorsbefattningen bor silunda uppforas 8 over-
gingsstat och dess nuvarande innehavare tagas i ansprak for utfsrande
av notariella goromal, for att vid forst intraffande vakans & notariebe-
fattning transporteras till denna.

Vad betraffar arbetskrafterna i ovrigt & kansliavdelningen, torde det
visserligen kunna forvintas; att det inom o6verstyrelsen redan nu forefint-
liga behovet av val kvalificerade juridiskt utbildade befattningshavare kom-
mer att inom en snar framtid géra sig 4n mera kinnbart. For narvarande
torde det emellertid bora anses vara tillgodosett i de sakkunnigas forslag,
vadan jag icke finner anledning att nu darifrin avvika. Likaledes ansluter
Jag mig till overstyrelsernas och de sakkunnigas forslag i vad det avser
forstarkning av de kvinnliga bitrideskrafterna inom skoldverstyrelsen. |
forhallande till den for &r 1920 godkanda staten for skoloverstyrelsen
skulle siledes sisom ny tjinst uppforas en kvinnlig bitridesbefattning i
tredje graden, varjimte i stallet for en befattning i andra graden skulle
uppforas en siddan i tredje graden. I jamforclse ater med vad for nar-
varande giller innebar forslaget uppforande av tvd8 nya befattningar av
tredje graden.

Avloningen till de av de sakkunniga forordade kvinnliga bitradena
hava av de sakkunniga upptagits till hittills i sddant avseende faststallda
belopp. I anslutning till vad chelen for finansdepartementet i sitt anfo-
rande till statsradsprotokollet den 9 sistlidne januari anfort i friga om
lonereglering for kvinnliga bitraden finner jag mig emellertid bora toresls,
att avloningen for kvinnliga birraden & skoldverstyrclsens stat bestimmes
till foljande belopp for bitriden inom de olika graderna, nimligen for
bitrade av forsta graden till 1,600 kronor, dirav 1,100 kronor 1on, 300
kronor tjinstgoringspenningar och 200 kronor ortstillagg, for bitrade av
andra graden 1ill 2,000 kronor, dirav 1,300 kronor 13n, 500 kronor tjanst-
goringspenningar och 200 kronor ortstilligg, samt for bitrade av tredje
graden till 2,400 kronor, dirav 1,500 kronor 16n, 700 kronor tjantgorings-
penningar och 200 kronor ortstillagg. Till den silunda bestamda avlo-
ningen bor for bitrade av samtliga grader kunna komma tre 8lderstillagg,
vart och ett & 200 kronor, dirav 100 kronor 16n och 100 kronor tjinst-
goringspenningar, att utgd det forsta efter 5, det andra efter 10 och det
tredje efter 15 ars tjanstgoring.

I skoloverstyrelsens stat for ar 1919 finnas upptagna 1 forste vakt-
mistar- samt 1 vaktmastarbefattning. Inom laroverksdoverstyrelsen aro for
nirvarande anstillda 1 ordinarie vaktmastare samt 1 vaktmastarbitrade,
for vars avloning anslag 4 extra stat anvisats. Av sistnimnda oversty-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 52, 55

relse har framstillning gjorts, att hos nastkommande riksdag maitte askas
medel 4 ordinarie stat till jAmvil en forste vaktmastarbefattning, varvid
anslaget till vaktmastarbitridet e langre vore behovligt.

Rorande behovet av vaktméstare inom den gemensamma skolover-
styrelsen anfora de sakkunniga:

»Vid sammanforande av liroverksoverstyrelsen och den redan be-
slutade skoloverstyrelsen till ett enhetligt verk lar det icke kunna
ifrigakomma att for detsamma avse mera #n en forste vaktmistar-
tjanst. D& en sadan, redan finnes i staten for skoloverstyrelsen upp-
tagen, kan den av liroverksdverstyrelsen gjorda framstillningen icke av
oss forordas. Otvivelaktigt foreligger for den gemensamma styrelsen be-
hov i ovrigt av oforindrat antal vaktmastare. Vi vilja darfor foresld, att
i staten for den gemensamma skoloverstyrelsen upptagas 1 forste vakt-
mistar- och 2 vaktmastarbefattningar. Betraffande det nuvarande inom
laroverksdverstyrelsen anstillda vaktmistarbitradet, har for detta indamal
alltsedan ar 1914 & extra stat anvisats ett belopp av 1,000 kronor. Under
erinran att vaktmastarbitridet ifriga med hansyn till omfanget och arten
av sina arbetsuppgifter kunde jamstillas med extra vaktmistare inom nedre
justitierevisionen, Svea hovratt, kommerskollegium samt byggnadsstyrelseu,
till vilka jamlikt beslut av 1918 Aars riksdag utginge sirskilda fyllnads-
belopp 4 395 respektive 370 kronor, funne overstyrelsen sig emellertid
bdra foresld en rimlig forhojning i arvodet med 300 kronor.

Enar nu forevarande befattningshavare, enligt vad vi inhimtat, har
en daglig arbetstid av 6 timmar, finna vi den av &verstyrelsen 8beropade
jamforelsen hava fog for sig. D3 tillracklig erfarenhet emellertid icke nu
foreligger, huru vid en &ndamélsenligare anordning av overstyrelsens lo-
kaler behovet av vaktmistare kommer att gestalta sig, hava vi funnit
antalet ordinarie vaktmistartjanster bora inskrinkas till 3, varfor nu
ifrdgavarande tjinst bor upptagas sdsom extra vaktmistarbefattning med
arvode 4 extra stat av 1,300 kronor.»

Behovet av vaktméstare synes mig nojaktigt tillgodosett i de sakkun-
nigas forslag. I skoloverstyrelsens stat bora alltsd uppforas 1 forste vakt-
mistartjanst samt 2 vaktmistartjinster. Sa linge Overstyrelsens lokaler
aro anordnade pi sitt nu #4r fallet, torde darjimte behov av en extra
vaktmistare foreligga, och har jag intet att erinra mot det av de sakkun-
niga for denne befattningshavare forordade arvodesbeloppet 1,300 kronor.
Anglag harfor torde hora #skas sisom forslagsanslag & extra stat & hogst
nimnda belopp.
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Vidkommande slutligen de ordinarie anslagen till expenser m. m.
finnas i staterna for narvarande for andamalet upptagna till laroverks-
overstyrelsen 13,550 kronor, till skoldoverstyrelsen 26,375 kronor. Harut-
innan har av folkskoloverstyrelsen krav blivit framstallt pd en mindre
forhojning, betingad av behovet utav nodiga medel for arvode at semester-
vikarien & andre bibliotekskonsulentbefattningen. Med tillampning av de
grunder, efter vilka enligt riksdagens beslut arvode it forste biblioteks-
konsulentens semestervikarie beriknas, namligen ersittning till fullt kom-
petent vikarie for Amneslirare vid allmant laroverk, har odverstyrelsen
funnit en summa av 275 kronor erforderlig for semesterarvode it namnda
vikarie. Darjimte behoves for beredande av okat arvode 8t vikarien for
samma konsulent, dd han under forste bibliotekskonsulentens semester
uppehiller dennes tjinst, ett belopp av 75 kronor, eller tillhopa 350 kronor.

D3 enligt de sakkunnigas ovan omformilda forslag semester skulle
tillkomma #ven konsulenten for husligt arbete, nddviandiggdres jamval
harav en hojning av nu forevarande anslag. Den for detta fall utgiende
ersittningen hava de sakkunniga beriknat efter enahanda grunder och bor
silunda ett belopp av 425 kronor avses for detta andamal. Den behov-
liga hojningen av ordinarie anslaget till expenser m. m. skulle silunda
komma att uppgd till sammanlagt 775 kronor. 1 det for 1918 ars lag-
tima riksdag framlagda statforslaget for skoloverstyrelsen efter dess da
tilltankta fullstindiga utvidgning var till expenser m. m. upptaget ett be-
lopp av 31,325 kronor. Med cistnimnda summa torde man nu hava att
raikna. Anslagsposten borde darfor i staten for den gemensamma skol-
overstyrel:en upptagas med 45,700 kronor.

Forutom nyssnimnda ordinarie expensanslag har till saval laroverks-
overstyrelsen som folkskoldverstyrelsen for enahanda #ndamal av riksdagen
anvisats medel & extra stat. P& samma sitt har jimyil for ar 1919 for-
farits betriffande den beslutade skoloverstyrelsen. Aven efter samman-
forandet av laroverks- och skoloverstyrelserna till ett gemensamt &mbets-
verk hava de sakkunniga funnit fullgiltig anledning foreligga till en dylik
dtgird. Silunda har det erinrats dels dirom, att medel for avlonande av
semestervikarier for de bdda extra ledamoterna & folkskolavdelningen givet-
vis bora bercdas genom anslag & extra stat, dels didrom att den forhoj-
ning av anslaget, som betingas av den av kristiden foranledda okningen
av semestervikariernas dagarvoden fran 10 till respektive 18 och 12 kronor,
beroende pd om vikarien ar bosatt utom eller inom Stockholm, bor
bestridas av medel utgiende & extra stat. Med hansyn till beriknad
stegring i utgifterna sdval for de storre forbrukningsartiklarna, ved, kol
och elektricitet, som ock for papper, tryck, bocker och tidskrifter, extra
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renskrivningskostnader m. m., fororsakade av den forhandenvarande dyr-
tiden, har riksdagen forut medgivit en tillfallig forhojning av expens-
anslagen for de bada styrelscrna.

Med hanvisning till nu anforda forhdllanden har laroverksdverstyrel-
sen hos Kungl. Maj:t gjort framstallning om utverkande hos jimval nast-
kommande riksdag av medel till forstairkande av det & ordinarie staten
utgdende anslaget for tillfallig adjunktion, vikarieersattning, expenser m. m.
for 8r 1920 med ett frin 4,500 kronor till 7,000 kronor forhojt belopp.
Folkskoloverstyrelsen har hemstallt, att till bestridande av arvoden &t se-
mestervikarier for tvd extra ledamoter samt till hojning av arvodena at
semestervikarier for overstyrelsens ordinarie medlemmar matte beviljas ett
forslagsanslag for ar 1920 4 4,500 kronor. For ifrdgavarande #indamail
skulle silunda erfordras sammanlagt 11,500 kronor.

Bida overstyrelserna hava vidare hemstallt, att medel fortfarande
mitte beredas & extra stat till arvode &t en amanuens inom vartdera &m-
betsverket. Under senare ar har av riksdagen for sistnimnda indamal &
extra stat anvisats ett belopp av 1,500 kronor &t vardera overstyrelsen.
Framstillningarna avse darjamte, att for ar 1920 beloppen ifriga mdtte
hojas till 2,000 kronor.

Rorande ovan omférmialda framstallningar yttra de sakkunniga:

»De i det foregiende omformilda fram-tillningarna betingas vasent-
ligen av de under kristiden 18dande forhillandena. Visserligen torde det
val kunna forvantas, att i och med det forestdende fredsslutet en ater-
ging till mera normala forhdllanden skall si smaningom intrida, vari-
genom siledes ett minskat behov av ifrigavarande anslagsbelopp torde
komma att forelicga. Emellertid hava vi uppmirksammat, att en trots
anvisade extra anslag uppkommen brist for dren 1917 och 1918 ifriga-
sattes tackt genom anslag & tillaggsstat for ar 1919. Da det dels torde
3 anses vara i full dverensstimmelse med av riksdagen fastslagna grund-
satser, att anslagsbehov, som pd forhand lita sig beriknas, upptagas 1
staten for nastkommande budgetdr och dels forevarande anslag alltjamt
bora erhdlla karaktair av firslagsanslag, hava vi icke tvekat att {ororda,
att medel for andamalet jamval for ar 1920 i enahanda ordning matte
3 extra stat iskas till av overstyrelserna angivna belopp 11,500 kronor.»

Vad &ter betraffar kraven pi arvoden &t 2 amanuenser, finna de sak-
kunniga, att behov av dessa arbetskrafter ¢j langre foreligger, sedan pd
grund av sammanslagningen den ena registratorsbefattningens innchavare,
i enlighet med vad ovan angivits, skall tagas i ansprak for notariella
arbeten.

Bihang till riksdagens protoko’l 1919. 1 saml. 43 hift. (Nr 52) 8
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siamstll Jag har vidare att omférmala vissa av laroverksoverstyrelsen och
liroverks. folkskoloverstyrelsen gjorda iskanden om anslag 3 tillaggsstat for ar 1919.

‘;::1'3‘31":;2'11_ Laroverksoverstyrelsen har 1 skrivelse den 30 december 1918 anhallit om
averstyrelsen €tt belopp av 7,300 kronor sdsom tillagg till dverstyrelsens expensanslag

om susleg & for 3r 1918, Overstyrelsen anfor till stod harfor foljande:
tilldggsstat .

for &r 1919. Enligt den for liroverksoverstyrelsen gillande lonestat uppgér overstyrelsens ex-

Eensanslag, oberiiknat utgifter for tillfillig adjunktion och vikariatsersittning, till ett
elopp av 10,400 kronor. Déaijimte har genom Kungl. Maj:ts brev den 22 juli 1918
till forstirkande av berbrda anslag & tilliugsstat for &r 1918 anvisats ett belopp av
4,500 kronor, i foljd varav sammanlagda summan av de overstyrelsen till buds stiende
expensmedel for ar 1918 uppgd till 14,900 kronor.

Pa grund av foreskriften i Kungl. Majits brev den 16 maj 1918, att gottgdrelse
till de for &r 1918 forordnade semestervikarier & liroverksradsbefattning skulle utgs
med 18 kronor for varje dag, deras forordnande omfattade, har, di denna gottgorelse
forut utgjort 10 kronor, en okad utgiftssumma & 1,800 kronor uppstatt for overstyrel-
sen. Beloppet #r beridknat for fem semesterperioder 3 45 dagar efter en arvodesfor-
hdining av 8 kronor fir dag; kommande alltsi pi varje semestervikarie ett arvodes-
tilligg av 45X 8 = 360 kronor eller for fem semesterperioder sammanlagt 1,800 kronor.
Det till egentliga expensutgifter 8terstaende beloppet utgor alltsd 13.100 kronor.

Tiots ovan berorda tilliggsanslag hava emellertid overstyrelsens expensmedel
visat sig otillrickliga till gildunde av dverstyrelsens utgifter under det nu tillinda-
gingna kalenderaret till foljd av de betydande prisstegringar, som under &ret intritt
1 Overstyrelsens arbetsomkostnader i form av erforderlig hdjning betriffande extra
renskrivningshjilp, trycksaker, papper och Gvriga skrivatensilier, ved m. m. ivensom i
vissa amauuensarvoden samt i arvodet till Gverstyrelsens vaktmistarbitride. Till bely-
sande birav fir Overstyrelsen anmiila, att till foljd dirav, att ett av Gverstyrelsens
ordinarie kvinnliga bitriden av 1:sta avloningsyraden pd grund av sjukdom under hela
&r 1918 varit tjinstledig, fyllnadsarvodet till vikarien, utover de till Hverstyrelsens
disposition stiende tjinstgoringspenningarna & befattningen, mast gildas av overstyrel-
sens expensmedel samt uppgatt till ett sammanlagt belopp av 1,266 kronor 8 &re.
Vad betriffar den forhojda kostnaden & trycksaker, tilliter sig overstyrelsen framhalla
det kiinda forhallandet, att sedan virldskrigets utbrott tryckningskostnaderna stigit med
ej mindre 110 procent, ligt beriknat, samt att, enligt till dverstyrelsen limnad uppgift
fran den firma, som ombestyr Gverstyrelsens trycksaker, av den’ifrigavarande procen-
tuella hdjningen 70 procent fallit pd kalenderiret 1918. Enbart pi en sidan post
som kostnaden for Gverstyrelsens arsberittelse, ar 1917 uppedende till omkring 1,900
kronor, skulle silunda komma en merkostnad av omkring 1.800 kronor. Overstyrelsen
har emellertid for avsikt att genom viss inskrinkning i omfianget av sagda publikation.
vilken inom den nirmaste tiden skall befordras till trycket, soka att Stminstone i nigon
mwén nedbringa kostnaden for densamma. Kostnaden for papper och dvriga skrivuten-
silier under éret torde kunna beriiknas till omkring 2,400 kronor. Vedkontot for ir
1918 har uppgatt till 2,175 kronor 25 bre.

Betriffande den hojning av Overstyrelsens arbetsomkostnader, som torde bliva en
foljd av en av Overstyrelsen beriknad erforderlig 6kning av arvodena till tva av &m-
betsverkets amanuenser dvensom till vaktmistaibitriidet, tilliter sig overstyrelsen fram-
hilla foljande.
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De ifragavarande amanuenserna hava under &r 1918 uppburit ett arvode var for
mg av allenast 1,200 kronor, men erhilla pd grund av 1918 &rs lagtima riksdays be-
slut angdende viss hojuing av overstyrelsens expeusanslag for ar 1919 en arvodesok-
ning av 300 kronor, i foljd varav deras arvoden for ir 1919 komma att uppgd till
1,500 kronor. D& pa grund av dyrtidens tryck Gverstyrelsen ansett det Gnskvirt, att
bemilda tjinstemin jimvil for inuevarande ar ma komma i atnjutande av motsvarande
arvod-storhdjning, bar Overstyrelsen i efterfoljande anslagsiskande i detta hinseende
beriknat ett belopp av sammunlagt 600 kronor.

Vidkommande den hdjuing i arvodet till dverstyrelsens vaktmistarbitride, som
dverstyrelsen ansett erforderlig, tilliter sig Overstyrelsen erinra om kunudrelsen den
13 september 1918 angiende tillfallig avloningsforbittring under &r 1918 for vissa
vaktmistare och med dem jimforliga befattningshavare. Enligt berorda kungdrelse
skall till vissa extra vaktmistare i en del centrala dmbetsverk utgd eu dyhik forbitt
ring, uppgaende till 370 a 395 kronor. D& emellertid en sidan arvodestorhdjning
enligt berorda forfattning icke kan komma verstyrelsens vaktmistarbitride, vilkens
rliga arvode utgor 1,000 kronor, till godo, men bemilde extra befattningshavare
i det hela torde vara nirmast jimfo:lig med de i forfattuingen avsedda extra vakt-
mistarna, har Overstyrelsen ansett, att en motsvarande hdjning 1 hans arvode rim-
ligen borde beredes honom fior innevarande dr. Ett till 350 kronor beriknat belopp
for detta andamal ingar jimvil 1 den summa, Gverstyrelsen i det foljande kommer att
begira som fyllnad i Gverstvrelsens expensanslag for ar 1919.

Euligt ‘en av overstyrelsens redo:orare verkstilld berikning av dverstyrelsens
bittills yjorda expensutgifter for ir 1918 uppga dessa till 11,431 kronor 32 dre. Dar-
till komma obetalda rikningar for arets tre torsta kvartal & 3.059 kronor. B-loppet
av fjirde kvartalets rikningar kan nu icke exakt uppgivas, enir dessa dnuu icke till
fullo inkommit till dverstyielsen. Euligt vad dverstyrelsen emellertid nu kan berikna,
torde for deras giildande erfordras ett belopp av omkring 4.875 kronor. Den sammnan-
lagda uteiftssumman skulle alltsi komma att uppgd till 19.365 kronor 32 dre eller 1
runt tal 19,400 kronor. Hirtill skulle ytterlivare komma den erforderliga forhdjoingen
1 arvodena till tvd amanuenser med tillhopa 600 kronor dvensom avloning-forbatiringen
for #mbet<verkets vaktmistarbitride, 350 kronor, eller sammanlagt «tt belopp av 950
kronor. Efter denna beriikning skulle hela utgiftssumman for ar 1918 belopa sig till
20,350 kronor eller i rnut tal 20.400 krouor.

D& overstyrelsens sammanlagda expensanslag, med ovannimnda minskning 8
1,800 kronor, for ar 1918 uppuar till 13,100 kronor, skulle silunda for Hverstyrelsen
uppstd en brist av i runt tal 7.300 kronor.

Folkskoldverstyrelsen har i skrivelse den 31 augusti 1918 hemstallt
om 3,240 kronor till bestridande av dkade arvoden at semestervikarier.
Overstyrclsen yttrar l_la.rom:

Vid bestimmandet uv uu utgiende anslag till arvode &t semestervikarier har 1
friga om Overstyrelsens medlemmar rikuats med ett vikariearvole av 10 krouor for
dag &t varje semestervikarie, ett belopp, som hittills glﬁ.;at bestimmas betritfande sa-
viill liroverk<overstyrelsen som folk-kotGverstyrelsen. Sedan under ar 1918 arvoden till
kommitiéledamiter och sakkuumiga blivit hojda, bar dock Kunzl. Maj:t genom beslut
den 24 maj 1918 for de under nimnda dr inom folkskoloverstyrelsen tjaustygdrande
semestervikarierna  faststillt ett dagarvode av 12 kronor till vikarie, som &r bosatt 1
Stockholm, och 18 kronor till annan vikarie. Uppenbart @r, att s3 linge nu radande
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liga penningviirde fortvarar, nigot ligre arvodesbelopp fir sagda vikarier icke kan
ifragasiittas  Kostnaderna for semestervikarier komma diirfér sivil under ar 1918 som
under &r 1919 att uppgd till viisentlipt bdgre belopp in som beriiknats. Vad sist-
pimnda &r angdr, kan tydligtvis nu icke angivas, i vilken utstriickning semestervika-
riaten homma att bestridas av personer, som #ro bosatta i Stockholm, eller av andra,
men det torde kunna antagas, att flertalet vikarier dro bosatta utom huvud-taden.
Riknar man med att samtliga vikarier tillléra sistnimnda kategori, kommer bristen i
anslaget att for &r 1919 utgora 9 X 360 = 3,240 kronor.

Mot de sakkunnigas berikning av det ordinarie expensanslagets stor-
lek, jamval i vad det avser hojning av ifrigavarande anslag, har jag intet
annat att erinra &n att medel bora beraknas for semestervikarier jaimvil
for de av mig fosrordade nya ordinarie befattning<havarna (en ledamot och
en kvinnlig bitradesbefattning av tredje graden) samt for det frin andra
till tredje graden andrade kvinnliga bitradet. Ifrigavarande post i staten
torde med hansyn hartill béra upptagas med ett till 46,200 kronor for-
hsjt belopp.

Vad angdr det hittills & extra stat anvisade expensanslaget torde det
visserligen galla, att vid dtergdng till mera normala pri~forhillanden ett nigot
minskat behov av ytterligare expensmedel kan vantas komma att intrada.
Men d4, sisom de sakkunniga erinrat, de anvisade medlen icke varit till-
rickliga, utan uppkommen brist mist foreslds till tickning genom anslag
& tillaggsstat, och d& mot de foreliggande berikningsgrunderna ingen an-
markning framstallts, synes jamval for ar 1920 erforderligt belopp bora
anvizas. For andamalet krives ett anslag, som bor hava karaktir av for-
slagsanslag. hogst 11,500 kronor.

Betraffande det begarda anslaget & extra stat till arvoden &t amanu-
enser finner jag pad av de sakkunniga anfoérda skal sidant anslag for &r
1920 icke behovligt.

Vad slutligen angir de av overstyrelserna gjorda askandena om be-
redande av medel & tillaggsstat for ir 1919 for ovan angivna #ndamal.
finner jag mig bora bitrada desamma, dock med den jamkningen, att er-
sattningen till ldroverksoverstyrelsens vaktmistarbitride bestimmes i lik-
het med de sakkunnigas forslag till 1.300 kronor. Erforderliga belopp
4ro till samma siffror for andamalet beriknade i irets statsverksproposition.

For gildande av hyra for lokaler at laroverksoverstyrelsen har & extra
stat for ar 1919 anvisats ett belopp av hogst 8,000 kronor, varjimte pa
tillaggsstat for &r 1918 beviliats for galdande av hyran under tiden 1
oktober 1918—31 mars 1919 ett belopp av ytterligare 4,000 kronor. At
folkskoloverstyrelsen ha anvisats enahanda belopp for forhyrande av lokal
under tiden 1 oktober 1919—31 mars 1920.
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Framstallningar foreligga nu frin overstyrelserna om ytterligare for-
hojningar av ifrdgavarande hyresanslag med hansyn till dels numera in-
tradda hyresstegringar, dels ock for skoloverstyrelsens del till behov
av okat lokalutrymme for yrkesskolavdelningen samt for de hos dver-
styrel<en anstsllda bibliotekskonsulenterna, vilka hittills varit inrymda i stats-
verkets lokaler. Hyran for de av laroverksdverstyrelsen disponerade lo-
kalerna uppgar nu till 10,200 kronor for &r. Laroverkstverstyrelsen hem-
staller nu med hanvisning hartill, att pd extra stat for ar 1920 for ifriga-
varande andam3l for tiden 1 april—30 september 1920 maitte anvisas ett
belopp av 5,100 kronor. Folkskoloverstyrelsen hemstaller likaledes, att
till forhyrande av ambetslokaler &t skoloverstyrelsen for tiden den 1 april
1920—31 mars 1921 matte pd extra stat for ir 1920 anvisas ett forslags-
anslag & hogst 15,800 kronor.

Efter att hava erinrat om, att de nu riddande lokalsvarigheterna ge-
nom sammanslagningen kunna forvantas bliva minskade, darigenom att
forhandenvarande utrymmesresurser battre utnyttjas, framhélla de sakkun-
niga angelagenheten av att nu forevarande anslag vid sammanforande
av de bada styrelserna till ett gemensamt verk beriknas for samma tid,
samt att denna tidsperiod kommer att omfatta helt hyresdr, varigenom
undvikes, att tillaggsstaten belastas med anslagskrav, som pa forhand lita
sig beriknas sisomn avseende belopp, vilka med sikerhet skola komma att
behovas. For galdande av hyra for ambetslokaler dt den gemensamma
skoloverstyrelsen under tiden 1 april 1920—31 mars 1921 skulle med till-
lampning av dessa grundsatser erfordras ett belopp av 10,200 + 15,800
kronor eller 1 allt 26,000 kronor.

Med hanvisning till vad de sakkunniga i nu forevarande avseende
uttalat, finner jag mig bora tillstyrka framstallning till riksdagen om ett
forslagsanslag & extra stat for 4r 1920 for gildande av hyra for lokaler
at skoldverstyrelsen & hogst angivna belopp, 26,000 kronor. Darest hyres-
beloppet efter tiden for nu gallande hyresavtals upphorande skulle komma
att hojas, larer det bliva nodvandigt att & tillaggsstat iska for andamalet
eventuellt ytterligare erforderliga anslag.

Fnligt de meningar jag i det foregdende uttalat angiende organisa-
tionen av den gemensamma skoloverstyrelsen skulle staten 1or skolover-
styrelsen erhalla foljande utseende:
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Stat for skoloverstyrelsen.

—
Tjanst
| Lon (8OTiD8s- .Orts- Ar- Summa
: pen- Itillige| vode
i ningar
| Generaldirektoren och chefen ceeneee 70000 3,000; 1,000 — 11,000
‘1 ledamot och avdelningschef i ldaro-
verksavdelningen ... ......... ..| 5,000 2500 600 500 8,600
| 1 ledamot och avdelningschef & folk-
i skolavdelningen ... ... .. . o] 5,0000 2,500 600 500 8,600
| . a
! 1 ledamot och avdelningschef 3 yrkes Efter 5 &r kan l6nen hojas
| skolavdelningen..........." .| 50000 2,500 600 500/ 8,600(med 600 kronor.
! 1ledamot...........oooeoo | 5,000 2,500 600] — 8,100
i 9 ledamoter ... .. ... ... .. 45,000y 22,500] 5,400 — 72,900
1 konsulent och sirskild fSredragan- H: kola 1,700 k
‘ de for husligt arbete ........ . = — — 5,000 5,000]ap~é‘s'“m%t2vim‘ tj&nr:tlé%‘-‘
| 1 forste bibliotekskonsulent .. .........| 3,600 1,800] 400] — | 5800|) "EePonninsar
| ’ Efter 5 &r kan l6nen héjas
|1 sekreterare ... 13600 1,800 400 — 5,800| rmed 200 kronor och efter 10
nor.
2 cekreterare ... ... v 7,200 3,600 800 — 11,600 AL or
1 andre bibliotekskonsulent ........... | 2,200 1,500{ 300 — 4,000 Eftor 5 br kan Ionen hai
[:*
1 notarie ..............ooeo.| 2,200 1,500] 300 — 4,000 o 500° klion‘?,?, ;’%&"‘: 108r
i t f b o
4 notarier........ ..............| 8800 6,000{ 1,2000 — | 16,0005 e:{;%e::rllfg;emed ytterli
1 registrator och aktuarie... .........| 2,200 1,500 300 — 4,000 gare onor
1 kvinnligt bitrade av tredje graden| 1,500 700 200 — 2,400
1 kvinnligt bitride av tredje graden| 1,500 700; 200| — 2,400 hgﬁ?;ﬁf&ﬂ‘,’;,;‘;{";t‘;ﬂ%
1 kvinoligt bitride av andra graden| 1,300 500 200 — 2,000 f;;edem:: '};":,":,,?3 kdr:nyotl_-
| 4 kvinnliga bitriden av andra graden| 5200/ 2,000 800 — 8,000 :,rl;ﬂ;fsi%irgg,zrf&,kﬂzig:
I'1 kvinnligt bitride av forsta graden| 1,100 300 200 — 1,600 %Lgf:&agggf;:n;&;mn"
5 kvinnliga bitraden av forsta graden| 5500f 1,500| 1,000 — 8,000
1 forste vaktmistare ... .....| 1,100 630 150 — 1,900] Eftor 3 &r kan lonen hojns
1 med 100 kronor, efter € &r|
1 vaktmistare .. .. . v 900 550, 150 — 1,600 l med giterligare 10 “;’,‘,’i‘,",‘f
1 vakemistare ... ... 900 530 150 — 1,600|) bgare 100 kronor.
Férinspektionavblindundervisningen| — — — 600 600
Till expenser m. m. .....................| — - _ - 46,200
| Summal — - = — | 250,300

“a

e Amn. Direst bostad med brinsle, eventuellt med brinsle och elektriskt ljus, dir sldant lnordnat_l,
anvigts 8t vaktmastare, skall av lonen avetds for bostad och brinsle 300 kronor samt for lyse 25 kronor for
dr. Darest vaktmnastaren &tnjuter enbart bostad eller bostad med varme, men icke 1 8vrigt erforderligt briin-
sle. &vensom di bostadsforminen ar av s3dan beskaffenhet, att den icke kan anses hava ovan sagda virde,
skall det ankomma pd Kungl. Maj:t att efter omvtandigheterna bestdamma det ligre loneavdrag, som for
dylik formin skall aga rum. Foérménen av lyse innebdr allenast ratt till en drlig maximiférbrukning av
elektrisk strém 1ntill hogst 100 kw -timmar. I évrigt skola i friga om formSnen av bostad m. m. i till-
limpliga delar landa ¢ill efterrittelse bestimmelserna i § 3 av kungdrelsen den 1 november 1918 angi-
ende avloningsforbattring frin och med ar 1919 for vissa vaktmistare och med dem jamforliga befattnings-
hivare.  (Sv. forf-saml. 1918 nor 836).
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Darjamte bor, pd grund av vad forut i sddant avseende anforts, upp-
rattas foljande ’

Overgdngsstat.
l Tjinst- Orts-
Lon gorings- Summa

penningar| tilligg

Overdirektor A. W, Falk, utdver av
loning sdsom ledamot och avdel-
ningschef & liroverksavdelningen®)| 1,200 300 400 1,900

. . Efter 5 4 kan 13nen hoj
1 registrator och aktuarie ............ 2,200 1.500 300 4,000 [Frmed 500 kronor och affer 104z

med ytterligare 500 kronor-

Summa| == — — 5,900

*) 83 linge oOverdirektéren Falk bestrider tjinstering sisom ledamot och avdelningschef & laro-
verksavdelningen, skall till honom utgé den {6r denna befattning 3 ordinarie stat uppférda avléning, min-
skad med ett belopp av 500 kronor, motsvarande arvode sisom avdelningschef, vadan & den ordinarie
staten besparas sistnimnda belopp, skolande hirjimte lderstillagg till honom ej heller utgd.

Likaledes skall, sisom ovan erinrats, vid forst intraffande ledighet & no-
tariebefattning inom o6verstyrelsen, den 4 dvergingsstat uppforde inneha-
varen av den ena registrators- och aktuarietjinsten, pa satt det i foregiende
namnts, forflyttas, varigenom 6vergangsstaten kan minskas med 4,000 kronor.

For dtnjutande av avloningsforminer enligt den nya staten for den
gemensamma skoldverstyrelsen torde stadgas foljande villkor och bestim-
melser:

1 fraga om dndrad tjdnstgoringsskyldighet forflyttning till annan
tjdnst, forening av tjinster m. m.:

att befattningshavare skall, darest vidstricktare tjinstgoringsskyldig-
het eller jimkning i &dligganden vid en mdjligen intridande forandrad
organisation av imbetsverket eller dess sirskilda avdelningar eller eljest i
allmanhet kan varda stadgad, avensom direst ambetsverkets stallning inom
statstorvaltningen sa forindras, att detsamma ej lingre kan anses sisom
gjalvstandigt Ambetsverk, eller direst vissa ifr@gavarande ambetsverk till-
horande goromal overflyttas till annat ambetsverk, vara pliktig att, med
bibehillande av den tjinstegrad och den avloning han innehar, efter ny
eller forandrad arbetsordning skoéta de goromil, som honom anfortros,
eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, tjanstgora i det verk, till vilket
gdromalen 6verlimnas;

att befattningshavare ar skyldig att tjanstgora & den sarskilda be-
fattning uti innehavande grad, diar han, till befordrande av arbetets oav-
brutna ging, befinnes vara lamplig och behovlig;

att befattningshavare vidare skall, likaledes med bibehdllande av den
tjanstegrad och den avloning han innehar, vara pliktig att, nir helst s
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av Kungl. Majt provas lampligt, lata sig forflyttas till annan befattning
inom forvaltningen p&d ifrdgavarande omrade;

att med ordinarie befattning i 6verstyrelsen icke ma forenas annan
tjanst a rikets, riksdagens eller kommuns stat;

att med ordinarie befattning i namnda dmbetsverk ej heller ma for-
enas vare sig uppdrag sdsom ordforande eller ledamot i styrelse for verk
eller bolag, som #r forsett med Kungl. Majits oktroj eller blivit regi-
strerat sdsom aktiebolag, eller befattning sdsom tjinsteman i sddant verk
eller bolag eller annan tjanstebefattning av vad slag som helst, sd framt
ej, vad angar chef eller ledamot, Kungl. M:j:t och, vad angir innehavare
av annan befattning, Overstyrelsen, uppa dirom gjord framstallning och
efter provning, att ifrigavarande uppdrag eller tjinstcbefattning ej ma
anses inverka hinderligt for tjanstgdringen i ambetsverket, finner uppdraget
eller befattningen kunna f& mottagas och till svidare bibehillas;

1 fraga om avloningsformdners uppbdrande m. m.:

att tjanstgdringspenningar fid uppbiras endast for den tid, befatt-
ningshavare verkligen tjanstgjort eller dtnjutit semester, men for tid, han
eljest varit befriad fran tjanstgoring, skola utgd till den, som uppehallit
befattningen;

att den, som av sjukdom hindras att forritta sin befattning, ager
uppbiara hela linen jamte ortstillagget eller 1 det fall, dar avl ningen
utgores av arvode, den del dirav, som icke anses sdsom tjanstgoringspen-
ningar, men att den, som eljest undfir ledighet, sdsom for svag halsas
vardande, enskilda angelagenheter, tjinstgoéring hos riksdagen, dess utskott
eller revisorer eller andra sirskilda uppdrag, eller i bchorig ordning
avstinges fran tjinstgoring eller av annan anledning ar lagligen forhindrad
att skota befattningen, kan forpliktas att under ledigheten utover sina
tjanstgoringspenningar avstd si mycket av lonen eller ortstilligget eller
av arvodet, som erfordras for befattningens uppehdllande eller eljest
provas skiligt;

att avloning € méa utgd till befattningshavare for tid, varunder han
avhallit sig fran tjinstgdring utan att hava i vederborlig ordning erhallit
tjanstledighet eller kunna styrka giltigt forfall;

att direst befattpingshavare varder avstingd frdn tjinstgoring eller i
hakte tagen, den del av hans avloning, som icke provas bora anvindas
till befattningens uppehallande skall, under tiden innehillas, sivida ej
provas skiligt att lata honom uppbira nigot dirav;

att, vid sjukdomsfall eller niar det erfordras till f51jd av tjansteresor
eller for beredande av semester, befattningshavare av lagre grad skall
vara skyldig att, om han forordnas till hogre befattning i dverstyrelsen
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bestrida densamma, dock ej lingre #n sammanlagt tre ménader under ett
och samma kalenderdr; agande han darvid att, i stallet for egna tjanst-
goringspenningar, dtnjuta vid sjukdomsforfall de for befattningen anslagna
tjanstgoringspenningar men eljest diremot svarande belopp;

att emellertid, darest ledamot av overstyrelsen till foljd av tjanste-
resa eller for handlaggning av sirskilda arenden ar under allenast nagra
f8, hogst fyra dagar, hindrad att skota sin befattning, tjinsteman av lagre
grad skall vara pliktig att utan sarskild ersattning skota de till ledamots-
befattningen horande lopande géromélen;

att den, som tilltrader den nya staten, skall vara skyldig underkasta
sig, efter Kungl. Majits bestimmande, upphorande av eller minskning i
extra inkomster, som kunna &tfolja tjinstebefattning eller utga for bestyr
i sammanhang d4rmed; samt

att vid avging frin tjansten till foljd av avskedstagande, entledigande
eller dodsfall sjalva lonen avensom ortstilligget eller dar avléningen ut-
gores av arvode, den del dirav, som icke anses sdsom tjanstgdringspen-
ningar, skall utgd till manadens slut;

1 frdga om dlderstilliigy:

att, darest forhojning av louen efter viss tids fortsatt innehavande av
befattning 1 samma lonegrad ar i staten medgiven, tidpunkten for

forsta forhojningen besiimmes att intrida efter for vaktmastare tre
och for ovriga befattningshavare fem &r, under villkor att innehavaren
under mer #n fyra femtedelar av den tjinstetid, som erfordras for att
vinna namnda forhojning, med gott vitsord bestritt sin egen eller, pé grund
av forordnande, annan statens tjanst eller fullgjort annat offentligt uppdrag,
dock att harvid icke mé foras honom till last den tid, han &tnjutit se-
mester eller ledighet for fullgérande av varnplikt, och

andra forhojningen, om sddan iger rum, efter ytterligare for vakt-
mastare tre och for ovriga befattningshavare fem &r, pd samma villkor,
samt

tredje forhojningen, darest siadan kan ske, efter an ytterligare for
vaktmastare tre och for ovriga hefattningshavare fem &r, ivenledes pa
samma villkor,

under iakktagande, vad var och en av omformalda loneforhdjningar
angar, att den hogre avloningen ej fir tilltradas forr an vid borjan av
kalenderiret nast efter det, varunder den stadgade tjanstildern blivit
uppnédd;

att darvid befattningshavare bor tillgodoriknas den tid, som fore den
nya statens tradande i kraft forflutit fran hans tilltrade till innehavande
befattning eller motsvarande tjinst & fsrutvarande avloningsstat;

Bihang till riksdagens protokoll 1919. [ saml. 43 hdft. (Nr 52.) 9
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att andre bibliotekskonsulenten ma for erhillande av lonefsrhojning
frdn och med den nya statens ikrafttradande tillgodoraknas den tid, han
omedelbart fore sin utnimning till befattningen pd grund av fsrordnande
tjanstgjort sdsom andre Dbibliotekskonsulent hos gkoloverstyrelsen eller
inom ecklesiastikdepartementet;

att likval lontagare, som, d& han intjanat stadgad tid for erhillande
av loneforhojning, redan uppnitt den levnadsilder, vid vilken han enligt
bestimmelserna i lagen angiende civila tjanstinnehavares ratt till pension
ar skyldig att fran tjinsten avgs, icke ma tilltrada samma forhojning ;

¢ frdga om semester, skyldighet att avgd frdn tjdnsten och pensionsrit:

att semester drligen ma, nar det kan ske utan hinder for gsromalens
behoriga ging, atnjutas av chef, ledamoter, konsulent for husligt arbete,
forste bibliotekskonsulent och sekreterare en var under en och en halv
ménad, av andre bibliotekskonsulent, notarie, registrator och aktuarie samt
kvinnliga bitriden en var under en ménad samt av vaktmistare under 15
dagar;

att befattningshavare, som har sig anfortrodd uppbord eller kontroll
i uppbord, ar pliktig att & tid av &ret, som av chefen bestimmes, begagna
8ig av semester;

att i frAga om skyldighet att avgd fran tjansten avensom i fraga
om ratt till pension skall gilla vad i lagen angiende civila tjanstinne-
havares ratt till pension ar vid tiden for den nya statens ikrafttradande
eller, sivitt angdr innehavare av befattning, som darefter tilltrades, vid
tilltridet till befattningen stadgat;

v fraga om sdrskilda foreskrifter for kvinnliga befattningshavare:

att betraffande kvinnliga bitraden & &verstyrelsens stat skola 1 dvrigt
landa till efterrittelse de foreskrifter, som #ro eller kunna varda utfardade
angiende allminna villkor och bestammelser att gilla for de & vissa dom-
stolars, ambetsverks och myndigheters stater uppfsrda bitradesbefattningar.

I avseende & dtnjutande av de & odvergingsstat uppférda avlonings-
forméner torde i tillimpliga delar bora galla ovanbersrda villkor och
hestdmmelser.

Sammanlagda kostnaderna a ordinarie stat for skoloverstyrelsen och
darmed fsrenad overgingsstat skulle, enligt vad ovan sagts, s3lunda komma
att uppga till 256,200 kronor eller, om man frinraknar ett belopp av 500
kronor, som skulle under overgingsstatens giltighetstid besparas a den
ordinarie staten, 255,700 kronor.

Tager man nu i betraktande laroverksoverstyrelsens nuvarande stat &
78,950 kronor och den av 1918 &rs lagtima riksdag i samband med be-
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slutet om inrattande av praktiska ungdomsskolor godkianda staten for
skoloverstyrelsen for ar 1920 & 152,325 kronor, erhalles vid sammanslag-
ning av dessa belopp en summa av 231,275 kronor. Vidare 4r att méirka,
att oberoende av sammanslagningen av overstyrelserna foljande nya eller
skade anslagsposter tillkomma, om vilka forslag skulle hava framlagts for
riksdagen, #ven i det fall att det foreliggande sporsmilet om en gemensam
sverstyrelse icke upptagits, namligen: 1 ledamot & folkskolavdelningen
med avloning & 8,100 kronor, 1 andre bibliotekskonsulentbefattning med
avloning & 4,000 kronor, 2 befattningar sisom kvinnligt bitride av tredje
graden, diarav en ny och en i stillet for en forutvarande befattning av
andra graden med en merkostnad av 2,800 kronor, 1 konsulent och str-
gkild foredragande i husligt arbete med arvode & 5,000 kronor i stallet
for det nuvarande & 2,750 kronor, varigenom en odkad kostnad av 2,250
kronor uppkommit, vidare de for ytterligare 12 kvinnliga bitraden samt
for forste vaktmistare och vaktmistare bersknade avldningsbelopp (de sista
jamlikt beslut av 1918 &rs riksdag upptagna med 400 kronor hagre be-
lopp) tillhopa 6,000 kronor samt till sist en hdjning av det ordinarie
expensanslaget med 1,275 kronor eller alltsd tillhopa 24,425 kronor.

Lagges sistnamnda belopp till ovan angivna 231,275 kronor, erhilles
en summa av 255,700 kronor eller alltsi samma belopp, som ovan angivits
for den sammanslagna overstyrelsen under omférmalda 6vergingstid. Om
salunda det nya ambetsverket i avseende & ordinarie anslag icke uppvisar
nigon kostnadskning utan samma belopp, som det skulle varit nddvandigt
aska, darest den nuvarande anordningen bibehdlles, torde uppmérksammas,
att efter upphorande av &vergingsstatens giltighetstid i stallet en kostnads-
minskning 4 5,900 kronor 4r att emotse.

Vid bifall till vad ovan foreslagits bor det ordinarie reservations-
anslaget till de allmanna liroverken minskas med ett belopp av 78,950
kronor, kommande harvid nimnda anslag, under forutsittning av bifall
till vad som foreslagit+ under punkterna 165, 168 och 172 i bilagan
attonde huvudtiteln till arets statsverksproposition att uppga till 7,629,700
kronor.

P& satt av ovanstaende framgar, skulle den ordinarie staten jimte
bvergingsstat uppgd till sammanlagt 256,200 kronor. P& extra stat skulle
tillhopa erfordras 66,900 kronor. | &rets statsverksproposition ar for anda-
malet beraknat ett ordinarie anslag av 252,200 kronor och pa extra stat
sammanlagt 66,400 kronor. Den sidlunda uppkomna bristen 4 4,500 kronor
torde emellertid kunna tickas formedelst besparingar, som med sannolikhet
kunna goras i friga om andra anslagsiskanden, varom framstallning till
innevarande ars riksdag stillts 1 utsikt.
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Med 8beropande av vad jag anfort, fir jag hemstalla, att Eders Kungl.

Maj:t tacktes foresld riksdagen att

dels godkinna den av mig fdrordade staten for
skoloverstyrelsen med darvid fogad 6vergdngsstat att
tillampas frain och med &r 1920 ivensom de av mig
foreslagna villkoren och bestimmelserna for atnjutande
av 1 de olika staterna upptagna avloningsférmaéner;

dels — med uteslutande ur riksstaten av det for
nirvarande till skoldverstyrelsen uppforda ordinarie an-
glaget 4 131,825 kronor — uppfora tvd nya ordinarie
anslag, det ena: skoldverstyrelsen 4 250,300 kronor och
det andra: sko'6verstyrelsen, 8vergangsstat, & 5,900 kronor;

dels vid bifall hartill minska det ordinarie reserva-
tionsanslaget till de allm&nna laroverken med ett belopp
av 78,950 kronor, kommande harvid ivensom under for-
utsittning av bifall til de av mig under punkterna
165, 168 och 172 i det vid arets statsverksproposition
fogade utdrag av statsrddsprotokollet dver ecklesiastik-
drenden sistberérda reservationsanslag att uppgéd till
7,629,700 kronor;

dels medgiva, att alderstilliggen for de 4 skoldver-
styrelsens stat #vensom overgidngsstat upptagna befatt-
ningshavarna ma utgd av det under riksstatens attonde
huvudtitel uppforda forslagsanslaget: &lderstillagg;

dels foreskriva, att chef eller ledamot av skoldver-
styrelsen, som ma vid tilltradet till befattningen sisom
delagare tillhdra vare sig lararnas vid elementarliro-
verken nya anke- och pupillkassa eller folkskollararnas
4nke- och pupillkassa, skall vara skyldig att iven sisom
chef eller ledamot 1 dverstyrelsen kvarsti i den av nimn-
da béda kassor, i vilken han vid sagda tidpunkt ar del-
dgare, med iakttagande dirvid att sidan befattnings-
havare skall tillhora vederborande kassa med det inom
densamma forekommande hogsta delaktighetsbeloppet
samt med de rattigheter och skyldigheter i &vrigt, vilka
tillkomma deligare, som innehar befattning, med vilken
ar forenad skyldighet att tillhora kassan;

dels bestimma, att envar, som med eller efter den
nya lonestatens ikrafttradande tilltrader befattning i
skoloverstyrelsen, skall vara pliktig att underkasta sig
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de av mig for &tnjutande av avloningsforméner 4 over-
styrelsens stat foreslagna villkor och bestdmmel=er;

dels till skoloverstyrelsen for foljande andamél pé
extra stat for &r 1920 sisom sarskilda forslagsanslag,
hogst, anvisa nedan angivna belopp, nimligen:

for beredande av arvode &t en extra ledamot &
folkskolavdelningen 7,800 kronor, varav 2,500 kronor
ma anses motsvara tjinstgdringspenningar;

till arvode &t byggnadssakkunnigt bitrade 3,500
kronor;

for beredande av arvode it en extra vaktmastare
1,300 kronor;

for inspektion och sakkunniga bitraden 16,800
kronor;

till forstarkande av det & Overstyreisens ordinarie
stat uppforda anslaget till expenser m. m. 11,500 kro-
nor samt

till forhyrande av #mbetslokal &t overstyrelsen
26,000 kronor;

dels ock pa tillaggsstat for ar 1919 sisom sarskilda
forslagsanslag, hogst, anvisa till forstirkning av det i
1aroverksoverstyrelsens stat uppforda anslaget till till-
fallig adjunktion, vikariatsersittning, expenser m. m.
7,250 kronor samt till bestridande under ar 1919 av
skade arvoden &t semestervikarier for skoloverstyrelsens
medlemmar 3,240 kronor.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitradda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:

(Gustaf Florén.
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