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Nr 390.

Rungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag, under
vissa fordndrade forutsittningar, till bestridande av kostna-
derna for en forberedande wtredning angacende en ritte-
gangsreform; given Stockholms slott den 4 april 1919.

Under &beropande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet dver
justitiedepartementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresla
riksdagen

att, utan hinder av vissa fordndringar i séttet for utredningens
bedrivande, till fortsatt bestridande av kostnaderna foér en férberedande
utredning angiende en rittegangsreform, & extra stat for ar 1920 bevilja
forut begirda reservationsanslag av 40,000 kronor.

GUSTAF.

Eliel Lofgren.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 390.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hallet mfor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms slott
fredagen den 4 april 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epfx,
Hans excellens herr ministern f6r utrikes idrendena HEernyer,
Statsraden: PrTERSSON,

PETREN,

Nson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

T'HORSSON.

Chefen for justiticdepartementet statsradet Lofgren anforde:

»Den av Eders Kungl. Maj:t under punkten 5 i andra huvudtiteln
av statsverkspropositionen for innevarande ar gjorda framstéllningen, att
riksdagen matte till fortsatt bestridande av kostnaderna for en forbere-
dande utredning angaende en rittegangsreform & extra stat for ar 1920
bevilja ett reservationsanslag av 40,000 kronor, har dnnu icke hehandlats
av riksdagen. [ statsutskottets utlatande 6ver nimnda huvudtitel har
betriffande denna framstillning anmilts, att utskottet framdeles under
riksdagen komme att avgiva utlitande 6ver densamma. Den silunda
vidtagna &tgirden att utbryta framstdllningen ur huvudtiteln har be-
rott dédrpa, att jag under hand 1atit komma till utskottets kinnedom,
att pa grund av vissa efter propositionens framldaggande intriadda for-
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hallanden mojlighet f6refunnes, att under den nirmaste framtiden en
[6riindring i foérutsitiningarna [6r herdrda framstillning kunde dga rum,
vilken foriindring borde bringas till riksdagens kiinnedom innan framstill-
ningen dir upptoges till behandling.  Denna situation har numera in-
traffat pa sitt 1 det foljande skall beroras.

I det uttalande till 1911 ars statsverksproposition, vari den da-
varande departementschefen vickte forslag om ifragavarande utredning,
anforde han, att vid upptagande av arbetet a rittegangsreformen saken
kunde ordnas pa det sitt, att till en horjan nagra fa personer, tva eller
mdjligen tre, erholle uppdrag att verkstilla en ulredning angéende de
grunder, varpa en ny processlag borde vila. Man rédknade salunda
med mdjligheten, att denna lagstiftningsuppgift limpligen skulle kunna
anfortros at nagra med varandra sidoordnade personer, vilka hade att
utféra densamma i den kollegiala arbetsform, som &r den vanliga vid
kommitté- och sakkunnigarbeten och i vilken lagberedningens verksamhet
stidse bedrivits. N&gon indring 1 dessa forutsittningar gjordes icke
heller av riksdagen. Emellertid gick Kungl. Maj:t for tillfdllet en annan
vig, i det att numera excellensen Hellner ensam forordnades att verk-
stilla utredningen. Sasom hans bitride anstilldes en sekreterare och
sedermera hava ytterligare tva personer forordnats att bitrdda vid utred-
ningen, men dessa bitriiden, vilka tillsammans med arbetets ledare bilda
den s. k. processkommissionen, hava icke haft nagon sjélvstindig still-
ning, liknande den, som tillkommer kommittéledaméter. Nagon fordndring
hari gjordes icke, da till f6ljd av Hellners intriide i statsrddet annan
person forordnades att i hans stiille tillsvidare under Hellners statsrads-
tid verkstiilla utredningen. Nidmnda anordning kunde da vidtagas emedan
processkominissionen under en tid framat vintades kunna syssla med
nirmare utformning och komplettering av det utkast till rittegangsbalk,
vars grunder redan i vissa visentliga delar utarbetats. Detta komplette-
rande arbete ir emellertid nu i1 det ndrmaste utfért; och det rdder enig-
het mellan Hellner och hans vikarie samt 6vriga deltagare 1 arbetet, att
vid sadant forhallande de provisoriskt triffade formerna fér kommissio-
nens verksamhet hiirefter icke lingre kunna bibehallas, utan att ett de-
finitivt ordnande hirav maéaste ske. T denna situation har Hellner, som
alltjimt #r av sitt dmbete hindrad att med arbetet taga befattning, hem-
stillt, att hans avging som dess ledare matte betraktas sdsom definitiv.

Aven jag hyser den uppfattningen, att det under hir férut angivna
omstindigheter #r oldmpligt att ldngre uppritthalla det sitt, varpa arbe-
tets ledning provisoriskt ordmats. Samtidigt synes det emellertid vara
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av noden att tillgodose vissa andra Onskemal, som framtritt under arbe-
tets fortgang.

Sérskilt under den tillférordnade ledaren, men i viss grad dven
darférut, har utredningsarbetet i sjidlva verket kommit att hedrivas kolle-
gialt. D& nu den ursprunglige ledaren limnat arbetet, synes det mig vara
lampligt att giva formell bekriftelse at vad som salunda faktiskt redan i
e] ringa man vunnit tillimpning. Denna uppfattning delas ocksd av
processkommissionen. Sé#rskilt har den tillférordnade ledaren for mig ut-
tryckt onskan att, for den héndelse han, efter att hava erhallit befrielse
frdn annat lagstiftningsuppdrag, som han eljest skolat utfora, skulle
kvarsta 1 egenskap av kommissionens ordférande, tillfille matte beredas
honom, som vid en langt senare tidpunkt &n kommissionen i 6vrigt in-
tritt sidsom medverkande vid dess arbete, att under dettas fullféljande
atnjuta understéd av de 6vriga medlemmarna ej blott sidsom radgivande
bitriden utan sdsom medansvariga deltagare i besluten. Jag finner dven
i likhet med honom tydligt, att arbetets fullf6ljande pa den forut lagda
grunden torde underlittas, om arbetsresultatet icke behover bira den
mera personliga prigeln av endast hans uppfattning utan framstar sasom
tillkommet genom kollegiala beslut av personer, bland vilka flertalet del-
tagit 1 det grundliggande arbetet fran eller nidstan fran dess borjan.

Jiamvil i ett annat avseende synes mig tiden nu vara inne att draga
ut konsekvenserna av den utveckling forevarande utredningsarbete tagit.
D4 detsamma sattes i gang, avsags didrmed nirmast, icke att omedelbart
erhalla ett utarbetat forslag till lagtext, utan att till en borjan, sisom
grund for ett blivande lagstiftningsarbete, fa den eller de méjliga ut-
viagarna for de processuella huvudfragornas lésande under vart lands
férhallanden anvisade och allsidigt belysta. Under processkommissionens
arbete pa ett dylikt principbetinkande har det emellertid visat sig ound-
gingligt att for undersokning av de olika principernas praktiska genom-
forbarhet och for belysning av deras verkningar uppgoéra forslag till lag-
text. Sistndmnda arbete hade, enligt vad processkommissionens vid stats-
verkspropositionen fér innevarande ar fogade arbetsberdttelse for ar 1918
utvisat, vid beriittelsens avgivande fortskridit sa ldngt att siasom resultat
diarav foreligger ett forberedande utkast till en ny rittegangsbalks forsta
och andra avdelningar, behandlande domstolsvisendet och rittegangen i
tvistemal, med undantag allenast av specialprocessen i #ktenskapsmal,
vixelmal m. m. Under tiden direfter har huvudsakligen formell bearbet-
ning av utkasten pagatt. Aven om atskilligt arbete aterstar, innan dessa
forberedande utkast kunna séttas 1 det skick, som maste fordras av ett
forslag tlll slutlig lagtext, sdrskilt inom ett av var lagstiftnings viktigaste
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omraden, forefaller det mig dock otvivelaktigt, att utsikterna fér genom-
forande av en rittegangsreform inom dverskadlig framtid skulle i hog
grad befrimjas, om processkommissionen finge, pa grundval av det sam-
lade arbetsmaterialet och de foreliggande utkasten, omedelbart fortga till
ntarbetande av fullstindiga lagforslag med motiv.

Det &r icke min avsikt att, atminstone for ndrvarande, foresla na-
gon annan #ndring 1 processkommissionens sammanséittning dn den, som
foranledes av Hellners definitiva avgang sasom ledare av dess arbete.
Sedan styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare i en till mig inkom-
men skrift hemstdllt om overvigande, huruvida det ej vore ldmpligt och
for saken gagneligt att fran stadsdomarhall en representant inkallades
for att bitrdida processkommissionen, har denna i h#érover avgivet utla-
tande framhallit, att det visserligen vore onskvirt att savil underritts-
domarna i stad och pa landet som oOverridttsdomarna finge i1 lamplig
omfattning medverka vid kommissionens arbete genom sirskilda hirtill
férordnade personer, men att dessa domarerepresentanter icke syntes
bora insdttas i kommissionen sasom stdndiga bitrdden. Sidkerligen skulle
det, saisom 1 utlatandet vidare yttras, féranleda en betydande tidsutdrikt,
om nya personer skulle fa radrum att genomtringa det betydande studie-
materialet och Overliggningarna om redan behandlade fragor maste for
deras skull aterupptagas fran borjan.

Processkommissionen har i detta sammanhang upptagit en fraga,
som jJag finner synnerligen beaktansvird. I berérda utlatande anfores
nimligen, att det helt visst skulle vara i hog grad virdefullt for kom-
missionens arbete, om jdmvil synpunkter och intressen inom andra kret-
sar dn de sirskilt rittsbildade finge redan pa detta forberedande stadium
taga sig uttryck i avseende a kommissionens forsorg. Det syntes dérfor
fortjana overvigas, huruvida icke kommissionen borde siittas i tillfille
att betrdffande omraden, som wr lekmannasynpunkt foretridesvis vore
betydelsefulla, radgéra med representanter for olika klasser och menings-
riktningar bland allménheten.

Da 1 1911 ars statsverksproposition forordades, att i forsta rummet
ett principbetinkande skulle utarbetas, angavs sasom en hirmed férenad
fordel, att grundprinciperna for den betydelsefulla, i folkets liv djupt
ingripande reformen kunde bliva féremal for allmén granskning innan
arbetet a det slutliga forslaget borjade. En sadan foéregaende gransk-
ning av grundprinciperna for de blivande lagférslagen dr #ven enligt
min mening Onskvird, men den synes mig bora astadkommas didrigenom,
att kommissionen pa grundvalen av utarbetade lagutkast trider i 6ver-
liggning rorande reformens centrala problem icke blott med represen-
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tanter for domarkaren utan #ven med foretrddare av skilda lekmanna-
intressen. Tillkallande av representanter fér néringslivet liksom ock for
olika fackorganisationer och politiska meningsriktningar pa detta stadinm
av utredningsarbetet torde i minst lika hég grad som remisser av ett
principbetinkande vara dgnat att sprida kinnedom om férslagets grund-
principer och belysa desamma samt bereda utsikt till beaktande av den
allmédnna uppfattningen.

T fortsdttningen av forevarande lagstiftningsarbete torde process-
kommissionen bora ndrmast éverga till en mera definitiv behandling av
avdelningen om domstolsvidsendet. Det har vickts tanke pa, att denna
avdelning sedermera skulle kunna, utan avbidan pa de féljande avdel-
ningarna, éverlaimnas till Kungl. Maj:t sasom ett forsta fullbordat resultat
av kommissionens verksamhet for riattegangsreformen. Ktt dylikt succes-
sivt avlimnande av arbetsresultatet i sdrskilda avdelningar synes mig
vara Onskvirt, men i vad man detsamma, med hinsyn till sammanhanget
mellan de olika avdelningarna, limpligen later sig genomféra, kan icke
nu med sidkerhet bedémas. I varje fall torde kommissionen, vid full-
féljande av den nu angivua arbetsplanen, senast i bdrjan av nista ar
sta infér ett arbete, vid vilket tillfalle till Overliggningar med personer
utanfér kommissionen bor beredas. Foér bestridande av de hiarmed for-
bundna kostnader anser jag det emellertid for n#rvarande obehovligt att
dska sidrskilt anslag.

Under aberopande av vad jag nu anfort och med hidnvisning dér-
till, att under riksdagen intriffad héndelse foranlett mig att fororda vid-
tagandet av angivna férdndringar i processkommissionens arbetssiitt, far
jag hemstilla,

att Bders Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att, utan hinder av
vissa fordndringar i sittet fér utredningens bedrivande, till fortsatt be-
stridande av kostnaderna for en foérberedande utredning angaende en
rittegangsreform, a extra stat for ar 1920 bevilja forut begéirda reserva-
tionsanslag av 40,000 kronor.»

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan técktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall, och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lvdelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Adil Wifvesson.
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