Kungl. Maj:ts proposition nr 389.

Nr 389.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen wmed forslag till lag om
tllfdlliga dtgdrder till forekommande av skivling av skog
G fastighet 1t enskild dgo; given Stockholms slott den 28
mars 1919.

Under &beropande av bilagda i statsrdet och lagradet férda pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om tillfilliga Atgiir-
der till forekommande av skovling av skog & fastighet i enskild igo.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 389.

Forslag
till

Lag

om tillfilliga atgiirder till forekommande av skiovling av skog & fastighet i
enskild iigo.

18
A fastighet i enskild 4go, beligen inom omrdde, ddr lagen angdende vérd
av enskildes skogar dr tillimplig, skola vederborande rittsigare med avseende &
ritten att forfoga over skogen vara underkastade de inskrinkningar, som i denna
lag stadgas.
2 8.

Avverkning av ungskog mé ej ske annorledes &n genom for bestdndets ut-
veckling #ndamilsenlig gallring, sd framt ej skogsvérdsstyrelsen med hidnsyn till
skogens tillstind och beskaffenhet finner skiligt medgiva, att avverkning sker un-
der annan form.'

3 8.

A fastighet, som efter den 14 maj 1918 genom kop, byte eller giva &ver-
gatt till annan 4n foregdende dgarens skyldeman i ritt upp- och nedstigande led,
syskon eller syskons avkomling, mé ej heller annan avverkning av skog #n enligt
9" § 4r i friga om ungskog medgiven #ga rum, i fall den strider mot grunderna
for god skogsvard eller tastigheten dirigenom skulle komma att lida brist pé be-
hovlig skog efter ortens forhdllanden; dock att vad silunda stadgats icke skall
gilla betriffande avverkning pd grund av upplételse, som skett fore den 15 maj

1918.
48.

Vad angar avverkningsritt skall, utover vad av 2 och 3 §§ foljer, ddrjamte
gilla, att innehavare av avverkningsritt, som ugplﬁ,tits efter den 14 maj 1913,
skall, 4ndd att overldtelse av fastigheten efter den dagen icke dgt rum, vara under-
kastad enahanda inskrinkning i ritten att avverka annan skog an ungskog, som
i 3 § stadgas i avseende & fastighet, vilken efter sagda dag genom kop, byte eller
giva oOvergitt till annan #n foregdende garens skyldeman 1 ratt upp- och ned-
stigande led, syskon eller syskons avkomling.
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5 8.

Vad hir ovan stadgas skall ej utgéra hinder for avverkning & omrade, som
gr att b#nfora till inidgor, eller 4 siddant omrdde i hagmark, som erfordras till
betesmark for fastigheten eller ddrmed sambrukad fastighet samt pa grund av
markens beskaffenhet dr till betesmark limplig, ej heller for marks uppodling till
tritdgdrd, dker eller #ng eller anvindande till byggnadstomt eller annat likartat
#ndamil.

6 8.

Sker avverkning i strid mot ovan givna foreskrifter, dger skogsvardssty-
relsen meddela forbud att 4 den fastighet, vard avverkningen 4gt rum, eller si
stor del ddrav, som skiligt provas, utan skogsvardsstyrelsens tillstdnd verkstilla
avverkning av skog foér annat dndamal &n fastighetens eller ddrmed sambrukad
fastighets oundgingliga husbehov; dock att férbud, som féranledes av avverkning
i strid mot 2 §, ma gilla allenast skog, som i samma paragraf avses. D4 avverk-
ning pad grund av upplitelse, som 1 4 § sigs, foranleder forbud, ma detta icke
meddelas fﬁr annat omrade én det, som till avverkning upplatits.

Innan siddant forbud, som i forsta stycket sidgs, varder meddelat, skall
fastighetens #dgare samt, ddr avverkningen verkstillts av annan, jamvil denne
beredas, tillfille att yttra sig i drendet; finner skogsvardsstyrelsen saken sddan,
att den ej kan tdla dylikt uppskov, ma den dock meddela férbud tillsvidare och
intill dess annorlunda varder forordnat. Skogsvardsstyrelsen dge ock inh&mta ut-
litande fran i lanthushallning sakkunnig person sisom lantbruksingenjor, lins-
agronom eller jordbrukskonsulent, dér siddant av férhéillandena pakallas.

Férbud, som nu sagts, skall utan hinder av besvir genast trida i kraft.

78

Den, som icke atnojes med skogsvardsstyrelsens beslut, varigenom forbud
mot avverkning meddelats eller stkt tillstind till avverkning viigrats, dge att
ddrover hos lansstyrelsen anfora besvdr. Ritt till klagan over sadant beslut vare
ej till viss tid inskr#nkt.

Pakallar klaganden undersskning pa marken eller finner linsstyrelsen eljest
sidan understkning vara av noden, forordne ldnsstyrelsen en skogsstatens tjinste-
man att med bitride av tvd ojivige gode min, vilga av forrittningsmannen utses
bland dem, som till ledamoter 1 4godelningsritt eller gode min vid lantm#terifor-
rittning valde #ro, verkstilla undersskningen och ddrover avgiva redogorelse. Har
klagan forts over férbud mot avverkning 1 fall, di férbudet meddelats innan ve-
derborande rittsigare haft tillfille att yttra sig i #rendet, m4, dnd4 att klaganden

akallat undersskning pé marken, forordnande om sddan undersokning dock med-
elas endast om synnerliga skil dértill dro.

Over lansstyrelsens slutliga beslut mé klagan foras i den ordning, som for
ekonomimdl i allménhet #r stadgad.

8 §.
Kostnaden for understkning, varom i 7 § andra stl‘;lcket formsiles, skall utgs
av medel, som av skogsvdrdsstyrelsen forvaltas, men kan genom linsstyrelsens
slutliga beslut &liggas klaganden, om han undersokningen pakallat.
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9§

Sker avverkning 1 strid mot meddelat férbud, straffes den, som férbudet
overtratt, med boter frdn och med tjugufem till och med femhundra kronor, och
skall det avverkade virket, dir det ligger kvar inom omrddet for avverkningen
eller, om det &r bortfort, fortfarande dr i avverkarens besittning, tagas i beslag
och domas forbrutet. Undgdr dylikt virke beslag, dr den, som 13tit verkstilla
avverkningen, skyldig att utgiva ersittning med belopp, motsvarande virdet av

samma virke. Har efter avverkningen férbudet blivit genom utslag, som #ger
laga kraft, upphiévt, mé icke virke domas forbrutet eller ersittning utdomas, som
hir dr sagt.

Innefattar avverkning, varom hir #r fréga, férbrytelse mot allménna straff-
lagen, skall vad foérut i denna paragraf ér stadgat ej vinna tilldimpning; dock
skall deldgare i samf#lld skog eller mark, som vid dvertridande av avverknings-
forbud tillika missbrukat sin rétt i samfdlligheten, hava forverkat vad & honom
beloper av det avverkade virket samt, diér hans andel i virket undgédr beslag,
dérfor utgiva ersittning efter ty hdr forut ar sagt.

10 §.

Ritt att med beslag beligga virke, som skall anses forbrutet, tillkomme
allmin &4klagare samt de till skogsvirdsstyrelsens bitride anstillda tjéinstemin,
men ritt att utféra dtal dge endast allmiénne dklagaren. Har ndgon av de till
skogsvéirdsstyrelsens bitride anstdllda tjinstemén gjort beslag, skall han, si snart
ske kan och senast inom fjorton dagar, goéra anma{an dérom hos allminne dkla-
garen.

Varder ej inom sextio dagar, frén det beslaget skedde, dtal i laga ordning
anstillt, vare beslaget forfallet.

11 §.

Virke, som enligt denna lag démes foérbrutet, skall av aklagaren forsiljas
§ offentlig auktion, s& kungjord som om auktion 4 utmitt l6s egendom #r stad-
gat. Begir, innan fragan om virkes forverkande slutligen provats, virkets dgare,
att forsdljning skall 4ga rum, eller finner, pd anmilan av dklagare, dverexekutor,
att fara dr for virkets forstorelse eller att kostnaden for dess férvarande skulle
bliva storre dn skiligt 4r, forordne dverexekutor, att virket skall siljas i den ord-
ning nyss sagts; och skall i ty fall virkets dgare, diar han #r kiénd och inom riket
boende, eller, dir han bor utom riket men inom riket har k#nt ombud, som #ger
for honom mottaga stdmning och avgiva svaromal, ombudet genom dklagarens for-
sorg bevisligen underrittas om auktionen minst &tta dagar innan den hilles. An-
milan av éilagare, varom h#r ovan sigs, skall vara 4tf6ljd av fullstindig, av tva
trovirdige min styrkt forteckning, utvisande virkets mingd och beskaffenhet.

212 87
Boter, som enligt denna lag &4d6mas, dvensom genom forsiljning av for-
brutet virke uppkommen behdllning och enligt 9 § utdémd ersittning for virke,
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som undgétt beslag, fordelas lika mellan skogsvirdskassan i det landstingsomrade
och skogsaccisfonden i den kommun, diir avverkningen #gt rum.

Forsdljes i beslag taget virke innan det domts forbrutet, skall, till dess
fragan hdrom blivit slutligen avgjord, forséljningssumman nedsdttas i riksbanken
pé sdtt sirskilt dr stadgat; och skall om sddana medels insdttning i bankinr#tt-
ning vidare gilla, vad i 160 § utstkningslagen ségs.

13 §.

Saknas medel till fulla gildandet av boter, vartill nidgon enligt denna lag
filles, skall férvandling ske enligt allm#nna strafflagen.

14 §.

Genom denna lag sker ej dndring i vad lagen angdende vird av enskildes
skogar innehdller om &tgirder till Atervdxtens betryggande, dock att forbud mot
avverkning, som dir avses, icke skall meddelas i fall, d4 skogsvardsstyrelsen med-
delat sddant forbud efter ty i 6 § hir ovan sidgs. Savitt de i ndmnda lag i 6v-
rigt meddelade bestimmelser strida mot foreskrifterna i denna lag, skola samma
bestimmelser icke tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1919 och giller till den 1 juli 1920.
Vad lagen innehaller betriffande pafoljd av forseelse, som i 9 § sigs, skall i av-
seende & forseelse, begdngen under tiden for lagens giltighet, dga tilldmpning dven
efter det lagen i dvrigt upphort att gilla.
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Utdrag ur protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 4 statsrddet & Stockholms slott fre-
dagen den 14 wmars 1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes irendena HELLNER,
Statsriden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RyYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet
anforde chefen for justitiedepartementet, statsradet Loéfgren:

»Sedan 1918 Aars lagtima riksdag i huvudsaklig &verensstimmelse
med ett av Kungl. Maj:t genom proposition den 14 maj 1918 (nr 441)
framlagt forslag for sin del antagit lag om tillfilliga atgirder till fore-
kommande av skovling av skog & fastighet i enskild dgo, utfirdade
Kungl. Maj:t den 28 juni 1918 lag i dmnet. Medan den i berérda pro-
position forslagna lagen avsags att gélla till den 1 januari 1924, da en
lagstiftning av mera permanent art antogs kunna trida i tillimpning pa
grundval av skogslagstiftningskommitténs vintade forslag, har emellertid
den numera utfirdade lagens giltighetstid jamlikt riksdagens beslut be-
griansats till den 1 juli 1919. Med hinsyn till frigan om eventuell fér-
lingning av.lagen har dérfoér ansetts nddigt att fran skogsvardsstyrelserna
i de ldn, dir lagen f6r n#drvarande dger tillimpning, inhimta yttrande
om lagens verkningar, och sedan chefen for jordbruksdepartementet genom
skrivelse den 7 december 1918 anmodat en var av dessa skogsvardssty-
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relser att till jordbruksdepartementet insinda uppgift dels angsende de
atgirder, som fore utgangen av ar 1918 inom styrelsens verksamhetsom-
rade vidtagits med tillimpning av sagda lag — varvid sirskild uppgift
borde limnas allt eftersom atgirderna grundat sig pa foreskrifterna i 1
§, 1 2 § forsta stycket eller i 2 § andra stycket av lagen — dels ock
rérande erfarenheten inom styrelsens verksamhetsomrade av verkningarna
av omfdrmilda lag, foreligga numera yttranden fran samtliga ifragava-
rande skogsvardsstyrelser, vilka yttranden overlimnats till justitiedepar-
tementet. Hérjdmte har en framstdllning i #rendet inkommit fran Svenska
Pappersbruksforeningen.

De inkomna yttrandena innehalla i huvudsak foljande.

Sdrskilda dtgdrder for lagens skyndsamma bekantgorande hava av fler-
talet skogsvardsstyrelser Vidtagits och hava dessa atgirder mestadels be-
statt 1 lagens kungoérande i ortstidningar samt utdelning av siirtryck av
lagtexten till skogsvardskommittéer, kanda skogsavverkare och andra, som
lagen kunde tinkas ber¢ra, men #dven direkt hdnvindelse till saidana per-
soner har forekommit.

I sammanhang med bekantgérandet av lagen hava skogsvardssty-
relserna meddelat, att de genom sin personal limnade rdd och anvisnin-
gar, huru avverkning skulle bedrivas for att anses Overensstimma med
lagen. I f6ljd h#rav har allménheten i stor utstrickning hinviint sig till
styrelserna for erhallande av dylik anvisning. Skogsvardsstyrelsen 1
Stockholms lin omnidmner, att kopare av avverkningsritt dessutom i tal-
rika fall fordrat styrelsens intyg om att salubjudna virkesposter varit av
styrelsens tjédnstemén besiktigade och foér avverkning godkiinda.

Skogsvardsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att lagens
formulering ¢ flera fall dr oklar. Anmirkningen giller sirskilt 2 §, vid
vars tolkning stora svarigheter skulle ha yppat sig. Vidare anfér samma
styrelse att tvekan ratt, huruvida 1 § vore tillimplig & avverkning av
ungskog i fall, d4 avverkningsritten inkopts fore den 14 maj 1918.

Emot avfattningen av 2 § vinder sig dven skogsvardsstyrelsen i
Véarmlands ldn under framhallande av att den mycket ofta missforstitts
av allminheten.

Betriaffande uttrycket ungskog hava flera skogsvardsstyrelser fram-
hallit, att detta uttryck limnar rum for subjektivt bedémande i allt for
hég grad, varfor det vore onskvirt att berorda uttryck nirmare precise-
rades. I allménhet ldra dock i tillimpningen inga svarigheter hirvidlag
yppat sig.

Skogsvardsstyrelsen i Kalmar lins norra del framhaller onskviird-
heten av en bestimmelse angdende omfattningen av den avverkning, som
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mé anses Overensstimma med god skogsvdrd, i vilket avseende ifragasit-
tes, att ej storre virkesbelopp skulle fa uttagas genom avverkning &n som
svarar mot skogens tillvixt.

Skogsvardsstyrelserna i Blekinge ldn och i Skaraborgs lin férorda,
att uttrycket »god skogsvards ersidttes med uttrycket »god skogshushall-
ning». Den forstndmnda skogsvardsstyrelsen anfor hérvid, att lagen med
nuvarande ordalydelse icke ldgger hinder i vdgen for total avverkning,
medan den sistnimnda skogsvardsstyrelsen anser att genom uttrycket
»god skogshushallning» skulle tydligare framhéallas att total avverkning
vore lagstridig.

Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin papekar hurusom osikerhet i
fraga om innebdrden av uttrycket »god skogsvard» uppstatt dérigenom att
i sammansatta lag- och jordbruksutskottets vid 1918 ars lagtima riksdag
utlatande nr 4 talas om »rovhuggning» som motsats till »god skogsvard»
samt att lagen i rubriken angives asyfta »skovling» av skog; och anser
denna skogsvardsstyrelse onskligt, att en antydan l&imnades att lagen icke
avsage allenast »rovhuggning« utan ville tridffa redan oldmplig avverk-
ning eller sadan avverkning, som ej pa ett &ndamalsenligt sidtt gynnar
skogens foryngring och tillvixt.

Skogsvardsstyrelsen i Véisternorrlands ldn hemstéller att om fore-
skrifterna 1 1 och 2 §§ Overtritts innan skogsvardsstyrelsen hunnit in-
gripa, den skyldige ma kunna tillhallas att ~— eventuellt genom skogs-
vardsstyrelsens forsorg pa vederbdérandes bekostnad — fullfélja den tidi-
gare lagstridigt utférda avverkningen i enlighet med grunderna for en
god skogsvard.

Skogsvardsstyrelsen i Jédmtlands ldn framhaller, att om ocksa la-
gens andemening maste anses vara, att avverkningarna skola sa begrin-
sas, att ej hela skogskapitalet uttages pa en gang, och att atminstone
husbehovsskog ma sparas, ordalydelsen i 2 § synes innebira att en av-
verkning, som sker efter forstligt riktiga principer, alltid &r tillaten dven
om den gar 16s over vederborande fastighets hela skogsareal.

Skogsvardsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn hemstiller om for-
bud mot avverkning av skog i bergaktiga exponerade ligen. Skogsvards-
styrelsen 1 Kalmar lén, sodra delen, anser of6rsiktig eller oftrstandig av-
verkning a dyhk mark icke forenlig med >>god skogsvard» och salunda
redan foeruden 1 lagen.

For att i skogsvardens intresse fa betesmark avskild fran skogs-
mark hemstiller skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin att 8 § méatte kom-
pletteras ddrhén att skogsigare aldgges att, di han Onskar avverka visst
lampligt skogsomrade for betesbehov, ddrom gora anmilan, samt att det
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skall ankomma pa skogsvardsstyrelsen att meddela tillstand hirtill och
i samband dédrmed avfordra skogsiigaren forbindelse, att den blivande
kalmarken kringgirdas och 1 ovrigt rationellt behandlas som bestindig
betesvall.

Innan avverkningsforbud meddelas skall enligt 4 § i lagen veder-
borande beredas tillfille att yttra sig i drendet. Det har emellertid visat
sig att mindre nogriknade avverkare begagnat tiden for yttrandes avgi-
vande till forcerad avverkning, sa att betydande myckenhet skog redan
avverkats innan forbud hinner meddelas. Fo6r att rada bot héarfor hem-
stilla flera skogsvardsstyrelser om sadan &ndring i lagen att interimis-
tiskt forbud ma kunna meddelas utan vederborandes horande att gilla
till dess drendet blivit avgjort.

Skogsvardsstyrelsen i1 Kalmar lin norra delen anser att bestim-
melsen om vederboérendes horande fore avverkningsférbuds meddelande
laimpligen bor utga; skogsvardsstyrelserna i1 Hallands ldn och i Koppar-
bergs ldn att interimistiskt forbud bor kunna meddelas for visst antal
dagar, varjimte skogsvardsstyrelsen i Jimtlands ldn hemstéller om sadana
bestimmelser rorande delgivning, att det skulle vara tillfyllest att ett
foreldiggande att inkomma med yttrande delgaves vederbérande avverka-
res ombud i orten.

Skogsvardsstyrelsernas overvakningsarbete har genom lagen utékats
hogst visentligt och nodvindiggjort anskaffande av extra arbetskrafter.
For att 1 nagon man underlédtta detta arbete samt for att pa ett billigare
och mindre tidsédande sitt utova mera effektiv kontroll 6ver avverknin-
garna hava flera skogsvardsstyrelser hemstédllt om sadan &ndring i lagen
att vederborande alades skyldighet att géra ammdlan om tillimnad avverk-
ning vid pafsljd av straff vid férsummelse hérutinnan.

Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaller att dylik anmil-
ningsskyldighet &r av desto storre vikt som lagstridig avverkning fore
forbuds meddelande e) #r belagt med straff.

Skogsvardsstyrelsen 1 Kronobergs lin anser att anmélningsplikt
bor aligga envar, som tillimnar skogsavverkning for annat &ndamal &n
husbehov.

Da bland allménheten tvekan forefinnes om skyldigheten for mark-
dgaren att daterlésa sadan till avverkning upplaten skog, som enligt denna
lag icke ma avverkas, ldra hirom tvister uppstatt. I manga fall har det
emellertid lyckats skogsvardsstyrelserna att forlika parterna, men behovet
av klara lagbestimmelser i hithérande delar har visat sig vara stort.

I anledning h#rav hemstilla de flesta skogsvardsstyrelser att i la-
gen matte intagas bestimmelse om att markdgare dr skyldig aterbira

Dihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 350 hdaft. (Nr 389.) 2



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 389.

kiopeskilling for sddan skog, som ej far avverkas pid grund av bestim-
melser i denna lag.

Skogsvédrdsstyrelsen i Kronobergs lin har ansett sig kunna meddela
dispens fran det allminna stadgandet i 1 § i det den fér Sunnerbo hirad
medgivit nedsittning av eljest tillimpad aldersgrins i de fall, da tidigare
upplaten avverkningsritt utloper under tiden for vinteravverkningen 1918
—1919.

Samma skogsvardsstyrelse framh&ller iven behovet av nirmare be-
stimmelser, huru skall forfaras vid standskogslikvid efter verkstillt laga
skifte i sddana fall, da standskogslikvid skall utgd i ungskog, men fére-
varande lag hindrar avverkning inom dirfér bestimd tid av den ifraga-
varande skogen. Skogsvardsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser
att ungskog, uppldten fore den 14 maj 1918, bér undantagas fran lagen,
och Svenska Pappersbruksféreningen hemstiller, att alla avtal om av-
verkningsrétt, triffade fore det lagen trddde i kraft, matte fa dga bestand
dven betriffande ungskog. _

Lagstridiga avverkningar hava flerestides forekommit, men avver-
karna hade, sedan de gjorts uppmirksamma hira, i de flesta fall stillt
sig skogsvardsstyrelsernas foreskrifter till efterrittelse.

Direkta avverkningsfirbud hava utfirdats i foljande antal fall:

jamlikt

—
D2c]

2§ 2§
1 stycket 2 stycket
Stockholms lgn . . . . . . . . . . . ..
Uppsala g0 . . . . . . ... L
Sédermnlands lan . . . . . . . L L L.
Ostergitlands 1&n . . . . . . ., . . . .
Jonkopings ldn . . . . . . ... L. L.
Kronobergs 1dn . . . . . . . . . . . ..
Kalmar lin, norra delen. . . . . . . . .
Kalmar lan, sédra delen . . . . . . . . .
Blekinge 1dan . . . . . . . . . . . . ..
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Gavleborgs ldn . . . . . . . . ... L.
Vasternorrlands lan . . . . . . . . . . .
Jamtlands lgn . . . . . . . . . .. ..
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Lagen har, enligt vad yttrandena utvisa, av allmiinheten motts med
stor {drstdelse och beredvillighet att efterleva densamma samt visat sig
vara ett kraftigt medel att leda avverkningarna i ritt riktning och stiivja
den hinsynslosa exploatering av skogstillgingarna, som #gt rum i sam-
band med och ofta dven legat till grund {6r egendomsspekulationen. Av
stor betydelse har det é&venledes varit, att de s. k. dimensionsavverk-
ningarna 1 huvudsak omdojliggjorts genom lagen, varigenom skogsskotseln
gatt betydligt framat och uppkomsten av s. k. skriipskogar férhindrats.
Skogsvirdsstyrelserna uttala sig ddrfér med stor samstimmighet for pro-
longering av lagen.

De erfarenheter, for vilka i de inkomna yttrandena redogjorts, hir- meg;gc“}:'e'ﬁ"
rora frin en tid pd aret, da ndgon mera omfattande avverkning icke
pligar forekomma. Tydligt &r emellertid att lagen redan genom sin
blotta tillvaro och #n mera genom det intresserade arbete, som skogs-
vardsstyrelserna nedlagt for dess tillimpning, 1 hiogst betydande grad bi-
dragit till himmande av skogsskovlingen och till stivjande av den osunda
spekulationen i fastighetskop. Det synes mig dirfor uppenbart att en
forlingning av denna tillfdlliga lag boér komma till stdnd, men da den
nuvarande lagen, vilken trddde i kraft den 11 juli 1918 och upphér att
gilla redan med utgangen av juni 1919, icke ansetts bora erhilla giltig-
het for ldngre tid &n kristidsiagar i allmiinhet, lirer en férlingning for
mer #n ett ar icke nu bora sittas i fraga. En sirskild anledning att
icke for nirvarande meddela bestimmelser i dmnet for lingre tid #n ett
ar ligger for ovrigt dari, att skogslagstiftningskommittén numera avgivit
betdinkande med forslag bland annat till lag angdende vard av enskildes
skogar. Om det &n icke rimligen kan forviintas, att den fortsatta legis-
lativa behandlingen av berérda omfattande #rende skall kunna slutforas
sa tidigt, att nya skogslagar kunna trida i kraft redan den 1 juli 1920,
ir det dock att antaga, att kommittéforslaget 1 atskilliga delar atminstone
bor kunna tillgodogdras for en provisorisk lag, i hiindelse en sadan skulle
finnas erforderlig for tid efter utgangen av juni manad 1920.

Da det salunda foreligger ett nytt och omfattande forslag till en
definitiv skogslag, anser jag mig icke heller bora ifrigasitta nagra stérre
dndringar i 1918 ars tillfalliga lag, vartill fér 6vrigt de inkomna yttran-
dena icke heller giva anledning. Vissa dndringar och tilligg samt jimk-
ningar i avfattningen har jag emellertid funnit béra dga rum. Jag har
darfor latit inom justitiedepartementet utarbeta forslag till ny lag om till-
falliga dtgdrder till forekommande av skovling av skog @ fastighet © enskild dyo,
och anhéller jag nu att fa redogéra fér de avvikelser detta férslag har
att uppvisa i forhallande till gillande lag i dmnet.
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Till undanréjande av den oklarhet, varav 2 § i 1918 ars lag uppgivits
lida, foreslas en fordndrad uppdelning av innehélleti 1 och 2 §§ i sagda lag,
varigenom med tydlighet torde framga, att 2 § avser all avverkning av ung-
skog, evad den sker pa grund av dganderitt till marken eller jamlikt ratt till
avverkning samt, i det senare fallet, vare sig avverkningsritten upplatits
fore eller efter lagens ikrafttrddande; att 3 § avser avverkning av annan
skog #n ungskog, att den har tillimpning & det fall, att resp. fastighet
efter angiven dag genom kop, byte eller gava overgatt till annan én fére-
giende #garens skyldeman i vissa nirmare led, varvid det &r likgiltigt,
om den nye #garen sjilv foretager avverkning eller upplater avverknings-
riatt till annan, men att denna paragraf — till skillnad fran 2 § — ej hindrar
avverkning, grundad pa upplatelse av avverkningsritt, som skett fore viss
dag; samt att 4 §, som speciellt handlar om upplaten riitt till avverkning
— varunder givetvis &dven Iinbegripes avverkning av vissa utstimplade
eller eljest pa ett eller annat sétt sérskilt angivna trad — giller upp-
latelse av avverkningsritt efter viss dag, oberoende av huruvida overla-
latelse av fastigheten #dgt rum och likaledes oberoende av eventuell skyld-
skap mellan upplataren (fastighetsigaren) och innehavaren av avverk-
ningsrétten.

Med anledning av framstéllningarna, att det i 2 § av 1918 ars lag
nyttjade uttrycket »god skogsvard» skulle ersittas med uttrycket »god
skogshushallning», har f6ljande synts mig boéra framhallas. Vid plan-
laiggandet och utférandet av en med grunderna for god skogsvdrd over-
ensstimmande avverkning maste hinsyn tagas savil till bevarandet och
utnyttjandet av markens produktionsféormaga som ock till féorhandenva-
rande bestinds alder och slutenhet samt formaga av utveckling. Hirvid
ar givetvis att tillse, bland annat, att icke genom olampligt utférd avverk-
ning i skog, som #r i behov av foryngring pa grund av alder eller annat
forhallande, foryngringen forsvaras eller aterviixten dventyras. Det kan
saledes icke anses vara forenligt med god skogsvard att, ivem om en
skogsfastighets samtliga bestidnd #ro avverkningsmogna, genom avverkning
pd en gang kalhugga skogsomradet i dess helhet, da nidmligen ddrigenom
1 regeln skulle uppsta svarigheter for skogens foryngring och markens
aterforsittande i skogbidrande skick. Begreppet god skogsvard torde var-
ken kunna anses #ga den betydelse, att det avser utvinnande av den
hégsta méjliga avkastning, som kan erhallas med skilig férrintning av
ett forefintligt skogskapital, eller a andra sidan bora fattas sa, att av-
verkning méa #ga rumm allenast i den utstrdckning, som #r forenlig med
skogens framtida bestand.
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Skogshushdallningens dndamal kan siigas vara att uppna den mest
fordelaktiga anvéndning av bade den till skogsproduktion avsedda mar-
ken och de produkter, som dédra kunna alstras. Det skogsvetenskapliga
begreppet skogshushallning omfattar saviil skogsskotsel med krav pa fram-
bringande av hogsta mojliga avkastning fran skogen som ock skogstek-
nologi och skogsindelning. Under sadana forhallanden och da det i varje
sirskilt fall dndamalsenligaste sittet for skogsprodukternas utnyttjande
ir ett 1 huvudsak ekonomiskt spérsmal, beroende av sadana for skilda
orter och tider vixlande faktorer som avsittningsforhallanden, pris a
olika virkessortiment m. m., samt da i nn férevarande sammanhang an-
ledning till lagstiftande hédrom icke ldrer finnas, synes ett utbytande
av ordet »skogsvard> mot »skogshushallning> icke lampligt. Uttrycket
god skogsvard har for ovrigt vunnit en viss burskap bland allménheten
och anvindes jamvil i skogslagstiftningskommitténs ovan omnédmnda for-
slag till lag angaende vard av enskildes skogar. Och det synes dirfor,
om det ocksa hittills icke i nagon hogre grad nyttJats sasom fackterm,
kunna kvarsta i den prov1s0r1ska lagen

Emellertid &r antaghgt att kravet pa inforande av beteckningen
»god skogshushallning» 1 viss man foranletts av hénsyn, som kanske
icke till fullo — atminstone for det allminna forestdllningssiittet — be-
aktas genom anvidndandet av uttrycket »god skogsvard» sasom norm for
avverkningen. Det ligger n#ra till hands att antaga att uttrycket »god
skogshushallning» foretrddesvis avser sadan omtidnksam hushallning med
skogen att vederborande fastighets framtida behov kan fullt tillgodoses.
Ett dylikt resultat kan icke for alla fall nas allenast genom bestimmel-
serna om skydd for atervixt i 1903 ars lag. Déremot har hénsyn till
det framtida behovet tagits i lagarna den 13 juni 1908 angdende vard
av enskildes skogar inom Gottlands lan och den 20 juni 1913 angiende
vard av enskildes skogar pa Oland, vilka lagar innehalla det huvudstad-
gande, att skogsiigaren dr berdttigad att erhalla tillstand till avverkning
pa en gang i sa stor utstrickning, som med hinsyn tagen jamval till
gardens framtida behov dr med skogens atervixt forenlig. Da nu upp-
givits att & vissa trakter 2 § i 1918 ars lag ansetts icke utgéra hinder
for avverkning av all avverkningsmogen skog ens i siddana fall, da
vederbérande fastighet ddrigenom blivit helt och hallet skoglds, har jag
ansett nodigt att i lagen upptages en uttrycklig bestimmelse i detta
dmne.

Det av en skogsvardsstyrelse payrkade tilligg till 3 § 1 1918 ars
lag, enligt vilket skogsvardsstyrelses medverkan skulle erfordras for sadan
avverkning i1 hagmark, att marken varder ldmplig till betesmark, har
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synts mig ga icke sd litet utéver vad limpligen kan stadgas i en provi-
sorisk lag. Icke heller férslaget om inférande av anmilningsskyldighet
fér den, som dmnar foretaga avverkning, har jag funnit mig kunna for-
orda; den straffpafoljd, som maste forbindas med ett dylikt stadgande,
kunde helt visst mangen ging komma att triffa personer, hos vilka en
obekantskap med stadgandet om anmilningsplikten vore skéligen ursikt-
lig, och under forutsdittning att skogsvardsstyrelserna kunna rikna pa en
intresserad medverkan av skogsvardskommittéerna i de sirskilda kommu-
nerna, torde det vara mojligt for styrelserna att erhalla kinnedom om
pagiaende avverkningar utan att dessa pa forhand anmilts av de av-
verkande sjilva.

Vad angir forslaget att ett interimistiskt avverkningsférbud skulle
kunna meddelas utan att fastighetsiigaren samt, dir avverkningen verk-
stillts av annan, jimvél denne fatt tillfille att yttra sig i drendet, vill
Jag erinra om att i det utkast till >Férordning om skydd mot skovling
av enskildes skogar», som 1917 ars briinslekommission i bérjan av mars
1918 overlimnade- till Kungl. Maj:t, foreslogs att avverkningsforbud,
1 fall varom dér var fraga, skulle utan vederparts hérande meddelas att
gilla till den 1 juni 1919. I det sakkunnigbetiinkande, som lag till grund
fér Kungl. Maj:ts forslag i #mmet till 1918 ars riksdag, anfordes att,
dérest dréjsmal med avverkningsférbudets meddelande syntes innebira
fara for skogens fortsatta skovling, pa skogsvardsstyrelsen torde ankomma
att foreligga vederborande kort tid, inom vilken yttrande finge avgivas.
Det kan emellertid ej bestridas att, iven om denna tid sittes sa kort,
som med hdnsyn till postgang m. m. skilligen kan goras, det likval i
atskilliga fall kan intréiffa, att under tiden for avgivande av yttrande
och innan direfter avverkningsférbud hunnit delgivas, en jimforelsevis
omfattande avverkning medhinnes utan att sidan avverkning for den
avverkande medfér annan pafsljd dn att han, for den hiindelse Atervix-
ten uppenbarligen #ventyrats genom den féretagna avverkningen, kan
jdmlikt lagen angdende vard av enskildes skogar forpliktas aterforsitta
avverkningstrakterna i skogbédrande skick. Jag har dirfor trott ett stad-
gande om ritt for skogsvardsstyrelse att utan nigons hérande meddela
interimistiskt forbud boéra upptagas i lagen; en forebild till detta stad-
gande finnes i 194 § utsokningslagen. Att, sdsom av nigra skogsvards-
styrelser foreslagits, sadant forbud skulle fi giilla endast fér visst antal
dagar har dédremot synts mig mindre ldmpligt; sirskilt for det i lagen
forutsatta fall, att utlatande fran i lanthushillning sakkunnig person an-
ses bora inhdmtas, moéter uppenbarligen svérighet att begriinsa giltigheten
av ett interimistiskt foérbud till viss pa férhand angiven kort tid. Det
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lirer siga sig sjilvt att ett dylikt forbud icke bor forekomma annat #n
1 undantagsfall samt att den i 5 § av 1918 ars lag medgivna riitt till
klagan over ett avverkningsbud bér std oppen dven nir forbudet dr alle-
nast interimistiskt.

D4 flertalet skogsvardsstyrelser framhallit behovet av bestimmelser
for reglering av forhallandet mellan fastighetsiigare och avverkningsritts-
dgare for det fall, att den provisoriska lagen hindrar avverkning i en-
lighet med skedd upplatelse, ma det erinras, att rittsgrundsatser, tillimp-
liga for liknande fall, icke helt och hillet saknas i var fastighetsriitt.
Enligt lagen om nyttjanderiitt till fast egendom 1 kap. 7 § skall vad i
allménhet 4r stadgat angdende nyttjanderitt till fast egendom jamviil
tillimpas i friga om rittighet, som fastighetsigare &t annan upplater
att a fastigheten avverka skog. Samma lag giver i 2 kap. 26 § for vissa
fall av force majeure arrendator rétt att erhalla skilig nedsittning i arrende-
avgiften samt dérjimte att, om ej intriffad forindring &r av allenast
ringa betydelse, uppsiga avtalet. Med avseende 4 hyra finnas liknande
bestimmelser i lagens 3 kap. 9, 10 och 12 §§. Om lampligheten att i
en kristidslag meddela bestiimmelser i det angivna hiinseendet kunna vis-
serligen meningarna vara delade, men d& det synes vara av praktiskt
virde, att férhallandet regleras genom uttryckliga bestimmelser, har jag
ansett sidana — avfattade i 6verensstimmelse med de anférda grunderna
— bora upptagas i forslaget, till ledning jimvil vid tillimpningen av
1918 ars lag. Att en 16sning bor stkas efter motsvarande grunder, nir
bestimmelser om uttagande av standskogslikvid i skogsprodukter komma
1 konflikt med den provisoriska lagen, lirer utan sirskilda lagbestiimmelser
vara tydligt.»

Foredraganden uppliste hirefter det nu anmilda lagforslaget, av
den lydelse bilaga A. vid detta protokoll utvisar, samt hemstillde,
att lagradets utlatande over forslaget matte for det i § 87 regeringsfor-
men omfidérmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av lagradets protokoll.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-

tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall.
Ur protokollet:

Adil Wifvesson.
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Bilaga A.

Forslag
till

Lag

om tillfilliga atgiirder till forekommande av skovling av skog 4 fastighet i
enskild igo.

1.

A fastighet i enskild 4go, beldgen inom omrédde, dir lagen angiende vird
av enskildes skogar dr tillimplig, skola velerbdrande réttsigare med avseende &
ritten att forfoga ver skogen vara underkastade de inskrénkningar, som i denna
lag stadgas.

2 8.

Avverkning av ungskog mi ej ske annorledes &n genom for bestindets ut-
veckling dndamalsenlig gallring, si framt ej skogsvdrdsstyrelsen med hénsyn till
skogens tillstind och beskaffenhet finner skilig: medgiva, att avverkning sker un-
der annan form.

3 8.

A fastighet, som efter den 14 maj 1918 genom kéop, byte eller giva &ver-
gatt till annan 4n foregdende dgarens skyldeman i rdtt upp- och nedstigande led,
syskon eller syskons avkomling, ma ej heller annan avverkning av skog én enligt
2 & 4r i friga om ungskog medgiven #iga rum, i fall den strider mot grunderna
for god skogsvérd eller fastigheten ddrig-nom skuolle komma att lida brist péa be-
hovlig skog efter ortens firhallanden; dock att vad sdlunda stadgats icke skall
gilla betrdffande avverkning pa grund av upplatelse, som skett fore den 15 maj
1918.

48

Vad angér avverkningsritt skall, utover vad av 2 och 3 §§ foljer, ddrjimte
gilla, att innehavare av av.erkningsritt, som upplatits efter den 14 maj 1918,
skall, anda att overlatelse av fastigheten efter den dagen icke &gt rum, vara under-
kastad enabanda inskrdnkning i rdtten att avverka annan skog #n ungskog, som
1 3 § stadgas i avseende & fastighet, vilken efter sagda dag genom kop, byte eller
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ghva overghtt till annan #n furegdende dgarens skyldeman i rétt upp- och ned
stigande led, syskon eller syskons avkomling.

5§

Vad hir ovan stadgas skall ej utgora hinder for avverkning 4 omrade, som
dr att hinfora till inigor, eller & sddant omrade i hagmark, som erfordras till
betesmark fir fastigheten eller dérmed sambrukad fastighet samt pid grund av
markens beskaffenhet ar till betesmark limplig, ej heller for marks uppodling till
tradgﬁrii, dker eller dng eller anvidndande till byggnadstomt eller annat likartat
#ndamél.

6 §.

Sker avverkning i strid mot ovan givna foreskrifter, dger skogsvirdssty-
relsen meddela forbud att & den fastighet, vard avverkningen dgt rum, eller s4
stor del ddrav, som skiligt provas, utan skogsvardsstyrelsens tillstind verkstilla
avverkning av skog fér annat #ndamil dn fastighetens eller dirmed sambrukad
fastighets oundgingliga husbehov; dock att torbud. som foranledes av avverkning
i strid mot 2 §, ma gilla allenast skog, som isamma paragraf avses. D4 avverk-
ning pd grund av upplételse, som 1 4 § sigs, foranleder forbud, mi detta icke
meddelas for annat omrade 4n det, som till avverkning upplatits.

Innan sidant forbud, som i forsta stycket sigs, varder meddelat, skall
fastighetens 4gare samt, ddr avverkningen verkstillts av annan, jaimvil denue
beredas tillfille att yitra sig i drendet; finner skogsvdrdsstyrelsen saken sddan,
att den ej kan tila d};rlikt uppskov, mé den dock meddela forbud tillsvidare och
intill dess annorlunda varder forordnat. Skogsvérdsstyrelsen #ge ock inhdmta ut-
laitande fran i lanthu<hallning sakkunnig person sisom lantbruksingenjor, lins-
agronom eller jordbrukskonsulent, dir sadant av forhdllandena pékallas.

Forbud, svm nu sagts, skall utan hinder av besvidr genast trida i kraft.

78.

Den, som icke &tnojes med skogsvirdsstyrelsens beslut, varigenom férbud
mot avverkning meddelats eller sokt tillstdnd till avverkning vigrats, dge att
dirover hos linsstyrelsen anfora besvir. Rétt till klagan over sddant beslut vare
ej till viss tid inskrinkt.

Pakallar klaganden undersokning pd marken eller finner lansstyrelsen eljest
sddan undersokning vara av noden, forordne lansstyrelsen en skogsstatens t)inste-
man att med bitriade av tvd ojivige gode miin, vilka av forrdttningsmannen utses
bland dem, som till ledaméter i dgodelningsritt eller gode mén vid lantmaterifor-
réttning valde 4ro, verkstialla undersokningen och diérdver avgiva redogirelse.

ver linsstyrelsens beslut md klagan foras i den ordning, som for ekomo-
mim4l i allménhet 4r stadgad.

8§

Kostnaden for undersékning, varom i 7 § andra stircket forméiles, skall utgd
av medel, som av skogsvardsstyrelsen forvaltas, men kan genom ldnsstyrelsens
slutliga beslut 8liggas klaganden, om han understkningen pakallat.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 350 hdft. (Nr 389.). 3
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9§

Sker avverkning i strid mot meddelat forbud, straffes den, som forbudet
dvertrétt, med boter trdn och med tjugufem till och med femhundra kronor, och
skall det avverkade virket, dar det ligger kvar inom omradet for avverkningen
eller, om det ar bortfort, fortfarande &r i avverkarens besittning, tagas i beslag
och domas forbrutet. Undgér dylikt virke beslag, #r den, som latit verkstilla
avverkningen, skyldig att utgiva ersittning med belopp, motsvarande virdet av
samma virke. Har efter avverkningen forbudet bLlivit genom utslag, som dger
{laga kraft, upphévt, ma icke virke démas forbrutet eller ersittning utdomas, som

ir dr sagt.

Inr%efattar avverkning, varom hir #r fraga, forbrytelse mot allménna straff-
lagen, skall vad forut i demna paragraf #r stadgat €j vinna tillimpning; dock
skall deliigare i samfilld skog eller mark, som vid overtridande av avverknings-
forbud tillika missbrokat sin rédtt i samfilligheten, hava forverkat vad 4 honom
beloper av det avverkade virket samt, dir hans andel i virket undgér beslag,
dérfor utgiva ersittning efter ty hir forut &r sagt.

10 §.

Ritt att med beslag beligga virke, som skall anses forbrutet, tillkomme
allmin &klagare samt de till skogsvirdsstyrelsens bitrade anstillda tjinstemdn,
mea ritt att utfora dtal fge endast allmianna &klagaren. Har ndgon av de till
skogsvirdsstyrelsens bitride anstillda tjanstemin gjort beslag, skall han, s snart
ske kan och senast inom fjorton dagar, gora anmilan dirom hos allminna &kla-

aren.
& Varder ej inom sextio dagar, frin det beslaget skedde, 4tal i laga ordning
anstillt, vare beslaget forfallet.

11 §.

Virke, som enligt denna lag domes forbrutet, skall av aklagaren forsiljas
& offentlig auktion, si kungjoid som om auktion & utmitt 16s egendom &r stad-
gat. Begiar, innan frigan om virkes forverkande slutligen provats, virkets #gare,
att forsiljning skall #ga rum, eller finner, pa anmilan av dklagare, Gverexekutor,
att fara #r for virkets forstorelse eller att kostnaden for dess forvarande skulle
bliva storre #n skiligt 4r, forordne dverexekutor, att virket skall sdljas i den ord-
ning nyss sagts; och skall i ty fall virkets #igare, dir han 4r kind och inom riket
boende, eller, dir han bor utom rilet men inom riket har kint ombud, som dger
for honom mottaga stimning och avgiva svaromal, ombudet genom dklagarens for-
sorg bevisligen underrittas om auktionen minst dtta dagar innan den halles. An-
méilan av dklagare, varom hir ovan stigs, skall vara &tfsljd av fullstindig, av tvé
trovirdige min styrkt forteckning, utvisande virkets mangd och beskatfenbet.

12 8.

Boter, som enligt denna lag &4domas, dvensom genom fﬁrsﬁljninfg av for-
bratet virke uppkommen behallning och enligt 9 § utdémd erséittning for virke,



Kungl. Maj:ts proposition nr 389. 19

som undgdtt beslag, fordelas lika mellan skogsvardskassan i det landstingsomrade
och skogwaccisfonden i den kommun, dir avverkningen #gt rum.

Forsiljes i beslag taget virke innan det domts forbrutet, skall, till dess
fréigan hirom blivit slutligen avgjord, forsdljningssumman nedsittas i rikshanken
pé sitt sirskilt #r stadgat; och skall om sidana medels inséttning i bankinrétt-
ning vidare gilla, vad i 160 § utsokningslagen sigs.

13 §.

Saknas medel till fulla gdldandet av bdter, vartill ndgon enligt denna lag
filles, skall forvandling ske enligt allminna stratflagen.

14 §.

Genom denna lag sker ej dndring i vad lagen angdende vdrd av enskildes
skogar innehaller om atgirder till dterviixtens betryggande, dock att férbud mot
avverkning, som dir avses, icke skall meddelas i fall, da skogsvardsstyrelsen med-
delat sadant forbud efter ty i 6 § hdr ovan sigs. Savitt de i nimnda lag i
ovrigt meddelade bestdmmelser strida mot foreskrifterna i denna lag, skola samma
bestimmelser icke tillimpas.

15 §.

Innehavare av avverkningsritt, som p& grund av stadgande i denna lag
icke kan fore avverkningstidens utging gora sig rittigheten tillgodo, vare, dir
den uppldtits fore den 15 maj 1918, Lerittigad till skilig nedsattning i avtalad
kopeskilling; #ge ock ritt att furdra avtalets atergdng, déar ej bristen 4r av alle-
nast ringa betydelse.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1919 och giller till den 1 juli 1920.
I fraga om sidan under tiden for lagens giltighet begdngen forseelse, som i lagen
avses, skall vad dir #r stadgat forttarande gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts
lagrdd mdndagen den 24 mars 1919.

Nirvarande:

Justitieraden = GULLSTRAND,

VON SETH,

W EDBERG,
Regeringsrddet PLaANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
14 mars 1919, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda #ndamaél inhimtas dver upp-
rittat forslag till lag om tillfdlliga dtgdarder till forekommande av skovling
av skog d fastighet ¢ enskild dgo.

Dérjimie hade till lagrddet éverlamnats utdrag av protokollet sver
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsra-
det den 22 mars 1919, utvisande, att Kungl. Maj:t remitterat till lagra-
det Svenska skogsvardsforeningens skrivelse till Kungl. Maj:t den 19
mars 1919 for att av lagradet tagas i beaktande vid behandlingen av
ifragavarande drende.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av chefen for justitiedepartementets lagavdelning, docenten
Martin Fehr.

Forslaget foranledde foljande ytiranden av lagradet och dess sér-
skilda ledaméter.
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7 8.

Lagrddet:

Stadgandet i paragrafens andra stycke, att linsstyrelsen skall “for-
anstalta om unders6kning pa marken i alla de fall, da klaganden pakallar
dylik undersokning, har sitt fulla berédttigande, da klagan fores over for-
bud, varom formiles i 6 § forsta stycket. Ar det didremot fraga allenast
om sadant interimistiskt férbud, som omforméles i andra stycket av sam-
ma paragraf, stiller sig saken négot annorlunda. Ftt sddant forbud skall
ju kunna meddelas innan utredning infor skogsvardsstyrelsen &ar slutford.
Skulle nu, didrest beslutet, sasom lagen vél far anses medgiva, sirskilt
overklagas, ldnsstyrelsen vara ovillkorligen pliktig att, om klaganden sa
yrkar, dven for sin del féranstalta om wundersokning, s skulle ddrav
kunna bliva en fo6ljd, att denna undersékning komme att pagd samtidigt
med en alldeles samma forhallanden avseende utredning for skogsvards-
styrelsens ridkning, nagot som vil vore foga tilltalande. Avser klagan
allenast ett interimsforbud, torde en sirskild undersokning fran l&nssty-
relsens sida icke bora forekomma i annat fall 4n da ldnsstyrelsen finner
sddan undersdkning vara av ndden pa grund av speciella foérhallanden,
sdsom att anledning yppats, att interimsférbudet tillkommit till foljd av
ett gréovre misstag fran skogsvardsstyrelsens sida.

15 §.

Justitieraden Gullstrand och Wedberg:

Diar nagon fore den 15 maj 1918 erhallit upplatelse av avverk-
ningsritt, medfor den foreslagna lagen icke hinder for rittens tillgodonju-
tande i annan man #n savitt angar ungskog. Det ar foljaktligen alle-
nast upplaten avverkningsritt till dylik skog, som direkt bertres av fore-
varande paragrafs stadganden, och dessas salunda inskridnkta rdckvidd
beskédres ytterligare dédrav, att nedsiittning i avtalad kopeskilling uppen-
barligen kan komma i fraga endast da likviden skall utgad efter annan
grund #n myckenheten avverkat virke, dvensom dérav, att avtalets ater-
gang ej girna kan komma att péafordras, dér, som oftast torde vara
hindelsen, upplatelsen avsett jimte ungskog huvudsakligen annat virke.
Bestimmelserna #dro emellertid meddelade jimvil for att tjina till ledning
i andra fall d4n de direkt asyftade. Det dr da fara virt, att man kom-
mer att draga den mahénda icke avsedda slutsatsen, att i friga om av-
verkningsritt, som upplatits efter den 14 maj 1918, skola gilla normer,
motsatta 1 paragrafen angivna. Och till en sddan slutledning torde man
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icke sakna skidl, da en for reglerandet uti ifragavarande hinseende av
riattsforhdllanden emellan enskilda s& betydelselés tidpunkt som den i
paragrafen utsatta bestimts sasom den kritiska. Det torde knappast be-
hova péavisas, vilka ordttvisor skulle kunna bliva foljden av en dylik
tolkning av paragrafens bestimmelser.

Mot de ifragasatta stadgandena torde, savitt angar deras direkta
tillimpning, ej vara nagot att erinra. Det &r rimligt, att den forlust,
som i det forutsatta fallet kan komma att uppsta, stannar hos upplataren.
Men att for ovriga fall, de ojimforligt viktigare och talrikare, giva ge-
nerella regler torde ej bora forsokas. Fallen dro skiftande, och sérskilt
torde uppmérksammas de, ddr under den nu gillande lagens giltighetstid
traffats avtal om réatt till avverkning under sadan tid, att samma lag
enligt sin lydelse ej vidare skolat gédlla men den nya lagen i stiillet kom-
mer att vara giltig.

De mangahanda kristidslagarna hava ej kunnat undga att i sirskilda
avseenden 1 hog grad inverka pa rittsforhallanden emellan enskilda. Att
genom lagstiftning uttommande reglera denna inverkan har ej ens kunnat
ifragaséittas. Men #dven fran allmidnna rittsregler i detta hinseende har
man sa gott som undantagslost mast avsta, nodgad dirtill av den mang-
fald komplikationer, for wvilka varit att lagstifta, den brist pa teoretisk
bearbetning av lagstiftningsomradet, varmed man haft att rdkna, och
den fullstindiga franvaro av erfarenhet med avseende a ifragasatta lag-
buds verkningar, som férefunnits. Man har mast 6verlimna at domsto-
larna att efter allmdnna réttsgrundsatser 16sa uppkomna konflikter. Att
detta varit en nodfallsutvig kan icke fornekas, och bristen pa lagbud har
nog, ej minst for allmédnheten, varit starkt kénnbar.

Det torde vara sa mycket mindre ldmpligt att nu pa férevarande
speciella omrade sdka lagstifta for de genom statens ingripande upp-
komna rattskonflikterna emellan enskilda, som lagbudens innchall méste
anses komma att pa ooverskadligt sitt 6va inverkan pa bedémandet av
en méngd skiftande rittsforhallanden, vilka leda sitt ursprung fran vissa
kristiden icke avseende lagar angdende rétten till skogsavverkning.

Det hemstiilles forty, att forevarande paragraf matte utga ur forslaget.

Justitieradet von Seth, med vilken regeringsradet Planting-Gyllenbdga
instdmde:

Det synes vara en stor fortjinst hos forslaget, att det hir soker
limna regler for l6sandet av de civilrittsliga konflikter, som kunna uppsta
mellan en avverkningsrittsinnehavare, a ena, samt upplataren av avverk-
ningsrédtten eller hans rdttsinnehavare, a andra sidan, till f61jd av hinder,
som kunna vallas av lagen for den upplatna avverkningsriittens utévning.
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Behovet av sadana regler har kraftigt vitsordats av de flesta skogsvards-
styrelser, som yttrat sig i #rendet, och iiven av Svenska skogsvirds-
foreningen. Nagot tvivel om, att meddelandet av dylika regler pakallas
av forhallandena i det praktiska livet, lirer alltsi icke vidare kunna hysas.

Mera betiinksam maste man dédremot stiilla sig till fragan, huruvida
den losning forslaget i denna del innebir ir i allo fullt tillfredsstillande.
Diirigenom, ait den avgorande tidpunkten bestimts till den 15 maj 1918,
kommer salunda forst och friimst bestimmelsen att sakna varje betydelse
i andra fall, d4n da den skog, som avses med upplatelsen, dtminstone
delvis bestir av ungskog. Av storre betydelse iir emellertid, att det kan
ifragasittas, om verkligen redan det forhallandet, att allmiinheten vid en
viss tidpunkt ma hava erhallit kiinnedom om, att lagstiftning i en viss
riktning dr ifragasatt, &r tillrickligt, {6r att man skall kunna utgd ifran
att vederbérande kontrahenter vid direfter triffade uppgorelser tagit
hiinsyn till densamma. Det synes, som om sadant hiinsynstagande niippe-
ligen borde kunna forutsittas ifrdga om andra avtal din sidana, som
ingatts efter det den nya lagstiftningen verkligen tritt i kraft. Paragrafens
bestimmelser lira dirfor, pa sitt jag ock antydde i mitt yttrande dver
det forslag, som lag till grund for propositionen till 1918 ars riksdag,
bora omfatta alla avtal, som ingatts fore den dag, d& nu gillande lag
1 imnet tridde i kraft. Skulle i nagot fall av omstiindigheterna framga,
att vid avtalets ingdende verkligen tagits hinsyn till den ifragasatta lag-
stiftningen, ligger ju paragrafens avfattning icke hinder i viigen for att
vid avgérandet av en eventuell tvist beakta nimnda forhallande.

Det ma emellertid erinras, att det diven vid ingfendet av senare
avtal om upplételser av ifragavarande art kumnat méta svarighet att
bedéma, huru ldngt man kunde gi utan att komma i strid med lagens
bestimmelser. Réttsforluster till foljd av oberiknade hinder i lagstift-
ningen mot den upplatna avverkningsrittens tillgodogorande #ro darfor
icke otdnkbara idven vid dylika avtal. Men dels hava ju i dessa fall
parterna vid avtalets ingaende haft att riilkna med lagen och forty kunnat
triffa bestimmelser till férhallandenas ordnande och dels méta svarigheter
att for dylika fall limna en generell regel, dd ju allt hirvidlag maste
bero pa de forutsidttningar, fran vilka parterna utgatt vid avtalets triffande.
Det torde diirfor vara berittigat att, pa sitt forslaget gor, i princip be-
gransa sig till sidana avtal, betriffande vilka det icke kan sisom regel
ifragasittas, att kontrahenterna vid deras ingiende tagit hinsyn till den
inskrédnkning i dispositionsritten éver skogen, vartill den nu ifragavarande
lagstiftningen leder.

Har 4 ena sidan nyttjanderdttshavaren begagnat sig av den ritt
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paragrafen giver honom och & andra sidan fastigheten Overgétt till ny
dgare, kunna jimvél svarigheter uppsta att ordna forhallandena emellan
den sistnimnde och upplataren av avverkningsridtten. Aven i detta hén-
seende kunna emellertid s& olikartade komplikationer uppsta, att det
icke dr mdojligt att limna en allmin regel fér deras utjimnande. Uppen-
barligen beror saken hirvidlag pd, i vad méan den senare dgaren verk-
ligen kan anses vara obehérigen riktad pd upplatarens bekostnad. Det
mé emellertid erinras, att den omstindigheten enbart, att den senare
dgaren utover vad som varit forutsatt fatt behalla skog till visst virde
pa rot, ingalunda med nodvindighet innebér, att han blivit riktad med
ett belopp motsverande samma virde. Aven #gare éro ju underkastade
legala inskrinkningar i dispositionsritten over skogen.

Slutbestimmelserna.

Lagraddet:

Liksom ansvarsbestimmelserna #ar stadgandet i 15 § av beskaffen-
het, att dess tillimplighet ej bor vara inskrénkt till lagens giltighetstid.

Vid granskningen av det forslag till lag i &mnet, som 1918 é&rs
riksdag for sin del antog, yttrade lagradet bland annat fljande:

»Forslaget till lag om tillfilliga atgirder till forekommande av
skovling av skog & fastighet i enskild dgo upptager icke, pa sitt i allménhet
pligat iakttagas i fraga om lagar med begrinsad giltighetstid, nagon
bestdminelse dirom, att forslagets stadganden betridffande pafslyd av for-
seelse, som i lagen omformiles, skola i avseende & forseelse, begiangen
under den tid lagen giller, fga tillimplighet dven efter det lagen upp-
hort att dga tillimpning. Med hinsyn till den ldngre giltighetstid, som
fanns stadgad i Kungl. Maj:ts forslag, och till utsikterna for att lagen
redapn fore denna tids utgidng skulle varda ersatt av ny lagstiftning
angaende varden av enskildas skogar i allménhet, gav berérda forhallande,
savitt angick namnda forslag, ej anledning till anmérkning. Med den
férkortning av giltighetstiden riksdagen vidtagit stéller sig saken annorlunda.

Den brist, som salunda foreligger i nimnda forslag, lirer emellertid
ej bora hindra dess godkidnnande.»

Det synes, som om i samband med framliggandet av det nu
granskade forslaget atgird borde vidtagas for avhjélpande av den 1
vttrandet framhéallna oegentligheten.

Ur protokollet:

Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott fre-
dagen dan 28 mars 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgn,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HEeLLNgR,
Statsrdden: PETREN,

LoFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RybpEn,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Lofgren, anmailde, efter
gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet, lagradets
den 24 mars 1919 avgivna utlatande &ver det den 14 samma ménad till
lagradet remitterade forslaget till lag om tillfdlliga dtgdrder till forekom-
mande av skovling av skog & fastighet ¢ enskild dgo.

Efter att hava redogjort fér utldtandets innehall formilde féredra-
ganden, att han funnit 7 § bora underga nagon jamkning i anledning
av lagradets anmirkning betrdffande denna paragraf. Déirefter anférde
foredragande departementschefen:

Forslagets 15 § avsag att limna en anvisning for reglerande av
férhallandet mellan fastighetsiigare och avverkningsrittsigare for det fall,
att den foreslagna lagen hindrade avverkning i enlighet med upplatelse,
som #gt rum fore den 15 maj 1918. Den nimnda tidsbestimmelsen
hade foreslagits med anledning ddrav att enligt 2 § i 1918 ars proviso-
riska lag i &mnet samt 3 och 4 §§ i forslaget riitten till avverkning av
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annan skog #&n ungskog skulle vara underkastad sédrskild inskrdnkning
dels i allménhet for det fall att fastigheten efter den 14 maj 1918 ge-
nom kop, skifte (byte) eller gava dvergatt till nagon, som ej stod i visst
ndrmare skyldskapsfoérhallande till foregaende fgaren, dels ock dir upp-
latelse av avverkningsridtt dgt rum efter sistnimnda dag, oavsett om fas-
tigheten bytt #gare eller icke. Upplatelser av avverkningsritt, som &gt
rum foére den 15 maj 1918, berordes alltsa av den foreslagna bestim-
melsen allenast i den man de avsage ungskog, men for det salunda be-
griansade omradet torde bestimmelsen praktiskt sett vara tillricklig. Kor
det av tva ledamoéter i lagradet antydda fallet att likviden skulle utga
efter myckenheten avverkat virke — vilket fall i och for sig torde vara
ytterligt séllsynt — s#ger sig sjilvt att en avverkningsrittsigare, som
hindrats att foretaga avverkning i enlighet med upplatelsen, icke skulle
fa anledning att krdiva nedsédttning i en pa sadant siitt bestimd kope-
skilling, och vad angar den av samma ledamoéter framstillda anméirk-
ningen att avtalets atergang ej gidrna kunde komma att pafordras, dir,
som oftast skulle vara hindelsen, upplatelsen avsett jamte ungskog hu-
vudsakligen annat virke, kan jag ej finna annat #n att rdtten att fordra
avtalets atergang, dér ej bristen vore av allenast ringa betydelse, skulle
kunna 1 sin fulla utstrickning tillimpas iven med avseende a dvlika
upplatelser.

Under formélan att ej nagot torde vara att erinra mot de ifraga-
satta stadgandena, savitt anginge deras direkta tillimpning, hava emel-
lertid dessa tva ledamdter i lagradet framhallit dels hurusom det vore
fara virt, att man komme att draga den slutsatsen att i fraga om av-
verkningsritt, som upplatits efter den 14 maj 1918, skulle gilla normer,
motsatta 1 paragrafen angivna, dels ock att det syntes vara sa mycket
mindre ldmpligt att nu pa forevarande speciella omrade soka lagstifta
for de genom statens ingripande uppkomna rittskonflikterna emellan en-
skilda, som lagbudens innehall maste anses komma att pa odverskadligt
sdtt Ova inverkan pa bedémandet av en méingd skiftande rittsférhallan-
den, vilka ledde sitt ursprung fran vissa kristiden icke avseende lagar
angaende ritten till skogsavverkning. Vad salunda anmirkts har synts
mig icke kunna jdvas, och jag har didrfor trott mig béra bitrdda de ifra-
gavarande ledamdoternas hemstéllan, att nu berérda paragraf matte utga
ur forslaget. Detta har for 6vrigt synts mig kunna desto hellre dga rum
som med bestimmelsen ju icke avsags att tillskapa en ny rittsregel, utan
endast att framhalla, huru i ett noga begréinsat fall av sirskilt praktisk
betydelse uppkommande tvister skulle avgoras i enlighet med allminna
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rittsgrundsatser, och sa till vida, som uppmarksamheten hidra blivit fist
genom forslaget, torde detta icke varit utan en viss betydelse,

Uteslutes 15 § ur forslaget, forfaller didrigenom lagradets anmirk-
ning i avseende a sluthestiimmelserna, att stadgandet i ndmnda paragraf
liksom ansvarsbestiimmelserna vore av beskatfenhet, att dess tillimplighet
e] bhorde vara inskrinkt till lagens giltighntqtid I formell jaimkning
av sluthestimmelserna har emellertid svnts mig bira dga rum for att
bringa avfattningen av dem i nidrmare dverensstiimmelse med en anmirk-
ning, som lagradet framstillde vid granskning av det forslag till lag i
amnet, som 1918 ars riksdag for sin del antog.

1 enlighet med vad jag nu anfért har jag latit inom justitiedepar-
tementet omarbeta ifragavarande lagforslag.

Efter att hava upplist det salunda omarbetade forslaget hemstiillde
foredraganden, att, med hinsvn till det tringande behovet av att fore-
varande la%tlftmng nu komme till stand, omférmiilda torslau matte,
oaktat den i § 54 riksdagsordningen angivna tid forflutit, ]amhkt § 87
regeringsformen foreldggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstédllan ticktes Hans Maj:t Konungen Limna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lvdelse, bilaga vid detta plotokoll utv1sal

Ur protokollet:

Gustaf Sandstrom.



