Kungl. Maj:ts: propasition nr 37Y. |

Nr 379.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till andrad

lydelse av § 15 regeringsformen; given Stockholms slott
den 21 mars 1919.

Under &beropande av bifogade i statsridet forda protokoll vill Kungl.

Maj:t harmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagga
foljande

Forslag
till

iindrad lydelse av § 15 regeringsformen.

Regeringsformen.

§ 15.

Kommandomal, varmed forstds sidana, som Konungen, i egenskap
av hogste befalhavare over krigsmakten till lands och sjoss, omedelbarligen
besorjer, mid Konungen, di han sjalv forer riksstyrelsen, avgdra i narvaro
av chefen for det departement, dit arendet horer. Honom iligge, vid an-
svar, att, dd dessa mal beredas, sin mening ytira over de foretag Konun-
gen besluter, samt att, d4 hans mening icke med Konungens beslut &ver-
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ensstimmer, fora sina yttrade betinkligheter och rad till ett protokoll, vars
riktighet Konungen medelst Sin hoga péskrift besanne.

Genom en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag be-
staimmes, vilka regeringsirenden ma handlaggas sisom kommandomal.

GUSTAF.

Eliel Lofgren.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott
den 21 mars 1919. '

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgn,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena HELLNER,
Statsrdden I’ETERSSON, S

SCHOTTE,

PETREN,

Nirson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

Rynen,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for lantforsvars- och sjo-
forsvarsdepartementen anforde chefen for justitiedepartementet, statsridet
Lofgren:. ; .

»I yttrande till statsradsprotokollet dver justitiedepartementsirenden Komatindo-
denna dag, bilagt proposition med forslag till ny lag om statsde- D:;:M'fe_
partementen, har jag berdrt frigan om ett nirmare bestimmande av mentsche
begreppet kommandomal och skapande av forstirkta garantier for att Jens ytb-

e, . . . ; rande 1 pro-
viktigare forsvarsirenden mi bliva_ behandlade i:statsrid. Jag anforde positionen
dirvid, att - uppkowsten: av detta sporsmil stode i saiuband dirmed, -att gRysen oo
. . : ! . x . 0, 7% om statsde-
gransen mellan de arenden rorande rikets forsvar till lands och sjoss, partementen

vilks ~borde. .bebandlas i statsrid, ~och «dem, som vore. att “betrakta
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sdsom kommandomdl, icke ansetts vara med onskvard tydlighet angiven i
§ 15 regeringsformen. I detta lagrum stadgades namligen allenast, att
med kommandomal forstodes »sidana, som Konungen, i egenskap av hogste
befalhavare dver krigsmakten till land och sjoss, omedelbarligen besorjer.»

Vidare yttrade jag vid nyssnimnda tillfalle i detta dmne foljande.

Forevarande friga hade vid flera tillfallen motionsvis dragits under
riksdagens prévning. Vid. 1911 och 1916 ars riksdagar bifoll andra kam-
maren vid konstitutionsutskottets utlitanden i amnet fogade reservationer,
vari yrkats avlitande av skrivelse till Kungl. Maj:t i nyss angivet syfte.
Med anledning av en i forsta kammaren vackt motion hemstallde darefter
konstitutionsutskottet vid 1917 4&rs riksdag (utlitande nr 29), att Kungl.
Maj:t matte lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag i syfte att
begreppet kommandomal mitte nirmare bestimmas och garantier givas for
att viktigare arenden inom forsvarsvisendets omrade bleve behandlade i
statsrdd. Denna hemstsllan bifolls av andra, men avslogs av forsta kam-
maren. '

Sedermera hade hans excellens herr statsministern i proposition (nr
34) till 1918 Ars urtima riksdag uttalat, att forevarande fraga lampligen
borde beaktas vid utarbetandet av de forslag rorande departementsindel-
ningen och dirmed sammanhingande #renden, som vore under beredning
inom justitiedepartementet. ,

Aven kommitterade for statsdepartementens organisation (departe-
mentalkomnmitterade) hade i sitt den 31 december 1912 avgivna betinkande
upptagit ifrdgavarande sporsméal. Kommitterade hade darvid anfort, att
bristen pd klarhet i forutnamnda grundlagsbestammelse gjort sig mera
kannbar fore genomférandet av 1840 irs forfattningsreform, da kommando-
mélen foredrogos av sirskilda generaladjutanter for armén och flottan.
Det framginge vidare av kommitterades betankande, att kommitterade for
sin del funnit den praxis, som vid tidpunkten for deras utredning utveck-
lat sig i friga om grinsen mellan kommandomal och i statsridet fore-
dragna forsvarsirenden, vara tillfredsstallande. Kommitterade hade emel-
lertid funnit sig bora foresla, att denna praxis matte regelbindas. Da det
enligt kommitterades uppfattning knappast lite sig gora att kort och kon-
cist definiera begreppet kommandomal, borde de erforderliga bestaimmel-
serna i forevarande avseende icke erhélla sin plats i grundlagen, utan i
en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag; och hade kommit-
terade i anslutning hartill avgivit forslag till lag om kommandomdl samt
darvid tillika hemstallt, att i § 15 regeringsformen méitte inforas en hin-
visning till denna lag. I namnda lagforslag hade kommitterade sokt s
noggrant som mojligt angiva gransen mellan konseljarenden och kom-
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mandomalen, varjaimte de viktigaste grupperna av de regeringsirenden, somn
enligt kommitterades mening borde provas i kommandovig, blivit upprak-
nade. Darvid hade ock tagits hinsyn dartill, att en avsevird del av de
arenden, som for nirvarande handlades som kommandomal, kunde dccen-
traliseras till underordnad myndighet.

For egen del forklarade jag mig anse, att den Okade stadga vid for-
svarsirendenas handliggning och den garanti for viktigare forsvarsirendens
behandling i statsrdd, som ansetts erforderlig, borde &vagabringas genom
ett nirmare bestimmande av de drenden, som vore att hidnfora till kom-
mandomal, i syfte att darunder matte inbegripas allenast sidana arenden,
som ansiges bora fortfarande behandlas i den for kommandomal stadgade
ordning. Di — pi sitt departementalkommitterade anfort — hithorande
stadganden icke limpligen kunde inrymmas i grundlagen, syntes i enlig-
het med kommitterades mening en sirskild lag i &mnet bora utfardas.
Forslag till sidan lag kunde dock icke nu foreliggas riksdagen till an-
tagande, cnir dessforinnan borde i grundlagsenliz ordning beslutas, att
det nirmare bestimmandet av det i § 15 regeringsformen angivna be-
greppet kommandomal skulle ske i form av en av Konungen och riks-
dagen gemensamt stiftad lag. T sidant avscende borde en hanvisning till
denna lag infogas i namnda grundlagsparagraf. Da emellertid riksdagen
redan vid den forsta behandlingen av denna grundlagsfriga borde sga till-
falle att preliminart ena sig om innehéllet i sagda lag, hade inom justitie-

departementet utarbetats ett forslag dartill; och anmilde jag min avsikt

att, sedan fran cheferna for generalstaben och marinstaben infordrade
yttranden over detta forslag numera inkommit till Kungl. Maj:t i senare
denna dag understalla Kungl. Maj:ts provning frigan om avlitande till
riksdagen av proposition om erforderligt tilligg till § 15 regeringsformen.

Jag torde icke nu behova ytterligare utveckla de skal, som tala for,
att inneborden av det i § 15 angivna begreppet kommandomal nirmare
bestimmes genom sirskild lag. Denna fraga #ger visserligen icke sidant
samband med forslaget om de bada forsvarsdepartementens sammanslag-
ning, att dess losning utgor forutsattning for sistnimnda forslags genom-
forande. Den #ndrade avfattning av § 15 regeringsformen, som slutgil-
tigt antogs 4r 1918 och innebar, att orden »den bland krigsdepartementens
chefer, till vars departement arendet horer> utbyttes mot »chefen for det
departement, dit 4rendet horer, har ursprungligen foreslagits av depar-
tementalkommitterade i sammband med kommitterades forslag om forsvars-
departementens sammanslagning. Négon ytterligare &ndring i § 15 re-
geringsformen pakallas sélunda icke i ‘och for sig darav, att en sidan

Departe-
mentschefen.
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sammanslagning verkstilles. Men jag finner dock onskvart, att frigan
omkommandoirendcns handliggning nu upptages till provning i sammanhang
med den ifrdgasatta omorganisationen av forsvarsdepartementen. Jag torde
ock fi erinra darom, att forevarande sporsmal, sisom framgar av dess
behandling inom riksdagen, ansetts &ga ett visst samband med de fragor,
vilka beroras i en forut denna dag enligt Kungl. Maj:ts beslnt till riks-
dagen avliten proposition, innefattande forslag till andrade grundlagsbe-
stimmelser om utrikespolitiska #rendens behandling.

Jag forordar salunda, att ett tillagg fogas till § 15 regeringsformen
av_foljande lydelse: »Genom en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag bestdmmes, vilka regeringsirenden ma handlaggas sasom kom-

mandom4ls.

Betraffande den ifrdgasatta lagen om kommandomél har jag, sésom
forut berdrts, pa sin tid latit inom justitiedepartementet — pa erundval
av ett av departementalkommitterade upprittat lagutkast — utarbeta ett

forslag till sidan lag, vilket utstillts till yttrande av cheferna for general-
staben och marinstaben. Dessa hava i sina utlitanden endast i vissa de-
taljer framstallt erinringar mot det remitterade forslaget, som numera
underkastats vissa jamkningar i anledning av de framstallla erinringarna.

Det silunda dverarbetade forslaget till lag om kommandonal, vilket &r
avsett att till antagande foreliggas den riksdag, som ma komma att definitivt bi-
talla grundlagsandringsforslaget, torde sdsom bilaga fa fogas vid detta protokoll.

Bestiimmel- I samband hirmed synes mig lampligt, att § 15 regeringsformen
sen angi- . . . . X
ende »krigs- Undergir andring jamval i ett annat hinseende. Ifrigavarande lagrum
rid> 1 § 15 innehaller nu stadgande bland annat dirom att, diarest vederborande de-
rﬁgﬁ:z;':s' partementschef finner foretag, som Konungen vid foredragning infor honom
av kommandomal beslutar, »vara av en vadlig riktning eller omfattning,
eller grundade pa ovissa eller otillrackliga medel att dem utfora, till-
styrke han jamval, att Konungen ville kalla, till ett krigsrad darover.
tvenne eller flere av de nirvarande hdgre militdra fmbetsman; Konungen
dock obetaget, att & denna tillstyrkan och, dir den bifalles, & krigsradets
till protokoll anforda tankar géra det avseende, Honom gott synes».
1894 drs Den ir 1894 tillsatta kommitté, som pafsljande ar avgav betankande
kommitté. ooh forslag i friga om lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementens for-
ening till ett departement och som darvid foreslog inrittandet av sarskilda
befattningar sisom generaladjutanter for haren och for flottan, yitrade
harom, att omfsrmalda stadgande, vilket torde huvudsakligen asyfia &t
gitrder vid tillfillen, dd fara for krig vore for handen eller krigstillstind

redan intratt, d&mera knappast syntes vara lampligt eller val dverens-
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stawuma -med- vAra konstitutionella forhillanden, sidana de efter hand ut-
vecklats. - Vore foredragandens betankligheter — yttrade kommittén vidare
— av si ytterst allvarlig art, som ordalydelsen har forutsatte, kunde till-
kallandet av uteslutande militira rddgivare svarligen anses tillfyllestgorande,
utan torde #rendet da bora handlaggas i den ordning, som wmdste anses
erbjuda den storsta mojliga konstitutionella garanti. Kommittén hade
darfor ansett namnda stadgande bora utbytas mot foreskrift for general-
adjutanten att i fall, varom har vore friga, tillstyrka arendets foretagande
i statsridet.

Departementalkommitterade hava i detta aAmne anfort foljande.

I friga om uteslutande ur grundlagen av férevarande stadgande
hyste kommitterade samma uppfattning som den, vilken silunda uttalats
av 1894 4rs kommitté. Diremot ansage kommitterade icke erforderligt,
att det nuvarande stadgandet utbyttes mot ett annat av innehall, att de-
partcmentschefen skulle i vederborligt fall tillstyrka Konungen att han-
skjuta arendet till avgérande i statsridet. Di omformalda kommitté fore-
slagit, att sarskilda tjanstemin, generaladjutanter for hiren och for flottan,
skulle vara Konungens radgivare i kommandomal, hade det varit ganska
naturligt, att kommittén skulle komma till forut angivna yrkande i fore-
varande hianseende. Enligt departementalkommitterades forslag ater skulle
chefen for forsvarsdepartementet vara foredragande jamvil i kommando-
mal, vilket i forevarande avseende innebure en uppenbar skillnad.

[ ovrigt borde beaktas, att ifrdgavarande stadgande icke kunde avse
beslut om krig eller fred. Frigor darom skulle behandlas i den ordning
13 § regeringsformen stadgade. Dirjamte torde bora uppmirksammas, att
for paborjande av krig fordrades anvindning av de darfor avsedda kre-
ditiven, men dessa kunde ej lyftas utan beslut i statsridet. Enahanda
vore forhallandet med beslut om rekvisitioner for krigsmaktens behov, om
apvandning av jirnvigar, post och telegraf for krigsindamal och om in-
kallande av beviringen m. m.

Hartill komme, att genom den av kommitterade féreslagna lagen om
kommandowAl full trygghet borde vinnas mot fattande av beslut i kom-
mandovig angiende atgirder, varom foreskrifter i sidan ordning ej finge
lamnas.

Ur nu angivna synpunkter vore det av 1894 ars kommitté fore-
slagna nya stadgandet i 15 § regeringsformen icke behovligt. Det kunde
ej heller anses tillradligt att intaga ett sidant stadgande i grundlagen,
enir det kunde giva anledning till storande inblandning frin den civila
administrationens sida i fraga om rent militira operationer eller dylikt.

Om tillkallande av ett krigsrdd behdvde numera &nnn mindre fore-

Departe-
mental-
kommitte-
rade.
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skrifter lamnas. | den mén detta avsige ridslag om militara operationer,
sisomi forflyttning av storre truppstyrkor m. m., torde det i forna dagar
ej saknat betydelse, men sedan numera sirskilda staber — general- och
marinstaberna — blivit inrattade, i vilka mobiliseringsplanerna pa forhand
utarbetades samt i handelse av krig en sirskild stab jamte andra tjanste-
min stalldes till Konungens forfogande for den hogre krigsledningen,
méste samma stadgande anses vara av ringa eller ingen vikt. Dessa fra-
gor vore icke kommandomil i grundlagens mening. I kommandovag hand-
lades namligen ej under krig andra mil an siadana, som rorde stridskraf-
terna 1 hemorten, men icke frigor, som anginge de mobiliserade strids-
krafterna.

Av silunda anforda skil hade departementalkommitterade ansett
ifrigavarande stadgande bora utgd ur grundlagen.

Forevarande stadgande om tillkallande i angivna fall av ett krigsrad,
bestdende av militara tjinstemin, vilka for sina ridslag ej aro underkas-
tade vare sig kounstitutionellt eller annat ansvar, utgdr onekligen ett avsteg
frin de grundsatser i friga om regeringsarendenas handlaggning, pi vilka
var statsforfattning eljest &r byged. Aven om behov av ett sidant stad-
gande kunnat under mindre utvecklade konstitutionella forhillanden gora
sig gillande, saknar detsamma dirjamte numera all praktisk betydelse.
Jag anser darfor, i likhet med departementalkommitterade, att stadgandet
bor uteslutas ur grundlagen. Betriffande den av 1894 irs kommitté gjorda
framstallningen om ersittande av omférmilda stadgande med en foreskrift
for vederborande foredragande att i fall, varom har ar friga, tillstyrka
frendets foretagande i statsridet, finner jag si mycket mindre skal fore-
ligea for inforandet i grundlagen av en sidan foreskrift, som, darest den
ifragasatta lagen om kommandomal blir antagen, en si noggrant som
mojligt bestimd grans kommer att uppdragas mellan de regeringsirenden,
som skola handlaggas av Konungen i statsridet, och kommandowmaélen.

I enlighet med vad silunda anforts har jag litit uppgora forslag till
indrad lydelse av § 15 regeringsformen; och hemstiller jag, att detta
forslag matte forelaggas riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning.»

Vad departementschefen silunda hemstallt, dari
statsridets ovriga ledamoter forenade sig, ticktes Hans
Maj:t Konungen bifalla; och skulle till riksdagen avlitas
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gustaf Sandstrom.
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Bilaga.

Forslag
till

Lag

om kommandomal.

1§

Sasom kommandomal enligt § 15 regeringsformen méi handlig-
gas regeringsirenden, som avse verkstillighet 1 militiriskt hénseende
av vad krigsmakten till lands och sjoss har att fullgéra pa grund av
lagar, forfattningar eller siirskilda av Konungen 1 statsradet fattade
beslut.

Ej ma i den for behandling av kommandomal stadgade ord-
ning fattas beslut, som innebdr rubbning eller forklaring av gillande lag
eller forfattning eller sirskilda av Konungen i statsridet meddelade be-
stimmelser eller berér svenska medborgare annorledes in med avseende
4 dem a&liggande tjinstgdring vid krigsmakten eller ar av beskaffenhet
att for statsverket medféra utgift, for vars bestridande medel icke blivit
av riksdagen anvisade eller eljest dro for Kungl. Maj:t tillgéngliga.

2 §.

Under iakttagande av vad i 1 § sigs mad huvudsakligen foljande
regeringsidrenden handliggas och avgdras sasom kommandomal, ndmligen
arenden, som angéa:

faststillande av exercis- och tjinstgoringsreglementen samt instruk-
tioner for personalens utbildning;

foreskrifter i ovrigt for personalens utbildning och dvningar &dven-
som for anvindningen av histar, som legas fér arméns eller marinens
behov;

fartygs rustande, férseende med besittningar och utrustning 1 Ov-
rigt, utsindande pa expedition samt forliggande i beredskap och upp-
liggning;
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instruktioner foér befdlhavare over fartyg, sj6positioner och fast-
ningar;

uttagning och férdelning av vérnpliktiga till tjinstgoéring;

mohiliseringsforeskrifter;

faststidllande av modeller samt utférande av férsék med nya per-
sedlar eller ny materiel;

kommendering och placering av officerare och vederlikar till tjanst-
goring och extra forrdttningar;

instruktioner for militir- och marinattachéer samt andra personer,
som tilldelats sérskilda uppdrag;

tilltrdde fér svensk undersdte till hefistningar oeh &6rlogsvarv
m. m.; samt

ansOkningar om tjéinstledighet och tillatelse att vistas utrikes samt
ovriga ansokningar, i den man de icke skola, pd grund av sirskilda be-
stimmelser, prévas av Konungen i statsradet.

3 8.

Cheferna for arméns och warinens kommandoexpeditioner hava
att limna departementschefen bitride vid kommandomalens beredning
till féredragning infior Konungen.

Vid beredning av kommandomaAl, som beréra sdvil armén som ma-
rinen, skall samarbete &ga rum mellan arméns och marinens kommando-
expeditioner.

4 §.

I den for behandling av kommandomal stadgade ordning méa
Konungen &t sirskild militir tjinsteman eller myndighet upypidraga att
avgéra &arenden, vilka enligt denna lag m& behandlas sdsom kemmando-
mal och som #ro av enklare natur.

Denna lag trider i kraft den dag, da riksdagens beslut, varigenom
riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts forslag till dndrad lydelse av § 15 rege-
ringsformen, varder i grundlagsenlig ordning hos Kungl. Maj:t anmilt.
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