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Nr 371.

Kungl. Maj:ts proposition tidl riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 14, 15 och 23 §§ i lagen den 13 juni
1902 angdende uppfostran dt vanartade och ¢ sedligt
avseende forsummade barn; given Stockholms slott den
11 mars 1919.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet Over
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresld riks-
dagen .
° att antaga harvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 14,
15 och 23 §§ i lagen den 13 juni 1902 angiende uppfostran 4t vanartade
och i sedligt avseende forsummade barn.

De till srendet horande handlingarna skola tillhandahéllas”riksdagens
vederbdrande utskott.

GUSTAF.

Virner Rydén.

E.
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Forslag till
Lag

om dndrad lydelse av 14, 15 och 23 §§ i lagen den 13 juni 1902 an-
gdende uppfostran dt vanartade och i sedligt avseende jorsummade barn.

Harigenom forordnas, att 14, 15 och 23 §§ i lagen den 13 juni 1902
angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn
skola i nedan angivna delar erhilla foljande Andrade lydelse:

14 §.

For varje landstingsomride skall genom landstingets forsorg upprattas
skyddshem med erforderligt antal platser. For stad, som ej deltager i
landsting, skall skyddshem upprittas genom stadsfullmaktiges forsorg. Tva
eller flera landsting eller landsting och nu n#mnda stider mé kunna férena
sig om gemensamt skyddshem.

Skyddshem méi jimval kunna upprittas av annan &n landsting eller
stad, som nu &4r nimnd; och mi landsting eller dylik stad kunna av
Konungen befrias frin skyldighet att uppritta skyddshem, direst sidana
i tillrackligt antal i annan ordning komma till stind.

1. Skyddshem — — — — — — reglemente.

2. Barm — — — — — — intagas.

3. Hogsta antalet skyddslingar, som mé samtidigt vara intagna i ett
skyddshem, bestimmes av Konungen.

4. Skyddshem — — — — — — arbetsduglighet.

5. Inom — — — — — — medgiver.

6. Ratt — — — — — — forestandare.
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23 §.

1. Till betaickande av — — — — — — kostnadens ersittande.

9. Landsting och stad, som ej deltager i landsting, skola var for
sitt omrade ansvara for kostnaden for uppfostran i skyddshem, eller utom
skyddshem i enlighet med 16 §, av barn, som pé foranstaltande av barna-
virdsnimnd inom omridet varder till skyddshem overlamnat. Till betac-
kande av den kostnad, landsting eller stadsfullmiktige i sidant hénseende
fatt vidkannas, ir barnavirdsnimnden skyldig att for en tid av hogst fem
gr till landstinget eller stadsfullmaktige erligga bidrag med ett belopp av
995 kronor for ar riknat eller det lagre belopp, som mi vara tillrackligt
for hela den arliga kostnadens betackande; skolande, med den inskrinkning
i 3 mom. sags, det fattigvirdssamhalle, som avses i 1 mom., ersitta barna-
virdsnamnden med ett arligt belopp av 100 kronor eller det mindre be-
lopp, namnden mést utgiva.

3. Kostnad, som — — — — — — lamnad fattigvard.
4. Barnavirdsnamnd — — — dir intagas.
Sidan underrattelse — — — stadsfullmiktige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1919, dock att stadgandena i 14 §
skola tillampas forst frin och med den 1 januari 1920.




4 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 371.

Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikérenden, hallet infor Hans Majt
Konungen i statsradet & Stockholms slott den 11 mars 1919,

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEkn,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERssoN,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

friherre PALMSTIERNA,

Rypkn,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Rydén anforde:

Andring i I skrivelse den 15 februari 1908 har centralfsrbundet for socialt ar-
L’;gf,';,p”,':,’i:f:n' bete hemstallt, att Kungl. Maj:t matte medgiva de av Kungl. Maj:t god-
it vanartade kanda skyddshemmen ratt att, i den mén forhillandena det tillate, hoja
e end s Tigt antalet samtidigt virdade skyddslingar frin hogst 30 till hogst 40 samt
summade  medgiva centralanstalten Hall ‘ratt att mottaga intill 210 elever.

barn. Vidare har fattigvirdslagstiftningskommittén med skrivelse den 12 de-
cember 1918 overlamnat forslag till sadan 4ndring av 14 § samt 15 § 3 mom.
i lagen den 13 juni 1902 angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt
avseende férsummade barn, att landsting och stad, som ej deltager i Jands-
ting, skulle under vissa forhallanden forpliktas att uppratta skyddshem
samt att Kungl. Maj:t skulle #ga bestimma hogsta antalet skyddslingar,

som samtidigt finge vara intagna i ett skyddshem.
Innan jag nirmare inliter mig pi nu n&mnda framstillningar, torde

jag bora i korthet erinra om nu gillande bestammelser rorande skydds-
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hem, i den min de sti i sammanhang med nyssnadmnda framstallningar.
Sugda bestimmelser iterfinnas 1 12—17 §§ av ovan omfdrmalda lag och
dro av foljande lydelse:

12 §.

1. Skall vanartat barn skiljas frin hemmet, bar barnavirdsnimnd att ombesorja,
att barnet, si snart utviig diirtill finnes, varder intaget i ett for vanartade barn avsett
skyddshem, vartill iven &r ait rilkna annan av Konungen erkiind uppfostringsanstalt
for vanartade minderdriga. Har barn under tiden ndrmast innan det fyller femton dr
visat synnerligen grov vanart, mi det kunna intagas i skyddshem #ven sedan det upp-
nitt nimnda alder, dock ej efter fyllda sexton éar.

13 §.

Visar barn, som enligt 11 § eller 12 § 2 mom. dverlimnats till enskilt hem eller
barnhem, vanart av den beskaffenhet, att dess samvaro med andra barn méste anses
innebiira vada for dessas sedliga utveckling, skall den barnavardsuimnd, som beslutit
barnets skiljunde frin hemmet, draga forsorg om dess intagande i skyddshem.

Sidan atgird bor ock vidtagas, dir den eljest provas vara av behovet pikallad.

14 §.

For varje landstingsomrdde samt for varje stad, som ej deltager i landsting, bor
finnas nodigt antal skyddshem. Hava sidana hem till erforderligt antal icke kommit
till stind pa annan vig, bora landsting eller stadfullmiktige lata sig angeliget vara
att draga forsorg om deras uppriittande.

15 §.

1. Skyddshem skall sti under ledning av en styrelse och vara forsett med ett
av Konungen godkint reglemente.

2. Barn av olika kén mé ej i samma skyddshem intagas.

3. Antalet samtidigt i ett skyddshem intagna <kyddslingar mé ej utan Konungens
medgivande Overstiga trettio, direst icke tillimpningen av bestimmelsen 1 16 § om
skyldighet for skyddshem att i visst full atertaga skyddsling foranleder dirtill.

16 §.

Har ett ar forflutit, sedan skyddsling blivit i skyddshem intagen, #iger styrelsen
att, direst sidant finnes for skydd-lingen nyttigt, tills vidare eller for visstid for vard
och uppfostran Gverlimna honom till enskilt hem eller anstilla bonom i arbete, tjanst
eller yrke; styrel-en obetaget att tidigare vidtaga dylik atgérd, dir i sérskilt fall om-
stindigheterna sadant pakalla.

D4 skyddsling silunda overlimnas till enskilt hem eller anstilles i arbete, tjinst
eller yrke, skall forbehdll goras om ritt for skyddshemmets styrelse att nir som helst
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atertaga skyddslingen; och vare styrelsen skyldig Atertaga honom, om h forand
eller annat forhallande déirtill foranleder. yiae ° v Ofit hans nppiorance

17 §.

.. 1. Nar skyddsling vunnit den stadga, att uppfostran i skyddshemmet anses icke
vidare vara for honom behovlig, ma styrelsen besiuta hans utskrivning.
Senast dd skyddsling uppnétt aderton &r, skall han frin hemmet utskrivas.

Forberorda lag antogs av 1902 ars riksdag. I proposition till nimnda
riksdag (nr 30) angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende
forsummade barn hade foreslagits ett bestamt aliggande for landsting och
i landsting icke deltagande stider att, var for sitt omrade, uppratta och
underhédlla skyddshem, i den mén sidana erfordrades for mottagande av
barn frin omradet, dock att efter Konungens beprovande kunde upprattas
gemensamt skyddshem for tvd eller flera av nimnda omriden eller ett
omride tillitas att mot viss avgift f4 barn intagna i ett av annat omride
eller av forening eller enskild upprittat skyddshem. Det sarskilda utskott,
till vilket propositionen hanskéts for forberedande behandling, fann visser-

[=]
licen o©nskligt, att skyddshemn i erforderligt antal funnes, om icke inom

v;rje landstﬁxgsomréde sd dock i olika delar av landet, men ansig, att ett
tving for landstingen att inrdtta sidana icke skulle vara #gnat att gagna
saken, samt hemstallde darfor, att lagrummet skulle f4 den lydelse, som
detsamma hade uti det kommittébetinkande, vilket l4g till grund fér pro-
positionen. Denna hemstillan bifélls av riksdagen, varefter stadgandet i
lagens 14 § erhosll den lydelse, som det nu har.

Ytterligare torde jag bora i detta sammanhang omférmala, att Kungl.
Maj:t genom sarskilda beslut den 22 juli 1916, den 12 april och den 31
maj 1918 medgivit Orebro lans landstings skyddshem, Anna Lisa Lid-
becks uppfostringsanstalt och Malmd stads skyddshem for gossar att ut-
over stadgat maximiantal mottaga ytterligare respektive hogst 5, 10 och 15

skyddslingar.

Jag overgar nu till de forut berérda framstallningarna.

Sasom forut namnts, har centralférbundet for socialt arbete hemstallt
om medgivande for de av Kungl. Maj:t godkinda skyddshemmen att hoja
antalet samtidigt vardade skyddslingar fran hogst 30 till hogst 40 samt
for centralanstalten Hall att mottaga intill 210 elever. Till stod for denna
sin hemstillan har centralfésrbundet anfort bland annat foljande:

Ungdomsbrottslighetens starka 6kning under innevarande tid har icke minst gjort
sig mirkbar inom de aldersklasser, som ligga under straffmyndighetsildern. En bland
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foljderna hirav har visat sig didruti, att de s. k. skyddshemmen i allt for stor utstrick-
ning icke ldngre forma fylla sin uppgift att pa barnavirdsnimnds foranstaltande
emottaga och varda barn 1 enhighet med lagen angiiende uppfostran it vanartade och
1 sedligt avseende forsummade barn av den 13 juni 1902. Dessa skyddshem voro redan
tore kristidens intride overfyllda pé grund av bristande antal elevplatser. De befinna
sig numera i den situationen, att de icke forrén efter manader, balvar, ja dr kunna
emottaga barn, for vilka barnavirdsnimnder sokt intride. Exempelvis ma niamnas, att
vid rikets storsta skyddsanstalt, centralanstalten &kerbrukskolonien Hall, som enligt
Kungl. Maj:ts brev den 13 april 1888 har riitt att emottaga 175 gossar for samtidig vard,
for nérvarande omkring 100 gossar i sina respektive hemorter avvakta intriide. Vid
de mindre skyddshemmen, som enligt § 15 mom. 3 1 forutnimnda lag av 1902 endast
fi emottaga 30 skyddslingar for samtidig vard, dr platsbristen férhallindevis ungefir
densamma som vid Hall enligt uppgifter, som frin de olika skyddshemmen inkommit
till sekreteraren 1 »Foreningen for skyddshemsarbetes. Frin olika barnavirdsniimnder
ha till sekreteraren i nimnda forening jimvil inkommit talrika skrivelser, 1 vilka man
framballer, att barnavardsnimndernas auktoritet och arbetsresuliat alltjimt forminskas,
endr deras beslut om vanartade barns intagning pd skyddshemmen icke kunna siittas
i verkstillighet forrin efter en mycket lang tid, under vilken dessa vanartade barn
till skada for sig sjilva och stor fara for andra barn limnas utan den av lagen fore-
skrivna vard och tillsyn.

Den av centralforbundet utsedda kommittén bar under dessa forhallanden for-
ordat en provisorisk hojoing av det tillitna maximiantalet samtidigt virdade skydds-
lingar vid nu befintliga skyddshem. Pa grund av plutsbrist har sidan_hdjning av
Kungl. Maj:t redan under &r 1916 beviljats Orebro lins skyddshem vid Akerby, dir
maximiantalet elever nu utgtor 35 i stillet for 80. Likaledes ldr styrelsen for Skara-
borgs lins skyddshem vid Murgretelund nyligen hava hos Kungl. Maj:t gjort fram-
stillning om hojande av hogsta tillitna elevantal fran 30 till 45.

Den av centralforbundet tillsatta kommittén bar jimvil hos samtliga av Kungl.
Maj:it godkinda skyddshem gjort forfrégan, huruvida det vore méjligt att &tminstone
provisoriskt utdka antalet elevplatser utan alltfér omfattande nyanordningar i fraga
om vare sig lokaler eller personal. De inkomna svaren giva vid handen, att man pd
de flesta skyddshem skulle kunna emottaga ett storre antal skyddslingar, direst icke
forutnimnda bestimmelse i barnavrdslagen av ar 1902 lade hinder i vigen hdrfor. 1
regel forordas fran skyddshemmens sida en hdjning av det tillatna maximiantalet till
40. Vid &akerbrukskolonien Hall skulle, enligt vad forestindaren & styrelsens vignar
meddelat, antalet kunna héjas frin 175 till 210 genom anordnandet av en specialav-
delning for viss kategori av skyddslingar.

Den 5 mars 1918 anbefalldes lansstyrelserna i de lin, dar landsting,
stider eller enskilda inrattat skyddshem, att efter vederbdrandes horande
avgiva utlitande i drendet. Sagda utlitanden hava nu inkommit. Lans-
styrelserna hava hort vederbdrande skyddshemsstyrelser, varjimte linssty-
relserna i Linkoping och Orebro infordrat yttrande iven frin vederborande
landstings forvaltningsutskott och linssryrelsen i Goteborg hort barnavards-
namnderna i Goteborg, Uddevalla och Orgryte.
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Av de nimnda utlitandena framgar, att forutom den okning vid 3
skyddshem, som redan medgivits av Kungl. Maj:t, de lokala foérhillandena
vid 4 skyddshem skulle medgiva utvidgningar med tillhopa 30 platser,
varjimte pid Hall skulle kunna successivt till den 1 september 1919 be-
redas plats for ytterligare 35 clever. Mot tanken pd en h&jning av an-
talet platser till 40, dir de lokala forhillandena medgiva siddant, har i
allménhet ej framstallts ndgra erinringar, dock anmirkes av linsstyrelsen
i Goteborg, att denna utvig ingalunda i och for sig ar tilltalande. Lans-
styrelsen i Orebro framhaller behovet av allvarliga och genomgripande &t-
girder gent emot den tilltagande forvildningen och brottsligheten bland
ungdomen samt betonar, att i dessa atgirder sésom ett betydelsefullt led
bér ingd en utvidgning och ndjligen omliggning av skyddshemmens nu-
varande verksamhet. Linsstyrelsen i Gavle finner sig sisom ett proviso-
rinm kunna fororda, att akerbrukskolonien Hall och andra skyddshem, som
hava utvig dartill, ma& hoja antalet virdade, men anser det oéverklagade
forhallandet bora avhjilpas dirigenom, att de landsting, som ej hava skydds-
hem, &liggas att skaffa sig sidant. Frin styrelsen for Orebro lins lands-
tings skyddshem framhalles nodvandigheten av att landstingen erhélla fria
hander att inritta skyddshem, dar ett vida stdrre antal skyddslingar &n 30
f4 mottagas; hirigenom skulle vasentliga fordelar vinnas 1 avseende pi ej
blott resultatet av barnavirdsnimndernas verksamhet utan &ven skydds-
hemmens fdrméga att giva sina elever utbildning i olika yrken allt efter
deras olika hag och fallenhet.

I forenimnda till Kungl. Maj:t avlitna skrivelse den 12 december

1918 har vidare fattigvirdslagstiftningskommittén foreslagit, att 14 § samt

15 § 3 mom. i forutnimnda lag skulle erhilla foljande andrade lydelse
att trada i kraft den 1 juli 1919:
14 §.

For varje landstingsomride skall genom landstingets férsorg upprittas skydds-
hem med erforderligt antal platser. For stad, som ej deltager i landsting, skall
skydd<hem upprittas genom stadsfullmiktiges forsorg. Tva eller fiera landsting eller
landsting och nu nimnda stider ma forena sig om gemensamt skyddshem.

Skyldshem ma jimvil kunna upprittas av annan in landsting eller stad, som
nu ir namnd; och ma landsting eller dylik stad kunnaav Konungen befrias frin skyl-

dighet att uppritta skyddshem, direst sidana i tillréickligt antal i annan ordning komma
till stand.

15 §.

3. Hogsta antalet skyddslingar, som m& samtidigt vara intagna i ett skydds-
hem, bestimmes av Konungen.
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Om anledningen till att kommittén just nu framkommit med sitt for-
slag yttrar kommitten i sin foérberdrda skrivelse:

Genom kungl. brevet den 20 novemher 1908 har it fattigvardslagstiftningskom-
mittén uppdragits att vid behandling av de till kommittén drerlimnade frigor jaimvil
taga i dverviigande, buruvida och i vilken omfattning lugen den 13 juni 1902 angiende
uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende férsummade barn och diirmed samman-
hingunde stadganden tarvade omarbetning, samt inkomma med de forslag, som 1 an-
ledning dirav kunde finnas erforderliga.

Vid de undersdkningar rorande tillimpningen av denna lag, som kommittén med
anledning hirav utfort, har bland annat framgatt, att de for vanartade barns upp-
fostran uvsedda skyddshem, vilka enligt 14 § 1 samma lag bora finnas for varje lands-
tingsomrade samt for varje stad, som ¢j deltager 1 land~ting, icke till erforderligt an-
tal kommit till stind. I det forslag till lagstiftning rérande barnavarden, som av
kommittén utarbetats men innu icke fullstindigt behandlats, bar kommittén med
hinsyn birtill bland andra &tgirder till avhjilpande av bristen pa skyddshem #ven
upptagit ett stadgande om skyldighet for landsting och nimnda stider att var for sitt
omride sbrja for upprittande av skyddshem med erforderligt antal platser,

Under de senaste aren har behovet av flera skyddshem blivit mer och mer mirk-
bart, och under innevarande &r hava direkta framstillningar gjorts om atgiirder for att
erhalla tillrickligt antal platser 4 dylika hem. Visserligen hava &tskilliza landsting
och stiider pi senaste tiden gjort forberedelser for att anordna skyddshem utdver de
redan befintliga, men & andra sidan torde nu gillande bestiimmelser, enligt vilka
nagon direkt skyldighet att uppriitta skyddshem icke lagts pi landstingen och de i
landsting icke deltagande stiderna, foranleda, att l‘md~tmgen och de nimnda stiderna
hysa nagon tvekan, huruvida de bora vidtaga vidare atgirder, innan den vintade nya
lagstiftningen rorande barpavirden kommit till stdnd. Vid séddant forhallande synes
det bbra tagas i allvarligt overviigande, huruvida icke, utan avbidan pa nimnda lag-
stiftning, bor stadgas en skyl ighet hiirutinnan. Ett fastsldende av en dylik skyldig-
het i lag bor namligen vara dynat att paskynda landstingens och nimnda stiders at-
girder for astadkommande av skyddshem.

Kommittén, som eljest hyst vissa betdnkligheter mot att utbryta en bestimmelse
hirom ur sitt blivande forslag, har med binsyn till nimnda omstindigheter och da
kommitténs forslag till ]aastlftnmg angiende barnavirden i dess helhet icke kan fore-
ligga forrin mot slutet av &r 1919 samt direfter ytterligare nagon tid maste for-
flyta, innan ett si omfattande forslag kan framliggas for nksdagen ansett sig bora
till Kuongl. Majit avgiva forslag till indring av 14 § i lagen den 13 jum 1902
angdende uppfo-tran &t vanartade och 1 sedligt avseende forsummade bara i ovan-
nimnda syfte. En sirskild anledning till framliggande av ett sidant forslag har for
ovrigt forelegat ddrutinnan att, enligt vad kommittén erfarit, till Kungl. Majts
provning skalle komma att framliggas forslag om dndrade grunder for statsbidrag till
skyddshemmen och #ndrade bestimmelser om barnavirdsndmndernas avgift till dessa
hem, vilket senare forslag ocksa skulle kriva viss éndring i nyssniimnda lag.

I sammanhang med den av kommittén ifraga-atta &ndringen av 14 § i nimnda
lag torde #ven en indring bora goras 1 15 § 3 mom. rorande det antal skyddslingar,
som samtidigt ma intagas i skyddshem.

Vid kommitténs skrivelse var fogat utdrag ur kommitténs blivande
Bilang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 333 ldift. (Nr 371) 2
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betankande rorande barnavardslagstiftningen, innehillande motivering for
den i skrivelsen gjorda framstillningen. Efter att hava erinrat om de nu
gillande foreskrifterna angiende upprattande av skyddshem redogor kom-
wittén forst for de nu befintliga skyddshemmen:

Euligt av kommittén inhdmtade upplysningar funnos ir 1915 inalles 16 skydds-
hem med av Kungl. Maj:t faststillt reglemente, ndmligen 13 tor goswar med tillbopa
503 platser och 3 for flickor med tillhopa 69 platser. Av skyddshemmen for gossar
voro 8 landstinusanstalter (en for vartdera av Ostergdtlands, Jonkopings, Hallands,
Virmlands, Orebro, Gavleborgs, Visternorilands och Norrbottens lins landsting) med
tillhopa 222 platser; ett hem med 30 platser tillhorde Malmd stad; de dvriga 4 voro:
dkerbrukskolonien Hall med 175 platser, skyddshemmet & Vringsholnen (i Bobuslin)
och Anna Lisa Lidbecks uppfosiring-anstalt (i Lidkoping) med vardera 30 platser, alla
tillhoriga enskilda foreningar, samt det Sundsvalls stad tillhoriga Altinska skydds-
hemmet med 16 platser, Skyddshemmen for Hickor voro: svemska diakonissanstaltens
hem 4 Sjotorp med 30 platser, Malmo stads skolhem for flickor med 24 platser och
det enskild person tillhbriga skyddshemmet & Krageniis (i Bohuslin) med 15 platser.

Under dr 1916 6ppnades av staderna Hilsingborg, Landskrona och Lund ett skydds-
hem for flickor a Sonestorp (Kristianstads lin); reglemente for hemmet faststilldes av
Kungl. Muj:it den 20 juni 1918. For ett skvdd-hem for flickor frin Stockholms stad
faststilldes reglemente den 24 augusti 1917, men nagot hem bar &unu icke tritt i
verksambet. 1 6vrigt hava numera tre av skyddshemmen utvidgats och erballit Kungl.
Maj:ts tillstdud att mottaga mer éin 30 elever, nimlizen Malmd stads skyddshem for
gosar 45 elever, Orebro lans landstings skyddshem 35 och Auna Lisa Lidbecks upp-
fostringsanstalt 40 elever.

Landstingens och stidernas anstalter mottaga paturligtvis i huvadsak barn frin
det egna omridet; upptagande av barn dven fran andra omrdden ir dock i regel ej
uteslutet. Skydd-hemmeu a Vrangsholmen och Krageudis tjanstgora huvudsakligen
sdsom skyddshem for Goteborgs stad. Aunna Lisa Lidbecks uppfostringsanstalt mottager
i buvudsak elever frin Skaraborgs lin, men bar stundom fatt anlitas dven for gossar
fran Alvsborgs och Virmlands 1an. Akerbrukskolonien Hall och skyddshemmet a Sjo-
torp sta ddremot oppna for barn frin hela landet.

Vad verksamheten betriffar intager dkerbrukskolonien Hall en sirstillning, i det
att 1 densamma enligt reglementet mottagas barn, vilka begitt brottsliga handlingar
eller ddagalagt grovre vanart.

Av de befintliga skyddshemmen #ro de flesta dldre uppfostringsanstalter, som efter
tillkomisten av laven angaende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende torsum-
made barn utverkat sig erhdunande som skyddshem. Efter nimnda lag tillkomna &ro
Malmd stads bada hem samt Virmlands, Oretro, Vasternorrlands och Norrbottens
lins landstings: auvstalter dvensom hemmen & Kragenis och Sonestorp.

For omhinlertagande av vanartade barn hava emellertid ocksi tagits i anvind-
ning en del #ldre uppfostringsanstalter, vilka icke i lagens mening dro skyddshem,
endr de icke erhdllit av Kungl. Maj:t faststillt reglemente. Enligt kommittén till-
haindakomna upplysningar skulle 7 sadana anstalter finnas med plats for inalles 270
barn. Dessa anstalter dro: Stockholms stads uppfostringsanstalt 4 Skrubba med 60
platser, Frobergska uppfostringsanstalten i Kalmar, tillhorig Frobergska stiftelsen, med
70 platser, Wachenfeldtsha barnbemmet, tillborande Karlskrona stad, med 28 platser,
Raby raddoingsinstitut invid Luud, tillbbrande en enskild stiftelse, med 32 platser,
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det stiderna Hilsingborg, Lund och Landskrona gemensamt tillhiriga skolhemmet i
Ljungaskog med 40 platser och Giivle stads uppfostring<hem med 20 platser, alla for
gos-ur. samt Stockholms stads barnavardsnimnds barnhem tor flickor, Stora Blecktornet,
med 20 platser. Stockholms stad har dessutom under ar 1918 anordnat tvi provisoriska
uppfostringsanstalter for gossar.

Darefter redogor kommittén for den nuvarande bristen pi platser vid
skyddshemmen och de planer, som dro & bane for avhjilpande av sagda
brist:

Rorande utnyttjandet av de i skyddshemmen befintliga platserna framgdr ur
uppgifier, som kommittén infordrat frin barnvdrdspimnderna, att nimnderna vid 1915
&rs slut bekostade vard & skyddshem &t 483 gossar och 65 flickor. Enligt uppgitter
fran skyddshemmen vistades i dessa hem vid sistnimnda tid 480 gossar ocu 70 fickor.
Skillpaden i uppyifterna torde betriiffande flickorna kunna forklaras dirmed att i nagot
fall sisom till hemmet horande medriknats nagon, for vilken betalning ej vidare er-
lagts av barnavirdsnimnd. Euligt de angivna siffrorna, jimforda med antalet platser
4 skyddshemmen, skulle vid nimnda tidpunkt funnits omkring 20 lediza platser &
skyddshemmen for gossar. En ndrmare granskning visar, att detta dverskott av platser
de{vis berott diirpi att for Virmlands lins landstings skyddshem, som under ar 1915
delvis nedbrunnit, uppgivits allenast 18 elever, under det hemmet fore branden haft
30 platser; vid Ostergotlands lins landstings skyddshem funnos 6 lediga platser; i
ovrigt funnos & vissa skyddshem en och annan plats ledig, medan & andra en mindre
dverbeliiggning forekom,

Emellertid far hirav ingalunda dragas den slutsatsen, att behovet av platser for
vanartade barn skulle vara tillgodosett. Det forhaller sig tvirtom sa, att en betydande
Elatsbrist foreligger, &ven om pa ett eller annat skyddshem med begrinsat verksam-

etsomrade ett tillfalligt dverskott varit att anteckna. Upplysande idr i detta avseende,
att pad de bada for hela landet avsedda skyddshemmen, Hull och Sjotorp, knappast
ndgon elev kunnat omedelbart intagas, di ansdkan darom gjorts, utan att somliga fatt
vinta intill ett halvt 4r. Vid Anna Liwa Lidbecks uppfostringsanstalt dkades under
dren 1912—1915 vintetiden fién i medeltal en manad till 5 minader, och under ir
1915 forekom si lang vintetid som ett helt &r. En mirkbar stegring av platsbristen
synes mot slutet av namnda &rsperiod hava intriitt vid flera anstalter, och i ett par
av de under ir 1916 aviimnade uppgitterna anmiirkes, att under sistberdrda &r efter-
fragan pad platser varit donu storre.

Klagomal over brist pa platser & skyddshemmen hava ocksé anforts frin olika
ball. Atskilliga folkskolinspektorer, &t vilka upp-ik.en av skyddshemmen &r uppdragen,
hava i sina till kommittén avgivna yttranden uttalat, att bestimmelsen om upprittande
av skyddshem borde bittre efterlevas eller rent av goras obligatorisk. Uti de i barna-
vardsnimndernas uppgifter till kommittén framforda onskemil rorande birnavards-
lagstiftningen forekomma frin ett stort antal kommuner, representerande si gott som
alla lin, klagomal over svirigheterna att fi plats & skyddshem for vanartade barn,
och det piyrkas upprittande av nya sidana for att tillmotesgh det stora behovet.

Euligt vad kommittén erfarit, &r frdgan om anordnande av skyddshem for nér-
varande under overvigande & olika hall. 1 Stockholm férelizger forslag till utvidg-
ning av uppfostringsanstalten vid Skrubba och dess anordnande som skyddshem; var-
jamte utredning pagir om plats for ett skyddshem for flickor. Stockholms lins lands-
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ting har tillsatt en kommitté med uppgift att inkomma med forslag till anordnande
av ett skyddshem for gossar och ett for flickor. Bade i Malmd och Goteborg hava
framlagts olika forslag till avhjilpande av bristen pa platser & skyddshem for gossar,
men mnagot avgdrande har dnnu icke triffats. I Goteborgs och Bohus lin foreli ger
forslag om inrdttande av ett landstingets skyddshem for gossar 1 nirheten av Udde-
valla. En av Vistmanlands lins landsting tillsatt kommitté ar sysselzatt med upp-
gorande av forslag till skydd<hem. Planer éro &ven 3 bane att i Norrland uppritta
ett skyddshem for vanartade flickor.

Betraffande sitt eget forslag till bristens avhjilpande anfor kommittén:
Av vad ovan anforts framgdr, att en verklig biist foreligger pa platser vid

skyddshem. Denna bri-t pd platser 4 skyddshemmen har givetvis haft en hogst menlig
inverkan pd barnavardsnimndernas verksamhet. Ej nog med att avsevirt ling tid
fo:flutit, inpan plats kunnat beredas de till intagning anmilda; det stindiga drojs-
milet och avslagen pi anhallan om plats har stundom foranlett, att barnavirdsnimn-
derna ej brytt sig om att skilja barn fran hemmet, eftersom de icke haft nagon limplig
plats for dem. Om strivandena att motarbeta vanarten skola vinna framgang, synes
det oundyingligen nédvindigt att anskaffa platser i skyddshem till sidant antal, att
barnavardsnimndernas beslut att omhiindertaga vanartade barn kunna utan avsevirt
drojsmal bringas till verkstillizhet. Det dr forenat med allvarliza vador att anbringa
dessa barn i enskilda hem och barnhem. som ej hava tillrickliga forutsittningar att
. omhiinderhava varden om dem. Bade for det vanartade burnets egen skull och for
omgivningen dr det erforderligt, att barnet omedelbart kommer till ett skyddshem
med dess speciella forut<dttuingar att bedriva uppfostringsarbetet, Aven om de ytter-
ligare utvidguingar av vis-a skyddshem, varom framstillning gjorts, skulle komma att
genomforas, erhallas tydligen icke dirigenom tillrickliga mojligheter for omhinder-
tagande av vanartade barn.

Vad betriiffur sittet for astadkommande av tillrdckligt antal skyddshem, har fran
flera hall gjorts gillande, att anordnandet av skyddshem riittelizen borde ankomma pa
staten.  Kommittén har dock ansett skil ej foreligga att fringd den hittills varande
anordningen, att landstingen och de stiider, som ej deltaga i landsting, ansvara
for vard i skyddshem samt dirfor i regel bora anligga och underhalla skydds-
hemmet. Ett skil att bibehalla denna anordning foreligger ock i det forhallandet, att
redan nu Atskilliga landsting och stider upprittat skydd-hem och att ytterligare en
del gjort forarbeten till upprittande av sidana hem. For att underliitta uppgiften
for Jandstingen och stiderna torde Skat statsbidrag bbra medgivas, di de nu utgaende
beloppen, som faststilldes ar 1902, &ro alltfor laga i forhillande till kostuaderna for
skyddshemmens drift.

Skyddshemmen i deras nuvarande organisation hava emellertid haft att arbeta
med vissa svarigheter, som for fiantiden bora avligsnas. Surskilt giller det att fran
de vanliga skyddshemmen avligsna elever, som utéva menligt inflytande pi de ovriga
eller i avseviird grad forsvira uppfostringsarbetet, samt vissa andligt och kroppsligt
sinka individer. knligt kommitiéus uppfattning bor staten gjilv ataga sig virden om
dessa och inritta sir-kilda for indamalet limpade skyddshem, varom kommittén drnar
tramdeles fiamligga forslag. I avbilan pi inrittandet av statliga skvddshem torde
de for hela riket avsedda skyddshemmen & Hall och Sjstorp kunna omhiindertaga en
del av de dldre och mera svarbrhandlade vanartade, da” genom tillkomsten av skydds-
hem 1 olika delar av riket tillstromningen till nimnda bada skyddshem bor bliva windre.
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Emellertid torde det ej vara oundginglizen nddigt, att varje landstingsomride
eller de nimnda stiderna huva egna skyddshem — siidant kan i allt fall ej rimligen
pafordras for flickorna — utan bir det ltksom ifriga cm arbetshemmen (se 33 § 1 lagen
om fattigvarden) medgivas dem att férena siz om ett gemensamt skyddshem. Sa hade
ocksi foreslagits 1 propositionen till 1902 drs riksdag.

Liksom nu bora iven skyddshem kunna godkinnas, vilka anordnas av forening,
stiftelse eller enskild person. Direst sidana 1 tillrickligt antal komma till stind,
bora landsting och stadsfullmiktige i motsvarande omfattning vara befriade frin upp-
viittande av skyddshem.

Slutligen yttrar kommittén foljande ifraga om sittet for bestammande
av det hogsta antal skyddslingar, som samtidigt bora vardas 4 ett skyddshem:

Sisom ovan anforts mi antalet samtidigt i ett skyddshem intagna skyddslingar
¢j utan Kungl. Majits medgivande dverstiga 30, direst sadant icke erfordras for att
dtertaga villkorligt utskrivna. Ett dylikt stadgande hade ocksd foreslagits av den
kommitté, som forberett lagen. Uti propositionen till 1902 Ars riksdag bade motsva-
rande stadganle foljande lydelse: »Higsta antulet skyddslingar, som mi samtidigt
vara intagna i ett skyddshem, bestimmes av Konungen». Till stod for dndringen
anforde vederborande departementschef bland annat, att enligt vunnen erfarenhet
maximisiffran av i ett sidant hem intagna skyddslingar utan fara kunde hojas dver 30
samt att nigot maximital dver huvud icke borde utsittas i lagen, da avgdrandet av
frigan om maximitalet i varje sirskilt fall borde liggas i Kungl. Maj:ts hiinder. Det
sirskilda utskottet uttalade sdsom sin dvertygelse, att de smd hemmen borde tillmitas
ett avgjort foretriide, endir ett stort barnantul icke blott medférde den oligenheten, att
forestandaren samt husmodern icke kunde 4 som erfordras trida i personlig beréring
med varje skyddsling eller pd honom utdva ett tillrickligt individualiserande, hand-
ledande inflytande, utan dven ledde till den enligt ut-kottets uppfattning menliga
foljden, att aunstaltens lokuler miste goras si stora, att de miste sin hemliknande
prigel, vartill komme den okade faran, att de biittre elementen toge intryck av de
simre. DA en anvisning i lagen om det antal, som i regel ej borde Gverskridas, vore
av en viss betydelse, foreslog utskottet upptagande av kommittéforslaget i denna del,
vilket ocksd bifolls av riksdagen.

Uppfattningen om noddvindigheten av att begrinsa antalet platser & skydds-
hemmen till 80 synes sedan ar 1902 hava viisentlizen forindrats. Den under tiden
vunna erfarenbeten pi omridet torde gi i den riktningen, att sirskilt betriffande
gossar iiven storre uppfostringsanstalter bora kunna komma till anvindning. Det har
dirvid bland anuat framhallits, att den nagot storre anstalten erbjuder bittre tillfille
till utbildning, framfor allt till en mera méngsidig yrkesundervisning. Kungl. Majt
har ocksd redan i flera fall medgivit en okning. Euligt kommitténs uppfattning bor
fragan om antalet platser i skyddshemmen avgoéras med biuosyn till de i varje fall
foreligeande forbdllandena. Direst de lokala anordningarna iro Limpliga och tillricklig
personal finnes att leda uppfostring<arbetet i ritt riktning, behdver det ej inverka
ofordelaktigt pa skyddshemmets arbete, om antalet skyddslingar ir storre iin 30.

Diirest nu en bestimd skyldighet att uppriitta skyddshem piligyues landstingen
och stiider, som ej deltaga i landsting, synes det for dvrigt vara limpligast att ej for
stringt begrinsa deras mojligheter att fa vl stdud nigot storre skyddshem, vare sig
de for egen del bebdva sidant eller en sammanslutning mellan dem skulle kunna
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komma till stind om ett gemensumt skyddshem. Vikten av att erhdlla tillrickligt
antal platser for det stakt Okade behov dirav, som numera foreligger, torde #ven
rittfirdiga, att man sid vitt mojligt underlittar for landsting och nimnda stiider att
tillgodose behovet.

Komnuttén anser dirfor, att i lagen icke bor gdras nigon begrinsning med
hinsyn till antalet elever, vilka samtidigt mi intagas i skyddshem. Gentemot de
principiella betinkligheter, som méjligen kunde forefinnas hiremot, bor erinras diirom,
att saken icke &r limnad helt i deras hinder, som hava att uppritta skyddshemmen.
Reglemente for skyddshem skall i allt fall godkiunas av Kungl. Majt, och sadant
godkiinnande lirer ej meddelas, med mindre upplysningar foreligga om de lokala for-
hillandena; det star tydligen di Kungl. Majit fritt att gora de begransningar, som
kunna finnas dndamélsenliga. For att undanrgja all tvekan hiratinnan bor limpligen
en uttrycklig bestimmelse hdrom givas, pa sitt ocksi skedde i propositionen till
1902 ars riksdag.

Over bida de ifrigavarande framstallningarna har skoloverstyrelsen
den 27 januari 1919 avgivit infordrat utlitande och dirvid anfort bland
annat:

I lagen den 13 juni 1902 angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt av-
seende forsummade barn finnes foreskiivet, bland annat, att {or varje landstingsomride
samt {or varje stad, som e]j deltager i landsting, bor finnas nodigt antal skyddshem.
Da pégon ovillkorlig skyldighet att uppritta skyddshem salunda icke finnes foreskriven,
har foljden blivit den, att erforderligt antal skyddshem icke kommit till stind. Detta
forbéllande bar naturligtvis mést i hdg grad menligt inverka pa barnavirdsnamndernas
arbete. Om lagen skall ba 8syftad verkan, méiste mojlighet forefinnas for barnavirds-
nimnd att fi ett barn, som skall skiljas frin hemmet, utan alit for stor tidsutdrikt
intaget pd skyddshem. I sirskilt hdg grad giller detta i sidana fall, som beroras i
13 § av lagen. Enligt nimnda paragraf skall nimligen i friga om barn, som over-
limnats till enskilt hem eller baruhem men som visar vanart uv den beskaffenhet, att
dess samvaro med andra barn maste anses innebiira vida for dessas sedliga utveckling,
barnavardsnininden draga férsorg om dess intagande i skyddshem. Om, sisom under
nuvarande forhallanden ofta kun bénda, avsevird tid maste forflyta, innan ett dylikt
barn kan placeras i ett shyddshem och pd si sitt isoleras frin en owgivning, pa
vilken det utovar ett skadligt inflytande, innebir detta uppenbarligen en stor fara,
och det avsedda resultatet av ifrdgavarande verksambet #veutyras dirigenom.

Fattigvardslagstifiningskommitténs forslag asyftar 1érst och frimst att skaffa
garantier for att tillriickligt antal platser pa skyddshemmen alltid kommer att finnas
genom inforande i lagen av bestimt dliggande for landstingen att draga forsorg om
att bebovet i detta hinseende blir tillgodosert. Uppenbarligen dr detta den enda fullt
effektiva viigen att na det genom centraltérbundets framstillning angivna duskemalet
att erhilla fullt tillrickligt antal elevplatser & skyddshemmen inom landet.

I fraga om det antal skyddslingar, som mé samtidigt vara intagna i ett skydds-
hem, foreslar kommittén, att detta mitte bestimmas av Kcnungen, P3 sadant sitt
skulle tydlizen mojlighet 6ppnas att avpassa antalet elever vid varje skyddshem efter
de dir radande sirskilda térhallandena. D3 avgérandet i varje fall skulle tillkomma
Kungl. Maj:t, torde ndgon fara for att bestdmmelsen skulle missbrukas icke fore-
finnas.
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Pi grund av vad silunda anforts hemstiller skoloverstyrelsen, att
Kungl. Maj:t ville inga till riksdagen med proposition om #ndrad lydelse
av 14 § och 15 § 3 mom. i lagen den 13 juni 1902 angéende uppfostran
4t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn i enlighet med det
forslag, som avgivits av fattigvirdslagstiftningskommnittén.

Av det anforda framgdr, att de nuvarande skyddshemmen icke pé
langt nir forma fylla det behov av sirskild uppfostran 4t vanartade barn,
som for ndrvarande gor sig ghllande, och att skyndsamina dtgirder for
avhjalpande av bersrda missforhillande aro nodvindiga. Sisom sidana
atgarder hava foreslagits, dels att staten skulle helt och hillet dvertaga
anordnandet av skyddshem, dels &ter att landsting och stider, som ej del-
taga i landsting, skulle alaggas att ansvara for upprattandet av behovligt
antal skyddshem, dels ock att nu gallande bestimmelser angiende maximi-
antalet skyddslingar & skyddshem skulle &ndras.

Forslaget, att staten skulle Overtaga skyddshemsvirden, skulle jag
kunnat taga under overvigande, direst forhillandena pd ifragavarande om-
rade tett sig annorlunda, 4n de nu géra. Under nuvarande omstindig-
heter, d& ett icke ringa antal landsting redan sedan flera ar tillbaka upp-
rattat skyddshem, kan jag icke fororda en si genomgripande forindring,
utan synes mig lampligare att atminstone tills vidare fortgd pd den in-
slagna vagen. Vad som dock nu méste krivas ar enligt min mening &stad-
kommandet av tillracklig garanti for att erforderligt antal skyddshem
komma till stind, och i likhet med skoloverstyrelsen finner jag enda
vigen for erhillande av sidan garanti vara den av fattigvirdslagstiftnings-
kommittén foreslagna, niwligen ett bestimt &liggande for landsting och
stider, som ej deltaga i landsting, att svara for tillgodoseendet av det
ifragavarande behovet. Mot kommitténs forslag, att tva eller flera lands-
ting eller landsting och nu namnda stider skulle kunna forena sig om
gemensamt skyddshem, har jag intet att invinda. Icke heller har jag
nigot att erinra mot forslaget, att landsting eller stad, som ej deltager i
landsting, skulle kunna av Kungl. Maj:t befrias frin skyldigheten att upp-
ritta skyddshem, darest sidana i tillrackligt antal i annan ordning komme
till stind, eftersom det avsedda andamélet ju da i alla fall skulle vinnas.

I friga om maximiantalet samtidigt vardade skyddslingar & skydds-
hem giller for nirvarande, sisom forut omformalts, att sagda antal ej mé
utan Konungens medgivande overstiga 30. Denna bestammelse har, sir-
skilt under de senaste &ren, visat sig i ménga fall utgéra hinder for an-
skaffande av behovlig vdrd &t vanartade barn. Nu har foreslagits, att
nidgot bestimt maximiantal icke skulle vara genom lag fastslaget, utan
att det skulle dverlimnas at Kungl. Maj:t att i sagda avseende besluta for

Departs-
mentse hefen.
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varje sarskilt fall. D& nimnda forslag &syftar en smidigare anpassning
efter de lokala forhdllandena och' behovet i olika delar av riket och di
Kungl. Maj:t givetvis kommer att vid bestimmande av maximiantalet
skyddslingar i ett skyddshem &ven taga hansyn till att de pedagogiska
synpunkterna bliva beaktade, kan jag ansluta mig till detsamma.

[ sakligt avseende har jag endast den erinran att gora mot det av
fattigvirdslagstiftningskommittén framlagda forslaget till andring av 14 §
samt 15 § 3 mom. av lagen den 13 juni 1902 angdende uppfostran it
vanartade och i sedligt avseende forsummade barn, att det synes vara
nodvandigt att sitta tiden for ikrafttradandet av de nya stadgandena i
forstnamnda lagrum till den 1 januari 1920, for att landstingen, respektive
vederborande stadsfullmaktige mé& bliva i tillfalle att fore stadgandenas
tradande i tillampning vidtaga de pi4 dem ankommande &tgirderna. Den
formella avfattningen av kommitténs forslag har icke givit mig anledning
till nigon anmarkning.

I sammanhang harmed vill jag hir erinra, att jag forut denna dag
anmalt ett av sirskilda sakkunniga utarbetat forslag angiende okat stats-
bidrag till uppfostringsanstalter for vanartade och i sedligt avseende for-
summade barn och darvid i allt vasentligt anslutit mig till vad de sak-
kunniga hirutinnan foreslagit. Enligt de sakkunnigas av mig tillstyrkta
forslag skulle vederbsrande hemkommuns bidrag till vardavgitter for &
skyddshem intagna barn hojas frin nuvarande 150 kronor till 225 kronor
for ar och barn. En dylik hojning forutsitter emellertid en andring i 23 §
2 mom. av ovannimnda lag den 13 juni 1902.

Sedan departementschefen darpi upplast forslag till lag om &ndrad
lydelse av forenamnda paragrafer av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, hemstallde han,

att forslaget matte genom proposition forelsggas
riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, avlatas till riksdagen.

Ur protokollet;
Hemming Gadd.
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