Kungl. Maj:ts proposition nr 360. i

Nr 360.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorganisation
av utrikesdeparteinentet samt forstirkning av Sveriges
representation 1t utlandet; given Stockholms slott den 18
mars 1919.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet &ver
utrikesdepartementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarigenom
foresld riksdagen att

dels godkidnna den av ministern for utrikes drendena i statsrids-
protokollet forordade staten for utrikesdepartementet med dirvid fogad
overgdngsstat, att tillimpas frin och med den 1 oktober 1919,

dels forklara, att for de 4 departementets nya stat uppforda befatt-
ningar sisom kabinettssekreterare, avdelningschef, chef for byra, andre
legationssekreterare eller wvice konsul, byrisekreterare och kanslist skola
frin och med den 1 oktober 1919 gilla de av ministern for utrikes dren-
dena foreslagna sarskilda villkor och bestimmelser for atnjutande av de i
staten for ifrdgavarande befattningar upptagna avloningsformaner,

dels ock medgiva, att de forutvarande ordinarie befattningshavarna
inom utrikesdepartementet, vilkas tjinster efter den nya avloningsstatens
ikrafttridande #ro avsedda att upphora och vilka icke befordras till hogre
grad frin tiden for den nya statens ikrafttridande och ej heller varda
inom nirmast jamforliga grad uppforda & den nya staten, skola med
fortsatt tjanstgdringsskyldighet bibehallas vid dem enligt hittills gillande
stat tillkommande avloningsférmaner och upptagas 4 blivande dvergangs-
stat, #vensom forklara, att under dvergidngstiden motsvarande antal nar-
mast jimforliga befattningar inom departementet skola hallas vakanta
samt att, intill dess de Overtaliga tjinstem#nnen varda upptagna i dver-
gingsstat, av de inbesparade avloningarna ma anvindas erforderligt belopp
till avlonande av de overtaliga tjinsteminnen,
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dels ock forklara, att betriffande de 4 departementets nya stat upp-
forda befattningarna sisom kanslirdd, kamrerare, forste och andre arkivarie,
kvinnligt skrivbitride, vaktmistare och portvakt skola for atnjutande av
de i staten for ifrdgavarande befattningar upptagna avloningsférmaner, gilla
de i statsradsprotokollet angivna villkor och bestammelser, med iakttagande,
att kamreraren dger drligen, nir sidant utan hinder for goromélens behoriga
ging kan ske, dtnjuta semester under en och en halv méinad,

dels — i handelse av godkinnande av det framlagda statforslaget
for ar 1920 med uteslutande ur riksstaten av det for nirvarande till av-
loningsforbattring &t vissa vaktmistare m. fl. uppforda ordinarie anslaget
4 2,400 kronor — hoja ordinarie anslaget till utrikesdepartementet frin
dess nuvarande belopp, 164,700 kronor, med 122,800 kronor till 287,500
kronor,

dels for foljande #ndamal pi extra stat for ar 1920 anvisa nedan
angivna belopp, niamligen:

arvode till en extra avdelningschef . . . . . . . . . . 11,650 kronor
» » en extra byrdsekreterare . . . . . . . 4,850 »
» » tre extra kvinnliga skrivbitriden av tredje graden 7,050 »
» » ett extra kvinnligt skrivbitride av andra graden 1,950 »
» tvd vaktmistare . . . . . . . . . . . . . . §,150 >

till beredande av extra avloningstillige &t vissa befattningshavare
inom departementet m. m., i enlichet med i statsrddsprotokollet narmare
angivna grunder, ett forslagsanslag, hogst, 4 68,200 kronor,

till upprattande av vissa nya konsulat i utomeuropeiska linder sisom
forslagsnnslag, hogst, ett belopp av 93,000 kronor,

till kontorskostnadsersattningar &t vissa nya konsuler i utomeuro-
peiska linder sasom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 10,000 kronor,

till extra diplomat- och konsulsaspiranter sisom reservationsanslag
ett belopp av 19,000 kronor,

till extra handelsattachéer sisom reservationsanslag ett belopp av
175,000 kronor,

till sociala attachéer sdsom reservationsanslag ett belopp av 70,000 kronor,

till inriattande vid oforutsedda behov av tillfalliga diplomatiska och
konsuldara poster i utlandet sasom forslagsanslag, hogst, ett belopp av
150,000 kronor,

dels medgiva att & fjairde kvartalet av dr 1919 beldpande belopp av
de & ordinarie stat uppforda anslagen till departementet och till avlonings-
forbattring 4t vissa vaktmistare och med dem jamtdrliga befattningshavare,
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tillhopa uppgiende till 41,775 kronor, métte fi till angivna indamdl dispo-
neras efter den nya statens ikrafttridande,

dels il forstairkning av sistnimnda anslagsbelopp 4 tilliggsstat for
Ar 1919 anvisa ett belopp av 28,700 kronor,

dels medgiva, att den aterstod av det & extra stat for ar 1919 upp-
tagna forslagsanslag, hogst, 4 51,550 kronor till provisorisk forstirkning
av  departementets arbetskrafter, vilken bliver tillginglig den 1 okt. 1919
och vilken, pa siatt 1 statsridsprotokollet nirmare angivits, beriknas uppga
till 8,650 kronor, matte fa anvindas till avloning at forutnimnda extra
befattningshavare och beredande av extra avloningstilligg 4t vissa befatt-
ningshavare inomn departementet,

dels ytterligare till sistnimnda bida indamal under fjirde kvartalet
av ar 1919 sisom forslagsanslag, hogst, anvisa ett belopp av 8,000 kronor,

dels ock for foljande andamal & tilliggsstat for Ar 1919 anvisa nedan
angivna belopp, nimligen:

for upprattande av vissa nya konsulat i utomeuropeiska linder sésom
forslagsanslag, hogst, ett belopp av 23,250 kronor,

till kontorskostnadsersittningar at vissa nya konsuler i utomeuropeiska
lander sasom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 2,500 kronor,

till extra diplomat- och konsulsaspiranter sisom reservationsanslag
ett belopp av 4,750 kronor,

till extra handelsattachéer sisom reservationsanslag ett belopp av
43,750 kronor,

till sociala attachéer sisom reservationsanslag ett belopp av 17,500
kronor, samt

till inrattande vid oférutsedda behov av tillfalliga diplomatiska och
konsulira poster i utlandet sisom forslagsanslag, hogst, ett belopp av
37,500 kronor.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas.

GUSTAT.

. Joh. Hellner.
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Tredje huvudtiteln.

Utdrag av protokollet over utrikesdepartementsirenden, hdallet infor
Hans Maj:t Konungen < statsrddet d Stockholms slott
den 18 mars 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,
Statsriden: PETERsSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLsoN,

friherre PALMSTIERNA,

RYnEN,

UNDEN.

Herr ministern for utrikes arendena anforde:

Vid anmilan den 9 januari 1919 av frigor tillhdrande regleringen
av utgifterna for 4r 1920 under riksstatens tredje huvudtitel erinrade jdg
darom, att saval utrikesdepartementet som utrikesrepresentationen i dvrigt
befunne sig pa ett stadium av omorganisation.

Vid foredragning den 20 juni 1918 av riksdagens skrivelse nr 339
av den 12 i samma manad angiende vissa forandringar och utvidgningar
inom utrikesrepresentationen m. m. hade Eders Kungl. Maj:t bemyndigat
mig att tillkalla hogst sex sakkunniga att verkstalla en allsidig utredning
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angiende behovet av forindringar och utvidgningar inom utrikesdeparte-
mentet och Sveriges representation i utlandet jimte erforderliga andringar
1 gallande lonestater samt i kompetens- och antagningsbestimmelser for
anstallning i utrikesdepartementets tjinst.

I an]edmnrr av berorda uppdrag hade jag till sakkunnige for verk-
stallande av 1f1£\(ravmrande utredning utsett landshovdingen herr E. Trolle,
envoyén friherre K. Ramel, Uenexall\unsu] T. Undén samt ledamoterna av
riksdagens andra kammare ‘friherre Th. Adelsward, redaktoren Hj. Branting
samt direktoren . Nylander.

Jag erinrade vidare om, att bemalde sakkunnige under hand del-
givit mig grundlinjerna for den omorganisation av utrikesdepartementet
jimte vissa atgirder till utrikesrepresentationcns forstarkning i ovrigt, som
de #arnade foresla, men att de tillika meddelat, att deras betinkande forst
om nagra veckor kunde foreligga fiardigt. D& de sakkunnige silunda innu
icke kunnat framligga sitt forslag i utarbetat skick, hade jag icke kunnat
intaga definitiv stillning till detsamma utan maéste forbehdlla mig en
senare ingdende provning, icke minst beiriffande de betydande anslags-
okningar, som de sakkunnige foreslogo.

Vid beriknandet av de belopp, som borde upptagas i budgeten,
méste darfor laggas till grund de uppgifter, som limnats av de sakkun-
nige, under forbehall av senare granskning av beloppen. Jag hemstillde
dﬁrfér, att med ledning av de av sakkunnige limnade preliminira upp-
gifter métte, 1 avvaktan pa att proposition kunde avlitas, tor ar 1920 be-
raknas, 1 det for utrikesdepartementet uppforda ordinarie anslag en for-
hojning fran dess nuvarande belopp 164,700 kronor med 142,500 kronor
till 307,200 kronor, till extra aVlGningstilldgg at vissa befattningshavare i
utrikesdepartementet m. m. bland de extra anslagen sasom forslagsanslag,
hogst, ett belopp av 40,000 kronor,

for upprattande av vissa nya konsulat i utomeuropeiska lander bland
de extra anslagen sisom forslageanslag, hogst, ett belopp av 92,000 kro-
nor, till kontorskostnadsersittningar at vissa nya konsuler i utomeuropeiska
lander bland de extra anslagen sisom forslagsanslag, hogst, ett belopp av
10,000 kronor, till eéxtra diplomat- och konsulaspiranter bland de extra
anslagen sisom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 19,000 kronor, till
extra handelsattachéer bland de extra anslagen sdsom reservationsanslag
ett belopp av 175,000 kromnor,

till sociala attachser bland de extra anslagen sasom reservationsan-
slag ett belopp av 70,000 kronor, samt

till inrattande vid oforutsedda behov av tillfalliga diplomatiska och

konsulira poster i utlandet ett forslagsanslag, hogst, av 150,000 kronor.
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Jag torde fi erinra didrom, att denna min hemstallan blev av Kungl.
Maj:t bifallen.

Sedan de sakkunnigze med skrivelse, dagtecknad den 1 nistlidne
februari, overlummnat forsta delen av sitt betinkande, innefattande forslag
till ny organisation av utrikesdepartementet, férandrade avloningsbestim-
melser for vissa befattningshavare inom departemeutet och for beskick-
ningar och konsulat, forindrade bestimmelser for autagning och utbild-
ning av attachéer i utrikesdepartementets tjanst samt vissa atgirder i syfte
att omedelbart forstirka Sveriges representation i utlandet, diribland an-
stillandet av socialattachéer, anhaller jag, att dnyo fa for Kungl. Maj:t an-
mila ifrigavarande irende.

Rorande omfattningen och planen for de sakkunniges arbete torde
jag i detta samnmanhang bora erinra om fdljande.

I sin ovan berdrda skrivelse av den 12 juni 1918 har riksdagen
limnat en sammanfattande framstallning rorande de 6nskemdl. som borde
uppmirksammas vid en eventuell utredning om en forbattrad utrikesrepre-
sentation. [ frimsta rummet satte riksdagen sporsmalet om en dkning av
den avlonade, alltsd av svenska konsulattjiustemin bestdende konsulsrepre-
sentationen. Harvid borde tagas i overvagande savil befrimjande av Sveriges
kommersiella intressen & de orter, dar sidana avldnade tjanstemin kunde
ifragasittas, som avenledes den okade kostnad for statsverket, som den
eventuclla utokningen av konsulatkaren komme att innebira.

Sasom foremal for utredningen nimndes vidare det sivil i en i
amnet vickt motion som i vissa till riksdagen inkomna yttranden frin
sarskilda korporationer pipekade behovet av en utveckling av handels-
attachéinstitutionen i syfte att hirigenom befrimja den vid sidan av
konsulatrepresentationen erforderliga kommersiella informationen. Bland
ateirder syftande 1 samma riktning nimndes anstillande av inom sirskild
teknisk eller kommersiell yrkesgren utbildade personer for upplysningars
inhamtande, en metod, som syntes hava anvints av en del andra stater,
samt kommersiellt kunskapande genom ambulerande attichéer.

Utredningen om en forbattrad utrikesrepresentation pa det kom-
mersiella omradet borde #ven taga sikte pa atgarder for erhillande av
kvalificerad arbetskraft. Det gillde har saval att rckryteringen och utbild-
ningen for intride i utrikesdepartementets tjinst pa lampligt satt tillgodo-
siges, som fven att tillborlig hiansyn toges till den hogre kvalificerade
arbetskraftens storre fordringar med avseende & avloning. Uti i arendet
avgivet yttrande hade Stockholms handelskammare harutinnan framhallit
vikten av att enskild formogenhet icke tinge, sisomn for nirvarande i hog
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grad vore fallet, spela in vid besattande av en stor del av platserna inom
ifragavarande omrade.  Vad betriffade den grundligare kommersiella skol-
ning, som riksdagen ansige erforderlig 1or den personal, som utbildades
tor den konsulira tjansten, hade Skines handelskammare uti till veder-
borande utskott inkommet yttrande gjort gallande, att churu bhetvdelsen
av handelshigskoleutbildning och  sprakhunskap icke borde underskattas,
dock den fridmsta meriten vid intride 4 konsulsbanan borde vara lingre
tids praktisk verksamhet inom offfnslivet a sddana poster, dir tillfalle
gaves att samla orfarenhet angiende handelns och industriens skilda grenar
och darinom hirskande olika forhallanden. Riksdagen ansige denna syn-
punkt vara viird beaktande vid en utredning, men ville dock tilligga, att i
konsuls tjinstebefartning inginge goromal, for vars behoriga skotsel dven
andra utbildningskvalifikationer @n de rent merkantila syntes vara er-
forderliga.

Vid utredande av fragan om de organisatoriska foraindringar inom
utrikesdepartementet, som betingades av en utvidgning av den kommersi-
ella delen av dess verksamhet, borde jamvil tagas i overvagande andra
frigor, som stode i nira samband med utvccklingen och forbattringen i
landets kommersiella utrikesrepresentation, exempelvis formcdlandet av
kommersiella upplysningar fran utlandet till naringsverksamheten inom
landet, samverkan mellan konsulaten och de svenska handelskamrarna i
utlundet, inspektionen over honoriirkonsulernas verksamhet m. m.

Dé riksdagen betonat de skil, som talade for den ifrigasatta utred-
ningen ur handelns, industriens och sjofartens synpunkt ville emellertid
riksdagen tillika framhilla, att vid uppgorande av forslag till en effektiv
utrikesrepresentation givetvis jimvil jordbrukets krav, saval for upp-
arbetande av dess exportmarknader som for inforskaffande fran utlandet
av for denna niirings drift behovliga fornsdenheter borde tillgodoses.

For att var kommersiella utrikesrepresentation mitte vara i stand
att omedelbart efter krigets slut tillgodose de okade krav, som helt siikert
komme att stillas pi densama, ville riksdagen understryka vikten av att
den ifrigasatta utredningen mwatte ofortovat taga sin borjan samt att ut-
redningens resultat matte snarast mojligt bli foremal for statsmakternas
provning.

Jag tilliter mig erinra om, hurusom jag vid foredragning av berorda
skrivelse till statsradsprotokollet anforde, att jag funne en sidan utredning,
som den riksdagen begirt, av behovet pakallad. I vissa avseenden lite sig
en omorganisation av utrikesrepresentationen ocksi med fordel genomfora
redan nu. 1 andra avseenden vore det icke radligt eller mojligt att for
nirvarande genomféra #ven i och for sig 6nskvirda forandringar. Emeller-
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tid syntes aven i sistnimnda avseende vissa forarbeten bora och kunna
vidtagas redan nu, for att, nir mera overskadliga och fasta forhallanden
intritt, de ifragasatta reformerna maétte utan onddig tidsutdrikt kunna
genomforas. Bland de frigor, som omedelbart krivde sin losning, ansige
jag en omorganisation av utrikesdepartementet vara den fornimsta och
mest bridskande. P4 grund av de komimersiella intressenas oavlatliga till-
vaxt i antal och politisk betydelse méste en utredning i det av riksdagen
angivna syfte for att bliva effektiv med nodvindighet komma att omfatta
en forandrad organisation av utrikesdepartementet i dess helhet.

Som Eders Kungl. Maj:t behagade erinra sig, blev pi hemstillan av
statsradet och chefen for civildepartementet vid foredragning den 13 sist-
lidne december det sakkunnige antortrodda uppdragz utstrackt att omfatta
jamvil en utredning angiende anstillande av sociala attachéer vid vissa
av Sveriges beskickningar i utlandet.

Vid arendets foredragning yttrade departementschefen till statsrids-
protokollet bland annat foljande: '

»Med hansyn till de sarskilda forhillanden, som efter krigets slut
torde komma att visa sig & arbetsmarknaden, synes dct vara onskvirt att
vid vissa av Sveriges stdrre beskickningar i utlandet, dtminstone tillfalligt-
vis, anstillas sarskilda i avseende & arbetsforhallanden och darmed samwman-
hangande sociala sporsmil sakkunniga personer sisom sociala attachéer.
En utredning huru denna angeldgenhet limpligen bor ordnas synes mig
bora antortros at omformilda inom utrikesdepartementet arbetande sak-
kunniga jimte ytterligare en speciellt & det sociala omridet erfaren person.
Jag far darfor hemstalla, att Kungl. Maj:t métte forordna, att omformalda
utredning inom utrikesdepartementet jiamval skall omfatta sistberorda av
mig nu vickta fraga dvensom bemyndiga chefen for civildepartementet att
uppdraga it en sirskild sakkunnig att tillsainmans med de av ininistern.
for utrikes arendena tillkallade sakkunniga verkstilla utredning angiende
anstallande av sociala attachéer vid vissa av Sveriges beskickningar.

Att sisom sirskild sakkunnig deltaga i utredningen angiende an-
stallande av sociala attachéer utsiag chefen for civildepartementet byrichefen
i socialstyrelsen fil. dr. G. Huss.

| den skrivelse, varmed de sakkunniga till mig overlimnat sitt be-
tankande, hava de redogjort for de synpunkter, som av dem foljts vid
forslagens utarbetande. De sakkunniga hava i framsta rummet upptagit
fragan om utrikesdepartementets omorganisation till behandling. | sam-
band diarmed hava emellertid vissa fragor av allmin organisatorisk inne-
bord, vilka anginge sival den inre som den yttre utrikes forvaltningen,
upptagits till provning. Nagot forslag omfattande en reglering av hela
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den diplomatiska och konsulara representationen hade de sakkunnige for
narvarande icke utarbetat, dd det synts nodvandigt, att, innan rrrundema
for en sadan definitiv ICUI(I‘HIU‘ f.ast%t’llldecz, avvakta mtmddndet av mera
stadgade politiska och ekonomlﬂka forhallanden an dem, som for niirvarande
ruddo DA emellertid enligt sakkunniges uppfattnmtr representationen i
utlandet 1 vissa avswnden omed:-lbart krivde forstirkning, hade de sak-
kunniga redan nu beslutit foresla vissa atgrder i sddant syfte vilka voro
av natur att kunna bringas till uthrande oavsett den blivande omregle-
ringen.

Innan jag nirmare ingdr pa de sakkunniges olika forslag och den
ytterligare utredning i forev axamle imnen, som év'lO'abraO'ts anhﬁ]ler jag
att fa meddela en redonOr‘elsc for den aransknlno v1lken de sakkunnige
underkastat den nuvarande orcr'lmsatlonen av utnkesdepartementet Aven-
som lamna en allmin oversikt av de sakkunniges betankande.

De sakkunnige framballa, att den organisation av utrikesdepartemen- Sakkunniges
tet, som 1 sina vclqenth(m dra0' uppbymrdes ir 1906, med hansyn till da- :,L:,af:ndee”
varande forhallande torde kunna sigas 1 ﬁtskllhga avseende hava inne- 0’9“’“3“'
burit framsteg. P4 grund av den tillvixt i departementets arbetsborda onen-
sumt den komplicering av drendenas natur, som sedermera, synnerligast
efter varldskrigets utbrott, #gt rum, hade den emellertid visat sig icke
motsvara tidens krav.

Den omfattning, i vilken departementets arbetsborda tillvixt, fram-

ginge av foljande statistiska uppgifter.

Sammandrag av utrikesdepartementets arbetsforteckningar.
1918
1860 1906 1911 1913 1914 1915 1916 1917  (Preli-
nart)
Inkommande skrivelser . 4,478 13,741 21,262 21408 29,402 53,530 64,006 65,910 71,125

Avgicende skrivelser . . 3,569 11,168 20,222 20,109 23,886 37,859 46,533 50,542 62,316

I detta sammanbhang framhalla de sakkunnige, att av varldskriget
orsakade forhillanden medfort, att vissa grupper av arenden, som eljest
pliga vara av relativt enkel beskaffenhet, blivit av mera invecklad natur,
vilket foranlett en okning av arbetet, som icke framginge av de anforda
siffrorna.

Niar 1906 A&rs reform av utrikesdepartementet vid ministerns for
utrikes arendena sida stillde en kabinettssekreterare, var det visserligen i
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avsikt att denne skulle vara ansvarig for det dagliga arbetets behoriga
gdng i departementet. Men det betonades uttryckligen, att han maste
vara nigot annat och mera 4n en expeditionschef. Avsikten att bereda
kabinettssekreteraren en stillning, som visserligen &lade honom den all-
minna ledningen av departementets arbete, men som & andra sidan gav
honomn tillfalle att dgna sig &t de forefallande politiska uppgifterna fick
emellertid, betona de sakkunnige, ett icke fullt effektivt uttryck i den
utfirdade instruktionen for departementets tjinsteman. [ allt for hog
grad kom nimligen dir tyngdpunkten att laggas p& den forst angivna
delen av hans verksamhet.

A kabinettssekreterarens skuldror har i fsljd hirav kommit att vila
en ofantlig arbetsborda. Fordelen av att inom departementet en person
finnes med overblick o6ver hela arbetsfiltet &r avsevird och allmint er-
kind. Men en sidan fordel kan kopas for dyrt. Det har med den nu-
varande organisationen icke kunnat undcrés, att kabinettssekreteraren sett
sig nodsakad offra en avsevird del av sin tid p& behandling och avgorande
av relativt obetydliga Arenden av expeditionell natur.

Det tillfilliga upprattandet av en bitradande kabinettssekreterarepost
har visserligen medfort en avlastning av kabinettssekreterarens arbetsborda,
men de oligenheter, som visat sig vara férbundna med den starka centra-
lisationsgrundsats, som principiellt fordrat, att samtliga #renden skola
passera genom kabineitssekretcrarens hinder, har icke dirmed kunnat un-
danrdjas. De sakkunnige framhalla, att den omstandigheten, att kabinetts-
sekreterareposten si ofta bytt innehavare (fyra ginger under varldskriget)
kommit bristfilligheterna i departementets organisation att mycket bjirt
framtrada. '

Pa grund av de organisatoriska missférhallandena inom departe-
mentet, de dyra levnadsomkostnaderna i Stockholm samt de svagt tillmatta
I6nerna, betona de sakkunnige vidare, har det varit en mycket allmin —
ej minst av ekonomiska skidl — framkallad stravan hos departementets
tjanstemin att sdka tjinst utomlands. Ombytet av personal inom departe-
mentet har varit mycket stort. Den bristande kontinuitet, som uppstatt i
ledningen, har icke motvagts dirav, att pd underordnade poster funnits
tjinsteman, som genom lingre tids tjinstgdring forvarvat ingéende er-
farenhet vid #rendenas handliggning. De sakkunnige finna pafallande.
vilket stort antal av departementets befattnm(rar som med vixlande inne-
havare under ldnga tidrymder skotts pa forordnande.

Bristen p& erfaren, fullt tillracklig personal har emellertid, fram-
halla de sakkunnige ytterligare, medfdrt svarigheter i &nnu ett avseende.
Den i och for sig, genom frénvaron av en politisk avdelning, vanskliga
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fragan, huru mingden genom varldskriget framkallade nya drenden skulle
fordelas mellan departementets olika avdelningar, har hirigenom ytterligare
komplicerats. Man har i manga fall at tjinsteman 4 en avdelning mést
uppdraga arenden, som enligt sin natur bort handlaggas av tjinsteman 4
en annan avdelning. Harigenom har grinslinjen mellan de olika avdel-
ningarna icke alltid kunnat hallas tillrackligt klar. Kompetenskonflikter
mellan avdelningarna hava ej sillan uppstitt; sirskilt omfattande hava
dessa varit i de stora handelspolitiska fragorna mellan rittsavdelningen,
vilken i viss man fungerat sisom politisk avdelning, och handelsavdel-
ningen.

Departementets personal, savil fore kriget som efter de foretagna
forstirkningarna efter dess utbrott, har, enligt de sakkunniges mening, varit
for knappt tilltagen. Handlaggningen av de dagliga lspande drendena har
tagit personalens tid i ansprdk i si hog grad, att densamma ofta ej haft
tillfalle att agna uppstiende viktiga fragor den ingaende granskning och
det fordjupade studium, som varit dnskvirda.

Nir de sakkunnige undersokt den nuvarande organisationen, har
uppmarksamheten jamval fasts vid bristfalligheter, som vidlada arkivet
sarskilt med avseende & det systematiska inordnandet av materialet.

Som en avsevird olagenhet beteckna de sakkunnige franvaron av en
sarskild chifferavdelning. De former, under vilka chiffreringsarbetet verk-
stallts, finna de sakkunnige hogst otillfredsstallande.

De sakkunnige betona, att departementets lokalfriga kraver sirskild
uppmirksamhet. Dess trangboddhet 1 de lokaler, som upplatits i f. d.
Arvfurstens palats vid Gustav Adolfs torg, ar i dgonen fallande. Det har
icke varit till forman for arbetsresultatet inom departementet, att flera
tjinstemin mést samtidigt i olika delar av samma rum skota sina tjanster,
mottaga besok, expediera telefonsamtal m. m. Ehuru stdrre utrymme for
departementet ar att pirikna, sedan krigsarkivet och stuteridverstyrelsen
i enlighet med senaste lagtima riksdags beslut bortflyttats fran de under
utrikesdepartementets lokaler beldgna véningar, kan lokalfrigan emellertid,
enligt sakkunniges uppfattning, ingalunda sigas vara lost.

Det har ocksd forelegat en brist hos departementet darutinnan, att
ett planmissigt underhallet bibliotek saknats.

I nira samband med departementets organisation och den ordning
for arendenas handliggning, som dar tillampas, sta, framhalla de sak-
kunnige vidare fragorna om sittet for personalens rekrytering samt dess
fordelning till tjanstgoring saval inom departementet som vid beskickningar
och konsulat.

Forhallandet att inom departementet handelsirendena sammanférts

L
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till behandling 4 en avdelning och politiska och rattsarenden & en annan
avdelning har medfort, att rekryteringen av departementets personal, liksom
denna personals vidare utbildning, kommit att ske efter tva skilda linjer,
den ena med huvudvikten lagd p4 den kommersiella, den andra pa den
politiskt-rittsliga sidan. P& grund hirav hava tjansteminnen tillhorande
den diplomatiska karridren icke alltid i onskviird omfattning beharskat de
handelspolitiska fragorna, liksomn 4 andra sidan de konsulara tjinstemannen
icke haft tillfalle att forvarva den insikt i politiska och rittsliga sporsmal,
som visat sig behovlig. Da emellertid utvecklingen medfort, att sirskilt
de politiska och handelspolitiska drendena pi det intimaste satt sammman-
knutits eller uppgitt i varandra, hava dessa bristfalligheter i personalens
utbildning ofta visat sig himmande ej endast for departementets utan
dven for beskickningarnas och konsulatens verksamhet.

De sakkunnige erinra, att enligt gillande bestimmelser nigon skill-
nad mellan en yttre och en inre karriéir icke forutsatts, men att vissa
omstandigheter dock medfort, att den nira kontakt mellan den inre och
yttre representationen, som maéste anses onskvird, faktiskt ej kunnat i till-
ricklig omfattning uppratthallas. En grundvasentlig orsak hartill se de
sakkunnige 1 det tillimpade systemet med skilda lsnestater. Medan de-
partementets tjansternin med avseende & sina loneférméiner iro jamstillda
med tjinsteminnen i Ovriga departement, aro for tjinsteminnen vid be-
skickningar och konsulat sirskilda lonefsrméaner stadgade. De sakkunnige
finna, att den inbdrdes avigningen av de olika loneforméanerna varit sadan,
att likstiallighet i ekonomiskt avseende mellan befattningarna inom departe-
mentet och inom den yttre karriiren — ehuru detta i viss man varit
efterstrivat — ej forelegat.

En fsljd har blivit, att den sakkunskap rorande fsrhallandena i
fraimmande land, vilken #4r absolut nodvandig for ett riktigt bedémande
av de politiska och handelspolitiska frigor, som uppkomma gent emot ett
visst land, icke kunnat forutsattas och ej heller i tillracklig omfattning
forelegat hos departementets tjainstemin.

- De sakkunnige utveckla i detta sammanhang den uppfattningen, att
specialiseringen av arbetet pa de olika uppgifter, som falia inom ett ut-
rikesdepartements verksamhet, kan tinkas fullfsljd efter vasentligen tvenne
huvudlinjer. Den ena #r den, som kan sigas ligga till grund for utrikes-
departementets nuvarande organisation vid dess fordelning av arendena
mellan avdelningarna: till handlaggning a viss avdelning sammanforas
drenden, som till sin matericlla innebord anses vara av likartad beskaffen-
het. Mot en sadan grundsats for arendenas uppdelning &r ur principiell
synpunkt intet att invinda. Men vid dess omsattande i praktiken mota
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vanskligheter. Det later sig mojligen tinka, att en person kan ingdende
behirska exempelvis den svenska handelstraktatspolitiken i dess skiftande
utformning gent emot olika linder, men att hos samma person Aven forut-
sitta den 1 manga fall nodviindiga kannedom omn de ekonomiska forhallan-
den och de handclspolitiska stromningar, som rada inom samntliga fram-
mande linder, torde svirligen lata sig gora.

Ur praktisk synpunkt krives darfor, framhélla de sakkunuige, att
ovan angivna princip forenas med en annan grundsats for irendenas for-
delning, vilken gir ut pa att tjinsteminnen fa sina arbetsuppgifter be-
gransade till visst land eller vissa grupper av lander. .

Mot den nuvarande organisationen av utrikesdepartementet finna de
sakkunniga den anmiarkningen hefogad, att den senast angivna principen
icke blivit tillgodosedd. Detta har foranlett, att arbetsuppgifternas rack-
vidd for de olika tjanstemdnnen blivit allt for omfattande, si att det ej
varit dem mdjligt att fullt beharska desamma.

Som en sammanfattning av sin kritik uttala de sakkunnige, att det
méste i vasentlig grad anses hava berott pd organisatoriska brister att
departementet sarskilt under de utomordentliga forhillanden, som ratt
under krigsiren, icke kunnat pi ett tillfredsstillande sitt fylla de krav,
som stallts pA detsamma. Dessa brister hava enligt sakkunniges mening
varit sd djupgiende, att deras foljder icke kunnat 6vervinnas genom en-
skilda tjanstewdns nit och duglighet. .

Med avseende 4 de allminna synpunkter, som foljts vid forslagets
utarbetande, anféra de sakkunnige fdljande:

»Innan kommitterade g att avgiva de forslag till fordndringar inom
utrikesdepartementet, som synas boéra vidtagas for att &t departementet
forlana en fastare och mera effektiv organisation, ma har forutskickas, att
kommitterade varit fullt fortrogna med den tanken att de uppgifter, som
for framtiden skola erbjuda sig for utrikesrepresentationen, kunna komma att
fullgdras under delvis andra former &n dem, under vilka man #r van att tinka
sig detta arbete utfort. Men kommitterade hava vid den utredning, som
nu uppdragits it dem i syfte att genomfora vissa reformer i utrikesrepre-
sentationens centralforvaling och den yttre representationen, icke kunnat
nodja sig med tillfalliga botemedel, i avvaktan pa att en klarare uppfatt-
ning angdende de framtida problem, som ovan antytts, skulle vinnas.
Endast en till grunden giende reform synes kunna rada bot for dessa
brister, och kommitterade halla fore, att de forandringar i utrikesrepresen-
tationen, som foreslds, skola befinnas motsvara nuvarande krav och iga
anpassningsmdjligheter for en kommande utveckling.

Oversikt
av sakkun -
niges for-
slag.
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Sasom framhallits i den riksdagsskrivelse, som bildat utgdngspunkten
for kommitterades tillkallande, &r ej minst efter varldskrigets slut en skirpt
konkurrens att forvinta linderna emellan pi det handelspolitiska omradet.
En omorganisation av utrikesdepartementet méaste givetvis taga sikte pi
den uppgift av politisk och handelspolitisk art, som erbjuder sig. Vid
sidan av denna uppgift kommer emellertid en annan av icke mindre vikt
och betydelse att framtrida: deltagandet i arbetet pad Aterupprittandet
och utvecklingen av den internationella rittens under virldskriget si ofta
overtradda bud. Aven pi detta omride maste utrlkesdepartementet goras
skickat for den insats, vartill vira traditioner liksom vir stillning shsom
neutral makt under varldskriget, i sarskild grad berdttigar och fﬁrplik-
tar oss.»

De sakkunnige oOvergd direfter till att angiva de grundliggande
synpunkterna for sjalva utrikesdepartementets omorganisation samt yttra
darvid bland annat:

»Sasom 1 det foregdende redan framhallits ansig man sig, nér den
nuvarande organisationen av utrikesdepartementet infordes, kunna utgi
frin att de inom departementets verksammhetsomrade fallande frigor — om
man bortsidge fran dem, som anginge departementets personal och den
inre forvaltningen — enligt sin natur sdnderfslle i trenne frén varandra
latt urskiljbara grupper, den politiska, vilken kabinettssekreteraren sjalv
skulle omhinderhava, den kommersiella, vilken tillkomme handelsavdel-
ningen, och slutlwen den juridiska, som tilldelades rattsavdelningen.

En sidan uppdelmna torde ocksd med en aldre tids forhallanden
hava 1atit sig timligen val genomfora. Men med den utveckling av véra
utrikespolitiska fOrbindelser, som pa senare tid &gt rum, har den visat
sig icke motsvara tidens krav. I allt hogre grad hava de ekonomiska in-
tressena traingt sig i forgrunden vid fmbmdelserna landerna emellan, och
dverenskommelser pé, det ekonomiska omradet hava ofta visat sig innebara
politiska avgoéranden av synnerligen vittgiende betydelse.

Den allmanna utvecklingen har med andra ord medfort en forskjutning
inom atrlkesdepartementets arbetsfilt, till vilken hansyn nodvandigtvis méste
tagas vid uppgorandet av ny organisationsplan for departementet. Sedan
de ekonomiska fragorna tritt i forsta planet, och pa den yttre liksom
pd den inre politikens omride ekonomiska moment visat sig ingd som be-
tydelsefulla faktorer &ven i frigor, som forut betraktats sisom rent poli-
tiska, kan det icke vara rlktwt att bibehdlla en organisation byggd
pa en artskillnad hos #rendena, vilken utvecklingen tenderar att upphéva.
Darest ekonomiska faktorer i visentlig méan inverka pd ett lands utrikes-
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politik, synes det foga andamélsenligt att inom departcmentet forlagga de
ekonomiska fragornas handlaggning till en annan avdelning &n den, som
fatt sig de politiska #drendena tilldelad. En sammanslagning synes hir
bora ske. Endast dirigenom mdjliggdres den helhetsuppfattning av liget,
den samlade oversikt, som ar nddvindig for att i dess olika konsekvenser
kunna beddma ett handlande i ena eller andra riktningen.

Det ar emellertid tydligt att den anmirkning, som framstillts mot
den nuvarande departementsorganisationen — att de olika avdelningarna fatt
sig forelagda uppgifter av si omfattande karaktar, att de icke kunnat till

fullo beharska desamma — 1i#4n hdgre grad skulle gilla en organisation, som
till gemensam handlaggning & en avdelning sammanférde politiska och

handelspolitiska 4renden, darest icke sirskilda regler gives for en nirmare
fordelning av arbetet.

Enligt kommitterades mening méaste man hirvid utgd frin, att ett
riktigt beddomande av de politiska och handelspolitiska frigorna hos veder-
borande tjinsteman forutsatter ingdende kunskaper och kinnedom om det
eller de linder dessa frigor berdra: inom den politiska och handelspolitiska
avdelningen bor en uppdelning av #rendena ske allt efter de linder de
angd d. v. s. efter den s. k. geografiska principen.

Kommitterade vilja i detta sammanhang framhalla, att de principer,
for vilka i det foregiende redogjorts, i storre eller mindre omfattning sedan
langre tid tillbaka vunnit tillampning i atskilliga frammande utrikesdepar-
tement, och att de mest konsekvent kommit till uttryck i det franska ut-
rikesministeriets organisation.

Det ar emellertid tydligt, att den geografiska principen icke kan med
fordel tillimnpas inom ett utrikesdepartements hela arbetsfalt. Aven om
man ar beredd att som regel hinfora drenden av ekonomisk natur till
gemensam handliggning med de politiska frigorna och att darvid tillampa
den geografiska principen, forefinnas, ssom lingre fram nirmare skall ut-
vecklas, vissa fragor, frigor, som torde kunna sammanfattas sisom varande
av handelsteknisk art, for vilka en sddan gemensam handliggning ej &r
nodvindig och, med hansyn till vira forhillanden, ej ens dnskvard. '

Men jamte denna senast berdrda grupp av frigor finnasaven andra,
for vilka ett liknande betraktelsesitt erbjuder sig. Hit hora mal och 4ren-
den av foretradesvis juridisk natur. Ej heller angiende dessa kan sigas,
att det utgor nidgot visentligt for desamnma, att de narmast inkommit frin
eller berdra visst land. De utgoras i manga fall av tolknings- och till-
lampningsfrigor av gallande svensk lag eller internationella &verenskom-
melser och kunna visserligen i och for sig vara av synnerligen invecklad
natur, men forutsatta icke for sin handliggning de sarskilda insikter och
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den ingiende kinnedom om visst fraimmande land, som angivits sisom
visentliga for de arenden, som sammanforts till enhetlig handlaggning

efter linder. Fastmer galler angiende dessa fragor — vilka i stor om-
fattning underkastats en internationell reglering (civilprocessordning,
industriell aganderatt etc.) — att den generella overblicken och den kom-

parativa kinnedomen om rittens regler i de olika linderna ir det, som
fraimst erfordras.

Att fordela namnda fragor till behandling & olika geografiska by-
raer torde ej vara att fororda; en sammanforing oavsett deras ursprungs-
ort & en avdelning larer har vara det riktiga.

Men slutligen finnes en tredje grupp av arenden av natur att jam-
vil bora undandragas den allm#nna principen om fordelning till hand-
laggning efter linder nimligen frigor angiende utrikesdeparteinentets och
den yttre representationens personal, forvaltningen av till departementets
forfogande stillda medel ete.

Darest, sasom kommittérade foresla, en sammanforing av de politiska
och handelspolitiska #rendena #ger rum och i samband darmed en ar-
betsfordelning efter den geografiska principen genomfores, synes detta med
nodvandighet bora medféra omliggningar dven i andra avseenden inom
utrikesrepresentationen.»

Enligt for narvarande gillande bestammelser fA de personer, vilka
shsom attachéer intrida i departementets tjanst, genomgé olika utbildning
allt efter som de skola dgna sig 4t den diplomatiska eller den konsulira
banan. Mellan dessa banor har ocksi hittills forefunnits en atskillnad, s4
att forflyttningar fran diplomatisk tjinst till konsulir eller tvart om mera
sillan #gt rum. I dessa forhallanden méiste en #ndring anses pakallad.
Utrikesrepresentationens tjanstemin bdra vara kompetenta for sival de mera
diplomatiska som de rent handelspolitiska uppgifterna.

[ syfte att avigabringa en allsidigare utbildning av departementets
tjinstemin, hava de sakkunnige utarbetat nya regler for antagande och ut-
bildning at attachéer. Dessa regler aro avsedda att ersitta de bestammel-
ser i forevarande #mne, som innefattas i kungl. kungorelsen den 29 juli
1912 angiende villkoren for intrade i utrikesdepartementets tjanst.

Innan avgoérande triffats rorande den ifragasatta nya organisationen
av utrikesdepartementet m. m., torde tidpunkten ej vara inne att taga de-
finitiv stdndpunkt till de sakkunniges forslag i hir berérda avseende. Det
torde bora fi ankomma pi en senare provning att i anslutning till de
allmanna grunderna for departementets oworganisation faststilla formerna
for antagande och utbildning av attachéer i utrikesdepartementets tjinst.
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Under sidana forhallanden synas dessa sporsmél i detta sammanhang ej
bora pakalls narmare uppmiarksambhet.

Sasom jag redan haft tillfalle att omnimna hava de sakkunnige 1Ny lonestat
sitt betinkande frawhallit, att det forefunnits en atskillnad mellan en di- b{/%:tf;i':;r
plomatisk och en konsular karridr. Omstindighcterna  hava emellertid havare inom
medfort en avgransning Aven mellan en yttre och en inre karriir. Denna p’(‘l??e’:f,if&'d
avgrinsning har icke varit avsedd utan har uppstitt som en foljd av de samt for
olika Iducstaterna for departementets tjinstemin och for tjansteminnen iga",f’ko‘g,’:",::'w
utlandet. sulat.

De sakkunnige fororda, att likformighet i avldningsforhillandena
genomfores for tjinsteminnen inom utrikesrepresentationen, vare sig de
tjinstgora inom departementet eller i utlandet.

Till stod harfor framhalla de sakkinnige bland annat foljande:

»De fordelar, som harigenom skulle vinnas i friga om dversikt och

reda i avloningsforhallandena, synas kommitterade pafallande samt i och
for sig av den styrka att de motivera ett forslag om inforande av ett av-
loningssystem efter angivna principer. Utrikesdepartementet har sig an-
fortrott  ctt arbete av vasentligt olika mnatur med oOvriga departement.
Den omstindigheten, att tjansteminnen inom utrikesrepresentationen tid-
vis fullgora sina Aligganden i hemlandet och tidvis i utlandet gor det
naturligt, att det avloningssystem, somn komwit till anvandning ide andra
departementen, icke utan vidare kan tillimpas inom utrikesdepartemen-
tet. Men samma forhallande medfor, att ett enhetligt, for bida sidorna
av karridren gallande lonesystem blir synnerligen efterstravansvart.

Direst emellertid det forslag kommitterade framlagga till en ny
organisation av utrikesrepresentationen vinner statsiakternas bifall, torde
ett avloningssystem av angivna enhetliga art kunna sigas utgdra en viktig
forutsattning for organisationens praktiska och lyckosamma genomforande.

Det av kommitterade framlagda forslag till ny organisation av ut-
rikesdepartementet utgr frin en sammantoring till gemensam handlagg-
ning av arenden av politisk och handelspolitisk natur, varvid arbetet bor
fordelas pa olika byrier efter den s. k. geografiska principen. Till foljd
harav kommer ett nira samarbete att #ga rum mellan Sveriges diplo-
matiska och konsulira representation i visst land och vederborande byra
inom departementet, varjimte en specialisering av departementets tjinste-
min pa de olika linderna i viss omfattning méste ske.

Men det ar givet, att en sidan anordning, som forutsitter en stin-
dig vixelverkan mellan vederborande byrd i utrikesdepartementet och den
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diplomatiska och konsuldra personalen i de lander, fran vilka #arenden in-
ga till byrin, gor det till ett villkor for systemects fulla effektivitet att
forflyttningar av tjainsteminnen fran den yttre till den inre karriaren och
tvart om lattelizen kunna verkstillas. Det blir & ena sidan nodvandigt,
att de pd byricrna anstillda tjainsteminnen beredas tillfille att genom
anstallning utomlands skaffa sig den konkreta erfarenhet om forhallandena,
som tjansten kraver, liksomn 4 andra sidan att de tjinstemin, som genom
lingre tids vistelse utomlands vunnit ingiende kunskaper om de olika
lindernas skiftande forhallanden, beredas tillfalle att genom tjanst i hem-
landet gora dessa insikter mera omedelbart fruktbarande for den utrikes-
politiska ledningen.

For att bereda mojlighet for dessa onskemdls fullfoljande erfordras,
att de ekonomiska forhallandena for likartade tjanster inom- och utomlands
goras 1 mojligaste man lika. Forflyttningar frin departementet till tjéanst
utrikes eller tvartom bora ske ej blott i samband med befordran till hogre
befattning utan &ven inom samma tjinstegrad oavsett befordran.

For att forverkliga dessa syften ar nodviandigt, att de for nar-
varande inom utrikesrepresentationen gallande skillda lonesystem under-
kastas en omarbetning och sammanjimkning.

Kommitterade, som i overcnsstimmelse med de av ministern for ut-
rikes #rendena givna riktlinjer i frimsta rummet upptagit fracan om en
omorganisation av utrikesdepartementet till behandling, hava icke funnit
tillfalle att redan i detta sammanhang framligga forslag till en allmin
omgestaltning av utrikesrepresentationens loneforhillanden. Genomforan-
det av en sidan allmin reglering — varvid enligt kommitterades mening
fragorna om ortstilligrens storlek samt deras avvagning gent emot de
sdsommn lon och tjanstgoringspenningar utgiende belopp fortjanar att sar-
skilt uppmirksammas — skulle sasom redan framhallits pi grund av de
av virldskriget framkallade forhallanden for nirvarande vara forbundet
med sirskilt stora svéarigheter.

Kommitterade finna emellertid att inforandet av ett enhetligt lone-
system inom hela utrikesrepresentationen &r av den vasentliga vikt for
den omorganisation av utrikesdepartementet, varom forslag av dem fram-
lagges, att de for sin del redan nu {ororda vissa &tgirder i syfie att
bringa dverensstimmelse mellan de skilda 16nesystem, som hittills tillampats.

Kommitterade foresla att, med utgingspunkt fran deinom den yttre
karriiren redan genomférda avloningsprinciper, samtliga under utrikesde-
partementet - horande befattningar — med undantag av vissa nedan nir-

(=}
mare angivna tjanster — indelas i sex sarskilda avloningsklasser.»
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Den sista avdelningen av sakkunniges foreliggande betinkande avser Den yitre
forandringar inom Sveriges representation i utlandet. R

Innan de sakkunnive framlagea forslag till forstirkning av vir ut-
landsrepresentation, limna de en oversikt over omfattningen och fordelnin-
gen av Sveriges lonade konsulira representation. Det tramhélles darvid,
att vad Kuropa betraffar for narvarande foljande avlonade konsuldra pos-
ter finnas: tre generalkonsulsbefattningar, i Hambure, London och Mos-
kva, fyra konsulshefattningar, i Rouen, Petrograd, Riga och Libeck, var-
jamte & extra stat finnes tillgangliat ett anslag & kr. 45,000 till upprittande
av konsulat i Ryssland, sju vice konsulsbefatiningar namlizen i Antwerpen,
Kopenhamn, Rotterdam, Narvik, Archangelsk och Petrograd, London samt
Hamburg. Dessutom finnas anstalldy vid konsulatet i Moskva en kanslist
och vid generalkonsulatet i London tre kanslister. Som harav framgar ar
den konsulitra representationen sirskilt svag i sodra Europa, i det att soder
om linjen Rouen, Berlin och Moskva ingen avlonad konsular representant
finnes.

Vad Asien angir, inskriinker sig den lonade konsulir representatio-
nen till en generalkonsul och en kanslist, biigge placernde i Shanghai.

[ Afrika finnes en ldnad generalkonsul i Kapstaden.

I Australien en generalkonsul for nirvarande med placering enligt
Kungl. Maj:ts beprovande i Sidney.

I Amerika slutligen finnes en generalkonsul och en kanslist i Mont-
real, en generalkonsul, en vice konsul och en kanslist i New York, en kon-
sul och en kanslist i Chicago, en generalkonsul i Mexico samt en gene-
ralkonsul och en kanslist i Rio de Janeiro.

Rorande mojligheterna och lampligheten av att under nu rddande
forballanden forstirka var utlandsrepresentation framhalla de sakkunnige
bland annat foljande:

>Till de omriden av utrikesrepresentationen, diar det for nirvarande
icke torde vara wojligt att genomfdra en definitiv reglering, méste riknas
den diplomatiska och konsulira representationen i utlandet.  Att innan
verkningarna av varldskriget i politiskt och kommersiellt avseende hunnit
stadga sig genomfora en organisation med ansprak pa att systematiskt och
enhetligt ordna samtliga de sporsmal, som sammanhinga med en omreg-
lering av den yttre representationen torde ej lita sig gora. IFor att cn
sadan reglering skall kunna ske, crfordras givetvis att de statliga nybild-
ningar, vartill virldskriget givit upphov, erhalla stadga och internationellt
erkannande. Det torde ock erfordras, att storre visshet #n for narvarande
rider, vinnes angiende de blivande formerna for det internationella um-
ginget de olika staterna emellan, liksom #ven att penningvardet i de olika
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landerna erhdller storre fasthet. Att under nuvarande forhillanden fast-
stalla och inboérdes avviga de ldueformaner, som bora tillkomnma tjinste-
minnen i skilda lander, ar givetvis synnerligen vanskligt.

Om silunda starka skil tala for uppskov tillsvidure med en definitiv
reglering, kan det emellertid icke fornekas, att det nuvarande ekono-
miska liget i vissa delar av virlden erbjuder mdjligzheter att knvta och
utveckla for vart land vérdefulla forbindelser, som eljest ej skulle sta till buds.

Nar kommitterade gatt att Overviga de &tgarder till var utrikes-
representations forstirkning, som for narvarande borde vidtagas, har
mést tagas i betraktande & ena sidun att dessa Atgirder i sddana av-
seenden, dar ovisshet om de blivande forhillandenas utveckling rider, icke
foregripa en definitiv reglering, men & andra sidan att de atgirder, som
foreslas, mi bliva effektiva och mojliga att snabbt bringa i verkstallighet.

Vid behandlingen av hithorande frigor, torde forutom till var ex-
porthandel sarskild hinsyn bora tagas till den konkurrens om rdvarutill-
gdngarna, som synnerligast under de narmaste iren ir att emotse natio-
nerna emellan® Denna synpunkt maste fasthillas vid bestimmandet av de
lander, i vilka forstarkt kommersiell representation for narvarande bor inrattas.

| detta sammanhang torde emellertid fortjina framhallas, att en
alltfor hastig utvidgning av den yttre representationen kan komma att
medfora vanskligheter, nar det galler att forvirva fullt kompetenta krafter
for de uppgifter, som erbjuda sig.»

De forslag till avhjalpande av bristerna inom den yttre representa-
tionen, vilka av sakkunnige framlaggas, innebira: 1) inrittandet & extra
stat av vissa konsuldara poster, 2) stillandet till Kungl Maj:ts forfogande
av ett anslag till upprittande, vid intraffande behov, av diplomatiska och
konsulara poster i utlandet, 3) en betydande utvidgning av handelsattaché-
institutionen samt 4) anstallandet av ett antal socialattachéer.

Vid betinkandet ar fogat sirskilt yttrande av friherre Th. Adelsward.

Over sakkunniges betinkande hava underdéniga yttranden inford-
rats frin statskontoret och kommerskollegium.

Jag vill i detta sammanhang slutlicen meddela, att, enligt vad sak-
kunnige upplyst, bland de fragor, som inom nirmaste tiden bliva foremal
for mera ingiende behandling fran deras sida, i frimsta rummet kommer
sporsmélet om dtgirder syfrande att tillgodose det svenska jordbrukets intres-
sen ej mindre vad angir dess exportmdj igheter in Aven den information, som
avser att tillgodogéra i utlandet vunna ron & jordbruksdriftens omrade.
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Harefter anhaller jag att fi redogora for de sakkunniges olika for-
slag liksom for de yttranden, som med anledning av desamma avgivits.
Darvid dmnar jag i regel folja den ordning, de sakkunnige i sin framstill-
ning valt, och skall jug vid varje sirskild friga for egen del gora de ut-
talanden, vartill jag finner omstindigheterna foranleda.

Utrikesdepartementet.

Sisom jag redan nimnt fororda de sakkunnige, att storre enhetlig-
het vid handliggningen av politiska drenden och arenden av kommersiell
natur maitte inom departementet astadkommas och att, i den mén en
arbetsfordelning  ar av behovet pakallad, denna bor ske silunda, att dren-
dena grupperas efter de linder de anga.

Jag torde emellertid, innan jag nirmare redogér for, huru en orga- Utfikesde-
. . s . . i N . ar -
nisation 1 enlighet med angivna grundsatser skall utforas, bora berora s ﬁ,’:‘,‘,’f{l

sporsmalet om utrikesdepartementets avgrinsning i forhillande till ett lande fill ctt

blivande handelsdepartement. . e
De sakkunnige anfora hirom foljande: : LR
»Den statliva verksamhet, som beror vara handelsforbindelser med unmge.

utlandet, ar tvifaldig. Den avser dels att genom overenskommelser med
frimmande makter bereda de egna undersitarna formaner, dels att till-
handahalla dem kommersicll information rorande forhdllandena i fram-
mande lander (rapporter frin beskickningar, konsulat och handels-
attachéer m. w.)

Vad forberedelserna for handelsavtal angd, maste i forsta hand
utredning forebringas angiende de krav och onskemil, som ur det svenska
niringslivets synpunkt gora sig gallande. Detta ar handelsdepartementets
uppgitt.

Men i samband diarmed kraves ock en utredning om forhallandena
i det land, varmed avtalet skall slutas, om dar gillande lagstiftning, om
landets behov av import, dess formaga av export etc. Denna utredning
har utrikesdepartementet att ombesor)a.

Ett nira samarbete mellan departementen redan pa detta forbere-
dande stadium #ar nodvandigt, di ett avvigande waste ske mellan de
onskemil, som frin svensk sida skola goras gillande, och mojligheten for
deras genomforande vid de kommande underhandlingarna.

Avslutandet av traktater av mera vittgiende betydelse sker vanligen
genom komuissioner, inom vilka utrikesdepartementet bor vara foretratt,
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d4 utforandet av traktatsunderhandlingar kriver omfattande kinnedom om
traktatspolitiken, sadan den utbildat sig i olika lander.

Textredigeringen slutligen erfordrar en pa omfattande studier gruon-
dad l\.mne(lom o hlthurande frigor, vilken 1 forsta hand far foruts‘lttas
vara tillgidngliz inom utnkesdepartunentet

Aven direst handelspolitiken i viss mén kan tinkas i framtiden
komma att fullfoljas under former, som avvika fran dem, vilka hittills
varit brukliga, larer med visshet kunna forutsagas, att de krav, som hir-
vid komma att ~tillas pd utrikesdepartementets forwmdga att tillvarataga
vira intressen icke bliva mindre #n de nuvarande. Den Overgingstid,
“under vilken de nya forhallandena stadgas, torde komma att medfora all-
deles sarskilda anspridk pi vaksamhet och omdomestforimaga.

Vad direfter tillampningen av avtalen angir, ir att marka, att,
darest vare sig frin utlindsk sida eller av enskild svensk i utlandet fram-
stillning gores till utrikesdepartementet eller ndgon dess representant
utowlands, frigan méaste upptagas av utrikesdepartementet, som vid behov
samridder med h.mdeIS(lepartementet Svensk 1 hemlandet kan givetvis i
dylik friga hanvanda sig direkt till handelsdepartementet, men skall ian-
ledning darav fr unst(lllmno i saken goras till utlandet, mwaste den ske ge-
nom utrikesd: ‘partementet.

Vad darefter informationsverksamheten angdr, larer skillnad bora
goras mellan de fall, d& begaran om utredning i visst avseende frawmstalles
inom landet fran myndlo'hut cller enskild, och de, d4 utredningen av eget
initiativ verkstillles av svensk representant i utlandet.

[ senare fallet skall materialet insindas till utrikesdepartementet,
vilket, innan materialet overlimnas till vederborande, méste under-
kasta detsammma en provning, huruvida forhallandet till frimmande maks
ofordelakrigt kunde beroras av dess eventuella offentliggorande. En sidan
provning mdste givetvis &ven forsiggd av de uppgifter, som aro avsedda
for kommerskollegii upplysningsbyra. Denna granskuing far givetvis dock
ej medféra att material undanhall's byrin.

Har initiativet till uppl)smn«rars inhamtande tagits fran myndighet
eller enskild i hemlandet, ar det mingen gang onskvirt och for veder-
borande forménligt, att departementet “mnvindes sisom mellanhand vid
fl.nnst.lllmngens aw]étandc liksom vid svarcts avgivande. Jamlikt gillande
foreskrifter 1 konsulattorordningens § 32 mom. 1 skall skrmva\llncr med
myndighet i Sverige ske genom winistern {or utrikes arendena, dock att
skriftvixling mellan kommerskollewlum och svensk representant utomnlands
i vissa fall kan ske direkt.

Skriftvaxling mellan enskilda och Sveriges representanter utomlands
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sker avenledes direkt dock med iakttagande diarav att i tveksamma fall
till utrikesdepartementets aveorande skall hinskjutas frégan om svar bor
lamnas elier icke eller rorande svarets innehall.

Vad angir bearbetningen av de kommnersiella rapporterna ar detta en
uppgift, som niara sammanhinger med det inhemska niringslivets intressen,
och synes bora enhetligt utforas av en myndighet.s

De sakkunnige foresla, att denna uppgift skall tillkomma kommers-
kollegii informationsbyri. ;

I sitt over sakkunniges betinkande avgivna utlatande yttrar kom- Kommers.
merskollegium angdende har ifrdgavarande angeligenhet: kollegirm
»Innan  kommitterade framligga sitt forslag till omorganisation av
utrikesdepartementet, angiva de en del synpunkter betriffande avgriins-
ningen mellan utrikesdepartementets och ett blivande handelsdepartements
verksamhetsomraden. Det ligger 1 sakens natur, att hiarvidlag grinserna
icke sillan kunna sammanflyta och bliva svara att klart urskilja. Men det
vill dock synas kollegium, som om grinserna i stort sett skulle kunna
uppdragas skarpare an vad skett i det remitterade betdnkandet. Limcller-
tid lar denna angelagenhet biist ordnas genom si tydliga bestimmelser
som mdjligt 1 instruktionerna for resp. statsdepartewment. — — —
Kollegium, som forutsitter, att konsulerna aven for framtiden mé fa
skriftvixla direkt med kollegium, Atminstone 1 samma ommfattning som
hittills, vill ock frammhilla angeligenheten av att granserna mellan utrikes-
departementets och kollegii komnmersiella upplysningsverksamhet instruk-
tionsvis varda noggrant faststillda liksom och sittet for samarbetet mellan
departementet och kollegium pé hithérande omride.»

Efter vad jag inhimtat, hava de sakkunnige vid uppdragandet av Departe
granslinjerna mot ett blivande handelsdepartement samritt med vederbs- mentschefen.
rande inom justitiedepartementet, vilka omhisinderhaft de forberedande utred-
ningarna rorande handelsdepartementets organisation och verksamhetsomrade.

Enighet har dirvid uppnatts om de av de sakkunnige uppdragna grund-
linjer, vilka synas mig giva uttryck at riktiga principer for arbetets for-
delning mellan de ifragavarande biagge departementen. Det ar, sidsom av
kounuerskollegium betonats, onskvirt, att forhillandet mellan utrikesde-
partementet och handelsdepartementet likson kommnerskollegium klart av-
grinsas, men det torde knappast vara mojligt att redan nu meddela i detalj
giende foreskrifter vare sig vad angér det nddiga samarbetet dem emellan
eller rorande avgrinsningen av deras olika verksamhetsomraden.

Vad angar den direkta skriftvaxlingen mellan kollegium och kon-
sulerna, bora tillsvidare gilla de nuvarande reglerna. Forst sedan de sak-
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kunnige avgivit slutligt forslag till ny organisation av den yttre represen-
tationen och handelsdepartementeti uppg rifter nirmare utstakats, torde vara
lampligt att till avgdrande upptaga frigan, huruvida i detta avseende gil-
lande bestimmelser pakalla andring.

Rorande organisationen av departementet anfora de sakkunnige:

»De politiska och handeclspolitiska frigorna skulle sammanforas till
gemensam behandling 4 en avdelning. Héar skulle handliggas drenden ro-
rande statsoverhoghet, statsformer och konstitutioner, forbund mellan natio-
ner, neutralitet, krig och fred, skiljedom, diplomatiska framstallningar, som
avse klagomal och ‘krav i anledning av krig, oroligheter och arbe tstviste r,
dvensom alla handels- och s_]ofartsavlal Men hirutover synas aven bora
hit hanforas fragor av finanspolitisk natur, frigor rorande tullar och acci-
ser, Overenskomelse om mynt, mal, mitt cch vikt, frigor rorande svenska
undersitars beskattning i utlandet #vensom kommunikationsvasendet. For-
beredelser m. m. rorande kongresser pa det politiska och handelspolitiska
omridet, dvensom sociala frigor i allinéinhet, skulle jamvil ommhanderhavas
4 denna avdelning.

Den upprikning av drenden, som foretagits, avser givetvis icke att
vara fullstindig. P4 avdelningen handliggas samtliga de fragor av poli-
tisk eller handelepotitisk art, for vilkas behandling det ar av vikt att
dga kinnedom om det land, de avse, och vilkas avgdrande i ena cller
andra riktningen kan vara av betydelse for de politiska forbindelserna
med dctta land. Det ar da sjalvfallet att till denna avdelning skola inuza
alla rapporter i politiska och handelspolitiska #innen frén véira repre-
sentanter i utlandet. Det aligger sedermera avdelningen att antingen
sjilv vidtaga de dtgiirder, som befinnas pakallade, eller 6verlamna rappor-
terna till vederborande avdelning inom departementet eller annan myn-
dighet, handelsdepartcmentet etc., varest deras slutliga behandling skall
ske. Jamvil alla framstallningar i politiska eller handelspolitiska irenden

fran och till frimmande maktcr bora behandlas & denna avdelning.

Det ar tydligt, att de arbetsuppgifter, som hir erbjuda sig, bliva av
synnerlizen omfattande och betydelsefull natur. Inom avdelnmfren miste
en fondelmng av arbetet & olika byrder 4ga rum. Denna skulle d4 verk-
stillas efter de linder &rendena nirmast angd. Vid uppgorande av en
sidan fordelning blir givetvis h#nsynen till drbetsl)Ordan inom departe-
mentet 1 framsta. rummet avor(Srande A ena sidan méste tillses, att dren-
dena ej sondersplittras mellan for minga och i fsljd dérav allt for obe-

tydliga byrder, men & andra sidan fi ej till samma byrd sammanforas
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arenden frin s& manea olika hall, att syftet med den foreslagna anordnin-
gen riskeras. Tjansteminnen 4 de olika byrderna bora kunna behar-ka
det arbetsfalt, som lagges under deras vard. Harvid komma sprikliga
hiansyn givetvis i betraktande. Men hirjimte maste vid fordelningen aven
andra omstiandigheter tillinatas betydelse: lindernas stillning i de poli-
tiska maktgrupperingarna, deras geogratiska lage, dcras egenskap av grann-
lander etc.

Det #r uppenbart att iven under normala forhallanden skillda menin-
gar kunna gora sig gillande rorande den vikt, som i olika fall bor till-
mittas de antorda synpunkterna. Under nuvarande omstindigheter, da stora
delar av statssystemet befinner sig i omvandling, blir fordelningen allde-
les sarskilt vansklig att genomfora. Kommitterade hava, i avvaktan pa det
allmanna fredsslutet, sett sig nodsakade utgd frén laget sadant det var
vid tiden for forslagets uppgorande. Endast i den man nytillkomna
statsbildningar vunnit erkinnunde frin svenska regeringens sida, hava de
upptagits sasom sjalvstindiga stater (Finland), medan i motsatt fall de
aldre statsbildningarna alltjimt betraktats sdsom bestiende. Silunda hava
kommitterade i sitt forslag alltjawt upptagit Ryssland, Osterrike-Ungern ete.
sdsom odelade stater.

Huru fordelningen i en framtid lampligen bor ske blir givetvis bero-
ende av faktorer, som f. n. ej kunna overblickas.

Lfter overvigande av de synpunkter, som silunda erbjuda sig, hava
de kommitierade stannat vid att foresld upprattandet av trenne byréer, av
vilka den forsta byrdns verksamhetsomrade, skulle omfatta Danmark och
Island, Finland, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Tyskland och Osterrike-
Ungern, avensom kolonier tillhorande dessa stater, andra byrdn, Brittiska
riket, Nordamerikas Forenta Stater, avensom Japan, Kina och ovriga asia-
tiska samt afrikanska sjilvstandiga stater, dvenledes med kolonier tiltho-
rande dessa makter, samt tredje byrdn, Balkanstaterna, Belgien, Frankrike,
Italien, Portugal, Ryssland och ovriga slaviska stater, Spanien, Mexiko,
Central- och Sydamerikas republiker, kolonier tillhorande dessa stater.

Sisom hirav framgir hava 1 samtliga fall kolonier hanforts till
samma byrds verksamhetsomrade, som de lander, till vilka de hora. De
olarenheter, som dirvid aro forbundna — att excmpelvis en hollindsk
och en fransk koloni med i visentliga drag overensstimmande forhillan-
den foras till olika byraer — maste std tillbaka for onskvirdheten av att
arenden, som berdra kolonierna, behandlas & samma byrd, som de, vilka
berora moderlandet. Ett motsatt forhallande skulle i sig latt kunna inne-
biara ett fro till mindre enhetlig behandling av de frigor, som angd mo-
derlandet sjilvt och de, som berora nigon dess koloni.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 322 haft. (Nr 360.) 4
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Vad den forsta hyrdn betriffar, hava till densamma forutom Tyskland
och de tre skandinaviska landerna aven hantorts Finland, Nederlanderna,
Schweiz och Osterrike-Ungern,  For Finlands del tala for denna atgard
ej mindre det svenska sprakets relativt starka stallning darstides, an iven
onskvirdheten att #renden rorande detta land behandlas 4 samma byra,
som handligger #renden rorande ovriga grannland.  Man kan utgd
ifrdn art ett mycket avscevart antal gemensamma framstiliningar komma
att berora samtliza vara grannlander. Att Nederlinderna och Schweiz
hanforts till har ifrigavarande byrd ar beroende pa politiska och sprik-
liga liksom &ven i viss man pi samfirdselhinsyn. Vad Osterrike-Ungern
angdr, torde i den mén antingen erkinda fria stater darur uppsta, eller
delar av den gumla monarkicn inga i andra stater, en uppdelning bora
ske sidlunda, att de germanska delarna kvarstanna & har ifragavarande
byri och att de slaviska hiantoras till samma grupp som ovriga slaviska
stater etc. _

Till den andra byrdn, som vasentligen omfattar de anglosachsiska
linderna, hava jamval hanforts Japan och Kina samt ovriga sjialvstandiga

asiatiska och afrikanska stater. Sprédkhansynen — det engelska sprakets
starka stallning i Asien sivil som i Afrika — liksom #aven de manga po-

litiska och kommersiella problem, som gemensamt berora och for framtiden
Annu mera komma att berdra de valdiga statskomplex, varom hir ar fraga,
gora en sidan indelning naturlig.

Vad slutligen den tredje byrdn betraffar, & vilken sammanforts fren-
den frin de romanska och slaviska staterna, ar tydligt, att den foreter en
i sprikligt avseende betydligt mera heterogen karaktar an de bigge dvriga
byraerna.

D4 emellertid det franska spraket méste forutsattas sisom grund-
vaisentligt for samtliga departementets tjinstemin kunna fordringar pa in-
sikter forutom i detta jamvil i nidgot slaviskt sprik icke anses innebara
storre krav pa sprakhkvalifikationer an dem, som erfordras & forutnamnda
bagge byraer.

Daremot kan med fog goras gillande, att & denna byrd komme att
handliggas drenden frin lander, vilka icke forete den i viss man enhetliga
karakiar, som kan sigas utmirka de grupper av liander, vilka hanforts till
de bigge andra geografiska bLyrderna. Ln uppdelning av denna byrd i
tvennc ldge nira till hands och inncbure en principiellt starkare losning
av fridgan. Qmwfattningen av de #renden, som falla inom den romansk-
slaviska byrans verksamhetsomrade, torde emellertid for nirvarande icke
nddvandiggora en sadan uppdelning. Skulle erfarenheten giva vid handen
att en uppdelning bér #ga rum, liter den sig senare genowfora.
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Man maste sjilviallet utgd frin, att den gruppering av Ianderna &
de olika byrderna, som enligt instruktionen pabjudits, tid efter annan
maste underkastas granskning och jamkning med hansyn e¢j mindre till
uppstiende ojimnheter i arbetsbordans fordelning inom departementet, in
aven till mojhigen intradande omgrupperingar inom statssystemen, staters
uppkomst eller undergang, utvidgningar eller inskrinkningar av forbindel-
serna med visst land ete.

D4 det ar av vikt for den foreslagna organisationens genomforande,
att densamma smidigt anpassar sig till forandrade forhdllanden, torde vara
lampligt att ministern for utrikesirendena erhiller befogenhet att vid behov
vidtaga atgirder for omgruppering av linderna mellan de olika byracrna.

Kommerskollegium har i sitt 6ver betinkandet avgivna yttrande ut-
talat, att sakkunnige tvivelsutan haft fog for sitt forslag, att handligg-
ningen av de handelspolitiska Arendena stilles i narmare forbindelse med

ovriga politiska fragors behandling inom departementet.

B
£

=

Med hinsyn till utvecklingen och arten av vira utrikesforbindelser
finner jag det av de sakkunnige framlagda forslag om uppriittandet inom de-
partementet av en avdelning for politiska och handelspolitiska drenden
vara Andamalsenligt och riktigt. In sammanforing av dessa bada grup-
per av fragor samt en fordelning till handlaggning efter geogratiska grun-
der hava — sésom sakkunnige erinrat — vunnit tillimpning bl. a. i fran-
ska utrikesministerict., Efter vad framgir av ett ar 1915 avgivet parla-
mentariskt  betinkande, hava visserlizen i olika avseenden anmirkningar
funnits bora framstillas mot det franska utrikesministeriets organisation.
Om de gynnsamma verkningarna av en enhetlig behandling av de politiska
och handelspolitiska 4rendena synes emellertid ingen som helst menings-
skiljaktighet rada.

Fordelningen av arendena har i franska utrikesministeriet verkstallts
silunda, att en byvrd upprittats for en var av virdsdelarna. Otvivelaktigt
har dirmed vunnits en synnerliven enkel och oversiktlig indelningsgrund.

Vid overvigande av hithorande fragor, har jag emcllertid funnit,
att en sadan indelningsgrund icke lampligen bdr vinna tillimpning inom
en blivande politisk och handelspolitisk avdelning i det svenska utrikes-
departementet. Arten och omfaitningen av vira forbindelser med vissa
virldsdelar (exempelvis Australien och Afrika) kunna icke motivera upp-
rattandet av sirskilda byrder for darifran harfiytande arenden.

De sakkunnige hava for sin del stannat vid att foresla, att & den
politiska och handclspolitiska avdelningen skulle upprattas trenne byraer.
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Fordelningen av arbetet mellan dessa byrder pi ett konsekvent och
indamélsenligt sitt erbjuder, sisom de sakkunniges ovan Atergivna fran-
stillning giver vid handen, vissa vanskligheter. Onckligen skulle fordelningen
lita sig lattare genowfora, direst antalet byrder nigot okades. I sddant av-
scende lidge nara till hands att inritta en sirskild byrad for de skandina-
viska och en for de slaviska staterna. Ehuruval en sidan utvidgning i
och for sig synes mig synnerligen onskvard, anser jag mig emellertid for
niarvarande ej bora fororda upprattandet av ett stdrre antal byrder an
det av sakkunnige foreslagna. De med forslaget avsedda syften synas
dirmed kunna i vasentlig man tillgodoses. Det torde kunna forviantas, att
tre byrder under nuvarande forhallanden skola visa sig tillrackliga for att
behirska de forelizgande uppgifterna. Jag vill emellertid redan i detta
sammanhang frawhalla, att utvecklingen av vara ekonomiska forbindelser i
framtiden kan gora det nodvindigt att 6ka antalet byraer. Det innebir
en avsevird fordel hos de sakkunniges forslag, att en sddan utbyggnad fullt
organiskt kan vidtagas. Jag finner synnerligen vilbetankt, att det ligues
i ministerns for utrikesirendena hand att, i den man erfarcnheterna dartill
foranleda, vidtaga de forandringar i byrdernas verksawhetsomraden, sown
mi finnas pédkallade.

Vad darefter angir frizan om handlaggningen inom departementet
av de synnerligen talrika pressirendena, hava de sakkunnige betonat, att
det 4r av vasentlig vikt, att de olika byrderna & den politiska och handels-
politiska avdelningen hélla sig underriattade om de pressuttalanden och
diskussioner i kommersiella och politiska fragor, som aga rum i respcktive
framwande lander. Endast hirigenom kunna byraerna forvirva den kannedowm
om det politiska och ekonomiska laget, som ir erforderlig for deras verksambhet.

I det forslag till instruktion for utrikesdepartementet, som av de sak-
kunnige utarbetats, har ocksd sirskilt stadgats, att cheferna for de politiska
och handeclspolitiska byracrna skola tillse, att uttalanden i utlandska tidnin-
gar m. fl. publikationer uppmirksammas, i den min de berdra fragor, som
falla inom byraernas verksamhetsomraden.

De sakkunnige framhalla emellertid, att hirutdver inom departe-
mentet behdves en sammanhallainde enhet for de manga olikartade press-
angcligenhceter, varmed ett utrikesdepartement har att skaffa. [ sadant
syfte foreslas, att den nuvarande pressavdelningen — med betydligt for-
starkt personal — forligges sisom en sarskild byrd & den politiska och
hundelspolitiska avdelningen.

Rorande de uppgifter, som bora tillkomma pressbyran, anfora de
sakkunnige bland annat:
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»Det ar sjalvfallet, att chefen for pressbyrin i minga fall blir den
naturlige formedlaren av utrikesledningens forbindelser med representa-
tionen i utlandet liksom med den ledande utlind<ka pressen, nar det gil-
ler att tillse, att Sveriges intressen cj tillbakasittas och forhindra att orik-
tiga framstillningar komma i omlopp till skada for virt land.

Denna byrd skulle i likhet med den nuvarande pressavdelningen
utgora departementets vanliga forbindelseled med pressen. Dit finge pres- .
sens min hinvinda sig med {orfragningar, och genom dess formedling
skulle utrikesledningen utsinda de kommunikeer och meddelanden till
pressen, som befunnes pakallade. Till denna byrd hade ock sivil awbets-
verken som allmdnheten att i forsta hand vinda sig med begiran om
upplysningar.

Men darutover skulle det tillkomma byrin att med det materiel,
som dcls byran sjalv insamlar dels erhaller frén de olika geografiska by-
rderna, utarbeta Ovcrsikter over den dagliga politiska pressdiskussionen,
liksom ocksd vid forefallande behov sammanfattande framstallningar ro-
rande vissa speciella fragor. Dessa oversiktlica framstallningar skulle
stillas till forfogande cj blott for utrikesledningen utan aven for den di-
plomatiska och konsulira representationen i utlandet.»

Den okade betydelse, som den allminna opinionen allt mera fitt, Departe-

har — sisom de sakkunnige dven framhallit — wmedfort, att pressen si-mentschefon
som meningsbildande faktor i utrikespolitiska fragor blivit allt viktigare.
I den méin de nuvarande formerna for forbindelscrna ellan staterna er-
gittas med Oppnare och mera tidsenliga, torde detta pressens inflytande
komma att an ytterlivare stegras. Det synes mig under sidana forbil-
landen vara en fraga av synnerlig vikt att inom utrikesdepartementet
skapa organ, som édro i stind att uppritthalla den nodiga och intima kon-
takten med sidval den inlindska som den utlindska pressen.

Sedan 4r 1909 har inom utrikesdepartementet funnits en sirskild
pressavdelning. Den arbetsborda, som &vilat avdelningen, har, synneiligast
under krigsiren, varit mycket avsevird. Direst en ny organisation av
departementet i enlighet med sakkunniges forslag genomfores, skulle i det
avseendet en viss lattnad i arbetsbordan intrdda, att de s. k. geogratiska
byréerna skulle #iga att uppmirksamma den utlindska pressen i de linder,
som falla inom deras respektive arbetsomriden. Ewmellertid bortfaller dirmed
icke skyldigheten for det centrala pressorganet inom departementet att dgna
utlandspressen uppmirksamhet. 1 dess uppgifrer skall ock ingd att vid
behov sammanfatta och bearbeta det material, som av de olika byrierna
stalles till dess forfogande.

(=)
Harutover hava de sakkunnige, sisom av det foregiende framgir,
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ancivit atskilliga andra uppgifter for detta organ. Jag vill emellertid i
detta sammanhang hetona, att skyldighet bor ilageas den tjinsteman, som
bir det omedelbara ansvaret for pressirendenas behandling inom departe-
mentet, att sjilvinant taga initiativ i syfte att de av uirikesledningen om-
futtade synpunkter métte komma till sin ratt vid diskussionerna i utrikes-
politiska fragor.

De sal\kunnme hava foreslagit, att en pressbyré upprittas inom den
politiska och han«lclepohtlska (tvdelmn‘ren Jag anser mig bora bitrada
detta forslag. Dirigenom garanteras och underlélttas det behévli;:a, sain-
arbetet mellan pressbyré’m ‘och de ovriga byraerna 4 den politiska och
haundelspolitiska avdelningen.

D4 de sakkunnige foreslagit, att en narmare forbindelse skulle aga
rum vid handliggning inowm departementet av kommersiella drenden och
politiska #renden hava de emellertid samtidigt framhallit, att vissa av
de kommersiella #drendena icke #ro av natur att med fordel kunna
behandlas i samband med de politiska darendena. Sadana frigor dro enligt
sakkunniges mening framforallt de, som berora a,\s&ttmnosmoﬂlGheterna
for svenska alster i utlandet avensom i viss man timporten av frimmande
alster till Sverige. 1 det av sakkunnige utarbetade forslag till instruktion
for utrlkesdepartementet karakterisiras dessa drenden sasom varande av
handelsteknisk natur. De angivas innefatta departementets forbindelser
med enskilda kopman, industriidkare och institutioner i vad de anga handel,
industri, sjofart, jordbruk och dess biniiringar, jakt och fiske, forsavitt dessa
fragor icke aro av traktatspolitisk innebord, avensom inforskatfande av ut-
redmnrrxr fran utlandet i hithdrande amnen. De sakkunnige hava funnit,
att handelsattachéernas verksamhet 1 s& visentlig omf'tttmn‘r skulle berora
hir angivna fragor, att den omcdelbara ]ednlno'e av deras albut(, bor titl-
komma samma tjinstemian inomn departementct som handhava berorda
arenden.

Angdende har forelirgande spdrsmal uttala sig sakkunnige som foljer:

>Lfter forslag av 1906 ars diplomat- och konsala.lkommltte utsiin-
des ett antal handelsattachéer med huvudsaklig uppgift att vid sidan
av- konsulaten beframja den svenska exporten. Det har visat sig, att
handeclsattachéernas verksamhet liksomn #ven konsulatens uppgifter, i den
min de falla inom har ifrigavarande owmrade, for att bliva mera frukt-
birande méste i hogre -grad an som under hittillsvarande forhallanden
visat sig mojligt, Atnjuta stdd och ledning frdn centralorganisationens
sida. P& grund av de sirskilda forhillanden, som for det narva-
rande rida, hava kommitterade ansett sig bora foresld en vasentlig ok-
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ning av handelsattachéernas antal. Desto nodvindigare blir det da, att
den ledning av deras verksamhet, som utovas fran hemlandet, blir eff k-
tiv. Harvid kraves, att leduingen stdr i den mest intima beroring wed
representanterna for vart niringsliv, liksom att den besitter ingicnde knn-
skap om den svenska handelns och industriens {orhallanden och moj-
ligheter.

Sadana djupgéende insikter kunna icke férutsiattas hos tjinstemin-
nen & de geograliska byrderna, hos vilka kinnedom frimst kan och bor
fordras i vad angdr forhillandena i de frammande linderna.

Det skulle visserligen ur principiell synpunkt icke mota nagot hin-
der att & en var av de ifragavarande byrdcrna, anstilla tjinstemin med
speciell uppgift att handlagga har omhandlade frdgor och med den sir-
skilda praktiska utbildning, som harfor maste forutsittas. lin sadan or-
ganisation skulle emecllertid enligt kowmirterades mening bliva allt for
vidlyftig och dyrbar, utan att de fordelar, somn darmed skulle vinnas,
kunde sigas motsvara kostnaderna.

Den utvig, som erbjuder sig, synes vara att inom utrikesdcparte-
mentet pd ett stille sammanfora handliggningen av hir berorda uppyifter.
Den verksamhet i det svenska niringslivets tjinst, varom hir ar fraga,
har redan tagit en mycket avsevard omfattning och kommer sikerligen
att i framtiden ytterligare utvecklas. Dect erbjuder givetvis for de firmor
och foretag, som begigna sig darav, en avsevird fordel att stindigt hava
att gora med samma personal inowm departementet.

I derta sammanhang bor emellertid {ramhallas, att si snart ett drende
antager den karaktar, att det kan sigas bli av betydelse for Sveriges for-
ballande till visst land, att det uppvicker frigor angiende tolkningen och
tillimpningen av traktater, att det &dagaligger behovet av ingiendet eller
&ndring av internationella Overenskommelser, detsamma skall handliggas
av den politiska och handelspolitiska avdelningen.»

Rorande de former, under vilka de arenden, som silunda angivits,
bora handlaggas, yttra de sakkunnige darcfier:

»Kowmmitterade hava visserligen funnit, att hir ifrigavarande arenden
nirmast borde uppdragas 4t en inom den politiska och handelspolitiska
avdelningen forlagd sirskild byra. Men en sidan anordning torde under
den nuvarande overgidngsperioden erbjuda vissa oligenheter, vilka icke bora
forbises.

Innan handelsdepartementet kommit i verksamhet, och i samband
darmed en omliggning av reglerna for de kommersiella drendenas behand-
ling inom statsforvaltningen #gt rum, fir utrikesdepartementet fortfarande
ombhanderhava atskilliga arenden, som langre fram torde kowma att uppdra-
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gas 4t andra statsmyndigheter. Dessutom lirer sisom ovan erinrats led-
ningen av handeclsattachéernas verksamhet sirskilt under tiden nfirmast efter
den nya organisationens ikrafttridande komma att erfordra ett avsevirt
arbete, direst de med utvidgningen av handelsattachéinstitutionen avsedda
syften skola vinnas.

Med hinsvn till dessa omstindigheter och med fist avseende vid
den starka konkurrens frin affarslivets sida, som kommer att forinirkas,
nir det giller att for departementet forviarva lamplig person att omhan-
derhava ledningen av arbetet med har ifrigavarande arenden, vilja kom-
mitterade foresla, att tills vidare, 1 stillet for en byrda for de speciella
handelsarendena under politiska och handelspolitiska avdelningen, en speciell
handelsavdelning inrattas vid sidan av departementets ovriga avdelningar.

DA den har foreslagna anordningen icke ar avsedd att faststallas
sdsom definitiv, torde chefsbefattningen for ifrdgavarande avdelning, aven-
som en for avdelningen beraknad byrésekreterare bora uppforas & extra stat.

Daremot synes en andre legationssekreterare eller vice konsul samt
en kanslist, vilka #ven skola tjinstgora & avdelningen, under alla forhal-
landen erfordras och avloningstorméner for dem bora darfor redan nu
upptagas 4 ordinarie stat.»

Kommerskollegium har emellertid i sitt underdaniga yttrande givit
uttryck &4t en fran de sakkunniges uppfattning skild mening:

»Vad den tilltinkta organisationen av utrikesdepartementet angér,
anser kollegium, att kommitterade tvivelsutan haft fog for sitt forslag, att
handligeningen av de handelspolitiska 4rendena stilles i narmare forbin-
delse med ovriga politiska frdgors behandling inom departementet. Nu
nitinda handelsirenden #ro de utan jamforelse viktigaste bland de han-
delsirenden, som utrikesdepartementet skulle hava att handligea. De
uppgifter, somn Aaterstd for den foreslagna speciella handelsavdelningen,
synas di icke vara av beskaffenhet att motivera upprattandet av en
sirskild avdelning inom departementet for deras handhavande, utan torde
en byrd, inordnad i den politiska och handelspolitiska avdelningen vara
fullt tillracklig for andamalet. Genom en sidan anordning skulle ocks3
hos sistnAmnda avdelning samlas alla handelsirenden och den nédiga en-
hetlizheten i dessa #rendens behandling inom departementet bliva siker-
stalld.»

Sasom av det anforda framgar, hava de sakkunnige funnit, att vissa
grupper av handelsirenden vore av natur att lampligen bora undantagas
fran handlaggning 4 de geografiska byrderna och inom departewentet,
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oavsett  lander, sammanforas till behandling & ett stille. Mot riktigheten
av denna uppfattning har  kommerskolleginm ¢j framstallt nagon an-
imdrkning.

Diremot rada delade meningar, huruvida dessa #drenden fro av
den vikt och betydelse, att for deras behandling pafordras inrattandet av
-en sirskild avdelning, eller om de kunna overlamnas it en byrd inom
politiska och handelspolitiska avdelningen. Medan de sakkunnige fore-
slagit upprittandet tillsvidare av en sirskild handelsavdelning, har kom-
merskollegium forordat den senare utvigen.

Till stod for sitt forslag hava sakkunnige anfort, att, innan handels-
departementet kommit i verksamhet, atskilliga uppgifter ti omhanderhavas
av utrikesdepartementet, vilka scdermera torde komma att Overtagas av
andra myndigheter. Dessutom kraver organiserandet och utnyttjandet av
den vidgade handelsattachéinstitutionen ett betydande arbete frén den cen-
trala utrikesforvaltningens sida. De sakkunnige framhalla ocksa, att det
vore dnskvart, att departementet kunde erbjuda den tjinsteman, vilken nir-
mast skulle hava ansvaret for dessa arendens handlaggning, stillning och
avloningsforméner sasom avdelningschef. Darigenom skulle utsikterna att
forvirva lamplig person med praktiska erfarenheter inom handelsvirlden i
vasentlic mén okas.

Kommerskollegium motiverar sin standpunkt dels med en hanvis-
ning till arendenas art och dels ur synpunkten av enhetlighetens krav.

Innan jag angiver min uppfattning av har foreliggande spdrsmal,
vill jag erinra darom, att de nirmaste aren bliva av synnerlig vikt for
hela var utrikeshandels framtid. Sisom de sakkunnige betonat, innebara de
uppgifter, som hirvid aligga utrikesdepartementet, dels dvagabringandet av
nya handelssverenskommelser, dels formedlandet och anskaffandet av sddana
upplysningar, vilka kunna vara fignade att befrimja handelsutbytet mellan
Sverige och frimmwande lander. For fullfsljandet av dessa uppyifter er-
fordras inom departementet pd olika sitt utrustade organ. lDe sakkunnige
hava ocksa foreslagit, att de traktatspolitiska #rendena skola Overlamnas
till de tre geografiska byrderna, medan de handelstekniska fragorna skola
behandlas skilda fran dessa, av tjanstemin med speciell insikt om det
svenska niringslivet och dess krav.

Under sidana forhallanden kan jag icke finna, att det ur organisa-
torisk synpunkt ir oriktigt, darest dessa senare uppgitter forlaggas till en
sarskild avdelning inom departementet. Den arbetsborda, som kommer att
avila en speciell handelsavdelning, blir ocksd enligt mitt férmenande syn-
nerligen betydande. Ty det ar uppenbart, att framgangen av vara strivan-
den att vidga och starka handelsforbindelserna med utlandet ytterst kom-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. [ saml. 322 hift. (Nr 360). 5
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mer att bero pd de enskilda svenska foretagens energi och pépasslighet.
Gamla forbindelser mellan svenska och utlandska firmor hava under omn-
standigheternas tryck avbrutits, och forut tillgangliga marknader hava un-
dandragits svensk affirsverksamnhet. Mojlighet att skapa nya har i andra

fall dppnats.

Fran de svenska statsmakternas sida maste emellertid erforderligt
stod givas de enskilde i detta arbete. I sddant syfte kommer att foreslis be-
tydande utvidgningar av var representation i utlandet, sarskilt inrattandet av
nya konsulat samt en avsevird forstirkning av handelsattachéinstitutionen

Det ar emellertid tydligt, att, darest denna utvidgning av den yttre
representationen skall komia till avsedd nytta, inom departenentet mdaste
skapas fullt kowpetenta organ att leda och Overvaka arbetet. Denna ome-
delbara ledning torde varken bora eller kunna utdvas fran ett blivande
handel~departements sida utan bor tillkomma utrikesdepartementets speciella
handelsavdelning.

Nar kommerskolleginm finner, att arten av de uppgifter, som enligt
kommitterades forslag skulle uppdragas it den speciella haundelsavdelningen.
icke motiverar upprattandet av en sarskild avdelning, synes mig kommers-
kollegium icke hava fullt uppskattat omfinget och vikten av de nya upp-
gifter, som forhallandena komma att medtdra. Den besparing & 2,000
kronor, vilken vinnes, direst i stillet for en avdelningschefshefuttning 1
staten upptages avioning for en chef for byrd, synes mig icke si visentlig,
att den uppviger de olagenheter, som dirmed &ro férbundna.

Jag anser mig darfor bira bitrida sakkunniges forslag om inrittan-
det av en speciell handelsavdelning med i huvudsak de uppgifter, som
de sakkunnige angivit.

Av vissa skil hava de sakkunnige foreslagit, att denna avdelning
uppfores a extra stat.

Jag kan helt ansluta mig till de sakkunniges uppfattning, att de upp-
gifter, som under overgingstiden, innan handelsdepartementet kommit i
funktion och innan handelsattachéinstitutionen hunnit att nyorganiseras
och nyrekryteras, komma att bliva sarskilt maktpaliggande, men jag finner
sannolikt, att det skall visa sig lampligt att dven for framtiden bibehalla
en sirskild handelsavdelning. Aven sedan ett handelsdepartement tratt
verksamhet, gores det inom utrikesdepartementet behov av en tjinsteman
i auktorativ stillning med speciell uppgift att leda den kommersiella in-
formationsverksamheten i utlandet och uppratthalla forbindelsen med den
svenska affars- och industrivarlden. Ledningen av handelsattachéernas lik-
som konsulatens verksamhet, i den man denna avser att befrimja den en-
skilda handelsverksamheten, torde dven for framtiden erbjuda si omfattande
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appgifter att de till fulle motivera upprittandet av en sirskild handels-
avdelning.,

Lhuru jag silunda finner, att starka skil tala for att den ifragasatta
hundclsavdelningen redan nu uppfores pad ordinarie stat, anser jug mig
emellertid med hansyn 1ill svirighcterna att for niarvarande fullt over-
blicka hithorande forhillanden bora bitriada sakkunniges forslag, att an-
slagen till befattningen sisom chef for handelsavdelningen liksom for
den avdelningen tilldelade byrasekreteraren skola tills vidare uppforas &
extra stat.

Sasom framgitt av den allminna oversikt av sakkunnigas betan-
kande, som av mig i det foregiende lamnats, hava de sakkunniga for
handlaggningen av rittsarenden foreslagit en annan anordning &n for be-
handlingen av de politiska och handelspolitiska irdgorna. De fore-l& bibe-
hallandet av en sirskild rittsavdelning, inom vilken de geografiska prin-
ciperna ej skulle komma till anvindning.

Angiende sitt forslag pad demna punkt uttala sig de sakkunnige
som foljer:

»A denna avdelning skulle handlaggas arenden rdrande medborgar-
ratt, in- och utvandring, personrittsliza forhallanden, riattsfragor foran-
ledda av social och ekonowisk lagstiftning, sikerheten till sjoss, forlisningar
och ssmmanstdtningar av fartyg jamte darav framkallade ersattningskrav,
efterspaning av brottslingar 1 utlandet, utlimnande av forbrytare, tal
for utomlands begingna brott, brott ombord pa svenska fartyg i utlandet,
sjukvard 4t utlanningar, hemsindande av fattiga, utvisning, rattshjalp och
handriackning 1 civil- och brotimil, fangvard- och polisirenden, civil-,
process-, straff- och sjolagstiftning, industriell, litterir och artistisk dgande-
ratt, wedicinal- och veterinir-lagstiftning.  Harjamte skulle & denna
avdelning handlaggas mal rorande arv, pensioner, undersiod 4t sjofolk
och nodlidande svenska undersitar samt begravning av sjofolk i utlandet,
svenska sjomins & utrikes ort timade frinfalle samt fragor i samband
sjoforklarings upptagande i utlandet, sjomins penningforsindelser frén
utrikes ort, indrivning av fordringar hos rederier och enskilda. Orver-
huvud taget skulle till avdelningen hora drenden, for vilka det juridiska
momentet ar avgorande. Frigor om avtal och overenskommelser i sddana
amnen, som ovan angivits, liksom de sporsmil, vilka uppstd vid dverens-
kommelsernas tillsmpning, bora dven omhanderhavas & avdelningen.

Pa grund av det synnerligen stora antal &renden, som skulle falla
inom ifrdgavarande avdelnings verksamhetsomrade, ir en fordelning av arbetet
nodvandig. Det synes di lampligast att sammanidra arvs- och ersattnings-
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arendena jiwmte med dessa omcdelbart sammanhorande frigor till en byra,
byran for arvs- och ersittningsirenden, och alla ovriga arenden till den:
Juridiska  byrdn.

Den forra gruppen av arenden sammanhélles av ett dari ingiende
starkt ekonomiskt moment. Redan under nuvarande forhallanden hava-
dessa #renden befunnits vara av siddan speciell karaktir, att en sirskild
handliggning forbehallits dem: arvsirenden skotas pa eget ansvar av en
forste sekreterare och ersittningsirenden av extra avdelningschefen a ritts-
avdelningen. Det har emellertid visat sig erbjuda avsevirda svirigheter
for denne senare att medhinna ersattningsfragornas behandling. Forslag
hava framstillts syftande att overfora dem till kommerskollegium, dir de
fore 1906 ars reforn handlades. Kommitterade finna emellertid icke skal
att bitrida detta forslag. Utrikesdepartementet bor fortfarande omhinder-
hava varden av ifrdzavarande arenden, varigenom tillfalle erbjuder sig att
mera direkt dvervaka konsulatens handlaggning av desamma, och kontrol-
lera den reda och omsorg, med vilka konsulaten skota sina 4ligganden.

For att giva ett begrepp om omfattningen av den verksamhet, som
skulle tillkomma byran for arvs- och ersittningsirenden, fortjanar anforas,
att antalet nyupplagda nummer i kungl. utrikesdepartementets diarier i
ersittningsmal utgjorde for &ren 1914, 1915, 1916 och 1917 respektive
777, 694, 632 och 709 samt att, for tiden januari—november 1918 antalet
overstiger 1,000. Under sagda ar hava utbetalts respektive 44,000, 42,000,
83,000 och 131,000 kronor samt inbetalts respektive 7,000, 9,000, 9,000
och 21,000 kronor. For tiden januari—november 1918 stilla sig mot-
svarande siffror 210,000 och 75,000 kronor.

Fran den nuvarande arvsavdelningen avgingo &ren 1915, 1916 och
1917 respektive 3.191, 3,376 och 4,175 skrivelser. For ar 1918 &r mot-
svarande siffra 5,909.

Storleken av de penningbelopp — till sin ojamforligast storsta del
harrorande fran Nordamerikas forenta stater — som formedlats genom arvs-
avdelningen, framgir av omstiende Oversikt.

Arvsmedel iren 19156-191S.

Inbetalda. Utbetalda.
Ae 1915 . . . . . L. kr. 676,701's; ke. 669,014
E I ) > 74592800 > 7132,127'm1
> 197 .. L L. > 1,423,306 11 > 1,435,293 4
> 1918. . . . . L. Lo > 1,523,619 » 1,400,082

Vad den juridiska byrin angér, skulle aven den bliva synnerligen

arbetstyngd. Det m4 i sidant avseende cndast erinras om, att har skulle
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handlaggas hela mangfalden frigor angaende medborgarskap, den internatio-
nella privatritten, giftermil ete.

Under krigsaren har rattsavdelningen forutom skotseln av de lopande  Depurte-
rattsirendena fatt omhandertaga en betydande del uppgifter av politisk arentschefen.
art. Darest, sasomm nu foreslas, en sirskild politisk och handelspolitisk
avdelning inrdttas, far rattsavdelningen tillfille att helt dgna sig it sin
egentliga uppgift.

Rorande owmfattningen av 1ittsavdelningens aligganden kan jag i
det visentliga ansluta miy till de sakkunniges forslag. Jag anscr mig cmel-
lertid i detta smmmanhang bora erinra om att vid 1906 ars reform av
utrikesdepartementet davarande ministern for utrikes drendena i sitt ytt-
rande till statsradsprotokollet angav vissa uppgifter for chefen for ritts-
avdelningen, vilka synas mig #ven hadanefter bora tillkommna denne.
Ministern framholl salunda, att chefen for rittsavdelningen 2j blott skulle
besorja de 18pande arendena utan #ven i fall av behov erhilla uppdrag
att bereda och infor hogsta domstolen foredraga lagstiftningsfrigor inom
den internationella ritiens omrdde. Darigenom skulle bland annat vinnas,
att pa detta omride av rattsvetenskapen, varest mer @n vanligt svirlosta

roblem motte, kunde pariknas en fullt erfaren och hemmastadd person.

Lampligen kunde dven &t chefen for ritt-avdelningen uppdragas att rejpre-
sentera Sverige vid de internationella konfcrenser, dir dylika sporsmaél
behandlades.

Darest, sisom ifrigasatts, ett nirmare samarbete vid forarbetena
inom de olika departementen av lagstiftningsitgiarder kommer att organi-
seras, blir det sjalvfallet chefen for rattsavdelningen, som for utrikesde-
partementets rikning hari skall deltaga.

Till frigan om r#ttsavdelningens forhallande till den toreslagne spe-
ciellt sakkunnige i folkratt, skall jag hiar nedan aterkomma.

Mot den av de sakkunnige angivna byraindelningen & avdelningen
har jag ingen anmirkning att framstalla.

Sasom jag mnyss nainnde, hava de sakkunnige framstillt forslag att Specicllt
vid utrikesdejartementet knyta en framstiende rattslird sisom speciellt'ml;ol'z.’,l.:-}‘t‘,’_ :
sakkunnig i folkratt. | betdnkandet yttras hirom fdljande: SalTunnge.
»Om det ar riktigt, att de ekonomiska trigor, som uppstd efter kriget,
bliva av natur att i hig grad fordra utrikesdepartementets uppméarksamhet
och arbete, giller emellertid detta i icke mindre grad de internationellt

rittsliga sporsmalen.
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Vért land miéste std val rustat att verksamt deltaga i arbetet pa den
internationella rattens dteruppbyggande och befistande.

Det skulle enligt kommitterades mening utgdra ett fel i departe-
mentets organisation, darest icke sirskilda mojlicheter bereddes departe-
mentet att deltaga i detta arbete. LEtt vidstrickt och betydelsefullt verk-
samhetsfilt erbjuda sirskilt uppstallandet och sanktionerandet av sidana
regler, som skola garantera en fredlig utjimning av tvister staterna emel-
lan. Vid sidan hirav torde utrikesdepartementet bora beredas tillralle att
for folkrattsliga utredningar av principiell innebsrd forfoga over sarskilt
kvalificerad person.

For att tillfforsiakra utrikesdepartementet den yppersta sakkunskap i
folkrittsliga ting, som stir att erhalla, torde vara lampligt att utrikesled-
ningen beredes mojlighet att vid departementet sdsom speciellt sakkunniy
i folkratt fista en rittslaird, k&nd sidsom synnerligen vil forfaren i har
angivna fimnen. Kommitterade foresla, att i sidant syfte ett arvode upp-
tores & kr. 8,000.»

Skyldighet att folja den internationella rattens utveckling méiste inowm
departeineniet i foarsta hand 4&ligga rittsavdelningen. Med hansyn till
mingden av 16pande gdromal, som komuier att upptaga rittsavdelningens
tid, kan emellertid fran dess chefs sida icke pa alla omraden av den inter-
nationella ratten forutsattas ett studium av duskvard omfattning. Det ar
sjilvfaller, att rattsavdelningens uppmarksamhet i forsta hand kommer
att inriktas pad de problem av internationellt-rittslig natur, som falla inom
dess dagliga verksammhetssfar, fragor, som berdra den internationella privat-
ritten, den igternationella straff-, process- och sjolagstiftningen etc. Det
svnes mig dirfor vara vilbetinkt, att en utvig beredes att komplettera
och forstarka den folkrattsligan kompetensen inom departementet. De sak-
kunnige hava foreslagit, att detta skall ske genom att vid departementet
fasta nagon framstdende rittslird, som icke skulle tillhdra departementets
fasta personal men vara skyldig att vid forefallande behov verkstalla ut-
redningar av storre principiell rackvidd.

Jag vill ej forneka, att denna metod att forskaffa departementet er-
tforderlig sakkunskap inom ifrégavarande omride kan vara anvandbar, och
det lwu(,r nira till hands att fralxlh&Ila, att utrikesdepartementet begagnat
sig av just denna metod under de senare krigsiren. Den forutsatter
emellertid, att en fullt kvalificerad och lamplig person stidse skall vars
tilleanglig och benigen att ataga sig ett dylikt vid sidan av hans huvud-
sakllo'a verksamhet lwtrande uppdrag, och jag fruktar, att man ej alltid
kan pérdkna, att si skall bliva fOrhé,llandet.. Det ar visserligen mojligt,
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att det for att at departementet trygga erforderlig sakkunskap pa den rena
folkrittens omrade kan komma att visa sig oundginglizt att anstilla en
Ewrson, som uteslutande #gnar siy it departementets tjinst, och det kan

or ovrigt jamval intraffa, att arbetskvantiteten nodviandiggor detta, allra
helst om man tinker sig att itragavarande rittslirde skall, sisom det
synes vara limpligt, representera Sverige vid folkrattsliga koufercnser och
kongresser. Utgdr man hirtill fran den iOxutsanmmren, att det icke endast
tr‘lller att folja den internationclla rattens utveckling utan dven att, iden
man det kan vara mdjligt frimja densamma och vaks: unt tillgodogora Sverige
de ron, som pa detia vidstrackta omrade yppa sig, torde “den av de sak-
kunniue foreslagna anordningen sannolikt icke komma. att i langden visa
sig vara till tylle-t liksom det av dewm foreslagna beloppet 8, 000 kronor
torde vara val knappt tillmatt. D& emellertid anledning finnes antaga, att
tor nirvarande det av kommitterade framstallda fi)rsla.get med fordel kan
anvindas och da det kan vara fordelaktigt att i denna organisatoriska
fraga forst avvakta nagon tids erfarenhet, vill jag ansluta wig till de sakkun-
niges, under framhéllande, att en annan situation kan komma att kriva
andra utvigars anlitande.

De sakkunnige foresla vidare upprittandet av en personal- och ad- Personal-
winistrativ avdelning inom dep‘u‘tcmentet och anfora till stod harfor: ftc:‘atgim:::."
»Enligt komumitterades mening skulle slutligen ¢n tredje grupp av aren- _delniagen.
den sammnanforas till gemensam handl&ggmnﬂ 4 en avdelning, utan att darvid Serkmniv:
en fordelning efter den geogratiska principen synes pﬁ,kallad Dessa #dren-
den aro dels sddana, som anga den under utrikesdepartementet horande
personalen och forvaltningen av departementets penningewmedel, dels sidana,
som angd personalen vid harvarande frammande beskickningar och konsu-
lat och slutligen fragor angaende pass, svenskars studieresor i utlandet n.
Av personaldrendcna handlaggas for narvarande de, som rora departe—
mentet och den diplomatiska personalen i utlandet a peraornlavdelnmgen
de, som anga konsulaten & handelsavdelningen. Denna anordning, som
redan under nuvarande forhillanden visat sig behiaftad med avsevirda
oligenheter, synes icke bora bibehdllas, sarskilt om ett samnmantorande av
den diplomatiska och konsulira karriiren i enlighet med kommitterades
forslag genomfordes. Samtliga personalirenden bora behandlas & en byra
inom personal- och administrativa avdelningen, lampligen kallad personal-
och rikenskapsbyran.
[ detta sammanhang mé emellertid framhallas, att om & ena sidan
personalfrdgorna krava enhetlivhet i handliggningen, det givetvis & andra
sidan 4r nodvindigt, att vid deras avgorande nodig kontakt uppritthalles
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sarskilt med den ecller de avdelningar inom departementet, vilka tjinste-
minnens verksamhet narmast berdr. Kommitterade hava ocksi i sitt forslag
till instruktion for utrikesdepartementet meddelat sirskilda foreskrifter,
huru ett sadant samarbete skall komma till stind.

Till handlaggning & samma byra som personalirendena hava hinforts
jamval frdgor om avldningar, resekostnader etc. och over huvudtavet alla
sddana #renden, som sammanhora med forvaltningen och redovisningen
av de & riksstatens tredje huvudtitel anvisade medel. Till stod for en
sidan anordning kunna aberopas viktiga praktiska skal. De ekonomiska
fragor, som har avses, komma i betydande utstrickning till avgorande i
sainband med utnamningar och fortlyttningar av utrikesrepresentationens
personal, och det skulle ur arbetssynpunkt erbjuda avgjorda olagenheter,
darest handlaggningen av dessa #renden skulle #ga rum & en annan byra
an den, som handhar personalfrigorna.

A en annan byrd & avdelningen sammanforas de fragor, som angi
personalen vid frimmande beskickningar och konsulat, utlindska stats-
chefer, #renden rorande audienser, ceremoniel, utmirkelsetecken och belo-
ningar, utverkande av forméner for svenskar, som onska foretaga studieresor
i utlandet, passirenden och viseringar, kurirpost, bitride 4t svenska myndig-
heter vid indrivande av utskylder och béter fran i utlandet boende . m.
Ehuru dessa arenden till sin natur #ro synnerligen skiftande, hava de, da
en uppdelning av dem pa departementets olika byrier ej synes genom-
forbar, av praktiska hiansyn sammanforts till en byra.

P4 de av sakkunnige anfsrda skiil tillstyrker jag inrittandet av en
sarskild personal- och administrativ avdelning med foreslagen byriindelning.

De sakkunnige overga hirefter till frigan om organisationen av de-
partementets arkiv och yttra dirvid foljande:

»Den Overvigande delen av de uppgifter, som for nirvarande omhén-
derhavas i departementets arkiv, torde aven for framtiden bora bibehillas
darstides. Det galler héir mottagandet, registreringen, klassificeringen och
fordelningen av inkommande post, forvaringen av koncepten till den ut-
gdende posten m. fl. dylika aligganden.

Det late sig visserligen tanka att dven hir genomfdra en fordel-
ning, s att en var av departementets avdelningar finge sitt sirskilda ar-
kiv, men den splittring och den brist pa 0:erskidlighet, som darav skulle
bliva en foljd, synes e} uppvigas av de med en sidan anordning forbundna
fordelar. Kommitterade hava tankt sig att inom det centrala arkiv, som
enligt deras formenande bor bibehallas, skulle i arkivteknisk vig genom-
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foras sidana anordningar, att darigenomn uppniddes de visentliga fordelar,
en uppdelning av arkivet i separata avdelningar innebure — — - .

Bland till utrikesdepartementet inkommande och darvifran avgiende
telegram dr ett betydande antal avfattat i chiffer. Chiffertelegrammen miste
i samband med handlaggningen uppsittas eller 13sas, ett arbete, som allt-
jimt bor aligga arkivet. De anordningar, som hittills i detta avseende till-
lampats, dro icke av beskaffenhet att bora bibehallas.  Kommitterade fore-
sla att ett sirskilt chuffreringskansli 1ned fast, uteslutande med chiffre-
ringsarbetet sysselsatt personal upprattas. A detta kansli skulle allt inom
departementet forekommande arbete avseende chiffrering utforas.

Under arkivets vard synes #ven departementets bhibliotek bora stillas.

Departementets bibliotek befinner sig, oaktat atgirder pa sista tiden
vidtagits for att modernisera detsamma, 1 ett allt utom tillfredsstallande
gkick, ofullstdndigt underhallet, som det &r, samt kringspritt i departemen-
tets olika lokaler. Ett systematiskt upprittande och ordnande mdste har
dga rum, och nodiga medel snarast mojligt for sidant dndamal stallas till
forfogande.

Erfarenheten har givit vid handen, att det utgdér en synnerligen
viktig forursattning for departementets verksamhet, att dess arkiv organi-
seras pa ett sitt, som tillfredsstialler moderna krav. De forslag, som sakkun-
nige 1 detta hinseende f{ramstillt och som innebdra dels en omliggning
av arkivet ecfter mera systematiska grunder, dels en 0kning av den ordi-
narie personalen, dels slutligen upprittandet av ett sirskilt chiffrerings-
kansli, finner jag 4indamélsenliga och ansluter mig till desamma.

De sakkunnige hava sirskilt framhallit, att departementets bibliotek
icke motsvarar de krav, som maéste stillas pa detsamma. De hava som
sin mening uttalat, att nodiga medel snarast borde stillas till forfogande
for att modernisera och nyuppritta biblioteket. Da det emellertid icke
larer vara mojligt att genomfora den behdvliga moderniseringen, innan de-
partementets lokalfraga blivit ordnad, anser jag mig for narvarande icke
bora framlagga forslag om anvisande av medel till bibliotekets forbittring.

Fragan om personalbehovet inom utrikesdepartementet hava de sak-
kunnige #gnat en ingdende provning.

Innan jag gir att angiva min stindpunkt till sakkunniges forslag i
detta avseende, torde emellertid vara lampligt att nigot nirmarc redogdra
for de forandringar med avseende & avloningsfoérhallandena for de inom
utrikesrepresentativnen anstillda befattningshavarna, vilka av de sakkun-
niga foreslas.

Sisom jag redan haft tillfille erinra, hava de sakkunnige forordat,
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att med utoré,ncspunkt fran de inom den yttre karrisren genomforda avlo-
ningsprinciper sanmtliga under utrikesdepartementet horande befattningar
med undantag allenast av vissa tjinster, till vilka jag sedermera skall Ater-
komma, indelas i sex sarskilda loneklasser med de avloningsférmaner,
som framngd av hir nedan meddelad oversikt.

Avloningar for vissa befattningshavare inom utrikesdepariementet samt fir
befattningshavare vid beskickningar och konsulat.

(S&val & ordinarie som 2 extra stat uppforda befattningar &ro har upptagna).

For i utrikes- For i utlandet

Tjinst. d:[:a?gz:::- tjanstgorande
Lén gorings- 6e ga. ‘ﬁ ortstilligg
penningay ~ SYTROGE 84T~ ) odllande
skilt avlo- sci,at,
ningstilligg

l:a klassen: samtliga beskickningschefer samt kabi-
nettssekreteraren (17 befattningar, 16 i utlandet
1 i departementet) . . . . . . . . . . .. 9,000 6,000 — * >

2:a klassen: samtliga ministerresiilenter och general-

konsuler i tjanst ntomlands eller sdsom avdel-

ningschefer i ntrikesdepartementet (16 befatt-

ningar, 12 i utlandet 4 i departementet.) . . . 6,600 3,000 2,400 >
e klassen; samtliga forste legationssekreterare och

konsuler i tjinst utomlands eller sdsom chefer

for byrderna i departementet. (21 befattningar,

15 i utlandet 6 i departementet. Kou-ulaten

4 extra stat i Ryssland ¢j inrdknade). . . . 5,400 2500 2,100 »
4:e klassen: samtliga andre legationssckreterare och

vicekonsuler (19 befattningar, 11 i utlandet 8

i departementet) . . . . . . . . . .. .. 3,600 1,600 1,800
5:e klassen: samtliga byrisekreterare (7 befattningar

i departementet) . . . . . . . . . .. .. 3,600 1,400 — —
6:e klassen: samtliza kanslister (19 befattningar, 4

1 departementet, 15 i utlandet) . . . . . . . 2,400 600 600 »

De sakkunnige utveckla sitt forslag i anslutning till den har lam-
nade oversikten pé f‘)lJande sitt:

»Sdsom av den meddelade odversikten framgir, skulle lonen och
tjanstgoringspenningarna saitas lika for b(,fdttmnorshava,re uv samma grad,
vare sig de tjanstgdra utom landet eller i departementet Daremot kunna
01vetvxs icke for de olika utlaindska orterna sarskilt bestimda ortstili-
lﬁ,croF tillerkdnnas befattningshavare inom departementet. [ avvaktan pa
dtt, kommitterade hinna ularbeta det forslag till allinan lonereglering, vil-
ket ar dvsett att av dem framliggas, fOrord:L l\ommltterade darfur, att

3000* Da.rest kabinettssekreteraren innehaft envoyés stillning tillkommer elt avloningstilligg 4
kr.
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befattningshavare inom departementet erhiller ett for varie avldonings-
klass angivet sarskilt avloningstilligs. De sisom sddava tillagg utgdende
belopp hava avvigts med tanke pa, att tjinsteminnen i departementet
tillkommande avioningstormaner pa det hela taget skola motsvara de for
tjanstemin i samma grad i utlandet utgiende.

Forst hirigenom skulle mbjligher bheredas utrikesledningen att i
praktiken genomfora det system med forflyttningar mellan den yttre och
inte karrifiren, vilket kornmitterade térorda.

Sedan en slutlie reglering av loneforhdllandena dgt rum aro ifriga-
varande avloningstilligg avsedda att forsvinna. De bora darfor upptagas
4 extra stat.

Darest utrikesdepartementets tjinstemin tillerkandes ett sidant sar-
skilt avloningstilligg, kunde mahanda goras gillande, att deras avlonings-
formaner kowmme att uppgd till hogre belopp in dem, som tillkomma be-
faitningshavare i narmast jamforlig tjanstestallning inom anira departement.

Kommitterade hava redan framhallit, art full likstallighet mellan de
foreslagna tjinstemannagraderna inom utrikesdepartementet och befattnin-
girna i ovriga statsdepartement icke kan anses foreligga. Men dven om
sh vore forhallandet, torde hogre avloningsformaner inomn utrikesdeparte-
mentet vara befogade. Departementets tjinsteman fi vara beredda att
tid efter annan underkasta sig forflyttningar. Dessa forflyttningar med-
fora icke blott avsevarda indirekta omkostnader, vilka icke tickas genom
flyttnings- och reseersdttningar, utan jamvil okade levnadskostnader i all-
winhet, di det ligger i sakens natur, att en person, som endast en jim-
forelsevis kortare tid vistas 4 en ort, icke kan p& samnma sitt som den
mera fast boende sdrja for levnadskostnadernas begrinsning. De ofta in-
tratfade forflyttningarna medfora jamval, att departementets tjinsteman icke
aro i tillfille att utom tjinsten skaffa sig extra inkomster.

Hartill kommer ytterligare, att utrikesdepartementets tjanstemin for
att bereda sig wojlighet att underhalla den personliga kontakt med har-
varande representanter for utlindska makter, vilken ir av si stor betydelse
for deras arbete, sviarligen kunna undandraga sig vissa sirskilda utgifter.

Att icke beakta dessa for utrikesdepartementets tjanstemiin speciellt
gillande forhallanden, skulle enligt kommitterades mening medfora bety-
dande vanskligheter. Darigenom komme ett {0rsteg att beredas de privat-
ckonomiskt battre stillda gent emot departementets dvriga tjinsteman,
nigot som kommitterade for sin del anse st i strid med de grundsatser,
de finna vara riktiga och genom sitt forslag avsctt art befriumja.

Kommitterade vilja 1 detta sammanhang aven uttala, att en forbatt-
ring pa sitt angivits i de for utrikesdepartementets tjinstemin utgiende
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loneforméner ar den enda utvig, som star oppen for att i departementets
tjinst bevara dugande krafter, vilka enligt vad erfarenheten givit vid han-
den, eljest i betydande utstrickning overgd till anstdllning i privat tjanst,
dar de pd grund av sin sprakliga skolning och sin erfarenhet pia ménga
av samhallslivets omriden hava utsikt att betinga sig synnerligen for-
mdinliga ekonomiska villkor. Synpunkter av liknande art hava framforts,
nir det gillt reglering av lonmerna inom de affirsdrivande verken, och
hava av statsmakterna 1 viss omfattning behjirtats.

Darest forslaget genomfordes, komme utnimuingarna att ske till
befattning inom wiss klass med placering vare sig inom departementet
eller & ort i utlandet, dock med farbehall att befatiningshavare skall
vara skyldig underkasta sig forflyttning till annan tjinst inom den grad,
till vilken hans befattning hor.

Betraffande inneborden av den ifrdgasatta avloningsstaten for vissa
befattningshavare inow utrikesdepartementet har statskontoret i sitt ytt-
rande framhallit, vilken visentliz hojning av lonerna nu foreslas i jamforelse
med de avloningar, som utgi till befattningshavare inom andra departe-
ment och i allminhet inom inrikestorvaltningen. Statskontoret har emel-
lertid forklarat, att detsamma dock icke ur denna syvnpunkt kunde gora
nigon erinran mot de foreslagna l6nebeloppen, da statskontoret icke vore i till-
falle att bedoma rackvidden av de skial kommitterade for desamma anfort.

Erfarenbeten har otvivelaktigt givit vid handen, att det varit for-
bundet med avsevirda svirigheter att med hittillsvarande lonetorhallanden
rekrytera samt att vid utrikesrepresentationen kvarhalla dugande krafter.
I den riksdagens skrivelse, som nirmast foranlett tillkallandet av sakkun-
nige for en omorganisation av departementet . m., har riksdagen ocksi
uttryckligen framhallit, savil att rekryteringen och utbildningen pa limpligt
sitt maste tillgodoses som i#ven att tillbdrlig hiinsyn maste tagas 1ill den
hogre kvalificerade arbetskraftens stérre fordringar med avscende a avls-
ning. Riksdagen erinrade vidare om att Stockholms handelskammare uti
i frendet avgivet yttrande framhéllit vikten av att enskild formogenhet
icke finge, sisom for nirvarande i hog grad vore fallet, spela in vid be-
sattandet av en stor del av platserna inom ifrigavarande omrade.

Den utvag de sakkunnige anvisat, synes mig ignad att befrimja de
av riksdagen uttalade oOnskemil. Endast genom inforande av principen
om ett i mojligaste min enhetligt avloningssystem, omfattande sival den
inre som den yttre karrifiren, kunna vederborande tjinstemin komma till -
anvindning i de befattningar, for vilka deras personliga egenskaper och
formiga gdra dem sirskilt lampliga. Om jag salunda ar beredd att helt
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ansluta mig till denna princip, maste jag likvisst betona, att virdet av
densamma 1 tillimpningen blir beroende av  lonesatsernas tillracklighet
och inbdrdes avvigning.

Jag har redan framhallit vikten darav att departementet snarast
mojligt forlinas en fastare organisation. Detta utgdr den nodvandiga
forutsattningen for hela utrikesrepresentationens nydanin(r Till denna
uppf@ttmnor hava #ven de sakkunnige anslutit sig vid utarbetandet av
sina f6rslag. Lhuruval for hallandena uiomlands for narvarande gora
det sé’trskilt vanskligt att inbordes avviiga de lonesatser, som bora komma
till anvindning, hava sakkunnige med haHS\n till de qvnpunl\tor som ovan
framhallits, tunmit nodvandigt att redan nu framligga ny lonestat for de-
partementet.

D4 det foreslagna nya avloningssystemet innebir dkade mdjligheter
att vid departemment fasta och under lingre tid kvarhilla sidana arbets-
krafter, som forestdende viktiga uppgitter kriva, tillstyrker jag inforandet
av detsamma och shkall langre fram i samband med behandlingen av de
olika tjinsterna inom departementet aterkomma till de Ionesatser, som i
sirskilda fall foreslagits.

Vad darefter departementets olika befattningshavare angir, pakallar Kabinetts-
fragan om kabinetissekreterares stallning i térsta rummet uppinirksamhet. g{f]:fff;;:zlef‘
De sakkunnige anfora hiarom foljande: e
sKommitterade hava funnit. att det ur organisatorisk synpunkt er-
bjuder stora fordelar, att den omedelbara ledningen av departementets ar-
bete vilar hos en tjansteman, vilken & ena sidan infor ministern svarar
tor arbetets behoriva gang och 4 andra sidun gent emot departementets
personal &r den sammanhallande och overvakande kraften.
Men, det 4r givet, att, darest kabinettssckreteraren skall finna tid for
dessa uppgifter, de &dmbetsahbgganden, com uppdragas at honom, maste i
avseviird mén begrinsas. Kabinettssekreterarens krafter bora koncentreras
pd vasentliga fragor, han bor endast handligga de #renden. som an-
tingen ministern uppdrager at honom, eller som han sjilv finner vara av
den betydelse, att han personligen ombhandertager desamma. Han bor en-
dast underteckna viktigare expeditioner i den man ministern ej ‘sjalv forbe-
haller sig desamma saint utdova en allmin uppsikt dver arbetets gang. Till
foljd harav maste det tillkomma honom att foresld de #ndringar i organi-
sationen, som kunna visa sig behovliga, att fordela tjinstemannen mellan
de olika avdelningarna samt att tillse att kontinwiteten uppehalles, sa att de
upplysningar, vilka dro av vikt for vederborande avdelningars verksamhet,
sdvida ej sirskilda skil foreligga, meddelas avdelnmoscheferna Kabinetts-
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sekreteraren bor slutligen dvervaka att beskickningar och konsulat hillas
underrittade ej mindre om utrikespolitiska fragor an aven rorande vikti-
gare fragor pa den inre politikens omréde.

Den tanken har framforts att. kabinettssekreteraren borde beredas en
stillning motsvarande den, vilken statssekreterarna intaga.

I sitt den 27 februari 1917 avgivia betinkande rorande stats-
departementens verksamhetsomrade och arbetshdrda m. m. har nuva-
rande chefen for civildepartementet Schoste rorande hir fareliggande
fraga framhallit vissa synpunkter: »| detta departements (utrikesdeparte-
mentet), heter det salunda, »somn har f& riksdagspropositioner och andru
riksdagsirenden ar det en tyllig fordel, att utrikesininisterns narmaste
man ej allifor ofta ombytes; pi denne ankommer i sirskilt hog grad att
bevaka och wuppratthilla formerna i ko'nmunikationen med frammande
makter samt kontinuitet och tradition. Han fyller i sidant avseende upp-
gifter, som i de andra departementen aligga expeditionscheferna. Den anord-
ningen torde i detta departement vara lampligast, att jamte det kabinetts-
sckreteraren bibehalles mel samma stiallning som nu, ett bitiide &t honom
under lamplig form anstilles (en bitridande kabinetssckreterare eller dylikt.)»

Ehuru kommitterade finna de skil, som fdranlett inrattandet av
sarskilda statssckreterarebefattningar virda allt beaktinde, anse de sig
emellertid, med hansyn till de sirskilda arbetsuppuifrer, som aligga ut-
rikesdepartementet, e] kunna fdrorda, att en statssckreterarepost inrittas
i detta departement. Sarskilt i de allt talrikare intraffande fall, da
ministern for utrikes drendena ej tillhort den diplomatiska banan, ar det
onskvart, att vid hans sida stilles en tjinsteman, som fullt behiarskar den
dmbetsiaissigza rutinen. De inom ett lands utrikesrepresentation vid forbin-
delserna med frammande makter rddande siarskilda forhillanden tala starkt
for en sadan anordning.

Om kommitterade alitsd dro beredda att vad angir kabinettssekrete-
rarens stillning ansluta sig till den uppfattning, som framforts av stats-
ridet Schotte, anse de sig emellertid ej bora tillstyrka att en bitridande
kabinettssekreterarepost inrattas inom utrikesdepartementet. En dubblering
av_befattningar synes ej ur organisatorisk-teknisk synpunkt vara att till-
rida. Konrmitterade fore<la i stiallet att de nirmast under kabinettssekrete-
raren lydande tjansteminnen inom departementet, avdelningscheferna, be-
redas en sidan stillning att vissa av kabinettssckreterarens nuvarande upp-
gifter kunna overflyttas pd dem.

Kabinettssekreterarchefattningen har hittills varit en genomgangspost.
_ Till innehavare dirav hava befordrats #ldre legationssekreterare vid
beskickningarna eller kanslirad inown departementet, vilka efter en vanligen
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relativt kort tjanstgoring som kabinettssekreterare utnimnts till beskick-
ningschefer.  Kommitterade finna de med en sddan anorduing forbundna
olagenheter synnerligen avseviirda. Ombytena & kabinettssekreterareposten
komma dirigenom ldtteligen att figa rum icke nar det ur allmin synpunkt
ar lampligt, utan nir tillfalligtvis en envoyépost blir ledig. Det ir ocksi
tydiigt, att ju hogre kvalificerad en kabinettssekreterare ar, desto svarare
Ar det att vagra honow den befordran han efterstriavar.

De uppgifter, som enligt kommitterades forslag tillkomma kabinetts-
sekreteruren synas bora foranleda, att denne beredes ¢n stillning fullt mot-
svarande den, som tillkommer beskickningschef i utlandet.  Det fortjanar
i detra sammanhang framhallas, att, diarest kabinettssekreteraren, sisom
toreslagits, erhaller en dylik stillning, mojlighet beredes, att pa ett till-
fredsstallande sitt 18sa den svarizhet, som i vissa lagen kan tankas upp-
komma dérigenom, att forutsittningar saknas for det nodvandiga samarbetet
mellan ministern for utrikes arendena och hans narmaste man.»

Rorande kabinettssckreterarens avloningsforhillanden anfora de sak-
kunniga:

»Vad angér de olika befattningarnas fordelning i 1oneklasser bor
enligt kommitterades mening kabinettssekreteriren hanforas till samma
klass som beskickningscheferna i utlandet. Genom de tillfalliga forbart-
ringar i avldningsformanerna, som enligt senaste riksdagars be<lut till-
delats kabinettsekreteraren, har avsetts att bereda honom i huvudsak samma
stallning som envoyé. Da det enligt kommitterades menng bor till-
komma kabinettssekreteraren att represcntera den kontinuitet, som inom
utrikesforvaltningen dr av sirskild vikt, maste sadana loneformaner till-
erkinnas honowm, att for befattningen kan forviirvas fullr kvalificerad person,
vilken under ej allt for kort tid kvarstir i densamma.

| stillet for kabinettssekreterarens nuvarande 16nefdrmaner, bestiende
2y ett arvode & 11,000 kr. samt ett honom av extra anslaget till proviso-
risk forstarkning av utrikesdepartementets arbetskrafter tillerkint belopp
4 1,000 kronor, bir han erhalla 16n och tjansigdringspenningar sisom en-
voyé, respektive 9,000 och 6.000 kronor eller tillhopa 15,000 kr.

Diarest emellertid — sdsom kommitterade for sin del tinna onskvart
— kabincttssekreteraren redan innehaft envoyés stallning, synes, tfor att
oneforwanerna ej skola allt for vasentligt understiga de for beskicknings-
chef utgdende, ett sarskilt avioningstillaigg & 3,000 kr. bira tillkomma. Da
beskickningschef skall vara pliktiz att underkasta sig forflyttning till kabi-
nettssekreterareposten, larer billigheten krava, att tillfalle forefinnes att i
mdjligaste min halla honom ekonomiskt skadeslos.>
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P4 de av de sakkunnige anforda skil anser jag mig bora fororda, att
kabinettssekrekreteraren icke sasom statssckreterarne i 6vriga departement
tillsattes pa forordnande utan fortfarande bibehélles i en stillning narmast
motsvarande expeditionschefs.

Med avseende & kabinettssekreterarens avioningsformaner 4r jag jam-
val beredd att ansluta wig till de sakkunniges forslag.

Rorande de under kabinettssekreteraren nirmast staende tjanste-
mannen inom departementet yttra de sakkunnige foljande:

sUnder kabinettssekreteraren skulle, sisom chefer for en var av de-
partementets fyra ardelningar, anstallas avdelningschefer med minister-
residents eller generalkonsuls stillning. Sasom chef for arkivet skulle
fortfarande sta ett kanslirad.

Néagra poster motsvarande de ifrigavarande avdelningschefsbefatt-
ningarna finnas for nirvarande ej inom departementet. Men liksom kabi-
nettssekreteraren, enligt vad ovan sagts, ansetts bora likstillas med be-
skickningschef, si synas de tjanstemin, som nirmast under honum skola
leda arbetet inom departementet, bora beredas ministerresidents eller
generalkonsuls stillning.

Med denna anordning vunnes ett dubbelt mal. Dels skulle i okat
matt mojlichet beredas att for de betydelsefulla uppyifter, som tillkomma
avdelningscheferna inowmn departementet, forvirva personer med auktoritet
och erfarenhet, dels skulle, direst likstallighet genomtdrdes mellan den inre
och yttre karridren, forfiytiningar i man av behov kunna #ga rum frin
tjanstgdring utomlands till departementet och tvart om.

Det har sisom forhédllandena hittills stillt sig inom departementet
varit forbundet med svirigheter att i onskvird utstrickning dar anstilla
personer, vilka var pi sitt omrade maktat intaga en sammanhallande och
ledande stillning.

I spetsen tor den politiska och handelspolitiska avdelningen skulle sittas
en person, som forvarvat grundliga insikter i politiska och handelspolitiska
fragor, sarskilt traktatstrigor, och s.in vore miktig att omedelbart leda ar-
betet med de ménga olika drenden av angivna natu:, som dagligen har fore-
komma. Han bor besitta wéingsidig insikt om forhallandena i utlindet
for att i mojligaste man kunna folja den politiska och handelspolitiska
utvecklingen i olika lander.

De fordringar, som under dvergangsperioden, innan ett handelsde-
partement tratt i full funktion, kommwa att stallas pa chefen for den spe-
ciella handelsavdelningen gora det dnskvart, att han sival i fraga om am-
betsstallning som i avloningshansecnden jamstilles wed chefen for poli-
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tiska och handelspolitiska avdelningen. Till stod hirtor kan y tterligare
anforas vikten dirav, att denne avdelningschef erhiller en auktoritativ stall-
ning sivil gent cmot den svenska handelsvarlden och dess organisationer
som i forhallande till handelsattachéerna, vilkas verksamhet han dr satt
att leda.

Vad chefen for rittsavdelningen betriffar, ar det tydligt, att sirskilt
i en tid som denna stora krav komuna att stallas pa hans formaga, kun-
skaper och erfarenhet. Innehavaren av denna belattning mdste besitta ingd-
onde kinmedom om den internationella ritten liksom #ven innehava de
svriga forutsattningar, som krivas for utredningar av de mangskiftande
rittsfragor, som i forsta hand komma under hans bedomande och avgorande.

Vad darefter chefen for personal- och administrativa acdelningen
augar, fortjinar framballas, att han ckulle omhinderhava de frigor, som
angd utrikesrepresentationens personal, tillhopa uppgiende till dver 850
personer, varav omkring 170 avlonade. Det ir kommitterades mening, att
avdelningschefen skall personligen folja alla fortlyttningar och forandringar
inom utrikesrepresentationen och sta utrikesledningen till tjanst med upyp-
lysningar angaende de olika tjansteminnens personliga forutsattuingar for
de skiftande uppgifter, som stallas pa dem. Han skall iven overvaka,
att attachéernas utbildning cfter det forsta anstallandet ager rum i enlig-
het med givna foreskrifter, samt att de yngre tjanstemaunen i mdjligaste
man beredas tillfalle att forvirva de speciella insikter, som for departe-
mentet och utrikesrepresentationens planmissiga utveckling och deras egen
verksamhet #r onskvard. Det ligger i sakens natur, att chefen for perso-
nal- och administrativa avdelningen skall infor utrikesledningen foredraga
personalirenden och foresla innchavare till lediga betattningar.

Pa ifrAgavarande avdelningschefs personliga formaga, hans genom
lang tjinstgoiing inom utrikesrepresentationen forvarvade personalkinne-
dom samt pa hans energi, kommer att i visentlig mén bero, om det skall
lyckas att at utrikesrepresentationen forvirva den kvalitativt hogt staende
tjanstemannapersonal, som &ar behovlig for att departementet skall vara i
staind att fylla sina uppgifter. I detta sammanhang torde vara skil att
framhalla den sarskilda uppmirksamhet, som frégan om lampligt besattande
av de olonade konsulsposterna maste kriva fran avdelningschefens sida.

Harjamte skulle utarbetandet av departementets andel 1 statsverks-
propositionen samt inseendet over forvaltningen av de & riksstatens tredje
huvudtitel anvisade medel aligga honom.

Vid sidan av de fyra avdelningschefer, varom ovan talats, skall inom
utrikesdepartementet finnas annu en tjansteman, som ar omedelbart under-
stalld kabinettssekreteraren, namligen arkivchefen. Arten av denne tjan-
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stemans verksamhet synes motivera, att han bibehdllas 1 sin nuvarande
stallning sésom kanslirad.

Det bor 4ligga arkivchefen att overvaka arkivets skitsel, vid behov
verkstilla historiska utredningar samt att forvara de hemliga handlingarna.
En viktig uppgift tillkommer honom vid genomfdrandet av den tekniskt
indrade organisation av arkivet, vars grunddrag finnas angivna i den av
kommitterade utarbetade sarskilda arbetsordning for detsamma.»

Rorande de avldningsformaner, som bora tillkomma avdelningsche-
ferna, yttra de sakkunnige:

»Tjanster motsvarande ministerresidents- och generalkonsulsbefattnin-
garna finnas for narvarande ej inom departementet. D4 kommitterade beslu-
tat fororda att dar uppratta avdelningschefsbefuttningar samt tillerkiint inne-
havarna darav en stallning sdsom ministerresident eller generalkonsul, har
det skett i avsikt att tillfredsstilla det allmant vitsordade behovet att
inom departementet skapa ett antal befattningar, vilkas innehavare kunde
utan att allt for mycket betungas av de rent lopande géromailen, var och
en inom sitt verksamhetsomridde sammanhalla och leda arbetet.

Aven med avseende &4 dessa befattningar ar givetvis onskvirt, att
mojlighet beredes att inkalla i utlandet anstallda tjinstemfn i ministerre-
sidents och generalkonsuls stillning.

Kommitterade hava tinkt sig att loneforméinerna for denna klass av
tjinstemin skulle upptagas silunda: lon 6,600 kr., tjanstgéringspenningar,
3,000, for de i utlandet tjinstgdrande ortstilligg enligt stat, for inom depar-
tementet anstallda ett sarskilt afloningstilligg 4 2,400 kronor.»

Sisom en brist i departementets nuvarande organisation hava de
sakkunnige framhillit, att centraliseringen i arbetet varit allt for stringt
genomford. For att rdda bot harfor hava de foreslagit inrittandet inom
departementet av de nya avdelningschefsbefattningarna med ministerresi-
dents eller generalkonsuls stillning, vilkas innehavare skulle #ga att mera
sjalvstandigt handhava vissa grupper av arenden.

Da jag finner, att inrittandet av ett antal befattningar av den karak-
tar och med de ambetsuppgifter, som de sakkunnige foreslagit for de nya
avdelningschefsposterna, skulle vara &gnat att forlina utrikesdepartementets
organisation en hog grad av fasthet och styrka, anser jag mig bora bitrada
detsamma.

Darest detta forslag genomfores, skulle enligt min mening mojlig-
heterna att vid departementet mera permanent fasta dugande krafter i
avsevird mdn dkas. Det dr namligen uppenbart, att om de tjinstemin,
vilka pd grund av duglighet och arbetsformiga knytas vid centralfor-
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valtningen, ddrigenom skulle komma i en mindre gynnsauin  stallning dn
deras kamrater 1 utlandstjanst, detta sjalvfallet i hog grad forsvarar de-
partementets rekrytering.

Medan de sakkunnige i syfte att bereda tillfalle att till de-
partementet inkalla personer, vilka tjanstgjort sdsom inisterresiden-
ter cller generalkonsuler, foreslagit, att de nya avdelningschefsposterna
skulle i avlbnmﬂshdnseende llksta,llas med sistnamnda befattningar, hava de
for arkwavdelnmccns chef bibehallit stallning och avlonings formaner sa-
som kanslirad. Da de skil, som tala for att avde]m'wschefspostelna jam-
stillas med angivna befattlllllﬂ'dl utomlands, ej ghlla for arkivchefen, an-
sluter jag mig aven pd denna punkt till sakkunniges forslag.

Med avsecnde & arbetskrafterna a departementets olika byraer och Chefer for
underavdelningar anfora de sakkunnige foljande: och 2"12}?;
»Vad forst angér de tre geografiska byrderna pa den politiska och erna m. m.
handelspolitiska avdelmngen ar tvdlwt, att virdet av den foreslagna re- RITLI )
formen av departementet i vasentlw min kommer att bero pa deras st
att fullgdra sitt arbete. A dessa byréel méaste finnas arbetskrafter sirskilt
skolade for de olika uppgifterna. | spetsen for en var av byrderna har
satts en forste legationssekreterare eller konsul sisom chef. Han bor
under en icke allt for kort tid hava tjinstgjort i utlandet. Men hirjamte
synes 4 en var av ifrigavarande byrder bora fistas ytterligare en tjan-
steman, vilken lampligen bor vara andre legationssekreterare eller vice-
konsul. D4 sidant sitt synes mojlighet dppnas att forfoga pd de olika
byrierna over personer, som behirska de firefallande uppwlfterna Det
torde vara, lampligt att personvalet sker silunda, att de olika tjansteminnen
komplettera varandras insikter. Det #4r sidlunda Onskvirt, att didrest den
ene har en mera diplomatisk utbildning, den andre valjes bland tjinste-
min med vidstricktare konsuldr erfarenhet o. s. v. P3 detta sitt larer
inom den ram, som bildas av de olika byrierna, kravet pi spec1allser1ncr a
olika uppglfter tillgodoses.

Det &r av surskild vikt, att t_]anstemannen 4 de politiska och han-
delspolitiska byrierna tid efter annan erhalla tillfalle till tjanstgdring vid
beskickningar eller konsulat i de lander, vilka falla inom respektive byriers
verksamhetsomraden.

Aven i spetsen for pressbyrin bor sti en tjinsteman med stall-
ning motsvarande forste legationssekreterare eller konsul. Hans verksamhet
kommel att erfordra alldeles sirskilda kvalifikationer, framfor allt en in-
gdende kinnedom om den in- och utlindska pressen. Chefen for denna
byrd maste forutsittas komma att sta ministern for utrikesarendena néra,
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d4 han, sisom kommitterade redan haft anledning frambhilla, far en sir-
kild uppgift att fylla vid formedlingen af utrikesledningens forbin-
delser med utomlandsrepresentationen ej blott i fragor av utrikespolitisk
vikt, som hava berOring med pressen, utan iven nm det giller att for-
medla underrattelser rorande regeringens avsikter i frigor, som churu av
inre politisk art, ro av intresse for utlandet. Av det ovan anforda torde
framga, att det ofta icke lirer bliva mndjligt, att inom den diplomatiska
eller konsulira banan finna kompetent innehavare for ifragavarande post.

Di kommitterade anse av synnerlig vikt, att preqsb) ran utrustas
med tillracklig arbetskraft for de betydligt \1duade uppgifter, som uppdra-
vits at byrdn, hava de beslutat foresla att a densamma skola placeras tva
tjanstem#n, den ene med andre legationssekreterares eller vicekonsuls, den
andre med byrasekreterares stnllmng

For att bereda pressbyrins chef det sakkunniga bitrade, varav han
ar i behov, torde det visa sigc nodvindigt att &tininstone en utav ifriga-
varande tjinstemin #ger mera spec1ellt pubhcnstlsl«a erfarenheter och insikter
in som 1 regel kunna pariknas hos utrikesdepartementets tjinsteman.
Kommitterade vilja emellertid samtidigt framhalla, att det ar av stor bety-
delse att departementets yngre tjdnstemin atminstone under nagon tid
beredas tillfille att tjinstgora a denna hyra.-

For narvarande utgir av tredje huvudtitelns besparingar ett belopp
a kr. 2,000 till ett & pressavdelnmoen anstallt bltldde vilket ir sysselsatt
med exerpering av den utlindska pressen m. fl. dyhka uppgifter. Ltt
motsvarande belopp bor stillas dven till en blivande pressbyras forfogande.:

Vad den speciella handelsavdelningen angar, hava de bakkunmoe
foreslagit, att 4 densamma skola t_)dnsto'ola del< en andre ]euatlonssel\re-
terare eller vice konsul samt en kanslist, for vilka avlbningsff)rméner
borde utgd & ordinarie stat, dels ¢n byrdsekreterare, vars avloning skulle
uppforas extra stat.

Rorande personalen a rittsavdelningens samnt personal- och admini-
strativa avdelningens byréer yttra de sakkunnige:

»Vad direfter riattsavdelningens bada byraer angair, foresld kommitte-
rade en 1 viss 1mén skiljaktig orgamsatlon jamford med den, som kom-
mit till anvindning inom den politiska och handelspolitiska avdelningen.

Det med en omfattande medelsforvaltning forbundna ansvaret liksom
de speciella insikter ej mindre i den svenska an fven i den internationella
familjeratten och sjolatrstiftnincren som erfordras av den tjdnsteman, som
stdr 1 spetsen for byran for arvs- och ersittningsiarenden, synes val moti-
vera, att denna post anfértros it en forste legationssekreterare eller konsul.
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Av ordinarie forslagsanslaget »Vikariatsersdttningar, extra bitraden
m. e har hittills utgatt ett arvode & kr. 600 till ett juridiskt bi-
trade, som lhuvndsakligen varit behjalpligt vid arbetet med ersattnings-
arendena.  Sedan arvs- och ersattningsirenden sammanforts & en byra,
vars chet helt skall fgna sig at skotseln av desamima, synes ¢j hehovligt
att vidare bibehilla ett sarskilt juridiskt bitrade. Det harfor uppforda
anslag torde hora upphora. Det skall hadanefter tillkomma chefen for ifré-
oavarande byra sivil att pa eget ansvar besluta i fragor om anvindningen
av de till departementets forfogande stallda medel for gottgorelse av kost-
nader for sjofolk m. m. som aven att i sadana mél fora statsverkets talan.

Arbetet a4 byran torde kriva bitrade av tva byrasekreterare, av vilka
den ene skulle forbereda och infor chefen foredraga arvsirendena, den andre
ersattningsirendena. Hirjante erfordras en kanslist for diarieforing mn. m.

De synnerligen omfattunde och betydelsefulla frigor, som falla inom
den juridiska byrans verksamhetsomrade, skulle visserligen gora det dnsk-
virt att aven i spetsen for demna byrd sitta en sirskild chef. Ewmellertid
hava kommitterade beslutat foresla, att tillsvidare chefen for rittsavdel-
ningen jamte sina speciella uppgifter sisom avdelningschef och sin allminna
uppsiktsskyldighet over byran for arvs- och ersittningsdrenden jamvil
skall overfaga befattningen sasom chef for juridiska byran.

Den arbetsborda, som hivigenom kommer att aligga chefen for ratts-
avdelningen, Dlir synnerligen avsevird. Kommitterade sakna ingalunda
blick for, att diarigenom kan riskeras det syfte, som varit avsett att upp-
nas med inrvittandet av ifragavarande avdelningschefsbefattning, némligen
att inom departementct bereda plats &t en tjansteman, vilken utan att
nedtyngas av dagliga ambetsgoromil, kunde agna studium at foreteelserna
pa vissa omraden av den internationella rittens vida falt. Kommitterade
vilja emellertid uttala sin forvissning, att, dérest denna av sparsamhets-
hinsyn foreslagna anordning skulle visa sig medfora avsevirda oligen-
heter, atgirder snarast matte vidtagas i syfte att organiskt utbygga ritts-
avdelningen genom inrattandet av en sirskild chefsplats for den juridiska
byrén.

Sasom chef for juridiska byrdn skulle det aligga avdelningschefen
att bereda och infor regeringsritten foredraga de till utrikesdepartementet
horande mal och irenden, som-skola forekomma i regeringsritten, daribland
besvir over chefens for byran for arvs- och ersittningsirenden beslut.

Pa den juridiska byran skall placeras en andre legationssekreterare
eller vice konsul, som bor #aga god juridisk utbildning. Det aligger
denne, att i forekommande fall fora regeringsrittens protokoll.
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Vad darefter byrderna a personal- och administrativa avdelningen
betraffar, synes en liknande anordning kunna férordas, som den, vilken
ovan foreslagits for rittsavdelningen.

Avdelningschefen skulle goras till chef for personal- och riken-
skapsbyran. Harigenom finge han personligen och omedelbart lagga hand
vid personalirendens, samt i samband dirmed vid en avsevird mingd
riikenskapsirenden. Det #4r otvivelaktigt, att vissa olagenheter bliva for-
bundna aven med denna anordning. T allt for hog grad kan avdelnings-
chefens tid komwa att tagas i ansprak for lopande drenden och hans upp-
ndrksamhet avledas fran den visentliga uppgiften att overvaka rekryte-
ringen och den plannissiga utbildningen av departementets personal.

Det ar ocksi endast i syfte att 1 mdjligaste man begrinsa utgifterna,
som kommitterade enats om att for narvarande icke foresld en sarskild
chef for personal- och rakenskapsbyrin.

For att den utvdg, som hir anvisats, skall kunna betradas, erfordras
cemellertid att byrin utrustas med goda arbetskrafter. I sadant syfte for-
orda kommitterade dels att en andre legationssekreterare eller vice konsul
sawt en byrisekreterare, fastas vid byran, dels att en sarskild kamrerare-
befattning dar inrattas.

Rorande kamrerarens uppgifter hinvisa kommitterade till den av
dem utarbetade, — — -— — gsarskilda instruktion. Kamreraren
skall omhanderhava departementets vidlyftiga rakenskapsvisen. I av-
l6ningshanseende torde han bora jawstallas wed forste arkivarie. Enligt
vad kommitterade erfarit ar det onskvart att for bevarandet av kontinui-
teten vid skotseln av departementets rikenskaper och dirmed samman-
hangande frigor forvirva en person med savskild erfarenhet om dessa
arenden. Av hansyn hartill kan ett personligt lonetillagg vara pi sin
plats.

F. n. utgar av anslaget »Vikariatsersattningar, extra bitriden m. m.»,
ett belopp & kr. 3,000 till siffergranskning samt bitraden vid rikenskapsfs-
ringen m. m. Detta belopp larer bora for framntiden beriknas till kr. 4,000.

Ledningen av byran for utlandska studieresor, passirenden m. m.
bor enligt kommitténs mening anfortros it en forste legationssekreterare
eller konsul. '

Uppgiften att bista det stora antal- personer, som med eller utan
understdd av offentliga medel foretager studieresor till utlandet, kraver ett
tidsodande arbete for att utverka de formaner, utan vilka resorna skulle
bliva resultatlosa. Av praktiska skal har till denna byra forlagts de for
narvarande synnerligen talrika pass- och kurirarendena, vilka likvisst kunna
[orutsittas framdeles komma att minska i antal.
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En ytterligare mera formell, men dirfor c¢j betydelselds uppaift
skulle &ligga chefen for denna byrd. Han skulle ndmhvcn omhiinderhava
det icke obetydho") antal avenden, som i uthindska utrikesministerior sam-
manfattas under benimningen “le protocol.

Av chefspostens innehavare kommer att fordras sirskild erfarcnhet
angaende formerna for det internationella umginget dvensom speciella
insikter om folkrittens exterritorialitetsbestinnmelser.

Hittills har av samma anslag, varifrdn arvode utgatt till det juri-
diska bitridet, utbetalats ett belopp 4 1,800 kronor Gl ett bitriide, som
omhiinderhaft vissa uppgifter i sambzmd med utdelandet av ordensforla-
ningar m. m. Detta belopp behdver icke vidare utgd, di dessa bestyr
for framtiden synas bora tillkomma chefen for byran for ntlandska studie-
resor, passirenden m. m.

Forslaget avser att vid byrdn fiasta en byrasekreterare.

I friga om hefattningarnas fordelning & olika l6neklasser yttra de
sakkunnige:

»Som chefer for de under avdelningarna sorterande byraer hava kom-
mitterade uppfort tjinsteman med forste legationssekreterares cller konsuls
stallning. Det arbete, som skulle aligea cheferna for departementets by-
rher maste anses erfordra liki stora kvalifikationer, som de, vilka erford-
ras av forste legationssekreterarna och konsulerna i deras tj‘c'mst vid be-
skickningar och konsulat.

Loner och tjanstgoringspenningar bora alltsa sattas lika med de for
nirvarande for dessa tjanstemin utgdende respektive 5,400 kr. och 2,500
varjamte skulle tillkomma ett strskildt avldmncrstlllagg, beriknat Gl kr.
2,100.

Till fjarde klassen skulle banforas andre legationssekreterare och
vicekonsuler, vilkas uppgifter kunna anses jimforliga med dem, som for
nirvarande aligga innehavarna av forste sekreterarebefattningarna inom
departementet. Dessa hefattningar iro avsedda att upphora. Lon och
tjanstgoringspenningar skulle for fjairde klassen sittas till samma belopp,
som for narvarande utgd till andre legationssekreterare och vice konsuler.
Eitt avloningstillage skulle tillkomma vid 1 tjanst inom departementet 4 1,800 kr-

Vad qluthgen den femte klassen, hyrdsekreterarna, angar, sl\ullc de
ersitta de nuvarande andre sekreterarna. Nagon lllOTanIIU‘het till dessa
tjanstemdn finnes for nirvarande ej i den yttre karriiren. [érst genom
upprattfmdet av tredje legationssekreterarebefattningar vid beskickuningarna,
en inom vissa flammaude utrikesrepresentationer rmehommandc t]lnqteka-
tegori, skulle likformighet uppstdi mellan den inre och vttre harriiren.
— Kommitterade torde i samband med en blivande reglering av utlands-
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representationens tjinster, ingd pa fragan om sadana poster i framtiden
kunna vara behovliga inom den svenska utrikesférvaltningen.

Enligt kommitterades nening bora samtliga attachéer, som blivit i
tjinst antagna, utnémnas till byrasekreterare. Forst inom fjirde klassen
skulle utnimning, allt efter som tjinstgoringen forligges till beskick-
ning eller konsulat, medfora atskillnad mellan diplomatisk och konsuldr
befattning. Med hansyn till de speciella, for utrikesdepartementets tjinste-
mén gillande forhallandena torde lonesatserna inom femte klassen bora upp-
tagas till lon 3,600 kr. och tjanstgoringspenningar 1,400 kr. De skil, som
foranlett upptagande av sarskilda afloningstilligg for de fyra hogsta lone-
klasserna gilla givetvis icke for h#r ifrigavarande grupp av tjanstemnin.

Sasom en sjitte loneklass hava kommitterade upptagit kanslisterna,
vilka befattningshavare f. n. endast finnas vid beskickningar och konsulat.
Det synes emellertid ur manga synpunkter lampligt, att kanslisthefattningar
inrittas aven inom utrikesdepartementet. Dar foreligga némligen en bety-
dande méngd uppgifter av alldeles samma natur som de, vilka vid beskicknin-
gar och konsulat omhinderhavas av kanslister. Det skulle erbjuda stora for-
delar, ej minst ur rekryteringssynpunkt, darest ett antal kanslistbefattuin-
gar funnes inom departementet, varest parsoner, som dmna soka anstill-
ning sasom kanslister i utlandet, kunde beredas mojlighet att genom en ej
allt for kort tids tjinstgoring satta sig in i utrikesforvaltningens uppgifter.

Med avseende & alderstilligy och pensionering galler for forsta, andra,
tredje, fjarde och sjatte avléningsklasserna i tillimpliga delar vad for niir-
varande #r stadgat for motsvarande befattningar vid beskickningar och
konsulat.

For befattningshavarna inom femte klassen torde dlderstilligyg e¢j
hora uppforas. Pension skulle givetvis tor dem utgd enligt vanliga grunder.»

Vad forst angirv cheferna for och persvnalen a de tre geografiska
byraerna inom politiska och handelspolitiska avdelningen, &r jag beredd
att bitrada sakkunniges forslag saval vad betraffur antalet tjinstemin som
rorande den stillning, vilken bor tillkomma desumma.

Rorande chefen for pressbyran hava de sakkunnige sirskilt beto-
nat, dels att vissa uppgifter, som 4&lagts honom, forutsatta, att han
kommer att sta ministern f6r utrikes #Arcndena nfra, dels att det ofta
icke larer bliva mojligt att inom den diplomatiska eller konsulara ba-
nan finna kompetent innchavare for ifragavarande post. De sakkunniga
hava dessutom framhallit, att det torde visa sig nddvindigt, att atminstone
eit av de dvriga tjinstemiin, som tilldelas presshyran, skall dga mera spe-
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ciellt publicistiska erfarenheter och insikter #n som i regel kunna parik-
nas hos utrikesdepartementets tjanstemiin.

Jag bitrider de sakkunnigas uppfattning rérande de sirskilda kvali-
fikationer, som aro erforderliga i frimsta rummet for pressbyrins chef,
men dirjimte dven for Atminstonc en av byrans dvriga tjinstemiin, och
jag anser det likaledes patagligt, att vissa uppgifter, som tillagts chefen
for byran, forutsitta ett nira samarbete med utrikesministern. Att det
under sidana forhallanden i vissa fall kan befinnas lampligt att kalla man
utanfor den diplomatiska eller konsulira banan till ifrigavarande befatt-
ningar, finner jag sannolikt. Det kunde ifragasittas, om icke ur dessa
synpunkter avloningarna for sagda poster lampligen borde uppforas sasom
arvoden och ej sasom loner a ordinarie stat med hansyn till mojligheten
att innehavarna kunna komma att endast under kortare tid tjinstgora
inom departementet och icke i regel kunna beriknas agna sig at den
diplomatiska eller konsulara banan. A andra sidan anser jag det emeller-
tid icke uteslutet, att utvecklingen i detta avseende kan bliva en annan,
i den méan de under krigstiden framtridande motsattningarna i utrikes-
politisk uppfattning utjimnas efter intradande av mera stadgade forhal-
landen, och jag finner mig dérfor icke hava tillrackligt skil att av-
vika fran de av de sakkunnige foreslagna avléningsformerna.

Om man jimfor den blivande pressbyrans personal enligt de sakkun-
niges forslac med de arbetskrafter, som for narvarande sta till pressavdel-
ningens forfogande, innebar forslaget en visentlig forstirkning. Pa grund
av de stora krav, som komma att stallas pa byrans arbetskapacitet, finner
jag emellertid de sakkunniges forslag fullt befogat.

Vad darefter tjanstemannen 4 den speciella handelsavdelningen angir,
hava de sakkunnige i avvaktan pa att erfarenhet skall vinnas, huruvida
en sirskild handelsavdelning #ven sedan handelsdepartementet kommit i
funktion, ma vara behovlig, uppfort en andre legationssekreterare eller
vice konsul och en kanslist pa ordinarie stat samt en byrisekreterare &
extra stat.

Under hanvisning till vad jag redan yttrat rorande den speciella
handelsavdelningen, bitrider jag denna de sakkunniges standpunkt.

Rorande personalen & rittsavdelningens bigge byrier torde den juri-
diska byrins behov av arbetskraft nappeligen i tillricklic man hava till-
godosetts. De sakkunnige hava foreslagit, att chefen for rattsavdelningen
tillika skall vara chef for juridiska byrdn. Mot detta forslag kunna vi-
gande betinkligheter resas, och de sakkunnige hava sjilva uttalat farhagor
for, att det med inrattandet av avdelningschefsbefattningen avsedda syfte
genom denna anordning riskeras. Jag anser mig med hansyn till 6nsk-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 322 hdft. (Nr 360). 8
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viardheten av att kostnaderna for omorganisationen i mojligaste man be-
gransas, icke for nirvarande bora frangd sakkunniges forslag i denna
punkt. Men jag vill redan i detta sammanhang betona, att jag finner
sannolikt, att denna anordning icke i langden skall kunna uppratthallas.
Utom chefen hava de sakkunnige & juridiska byran upptagit endast en
tjansteman, en andre legationssekreterare eller vice konsul. Jag anser
mig visserligen icke bora foresla, att for den juridiska byrans rikning &
utrikesdepartementets stat begares ytterligare nagon tjinsteman. Sasom
jag omedelbart i annat sammanhang skall omnimna, hava de sakkunnige
foreslagit, att tvenne av departementets yngre tjinstemin skola sisom sir-
skilda sekreterare stillas till ministerns och kabinettssekreterarens forfo-
gande. I den man de uppgifter, som i denna deras egenskap &ligga dem,
dartill lamna tid och tillfalle, bora de lampligen bitrada vid handlige-
ningen av de lopande #rendena inom juridiska byréan.

For personal- och administrativa avdelningens vidkommande hava
de sakkunnige foreslagit en anordning motsvarande den for rittsavdel-
ningen forordade, i det att avdelningschefen skulle tjanstgora sisom chef
for den ena byran. Jag bitrider de sakkunniges forslag i denna punkt. Vad
den underlydande personalen och dess foérdelning & byriderna angir, synes
mig densamma visentligen motsvara behovet. Jag ansluter mig till de sak-
kunniges forslag och skall endast uppehédlla mig vid den foreslagna kam-
rerarebefattningen. De sakkunnige hava tinkt, att denna befattning skulle
likstallas med befattningarna 4 arkivet och alltsia icke uppforas pa den
med beskickningar och konsulat gemensamma lonestat. [ avloningshan-
seende skulle kamreraren jamstillas med forste arkivarie. Hans avlonings-
forméner skulle alltsd uppga till sammanlagt 5,800 kronor.

Emellertid synas mig vissa omstiindigheter i detta sammanhang bora
uppmirksammas.

Den nuvarande chefen for utrikesdepartementets personal- och riken-
skapsavdelning kommer pa grund av intriadd pensionsalder att inom den nar-
maste tiden avgd fran sin befattning. Pa grund av de alldeles sirskilda
forhallanden, som rada med avseende & utrikesdepartementets samt be-
skickningarnas och konsulatens kamerala forvaltning, ar det, sasom av de
sakkunnige ocksa framhallits, av stor vikt, att inom denna forvaltning aga
tillgdng péa erfaren och skolad arbetskraft.

Tydligen med fast avseende a de sirskilda svarigheter, som kunna
vintas uppsta, diirest, samtidigt ined att en ny organisation av departementet
skall genomfdras, chefen for personal- och riakenskapsavdelningen limnar
sin tjanst. hava de sakkunnige antytt, att det for bevarande av kontinui-
teten inom departementets kamerala forvaltning kunde vara onskvart, att
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ett personligt lonetilligg ansloges for att vid departementet fista en per-
son, som genomn ldndre tids f]’umt(ronncr vid dess rikenskapsvisende darom
forvirvat mdaende kannedom.  Det fortjinar anmirkas, att sedan 20 ar
tillbaka en t]anstem‘m i riksbanken bitratt vid den kamemla fosrvaltningen
och hirvid gjort sig fortjint av de allra utmirktaste vitsord.

Huru éuskvard en atgdrd i1 de syfte, jag angivit, 4n ma synas, finner
jag mig emellertid av principiella skal icke kunna, reda.n innan den fore-
slagna kamrerarebefattningen tillsatts, begira anvisandet av ett personligt
16netillagg.

Vad slutligen angar beloppen av de avloningsformaner, somn fore-
slagits for de olika grupper befattningshavare inom departementet, vilka
skola jamst#llas med befattningshavarne vid beskickningar och konsulat, kan
jag ansluta mig till de sakkunniges férslag. D4 sisom de sakkunnige fram-
hallit, de fyllnadsbelopp, vilka skola sasom sarskilda avldmngstlllauu till-
komma befattningshavarna inom departementet, iro avsedda att upphora,
sedan en definitv reglering av hela utrikesrepresentationens loneforhéllan-
den hunnit genomféras, bora de uppforas a extra stat. Summan av de
ifrigavarande avloningstilliggen uppghr, med det for kabinettssekrete-
raren for vissa fall avsedda belopp &vensom de avloningstillage, vilka till-
komma har nedan omnimnda biggee sirskilda sekreterare déri inriknade,
till 39,600 kronor.

1 Sarskilda

Forutom den personal, som, enligt vad ovan sagts, skall fordelas til
sckreterare
tjanstgoring inom departementets olika avdelningar och byraer, hava deat ministern
sakkunnige foreslagit upptagande i staten av tvenne tjinstemin, den ene w:g;‘s:iak?e

andre legationssekreterare eller vicekonsul, den andre byrisekreterare, vilka  teraren.
skulle i egenskap av sirskilda sekreterare std till ministerns och kabinetts-

sekreterarens forfogande.

Darest, sisom sakkunnige foresla, sirskilda sekreterare anvisas mini- Departe-
stern och kabinettssekreteraren, skulle detta endast innebara faststallandet ™ "eckeSen-
av en anordning, som inom departementet redan i praktiken kommit till
anvandning. Det har visat sig nodvindigt, att ministern och kabinettssek-
reteraren forfoga over sidana sekreterare, och ett par av departementets
yngre tjinstemén, hava i den méin det pad grund av den stora personal-
bristen varit mojligt, sedan atskillig tid tillbaka tjinstgjort sasom sidan
sarskilda sekreterare.

I sirskilt yttrande har friherre Th. Adelsward uttalat sasom sin me-
ning, att ifrdgavarande bagge tjanstemin borde inrymmas i organisationen
sdsom ett sarskilt kansli (»kabinettssekreterarens kansli»). D4 denna an-
ordning icke skulle medfora nigon andring i departementets stat, torde
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stallning hértill behova tagas forst i samband med utfardande av ny in-
struktion for departementet.

d‘;‘z’,fii”‘?iis De sakkunnige anfora vidare:
tidnatemin, »Vad slutligen arkivet angir, lirer en forste arkivarie samt tvé andre

Sakkunnige. arkivarier vara behovliga, sirskilt med hansyn dartill, att for framtiden en
storre systematik och foljdriktighet maste inforas i dossiersystemet an den,
som hittills kommit till synes.

Det skall sarskilt aligga forste arkivarien att ansvara for klassifice-
ringen och registreringen av in- och utgiende handlingar, medan diarie-
foring m. m. dylikt lampligen bor overlitas at underordnade. Han skall
vidare overvaka det systematiska inarbetandet av handlingarna i departe-
mentets arkiv. Honom skall dock aligga att personligen registrera chiffer-
telegrammen samt skrivelser och telegram, som direkt inkommit till mi-
nistern eller kabinettssekreteraren.

De bagge andre arkivarierna skola vara behjilpliga vid arkivets
skotsel, tillse att i de fall, di forutgiende skriftvaxling agt rum i ett mal,
denna bifogas inkommande handling m. m.» Enligt forslaget skola tva
kanslister tjanstgéra i arkivet.

De sakkunnige yttra darefter:

»Under arkivet lyder chiffreringskansliet. 1 spetsen harfsr star en for-
ste arkivarie, som skall ldsa och uppsitta chiffertelegram samt vid behov
nyredigera chiffern. D& det givetvis ej ar mojligt for en person att
under en si avsevird tid av dygnet, varom har 4ar friga, ensam fullgora -
alla chiffreringsuppgifter, hava kommitterade beslutat foresla, att ett be-
lopp & 4,000 kr. uppfores for att bereda wmojlighet till hjilp 4t chefen for
chiffreringskansliet.

Vad bibliotekarien angir, bor likaledes ett arvode utga at honom. I
dverensstimmelse med de avsikter, som kommit till uttryck vid skapandet
av ett centralt forvaltningsbibliotek, bor ett niara samarbete iga rum mel-
lan ledningen harfor och ifragavarande bibliotekarie.

Bibliotekariens arvode, som f. n. utgir med 1,200 kr., synes med

hansyn till det okade arbete, som méste erfordras fran hans sida, bora
hsjas till 1,500 kr.»

Kvinnliga Rorande skrivbitriden och vaktbetjinte framhalla de sakkunnige
skrivbitrd- foliande: b
den ochvakt- 10ljande: . R L
betjante. I departementet tjinstgora slutligen ett antal skrivbitraden och vakt-
Sakkunnige. mastare, till vilka avloningsférméiner utgd dels 4 ordinarie, dels 4 extra
stat. F. n. finnas 4 ordinarie stat upptagna fem kvinnliga bitriden i tredje

och sju i andra ldnegraden, varjamte av anslaget till provisorisk forstirk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 300, 61

ning av utrikesdepartementets arbetskrafter utgar avloning at tre bitraden
i tredje och ett i andra lonegraden. Dessutom tjanstgora fjorton kvinn-
liga bitraden i departementet mot timpenning. A ordinarie stat finnas
i departementet anstillda sju vaktmistare samnt en portvakt; av medel fran
berorda anslag for provisorisk forstarkning av departementets arbetskrafter
utear dessutom avloning till tva extra vaktmistare. Avloningstormanerna
for ifragavarande befattningshavare regleras efter cnhetliga normer for
samtliga departement.

Sedan avleningsformanerna for dem nnder senare tid blivit under-
kastade reglering, finna de kommitterade icke anledning att for narvarande
foresla nigra forindringar i de utgaende loneformanerna.

Kommitterade vilja emellertid uttala den principiella uppfattningen,
att det pa grund av de sarskilda forhallanden, som gilla for utrikesdepar-
tementets del, ar onskvart att tillfalligt anstallda skrivbitriden och vakt-
inidstare matte i minsta mojlica utstrickning komma till anviandning inom
departementet.

Angaende de avloningsformaner, som bora utga for vissa frin det
allminna lonesystemet inom utrikesrepresentationen undantagna befatt-
ningshavare, anfora de sakkunnige:

»De sarskilda skil, som, enligt vad i det foregiende anforts, tala for
att tjinsteminnen inom utrikesdepartementet i avloningshanseende som
regel jamstallas med motsvarande befattningshavare vid beskickningar
och konsulat, kunna emellertid ej anses gilla vissa befattningshavare inom
departementet. Hit hora arkivets chef och tjanstemén samt kamreraren
avensom kvinnliga skrivbitriden och vaktbetjante. Rorande avloningstor-
méner for arkivets chef och tjinstem#n samt skrivbitriden och vaktbetjan-
ter anse sig kommitterade icke bora foresla nagra forindringar i gillande
lIoneformaner.

Kamreraren synes i avléningshinseende bora jamstallas med forste

arkivarie.»

Vad de sakkunnige anfort i fraga om behovet av arbetskraft & arkivet
och det under arkivet horande chiffreringskansliet, ir jag beredd att bitrada.

Sasom de sakkunnige framhallit, maste arkivets tjinsteman liksom
aven kamreraren anses intaga en sirstillning i forhallande till ovriga
tjanstemsn inom utrikesrepresentationen. Medan det for dessa senare ar
av vikt att hava erfarenhet saval om arbetet inom departementet som om
tjansten vid beskickningar och konsulat, kan detta icke sigas gilla forst-
namnda befattningshavare. Det torde tvirtom vara onskligt, att arkivets

Befatinin-
gar, undan-
tagna frdan
det allmdn-
na lone-
systemet.

Sakkunnige.

Departe-
mentschefen.
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tjanstemin och kamreraren specialisera sig pa sina uppglfter inom de-
partementet. Medan det hittills varit vanhgt att tjinsterna inom arkiv-
avdelningen tillsatts efter liknande grunder, som departementets ovriga
befattningar, synes det, sedan depaltementets uppgifter vuxit och arkivet
i foljd darav blivit avsevirt mera omfattande och svardverskadligt nodvan-
digt, att arkivledningen forfogar over personer, som genom arkivalisk ut-
blldmno forvarvat speciella fackkunskaper

Jag bitrader alltsi de sakkunniges mening, att ifragavarande befatt-
ningar bora bilda en sarskild grupp, for vilken de i kungorelsen den 25
juni 1917 (Nr 584) stadgade villkor och bestdmmelser for atnjutande av
avloningsformaner skola gﬁlla De bliva alltsd icke underkastade den
skyldighet till forflyttning till tjinst utomlands m. m. samt de ovriga
sarskilda bestaimmelser, som skola gilla for departementets andra tjinste-
mén liksom for bef‘tttnmgqhavarn(t vid beskickningar och konsulat. Till
de bestimmelser 1 sistnimnda avseende, som av de sakkunmoe foreslagits,
skall jag lingre fram aterkomma.

For narvarande finnas, sisomn de sakkunniga omnimnt, pa ordinarie
stat fem skrifbitraden av tr ed)e och sju av andra klass samt med avloningsfor-
méner fran det a extra stat uppforda anslaget till provisorisk fﬁrstalknlna
av departementets arbetskrafter, tre skrivhitraden av tredje och ett av andra
klass, alltsd tillsamnans sexton, vilka &tnjuta fasta arvoden. Dirut-
over sysselsatter utrikesdepartementet for narvarande sexton skrivbitra-
den, som #ro anstillda mot timpenning. Jag maste till fullo instimma i
den av de sakkunnige uttalade uppfattningen, att det ar i hogsta grad
onskvart, att tillfalligt anstillda skrivbitraden | minsta mojliga utstrickning
komma till anvindning inom departement. A andra sidan 4r det uppen-
bart. att man icke kan upptfora & ordinarie stat hela det antal skrivbitra-
den, som f. n. &r behovligt, da det kan forutsattas, att. nar mera normala
forhallanden intrada, behovet av skrivbitraden kommer att minskas. Jag
vill darfor inskrinka mig till att foresli, att pa ordinarie stat uppforas
ytterligare tva skuvbltra,den samnt att & extra stat beraknas sdsom hittills
arvoden for fyra skrivbitriden.

Av de tva befattningar som nu foreslis & ordinarie stat, bor den
ena vara av tredje lﬁnegraden, emedan pi dess innehavare maste stallas
sadana krav, som enligt den av riksdagen uttalade mening betingas for
Atnjutande av alenlnostrmaner av 1fr§,cravarande grad.

Avloningarna for kvinnliga bitraden hava upptacrlts med de belopp,
som foreslagits i propositionen anvﬁ,ende statsverkets tillstand och behov
till inng:varande ars riksdag, och vilka numera av riksdagen beviljats.

A bdvergangsstat finnas for nirvarande anvisade personliga avlonings-
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tillagg a respektive Y00 kronor och 400 kronor till tvenne skrivbitriden
inom departementet Rosa Gronlund och Augusta Eklund. De ifrigavarande
avloningstilliggen hava tillerkants sagda skrivbitraden i anledning av dirom
i propositionen n:r 230 till 1917 ars riksdag framstallt forslag. De skal,
som till stod for forslaget anfordes, voro, att, direst ifragavarande bagge
skrivbitraden, som under lingre tid med utmiirkt vitsord tjanstgjort inom
departementet, antoges till skrivbitraden av tredje graden & ordinarie stat,
de darigenom skulle fa sina férut innehavda inkomster minskade, vadan
ett fyllnadsbelopp borde tillerkiinnas dem.

I samband med den av innevarande ars riksdag godkinda lone-
reglering for vissa skrivbitriden har emellertid stadgats, att i forekom-
mande fall, d& personligt avloningstilligg utover nuvarande slutavloning i
graden ma hava efter riksdagens horande medgivits bitrdde, sasom villkor
for tilitradandet av de nya avloningsformanerna skall iakttagas, att sa-
dant avloningstillige om det uppgar till hogst skillnaden mellan bitridets
nuvarande och frin och med ar 1920 gillande slutavloning i graden, in-
drages och, om det overstiger skillnadsbeloppet, férminskas med motsva-
rande belopp.

I anslutning hartill foreslar jag, att fran och med ar 1920 det hit-
tills for skrivbitradet Augusta Eklund utgidende personliga avloningstillagg
skall indragas och det skrivbitradet Rosa Grénlund tillkommande av-
loningstillagg minskas till 300 kronor.

A departementets stat upptagas foér narvarande en forste vaktmistare,
sex vaktmistare samt en portvakt. Departementets av dess vidgade upp-
gifter nodvindiggjorda omorganisation har medfort en utvidgning av dess
lokaler inom f. d. Arvfurstens palats. De under departementet beligna,
av krigsarkivet och stuteridverstyrelsen hittills disponerade 14 rum komma
inom nirmaste tiden att stillas till utrikesdepartementets torfogande.
Departementets lokaler bliva darefter fordelade & sex vaningar, vartill kom-
mer, att vissa av rummen icke sti i direkt kommunikation med de dvriga
utan befinna sig pid andra sidan av portgangen till Strdomgatan. Med hin-
syn till dessa forhallanden maste en dkning av antalet vaktméastare anses
pékallad.

Jag foreslar, att 4 ordinarie stat uppforas ytterligare tva vakt-
mistare. [ dverensstimmelse med vad jag redan yttrat i fraga om kvinn-
liga skrivbitriden, bor avloning till de tvd extra vaktmdastarna, till vilka
ersittning hittills utgatt av anslaget till provisorisk forstirkning av utri-
kesdepartementets arbetskrafter, #ven for framtiden beriknas & extra stat
fast under annan rubrik.

For vaktm#starna bora avloningsformanerna utga till de i gillande
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avloningsstat avgivna belopp med tilligg av den avioningsforbattring,
som finnes medgiven enligt nadiga kungorelsen den 1 november 1918.

Sedan jag i det foregdende redogjort for samtliga foreslagna befatt-
ningar inom departementet, anser jag mig hir nedan bora lamna en dver-

sikt over desamma, varvid likvisst kvinnliga skrivbitraden och vaktmastare
icke upptagas.

Kabinettssekreteraren (envoyé).

Sarskilda sekreterare it ministern for utrikes arendena och kabinetts-
sekreteraren: en andre legationssekreterare eller vicekonsul samt en byri-
sekreterare.

Politiska och Handelspolitiska avdelningen.

Avdelningschef (ministerresident eller generalkonsul).

L:a byrdn: Chef (forste legationssekreterare eller konsul), en andre
legationssekreterare eller vicekonsul.

2:a byrdn: Chef (forste legationssekreterare eller konsul), en andre
legationssekreterare eller vice konsul.

3:e byrdn: Chef (forste legationssekreterare eller konsul), en andre
legationssekreterare eller vice konsul.

4:e byrdn (pressbyrin): Chef (en forste legationssekreterare eller
konsul), en andre legationssekreterare eller vicekonsul, en byrisekreterare,
ett bitrade.

Speciella Handelsavdelningen.’

Avdelningschef (ministerresident eller generalkonsul), en andre lega-
tionssekreterare eller vicekonsul, en byrasekreterare, en kanslist.

Rittsavdelningen.

Avdelningschef (ministerresident eller generalkonsul).

Juridiska byrdn: chef (= avdelningschefen), en andre legationssekre-
terare eller vicekonsul.

Byrdn for arvs- och ersittningsirenden: chef (forste legationssekre-
terare eller konsul), tvd byrdsekreterare, en kanslist.

1 Befattningarna sisom avdelningschef och byrisekreterare dro, enligt vad ovan sagts t. v. upptagna &
extra stat.



Kungl. Maj:ts proposition nr 361, 65

Personal- och administrativa avdelningen.

Avdelningschef (ministerresident eller generalkonsul).

Personal- och ralcenslcapsbymn chef (— avdelningschefen), en andre
legationssekreterare cller vice konsul, kamreraren, en byrasekreterare, bi-
traden for siffergranskning m. m.

Byran for utlindska studieresor, passirenden m. m.: chef (forste le-
watlonssekreterare eller konsul), en byrisekreterare.

Arkivet.

Arkivchef (kanslirad), en forste arkivarie, tva andre arkivarier, tvi
kanslister.

Chiffreringskansliet: chef (forste arkivarie), bitraden.

Biblioteket: bibliotekarien.

En speciellt sakkunnig i folkritt.

For nirvarande finnes sasom en sirskild anslagspost under det ordi- g‘;’:g’:‘l‘:‘ﬁ
narie anslaget till departementet uppfort ett belopp av 19,000 kronor till extya batri-
V1k¢r1atsersattn1n0ar extra bitraden m. m. Anslaget fdrdelar sig pa fol- den m. m.

jande poster:

vikariatsersiattningen . . . . . . . kronor 6,000
departementets ]urldlska ombud . . . . 600
extra vaktmistare . . . . . . . . . . 1,250
manliga bitriden . . . . . . . . . . 11,200

Summa (avrundat) kronor 19,000

Den nya organisationen av departementet medfor vissa forindringar
i ifragavarande anslag.

Inrattandet av nya tjanster samt de Okade avloningsformanerna
tor vissa av departementets befattningshavare foranleda en hojning av de
till vikariatsersittningar erforderlica medel. Deras summa torde bora be-
raknas till 10,000 kronor.

Sasom av det fdregaende framgitt, ir det for departementets juri-
diska ombud beriknade arvode ej vidare behovligt.

D& det, aven sedan mera normala forhallanden aterintritt, ar nod-
vandigt, att departementet forfogar over medel till ersattning at departe-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 322 hift. (Nr 360). 9
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mentets vaktmistare for tjanstgoring & s6n- och helgdagar och aftnar,
dvensom att ersdttning kan beredas extra vaktmistare, som inkallas siasom
vikarier eller eljest vid sirskilda behov, bor, sisom hittills varit fallet, ett
belopp darfér beriknas, vilket enligt gjorda berikningar icke torde kunna
sattas lagre an till 3,000 kronor.

Vad slutligen den summa a 11,200 kronor angir, vilken beraknats
for anstillande av manliga bitraden, maste densamma i foljd av den nya
organisationen nagot ho_]as De belopp, som dirur skola utga, aro 2,000
kronor till ett bitrade & pressbyran, 4,000 kronor till chlﬁleuncrspersonal
4,000 kronor till bitraden for sifferrevision m. w. & personal- och riaken-
skapsbyran, samt 1,500 kronor till en bibliotekarie, tillhopa 11,500 kronor.

Det salunda erforderliga anslaget till vikariatsersittningar, extra bi-
traden m. m. skulle alltsi toérdela sig pa nedanstiende olika poster:

vikariatsersattningar . . . . . . . . . kronor 10,000
extra vaktmistare . . . . . . . . . . » 3,000
manliga bitréden . . . . . . . . . . » 11,500

Summa kronor 24,500

(vergangs- I handelse ny stat i enlighet med av mig framstillda forslag fast-
adgands gtalles, torde viss overgangsbestimmelse bliva erforderlig. Da det for nir-
varande e¢j kan bedomas, huruvida samtliga de tjanstem#n inom departe-
mentet, vilkas befattningar efter den nya avloningsstatens ikrafttradande
aro avsedda att upphora — d. v. s. alla tjanstemén med undantag av kansli-
ridet och chefen for arkivavdelningen samt arkivarierna — kunna erhilla
fullmakt & nagon av de foreslagna nya tjansterna, torde bora stadgas, att
de eventuellt 6vertaliga skola upptagas & Overgingsstat pa sitt i min slut-
liga hemstillan angives, till vilken jag foljaktligen hir tilliter mig allenast
lamna hénvisning.
Det torde i detta saminanhang bora framhallas, att med narmast
motsvarande befattning 4 den nya staten bor avses:
i friga om kanslirid: forste legationssekreterare eller konsul (chef
for byra),
i fraga om forste sekreterare: andre legationssekreterare eller vice
konsul, och
i fraga om andre sekreterare: byrasekreterare.
Enligt de meningar jag i det foregiende uttalat skulle staten for
utrikesdepartementet erhalla foljande utseende:
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Avléningsstat for utrikesdepartementet.

Tjinst-
gbrings-  Orts- N

Lidn. pennin- | tilligg. . Summa.
gar.
: .
. 1 kabinettssekreterare (en
voyé) . . . . . . .. 9,000 6,000 — — 15,000
' 1 ministerresident eller gene-
ralkonsul (avdelningschef) 6,600 3,000 — — 9,600
' 2 ministerresidenter eller ge- |
neralkonsuler (avdelnings-
chefer) . . . . . . . . . 13,200 6,000 — — 19,200
1 speciellt sakkunnig i folk-
tt .. . .. L. — — — 8,000 8,000
1 forste legationssekreterare
eller konsul (chef for byrd) 5400 2,600 — — 7,900' Efter 5 4 kan lonen héjas
b forste legationssekreterare '} med 600 kronor och etter
eller konsuler (chefer for ) ) 10 &r med ytterligare
byrfer). . . . . . . . . 27,000 12,500 — — 39,500]!| 600 kr.
1 andre legationssekreterare
eller vice konsul . . . . 3,600 1,600 — — 5,200 Ef:f;d 4%6 ii%;g?e’;fltlggag,
7 andre legationssekreterare ir med ytterligare 400
eller vice konsuler . . . 25,2000 11,200 — — 36400 | kronor och etter 9 &r med
ytterligare 400 kronor.
1 byrasekreterare . . . . . 3,600 1,400 — —
b byrésekreterare . . . . . 18,0000  7,000: — — 25,000
Efter 2 &r kan l6nen hojas
med 200 kronor, efter 4
ir med ytterligare 200
. ) kronor, efter 6 &r med
1 kanslist . . . . . . . . 2,400 600 — — 3,000 l ytterllgare 200 kronor,
3 kanslister . . . . . - 7,200 1,800 —_ — 9,000 ofter 9 ir med ytterligarc
300 kronor, efter 12 &r
| med ytterligare 300 kro- |
‘ por och efter 15 4r med
ytterligare 300 kronor.

1 kanslirid (chef for arkivet) 5,000 2,500, 600 — 8,100 Efter 5 ir kan lonen hojas
‘ i med 600 kromor.

1 kamrerare . . . . . . . [ 3,600, 1.800 400' — 5800 1 Efter 5 535 kan onen héjas

. — j i med kronor och efter

1 forste arkivarie . . . . . 3,600, 1,800 400 — 5,800 1 10 &r med vtterligare
1 forste arkivarie . . . . . 3600 18000 400 —| 5800) | 500 kronor.

; | '[Efter 5 &r kan lonen héjas

1 andre arkivarie . . . . . l 2.200f 1,600 300 —| 4,000 med 500 kronor, efter 10

L | i ir med ytterligare 500

1 andre arkivarie. . . . . ! 2,200! 1,500‘ 300 —[ 4,000 kronor och efter 15 drmed

ytterligare 500 kronor.
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| T ]
Tjanst-
Lén gorings- |  Orts-

I
i
pennin- | tilligg. Arvode. | Summa.

|
I

! gar.
| |
l ‘ I :
‘1 kvinnligt bitride av tredje E Efter 5 ir kan avldningen
| graden . . . . . . . . . 1,500 700 200/ — 2,400 htjas med 200 kronmor,
- - fter 10 4r med ytter-
5 kvinnliga bitriden av tred- 2
p i S~ ; ! ligare 200 kromor, samt
— ]
je graden . . . ... .0 75000 3500 1,00 I 1200001} efter 15 ar med ytterlic
1 kvinnligt bitride av andra ; i gare 200 kronor, skolan-
lénegraden . . . . . . . 1,300 500 2001 —i 2,000 de av 8lderstilligget 100
| s - kronor utgora 16n och 100
7 kvinnliga bitriden av A .
| andra lénegraden . . . . 9,100 3,500/ 1,400 14,000 ﬁifgg:: tjanstgéringspen-
| -
.1 forste vaktmistare . . . 1,100¢ 650i 150! —i 1,900 | Efter 3 ar kan lonen hojas
!1 vaktmistare . . . . . . 9001 350 150i —i 1,600 J med 100 kronor, efter 6
i ] . | ir med ytterligare 100
|7 vaktmistare . . . ... 63000 3800 1,050 — 11,200 1 kronor och efter 9 4r med
|1 portvakt . . . . . . .. 900, 550! 150 — 1,600} 'L yiterligare 100 kronor.
Till vikariatsersittningar [ ! ' |
extra bitriden m. m. . ., — —! -~ 24,500, 24,500

Summa kronor 170,000 783000 6700 82,500 287,500 ‘

Anm. 1. Direst bostad med brinsle, eventuellt med brinsle och clektriskt ljus, dir sidant
apordnats, anvisas &t vaktmistare eller portvakt, skall av lonen avstds fér bostad och bransle 300
kronor samt for lyse 25 kronor for &r. Direst vaktmistaren eller portvakten itnjuter enbart bostad
eller bostad med virme, men icke i ovrigt erforderligt brinsle, vensom di bostadsférminen ir av sidan
beskaffenhet, att den icke kan anses hava ovan sagda virde, skall det ankomma pi Kungl. Maj:t att
efter omstédndigheterna bestimma det ligre loneavdrag, som for dylik forman skall 4ga rum. Formé&nen
av lysc ipnebdr allenast ritt till en &rlig maximiférbrukning av elektrisk strom intill hégst 100 kw.-
timmar. Atnjutes lyse skall vaktmistaren eller portvakten sjilv bekosta armatur och lampor. I dvrigt
skola i friga om formanen av bostad m. m. i tilidmpliga delar linda till efterrittelse bestimmelserna i
§ 3 av kungorelsen den 1 november 1918 anglende avloningsforbittring frén och med &r 1919 for vissa
vaktméstare och med dem jimforliga befattningshavare. (Sv. forf.-saml. 1918 nr 836.) L2k

‘¥ Anm. 2. 1 friga om pensionsunderlag skall, utéver vad sirskilt hirom ar stadgat, gilla, att

hogsta pensionsunderlaget skall utgdra for forste legationssekreterare eller konsul (chef for byri) 5,600
kronor samt for andre legationssekreterare eller vice konsul 4.600 kronor samt fér kanslist 3,800 kronor.

Overglngsstat.

I
’ ; Kronor.
1 Personligt avloningstilligg till kvinnliga skrivbitradet i tredje graden Rosa Gr(in-|
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De sakkunnige hava i sitt betinkande rorande villkor och bestiim- Villkor och
. . ‘ . bestdmmel-
melser for atnjutande av avioningsforminer vad angir kanslirad, kamrerare, o for at-
arkivarier, kvinoliga skrivbitraden och vaktmistare hinvisat till de tor njutande av
. . ; avlénings-
motsvarande befattningshavare inom andra departement gillande bestain- fiymanerna.
melser. Vad ovriga befattningshavare inom departementet angar, hava de Sukkunnige.
sakkunnige utarbetat sarskilda bestdmmelser, vilka de foreslagit skola for-
klaras calla aven for befattningshavare vid beskickningar och konsulat.
Jag erinrar i detta sammanhang om, att sakkunnige foreslagit, att
den av dem forordade nya organisationen av utrikesdepartementet skulle
trade 1 kraft den 1 instundande juli, men att jag av skil, <om i statsrads-
protokollet over utrikesdepartementsarenden for den 9 januari innevarande
47 narmare angivits, funnit wig bora utga ifran, att anslag for den nya
organisationen skulle utverkas forst fran och med den 1 oktober 1919.

Betriiffande det av sakkunnige utarbetade forslag till kungirelse an- Statskon-
. . . . . . Bed) i v toret.
gaende nya avloningsvillkor, tillater jag mig hiinvisa till sakkunniges betin-
kande sid. 84—90. Rorande detta forslag har statskontoret gjort foljande
erinringar: -

»Siframt meningen icke av att fore den 1 juli 1919 framligga for-
slag for riksdagen till nya avloninesforméaner for beskickningar och kon-
sulat, torde rubriken och ingressen bora omformuleras, da dari talas om
villkor for atnjutande av de nya avloningsformanerna.

Den mot § 2 svarande bestimmelsen i nadiga kungorelsen den 25
juni 1917 anghende avloningsvillkor for statedepartementen (nr 584) har
foljande lydelse:

‘att” befattningshavare skall, darest vidstricktare tjanstgoringsskyl-
dighet eller jamkning i aligganden vid en mdjligen intradande forandrad
organisation av statsdepartementen eller eljest kan varda stadgad, dvensom
darest vissa till statsdepartement horande goromal overflyttas till annat
ainbetsverk, vara pliktig, att, med bibehallande av den tjinstegrad och den
avloning han innehar, efter ny eller forandrad arbetsordning skota de med
befattningen forenade goromal eller, efter Vart forordnande, tjinstgora i
det verk, till vilket goromélen overlamnas.’

Da denna formulering synes innefatta vidstracktare skyldigheter for
befattningshavare for viss eventualitet, vars intraffande, sarskilt med hin-
syn till forslaget om inrattande av ett handelsdepartement, icke torde vara
uteslutet, ifrigasitter statskontoret, om icke kommitterades forslag 1 denna
punkt bor omarbetas.

Med deuv formulering, kommitterade givit § 3, blir det icke for-
bjudet att med befattning vid beskickning eller konsulat forena tjanst &
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ett fraimmande rikes stat. Statskontoret foreslar darfor, att innehallet i
paragrafen uppdelas pi tva stycken. Av dessa borde det forsta fa ly-
delsen:

»Med befattning inom utrikesdepartementet ma ej forenas> o. s. v.
lika med kommitterades forslag.

Det andra stycket borde diremot 6verensstaimma med § 2 i nidiga
kungdrelsen den 11 juli 1913 angdende avloningsvillkor far beskickningar
och konsulat (nr 267):

>Med befattning vid beskickning eller konsulat ma ej forenas annan
tjanst; icke heller méi tjainsteman driva handel eller annat niringsyrke.:

I § 11 talas omn ’'motsvarande tjanst i annat departement #n utrikes-
departementet eller i annat dmbetsverk eller & de forut gallande lonesta-
terna for vart utrikesdepartcment’. Kommitterade hava emellertid pa flera
stillen 1 sitt betinkande, t. ex. & sid. 78, framhéllit, att full likstallighet
mellan de foreslagna tjinstemannagraderna inom utrikesdepartementet och
befattningarna i ovriga statsdepartemens icke kan anses foreligga. For att
paragrafen skall kunna & nigon tillimpning, bor dirfor sarskilt anvisas,
vad i detta sammanhang forstds med 'motsvarande tjanster’.

I mom. 1 av § 14 talas om tilltradande av ordinarie befattning.
Analogien med § 3 torde hir pakalla uteslutande av ordet ordinarie.

Da det torde vara olampligt, att i mom. 2 av § 14 hanvisas till,
vilka befattningshavare, som avses 1 foljande paragraf, da sistnAmnda para-
graf sjalv hanvisar till vilka befattningshavare 1 foreghende paragrafer
blivit omnimnda, torde momentet ldmpligen kunna formuleras silunda:

Forutvarande ordinarie befattningshavare i utrikesdepartementet,
tor vilkas tjanster genom den nya avloningsstaten inforts indrade avls-
ningsforméner, skola, savida de icke fore den 1 juli 1919 anmila o. s. v.
lika med kommitterade.

For tydlighetens skull vore det ocksi 6nskligt, om i denna paragraf
uttryckligen utsades, att i fraga om beskickningar och konsulat de avlo-
ningsvillkor, som innehallas i denna kungdrelse, iro avsedda att gilla
endast for sadana befattningshavare, som tilltrada sina tjinster efter kun-
gorelsens ikrafttriidande.

Slutorden i § 75 torde bora #ndras till som innefattas 1 kungs-
relsen den 25 juni 1917 (nr 584) och den 1 november 1918 (nr 836)>.

Deparie- Den av statskontoret rorande ingressen framstillda anmirkning torde
mentschefen- hisra beaktas i samband med kungorelsens utfardande.
Likaledes torde den iindring, som foreslagits betraffande § 2 bora
beaktas.
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Vad § 3 angar synes mig densamma kunna bibehallas i den av sak-
kunniga f6rordade formulering. D& dari stadgas, att »med befattning
inom utrikesdepartementet eller vid beskickning eller konsulat ma ej fore-
nas annan - — tjanstebefattning av vad slag det vara ma,, maste dar-
med forbud anses givet att antaga tjanst & frimmande rikes stat. Att,
sisom statskontoret foreslir, for befattningshavare vid beskickning eller
konsulat stadga forbud allenast for antagande av annan tjanst samt for
drivande av handel cller annat niringsyrke, medan befattningshavare inom
departementet skulle vara underkastad mera vittgacnde inskrankningar, synes
mig ej lampligt. I enlighet med vad sakkunnige foreslagit finner jag, att
fov  befattningarna inom utrikesdepartementet och vid heskickningar och
konsulat overensstdmmande regler béra harutinnan gilla.

Med avseende & § 11 vill jag framnhalla, att full motsvarighet mel-
lan tjinsterna inom utrikesrepresentationen och den &vriga statsforvaltnin-
gen ej foreligger, och jag finner under sidana omstandigheter riktigast,
att befattningshavare, tillhérande den sistnamnda, ej ma vid dvergang till
tjinst inom utrikespresentationen for alderstilligg tillgodorakna sig tid,
som forflutit fran tilltrade till tjanst i annat departement eller i annat
ambetsverk.

Vad § 14 mom. 1 angar, bor den av statskontoret foreslagna snd-
ring dari iakttagas. Det foreslagna moment 2 av samma paragraf torde
diremot bora helt utgi och det av statskontoret ifrigasatta fortydligande
tillagget till samma § synes ej vara behovligt med hansyn till bestim-
melsen i mom. 1 i paragrafen.

Vad statskontoret anfort rérande § 15 bor iakttagas vid paragra-
fens redigering.

I 6verensstiymmelse med vad jag salunda yttrat, foreslir jag, att for
atnjutande av de med nedan angivna befattningar forenade avloningsfor-
maner foljande villkor och bestimmelser skola stadgas:

§ 1.

A staten for utrikesdepartementet och & staten fér beskickningar
och konsulat upptagna, hir nedan angivna befattningar fordelas i foljande
sex loneklasser, namligen:

forsta ldneklassen omfattande envoyéer, tjinstgorande sisom beskicknings-
chefer eller sésom kabinettssekreterare inom
utrikesdepartementet,
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andra loneklassen omfattande ministerresidenter och generalkonsuler vid
tjanst utomlands eller sisom avdelningschefer
inom departementet,

tredje » forste legationssekreterare och konsuler vid
tjanst utomlands eller sisom chefer for de-
partementets byrier,

fjarde » andre legationssekreterare och vice konsu-
ler vid tjanst utomlands eller inom departe-
mentet,

femte byrasekreterare inom departementet,

sjatte » » kanslister vid tjanst utomlands eller inom
departementet.

Befattningshavare skall vara skyldig underkasta sig forflyttning till
befattning inom samma loneklass.

§ 2.

Befattningshavare skall, darest vidstricktare tjanstgoringsskyldighet
eller jamkning i Aligganden vid en mdjligen intridande fordndrad organi-
sation av statsdepartementen eller eljest kan varda stadgad, &vensom direst
vissa till statsdepartement horande goromal overflyttas till annat ambets-
verk, vara pliktig, att med bibehsllande av den tjanstegrad och den avlo-
ning ban innehar, efter ny eller forindrad arbetsordning skota de med
befattningen forenade goromaél eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, tjinst-
gora i det verk, till vilket goromédlen Gverlimnas.

§ 3.

Med} befattning inom utrikesdepartementet eller vid beskickning eller
konsulat m& ej forenas annan tjanst & rikets, riksdagens eller kommuns
stat ej heller mi med sidan befattning forenas vare sig uppdrag sisom
ordfsrande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, som ar forsett
med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registerat sisom aktiebolag, eller be-
fattning sisom tjansteman i sidant verk eller bolag eller annan tjanste-
befattning av vad slag det vara ma, s framt ej, vad angér tjansteman,
som av Kungl. Maj:t utnamnes, Kungl. Maj:t och, vad angir innehavare
av annan befattning, ministern for utrikes &rendena uppa darom gjord
framstalining och efter provning, att ifrigavarande uppdrag eller tjanste-



Kungl. Magits proposition nr 360. 73

befattning ej mé anses inverka hinderligt for tjtnstgoringen, finner upp-
draget eller befattningen kunna fi4 mottagas och tills vidare bibehallas.

§ 4.

Lon beriknas frin och med méanaden nist efter den, under vilken
utndmningen #gt rum, och skall utgd till och med den manad, under
vilken tjanstemannen upphor att innehava bcfattningen.

§ 5.

Tjanstgoringspenningar {4 uppbiras endast for den tid, befattnin-
gens innehavare verkligen tjanstgjort eller atnjutit semester, men skola
for den tid, han eljest varit frin tjinstgdringen befriad, utgd till den,
som forordnats att uppehalla befartningen, for si vitt icke Kungl. Maj:t
pa grund av sirskilda omstindigheter finner beloppet till stdrre eller mindre
del bora till statsverket inbesparas.

§ 6.

Ortstillagg utgar fran och med den dag, da tjansteman tilltratt sitt
dmbete, dock med iakttagande att ortstillige icke &tnjutes, forrin den
foregiende tjanstinnehavaren frantratt sitt ortstilligg.

Ortstillagget upphor att utgi, da tjinsteman till sin eftertridare dver-
lamnat befattningen eller eljest upphor att utéva densamma, dock att vid
avging fran tjinsten i foljd av avskedstagande, entledigande eller dodsfall
ortstillagget skall utgd till manadens slut.

Darest befattningshavare forflyttas till annan av de i § 1 angivna
befattningar, vare han beritticad att fortfarande uppbara ditintills atnjutet
ortstillagg intill dess han, enligt vad ovan ar sagt, far uppbira for den
nya befattningen anslaget ortstilligg.

Vad ovan #r stadgat rorande ortstillige skall dga motsvarande
tillampning betraffande saddant sarskilt avloningstillagg, som tillkommer
diplomatiska eller konsulidra befattningshavare vid tjanstgéring inom utri-
kesdepartementet.

§ 7.

Den, som av sjukdom hindras att forratta sin befattning, dger upp-
bara hela 18nen jamte ortstilligget, men den, som eljest undfar ledighet,
sasom for svag halsas vardande, enskilda angelagenheter, tjinstgdring hos
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riksdagen, dess utskott eller revisorer eller andra sirskilda uppdrag, eller
i behorig ordning avstinges frin tjinstgdring eller av annan anledning
ar lagligen forhindrad att skota befattningen, kan forpliktas att under ledig-
heten utover sina tjanstgoringspenningar avsti si mycket av lonen eller
ortstillagget, som for befattningens uppehédllande erfordras, eller eljest
provas skaligt.

Avloning ma ej utgi till befattningshavare for tid, varunder han
avhillit sig frin tjanstgdéring utan att hava i vederbdrlig ordning erhallit
tjanstledighet eller kunna styrka giltigt forfall.

Darest befattningshavare varder avstingd fran tjanstgoring eller i
hakte tagen, skall den del av hans avléning, som icke provas bora anvin-
das till befattningens uppehallande, under tiden innehéllas, sivida ej provas
skaligt lata honom uppbira négot darav.

§ 8.

Vid sjukdomsforfall eller niir det erfordras for beredande av semester,
skall tjansteman vara skyldig att bestrida hogre befattning, darest han
tjainstgor i utrikesdepartementet, inom departementct samt, direst han
tjanstgdr utomlands, vid samma beskickning eller konsulat, varvid tjanste-
mannen mot avstiende av egna tjinstgdringspenningar #ger uppbira vid
sjukdomsforfall de for befattningen anslagna tjinstgéringspenningar, men
eljest diaremot svarande belopp.

Enahanda skyldighet aligger tjinsteman vid fall av tjinstledighet
for svag halsas vardande, enskilda angelagenheter eller sirskilt uppdrag
eller di befattningshavare avstingts fran tjinstgoring eller eljest ar lag-
ligen forhindrad att skota sin befattning; och mé pd Kungl. Maj:ts provning
bero, huruvida stillforetridaren skall utéver ovannimnda ersittning upp-
bira ytterligare gottgorelse.

§ 9.

Vid beskickning eller konsulat anstilld innehavare av befattning,
tillhérande tredje eller fjirde loneklassen, vare skyldig att, direst detta
for beredande av semester eller pd grund av kortvarigare sjukdom eller
annat tillfalligt forfall provas nodigt, & samma ort, varest beskickningen
eller konsulatet har sitt site, utan sarskild gottgorelse jimte egen befatt-
ning uppratthilla tjanst sisom forste legationssekreterare, konsul, andre
legationssekreterare eller vicekonsul.
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§ 10.

Tjansteman skall, nar det erfordras vid sjukdomsforfall eller for be-
redande av semester, eller, d& vederborande erhéllit t anstledighet for svag
halsas virdande, enskilda angeligenheter eller sirskilt uppdrag eller i be-
horig ordning avstingts fran tjanstgoring eller av annan anledning ar lag-
ligen forhindrad att skota sin befattning, vara skyldig att bestrida befattning
i likstalld eller hogre 1onegrad 4 annan ort, &n dir han #4r anstilld, mot
dtnjutande av de for befattningen anslagna tjinstgéringspenningar eller
ett dirmed lika belopp jimte ett belopp motsvarande med befattningen
forenat ortstilligce, dock att den, som under angivna forutsattning for-
ordnas att sisom chargé d’affaires forestd beskickning, av ministerns orts-
tillagg allenast ma uppbéra, darest ortstilligeet understiger 20,000 kronor,
halften, dock icke under 5,000 kronor, samt 1 annat fall en tredjedel,
dock icke under 10,000 kronor, allt for ar beriknat.

Ar tjansteman, som erhédllit forordnande, varom ovan sigs, pliktig
utgiva hyra for bostad, eller har han andra av férordnandet villade ut-
gifter, som icke rimligen kunnat undvikas, 4 den ort, varest han fore
fosrordnandet var anstilld, ma, dar Kungl. Maj:t s& provar skaligt, gottgd-
relse for forlust, som harigenom tillskyndas honom, kunna beredas
honom.

Tjansteman skall, d& han erhéllit forordnande, varom ovan sigs,
vara skyldig att forutom sina egna tjinstgdringspenningar avsti eget orts-
tillagg.

§ 11.

| avloningsstaterna angiven forhojning av lonen (alderstilligg) efter
viss tids fortsatt innchavande av befattning i samma loneklass skall intrada
under villkor, att innchavaren under mera #n fyra femtedelar av den tjainste-
tid, som erfordras for att vinna niamnda foérhojning, med gott vitsord be-
stritt sin egen eller, pd grund av forordnande, annan statens tjanst eller
fullgjort annat offentligt uppdrag, dock att harvid icke ma foras honom
till last den tid, han atnjutit semester eller ledighet for fullgdrande av
varnplikt och under iakttagande, vad samtliga loneforhojningar angir, att
den hogre avloningen ej far tilltradas forr an vid borjan av kalenderiret
nast efter det, varunder den stadgade tjinstetiden uppnitts; borande lon-
tagare darvid tillgodoriknas den tid, som fore den nya avloningsstatens for
departementet tridande i kraft forflutit fran hans tilltrade till nirmast
motsvarande befattning 4 forut gillande stat for departementet.

Befattningshavare, som utnimnts att fran den nya statens for utrikes-



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 360.

departementet ikrafttradande eller frin och med dag forut under ar 1919
vara innehavare av 4 densamma upptagen ordinarie tjinst, eller av tjanst
vid beskickning eller konsulat ma for crhallande av loneforhajning till-
godoriknas den tid, varunder han omedelbart fore tilltradet till befattnin-
gen pa grund av stadigvarande forordnande i utrikesdepartement eller vid
beskickninz och konsulat bestritt nirmast motsvarande tjinst med av riks-
dagen 4 extra stat anvisad avloning for tjinsten.

Tjansteman, som, di han intjanat stadgad tid for erhillande av 16ne-
forhdjning, redan uppnatt den levnadsilder, vid vilken han enligt bestam-
melserna i lagen angaende civila tjinsteinnehavares ratt till pension ar
skyldig_att fran tjansten avgd, mé ej tilltraida samma forhojning.

Alderstillaga uppbires oberoende darav att tjinsteman forflyttus
frin en befattning till annan inom samma grad. Om sidan forflyttning
dger rum frin tjinst inom Europa till tjanst utom Europa eller omvint,
skall intjanat alderstillige utgd med det for den nya tjinsten faststillda

belopp fran och med ménaden efter utnimningen till den nya tjinsten.

§ 12.

1. Semester ma, nir sadan utan hinder for gdroméilens behoriga
gang kan 8ga rum, atnjutas inom utrikesdepartemnentet av kabinettssekre-
teraren, avdelningscheferna, cheferna for byrierna samt i departementet
tjanstgorande andre legationssekreterare och vice konsuler, under en och en
halv manad samnt av byrisekreterarna och departementets kanslister under
en méanad arligen.

2. Envoyé, ministerresident, generalkonsul, {orste legationssekre-
terare, konsul, andre legationssekreterare och vice konsul, vilka innehava
tjinst utomlands, #ga, direst siddunt utan olagenhet kan ske, arligen at-
njuta semester under tvd manader.

I utlandet tjanstgdrande kanslist iger dtnjuta en och en halv ma-
nads semester arligen.

3. I norra Amerika anstalld befattningshavare ma i och for besok
i hemlandet vara bersttigad att med den honown under aret tillkommande
semester samnmanligga under det nidrmast foregdende &ret antingen icke
alls eller icke tillfullo tillgodonjuten semester. P& enahanda satt ma tjinste-
man i Syd-Amerika eller Syd-Afrika forena semester under tre samt tjanste-
midn i Ost-Asien och Australien under fyra pi varandra foljande &r. Dar-
jdimte ma i detta moment avsedda befattningshavare, direst Konungen
provar skaligt sidant medgiva, utdver den dem tillkommande semester
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sasom sddan jimvil berikna den tid, som atgir for resan frin och till
hemlandet, eller del dirav.

4. Konungen ma pd dirom gjord framstillning bevilja ersittning
for hemresa at tjinsteman, anstalld vid beskickning eller konsulat i

1) Amerika eller Afrika en giang vartannat ar,

2) Asien och Australicn en ging vart tredje ar;

och age Konungen dirvid tillika foreskriva de villkor, som for er-
sattningens uppbirande mé finnas lampliga.

Kanslist ma dock i bada dessa fall icke &tnjuta sidan gottgdrelse
mer 4n en ging vart femte Ar.

Ersattningen omfattar allenast kostnaden for biljett it tjinsteman-
nen till Stockholm samt &ter till tjinstgoringsorten.

5. DBefattningshavare, som har sig anfoértrodd uppbord eller kon-
troll 4 uppbord, ar pliktig att 4 tid av aret, som av vederborande depar-
tementschef bestimmes, begagna sig av semester.

§ 13.

I fraga om skyldighet att avgd frin tjinsten &vensom i friga om
ratt till pension skall galla vad i lagen angiende civila tjanstinnehavares
ratt till pension #r vid tiden for den nya avloningsstatens ikrafttradande
eller, sivitt angir innehavare av befattning, som darefter tilltrides, vid
tilltradet till befattningen stadgat.

§ 14.

1. En var, som den 1 oktober 1919 eller dag direfter tilltrider
under § 1 hiar ovan inbegripen befattning, skall vara pliktig att under-
kasta sig forenamnda villkor och bestammelser.

2. Den, som tilltrader den nya avldningsstaten, skall vara skyldig
underkasta sig, efter vart bestammande, upphdrande eller minskning 1
extra inkomster, som kunna Atfolja tjinstebefattning eller utgad for bestyr
1 sammanhang dirmed.

§ 15.

Innehavare av de befattningar i utrikesdepartementet, som ej avses i
§ 1 har ovan, iro underkastade de villkor och bestammelser for atnjutande
av avloningsforméner, som for befattningshavare i statsdepartementen i
allmanhet gilla och som innefattas bl. a. i kungorelsen den 25 juni 1917
(nr 584) och den 1 november 1918 (nr 836).
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Betraffande kvinnliga befattningshavare skola i vrigt landa till efter-
rittelse de foreskrifter, som #ro eller kunna varda utfirdade angiende all-
ménna villkor och bestimmelser att galla & for vissa domstolars, dmbetsverks
och myndigheters stater uppforda bitradesbefattningar.

Sveriges representation i utlandet.

Sisom jag redan framhillit i den av mig lamnade allminna éver-
sikten Over de av sakkunnige framstallda forslag till forstirkning av den
yttre representationen, hava de sakkunnige i frimsta rummet forordat upp-
rittandet 4 extra stat av vissa konsuldra poster.

Rérande behovet av nya konsulira poster i Europa yttra de sak-
kunnige foljande:

»Sisom redan framhallits ar, vad Europa angir, den avlonade konsu-
lara representationen for nirvarande sirskilt svag 1 de sodra delarna. Den
brist, som harutinnan foreligger, synes emellertid i nigon man otvagas
darav, att beskickningar finnas i Rom och Madrid, vilka med hjalp av de
Ionade konsulaten tills vidare dven i kommersiellt avseende torde kunna
foretrida de svenska intressena i Italien, Spanien och Portugal. Samre
stalla sig forhallandena 4 Balkan. Nagon fast stodjepunkt for arbetet for
de svenska kommersiella intressena i dessa trakter finnes for nirvarande ej
i vare sig Serbien, Grekland, Bulgarien eller Ruminien. I avvaktan p4 att
dessa av varldskriget hart hemsokta linder, hinna nigot iterhimta sig,
samt att 6ver huvud taget de politiska forhillandena ordnas, torde emellertid
bora anstdi med inrattandet av avlonade fasta vare sig diplomatiska eller
konsulira poster i dessa trakter. Skulle behov darav framtrada tidigare an
som for nirvarande beriknas, lirer mojlighet kunna beredas att temporart
uppritta en diplomatisk eller konsuldr post genom medel fran det anslag
for tillfallig forstarkning av den diplomatiska eller konsulara utrikesrepre-
sentationen, till vilket kommitterade lingre fram skola aterkomina.

Direst en handelsattaché, sisom kommitterade i det foljande for-
orda, fistes vid beskickningen i Konstantinopel, synes emellertid denne
bora utstricka sin verksamhet jaimvil till Balkan.»

Kommerskollegium har till utrikesdspartementet overlimnat en frin
kamreraren hos firman L. B. Wedin & Ramstedt, Helge Wedin, ingéngen
skrivelse, varuti denne, med hinvisning till den statsrattsliga stillning
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Island numera uppnatt och det uppsving, som sivitl handelsforbindelserna
som de kulturella forbindelserna mellan Sverige och Island kunna berik-
nas taga, foreslagit, att en lonad konsular representant skulle utsindas till
Island. Kommerskollegium har i anslutning hartill och under &heropande
av vissa statistiska uppgifter rérande Sveriges varuutbyte med Island hem-
stallt, att redan for ar 1920 méatte pa Island placeras en representant
med atminstone konsuls stiilning.

Jag finner det framstallda forslaget om utsindande av en lonad Departe
konsulir representant till Island synnerligen behjartansvart. Emellertid ™e"t*ehefon
anser jag mig icke for ndrvarande bora iska ett sirskilt anslag for an-
stallande av sadan representant.

[ enlighet med av de sakkunnige vickt forslag amnar jag foresld
Eders Kungl. Majit att hos riksdagen begira ett anslag for upprattande
efter Eders Kungl. Maj:ts beprovande av tillfalliga diplomatiska och kon-
suldra poster 1 utlandet. Darest vid dvervigande av de olika behov, som
med ett siddant anslag bora tillfredsstillas, mdjlighet visar sig foreligga,
skall jag icke underlita att i sinom tid hos Eders Kungl. Maj:t hem-
stilla, att medel matte anvisas fran detta anslag till anstillande av en re-
presentant 4 Island.

Med hanvisning till vad jag silunda anfort samt till vad de sak-
kunnige for sin del yttrat anser jag mig icke for narvarande bora begara
sirskilda anslag for upprattande av konsulira poster i Europa.

Rorande var representation i utomeuropeiska linder hava de sak- Sakkunnige.
kunnige anfort: L0
»Uti en inom andra kammaren vid 1918 ars lagtima riksdag av un-
dertecknad Nylander vackt motion (nr 45) har hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
1) att Kungl. Maj:t tdcktes frin och med nista ar i brittiska
Indien uppritta ett svenskt avlonat gereralkonsulat, som borde forlaggas
till Jandets stdérsta handelsstad, Calcutta, och for vilket loneforméanerna
borde utgi efter samma principer, som for generalkonsulatet i Kapstaden
samt
2) i hollindska Indien upprittas ett generalkonsulat med forlagg-
ning antingen till Batavia eller Soerabaja, och foér vilket lonefésrmanerna
borde utgd efter samma principer, som for det forstnimnda,
samt att riksdagen matte anvisa for nimnda befattningars avlonande
erforderliga medel.
I sitt utlitande angidende regleringen av utgifterna under riksstatens
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for &r 1919 tredje huvudtitel yttrade statsutskottet bland annat foljande:
Vidkommande det i ovanberdrda motion framstillda forslaget om inrat-
tande av generalkonsulat i brittiska och nederlindska Indien har utskot-
tet icke funnit den av motioniren forebragta utredning vara av den beskaf-
fenhet, att utskottet kunnat tillstyrka detta forslag. D& emellertid fragan
om en forbittrad konsular representation i Ostindien synes utskottet vara
av stor vikt, har utskottet ansett denna fraga lampligen bira goras till
foremal for utredning genom Kungl. Maj:it forsorg ocn anser darfor att
riksdagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om dylik utredning.»
I enlighet med utskottets hemstallan blev ocksd riksdagens skrivelse till
Kungl. Maj:t avlaten.

Genowmn utrikesdepartementets forsorg har en sidan utredning, varom
har talats, blivit verkstilld. Begiran om yttranden med anledning av de i
ovan niamnda motion vickta forslag, har riktats till atskilliga svenska in-
stitutioner och firmor, vilka hava erfarenhet och intresse av handelsfor-
bindelserna med de lander, varom &r fraga. Sidana yttranden hava
ocksd fran atskilliga hall inkommit till departementet.

Sarskilt omfaitande och ingdende ar den utredning, som innehilles
i det av Sveriges Allminna Exportforening avgivna utlidtande. Av diri
meddelade uppgifter framgir, att rika mojligheter foreligga, ej mindre
for en export fran Sverige till sival nederlindska som brittiska
Indien, an #ven for en import till Sverige fran dessa linder. Vad brit-
tiska Indien betraffar, utgora ris, vete, bomull, oljevixter, jute, indigo,
socker och the samt, vad nederlindska Indien betraffar, forutom vissa
av dessa varor #dven kaffe, tobak, gummi, majs, copra och indigo de
for oss viktigaste exportvarorna. Vad exporten frian Sverige till bagge
Indierna angar, synes densamma kunna uppdrivas betydligt dver den ut-
forsel, som #gde rum vid tiden fore kriget och under de forsta krigsaren.
En sammanfattning av uppgifter rorande fran Sverige under &r 1913—
1915 exporterade varor finnes intagen i Exportféreningens redogorelse.

Exportforeningen har for sin del foreslagit, att i brittiska Indien
gkulle inrittas ett lonat generalkonsulat i Calcutta, ett lonat konsulat i
Bumbay och en ambulerande handelsattaché med placering i Calcutta, samt
i nederlindska Indien ett lonat generalkonsulat i Batavia, ett 1onat kon-
sulat i Soerabaja och ett1onat vicekonsulat i Padang. Den vildiga omfatt-
ningen av de omraden, som har avses, de utvecklingsmojligheter for var
export dessa folkrika trakter erbjuda samt slutligen de rika ravarutillgingar,
som forefinnas, kunna i och for sig betraktas sisom starka skal for en
betydligt forstirkt representation i Indien. Kommitterade anse sig emeller-
tid icke for narvarande kunna tillstyrka ett forslag av den omfattning,
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som Exportforeningen framstillt. En avvigning av de behov av forbattrad
utrikesrepresentation, som foreligga & skilda hill, méste dga rum. Stats-
finansiella hiansyn gora det icke mojligt att pa en gang, i full utstrickning
tillgodose de olika krav, som harutinnan goras gallande.

Kommitterade #ro ecwellertid overtygade om att redan nu konsuldra
poster maste upprittas 1 saval brittiska som hollindska Indien. Att en-
dast anstilla haundelsattachéer skulle icke innebara en tillfredsstallande
1osning av frigan, enir sddana i sin verksamhet maste, for att komma till
till sin ratt sirskilt i lander, som de hir ifrigavarande, fistas vid be-
skickning eller vid konsulat. En limplig centralpunkt saknas for nar-
varande sivil i brittiska som hollindska Indien.

Kommitterade foresld, att tvd generalkonsulat upprittas, det ena for-
lagt i Calcutta, det andra i Batavia. Da det ar dnskvirt och nddvandigt,
att Sveriges representanter skola trada i beréring med de lokala regerin-
garna i respektive brittiska och hollaindska Indien, synes generalkonsuls
stallning tilldelas dem.

Till de ytterligare &tgarder till forstirkning av den kommersiella
representationen i brittiska och hollindska Indien, som méi befinnas nsd-
vandiga, skola kommitterade hir nedan aterkomma i samband med fragan
om handelsattachéinstitutionens utveckling.

Faststallandet av de avloningsforméner, som bora tillkomma inne-
havarna av ifrigavarande bagge generalkonsulsposter, erbjuder for nar-
varande pd grund av de intriffade forandringarna i penningvirdet stora
svérigheter.

I friga om 1dn och tjinstgdringspenningar skola givetvis utgd de
for generalkonsuler bestimda belopp & respektive kr. 6,600 och 3,000.

Vid bestammandet av ortstilligget méste hansyn tagas dirtill, att
ifrdgavarande trakter dro synnerligen dyrbara uppehallsorter for européer.
En viss stdodjepunkt hirvidlag erbjuder det for generalkonsuln i Shanghai
utgdende ortstilligg, som med inraknad kostnad fér kanslilokal, uppgar till
kr. 19,400.

Enligt vad kommitterade inhimtat torde levnadsforhallandena i
Calcutta vara nigot dyrare, i Batavia nagot billizare &n i Shanghai.

Med hansyn hartill foreslds, att ortstilligget for generalkonsulsbe-
fattningen 1 Calcutta sittes till kr. 20,400 och for generalkonsulsposten i
Batavia till kr. 18,400.

Di man maste utgd fran att generalkonsulerna skola se sig nodsakade
skaffa lokal for sin ambetsverksamhet utom bostaden, torde ett sarskilt
belopp fér kontorskostnader bodra uppforas, for generalkonsuln i Calcutta
med kr. 2,500 och for generalkonsuln i Batavia med kr. 2,000.

DBihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 322 hift. (Nr 360.) 11
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Nordsmerikas En omliggning och utvidgning av den konsulara representationen i
Torenta  Nordamerikas Forenta Stater har lange stitt pd dagordningen. Den friga,
som harvid i framsta rummet kriver losning, méste anses vara upprittande

av ett lIonat konsulat i San Francisco.

Under en foljd av 4r har kaptenen William Matson, en framsta-
ende svensk-fodd amerikansk medborgare, beklitt den nuvarande olonade
konsulsposten i San Francisco. Det torde i visentlig grad vara pa grund
av hans nitiska verksamhet, som friagan om upprattandet av en avlonad
konsulspost kunnat tills vidare undanskjutas. Efter Matsons den 11 ok-
tober 1917 timade franfalle har konsulatet uppehéllits pd forordnande.

Frigan om upprittandet av ett lonat konsulat i San Francisco synes
nu icke langre kunna undanskjutas. I en till utrikesdepartementet ingingen
skrivelse, vilken blivit till kommitterade overlimnad, har svenske ministern
i Washington efter samrad med generalkonsuln i New York och konsuln
i Chicago framlagt forslag till ny organisation av det svenska konsulat-
vasendet i Nordamerikas Forenta Stater. Kommitterade skola i sam-
band med avgivande av forslag till allmdn omreglering av den svenska
utrikesrepresentationen upptaga denna friga till behandling.

Som ett led i den av ministern foreslagna storre planen ingar upp-
rittandet av ett l1onat konsulat i San Francisco. Starka skil synas kommit-
terade tala for att denna fraga redan nu upptages till avgorande. Om
behovet av ett sidant konsulat torde icke rdda nigon meningsskiljaktighet.

I sin ovanberdrda skrivelse framhaller ministern sdsom skal for
upprattandet av ett 1onat konsulat i San Francisco dels att var sjofart pa
Stilla havskusten torde komma att hogst betydligt tilltaga, sedan efter
ett blivande fredsslut vara storsta angbatslinjer dar hunnit &terupptaga
trafiken, dels att de amerikanska handelsforbindelserna med Asien 1 avse-
vard grad syntes komma att utvecklas under den nirmaste framtiden, och
att det méste vara av yttersta vikt for oss att noga folja denna utveck-
ling. Pa grund av San Franciscos avskilda lige fran de ostra staterna
kunde, sisom ministern framhiller, de i Ostern befintliga konsulaten svar-
ligen #gna uppmirksamhet 4t de forhillanden, som rada p& vastkusten.
Ministern betonar, att i synnerhet vid konsulaten i New York och San
Francisco aven under de forhallanden, vilka voro ridande fore Forenta
Staternas intridande i kriget, en standig och stark okning i gdoromalen
gjort sig markbar. Det vore emellertid otvivelaktigt att kriget eller sna-
rare det blivande fredslutet komme att vad handeln och sjofarten betraf-
far, at Forenta Staterna skapa en stallning av langt storre betydelse for
sarskilt de mindre europeiska staterna &n nigonsin forr, samt att vir kon-
sulidra representation darstides komme att fa sig pilagd langt storre an-
svar och arbetsborda &n hittills. Ministern framhiller darfor sisom av
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storsta vikt att vir representation genom tillrickliga arbetskrafter sittes i
stind att wmota de okade ansprik, som komma att stillas pi densamma.
Vad sirskilt konsulatet i San I'rancisco anginge borde en avlonad kanslist
darstides anstallas for att under konsulns tjanstledighet eller sjukdom
vikariern samt for att jimte konsuln och 6vrig dar foreslagen personal
utfora arbetet.

Med avseende & omfattningen av det verksamhetsomrade, som torde
bora underliggas konsulatet i Sun Francisco, finner ministern att nuvarande
distriktet borde bibchdllas, dock med den utvidgning, att det olonade
konsulatet & Iuvaiidarna stilldes under viss kontroll av konsulatet i San
Francisco.

I merberorda skrivelse har ministern #ven foreslagit att visentligen
okade loneforminer édtte tilldelas de konsuldra tjinsteminnen i Nord-
amerikas Forenta Stater. For konsulatets i San Francisco del foreslis ett
belopp av 28,000 kr. for konsuln samt 12,900 kr. for kanslisten.

I anslutning till ministerns skrivelse hava #ven fran generalkonsuln
i New York samt frin konsuln i Chicago inkommit framstillningar och
forslag till en omorganisation av véir representation i Nordamerikas Forenta
Stater. 1 vad angir San Francisco fororda bagge att ett lonat konsulat
med de av ministern angivna lonefdrméner dar upprittas.

Till stod harfor anfor sarskilt konsuln 1 Chicago att »The Paci-
fic district» gatt betydligt framat. Detsamma har ej blott utvecklats till
ett av virldens fornamsta skeppsbyggericentra, utan hirtill komme att
San Francisco hade utsikt att bliva frihamn. Av sirskilt intresse borde
vara att folja utvecklingen av. varuutbytet mellan Amerika och andra
Stillahavsland, ej minst Japan. Statistiken utvisade med avseende 4 im-
porten &ver de amerikanska Stillahavs-hamnarna under nio ménader, riknat
fran den 1 juli 1917, ett varde av $ 466,000,000 mot $ 223,000,000 mot-
svarande period foregiende &r samt med avseende & exporten under samma
tid $ 360,000,000 mot $ 240,000,000 motsvarande period narmast fore-
giende ar. Exporten till Sverige utgjorde ir 1915 omkring $ 2,200,000
samt importen $ 140,000 (vilken siffra ar 1916 steg till $ 350,000.)
Ehuru ovan anforda siffror #ro ett utslag av genom kriget skapade excep-
tionella forhallanden torde, #ven sedan dessa upphort, San Francisco vinna
okad betydelse sisom ett av virldshandelns centra.

Med hansyn till de s#rskilda skil, som ovan antytts, dvensom till
den omstindigheten, att en betydande befolkning av svensk nationalitet
eller svensk hirstamning &r bofast i Californien och nirgransande stater
torde redan nu &tgirder bora vidtagas i syfte att forstarka var konsulira
representation 4 Nordamerikas vistkust.
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Kommitterade foresld att ett 1onat konsulat upprattas i San Fran-
cisco. Vad avloningsforménerna angar torde dessa icke kunna sittas
lagre 4n de for nirvarande for konsulatet i Chicago utgiende eller 5,400
kr. 1 1on, 2,500 kr. i tjinstgdringspenningar och 12,100 kr. i ortstillagg.
D4 kanslilokal under inga fsrhillanden torde kunna forenas med bostaden
bor ett sarskilt kontorskostnadsanslag & 38,000 kr. beriknas.

Fragan om anstillandet av en kanslist torde diremot kunna ansti
till den allm&nna regleringen av de frigor, som sammanh&nga med en om-
organisation av var utrikesrepresentation i Nordamerikas Forenta Stater,
i vilket sammanhang jamvil de jimkningar i l6neforméner for konsulatets
i San Francisco del bora ske, som di kunna befinnas av omstindighe-
terna pakallade.

Vid anmalan infor Kungl. Maj:t den 14 januari 1918 av de fragor,
som tillhorde regleringen av riksstatens tredje huvudtitel for &r 1919,
lamnade ministern for utrikes &rendena i sitt yttrande till statsradsproto-
kollet rorande upprattandet av en ministerpost i Buenos Aires en over-
sikt av vira handels- och sjofartsforbindelser med Sydamerika. Vad Chile
sirskilt anginge framholl ministern att Sverige diar representerades av
en olonad konsul i Valparaiso, som tillika vore chef for ett stort engelskt
affarshus.  Onskvirt vore otvivelaktigt att dirstides #ga en utsind lonad
representant. Ett sidant syftemdl syntes kunna vinnas utan upprittande
av en sarskild 16nad konsuls- och chargé d’affairespost genom ‘att ackre-
ditera den svenske diplomatiske representanten i Buenos Aires jimvil hos
chilenska republiken. Avstindet mellan de b&da huvudstiderna Buenos
Aires och Santiago vore, framholl ministern, till foljd av den nyinrattade
jarnvigsforbindelsen over Anderna icke storre #n att beskickningschefen
mycket vil kunde tid efter annan vistas i Chile; under hans franvaro
borde den handelsattaché, som tillsvidare syntes bora bibehéllas med an-
stallning i bidda linderna, kunna besdrja de lopande goromalen. Skulle
det framdeles visa sig nodvandigt kunde en konsulstjinsteman anstillas
i Chile.

I anledning av den okade verksamhet, som beskickningschefen i
Buenos Aires, av skil, som ministern nirmare utvecklade, skulle erhilla,
foreslog ministern att en ndgot forandrad stallning i friga om grad och
loneforméner matte tillerkdnnas denna beskickningschef. I enlighet med
Kungl. Maj:ts hemstillan beslot ocksd riksdagen att i stallet for den i
staten for beskickningar och konsulat uppforda avloning, 36,000 kronor
for en ministerresident i Buenos Aires, ansli avloning for en minister
darstades, vilken jamval skulle vara ackrediterad i Santiago. :
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De intressen Sverige har att tillgodose i Sydamerika synas vara
sirdeles betydande. Under tiden niirmast fore kriget hade Tyskland lyckats
uppnd en ledande stillning inom handeln a den sydamerikanska konti-
nenten.  Sedan de sydarllexll\arlezka republikerna icke langre torde kunna
tillfredsstalla  sitt importbehov i Tyskland har en mo]lmhet oppnats, att
utvidga vart exportomride i Sydamerika. Samtidigt foreligger for Sverige
ett stort intresse att vid kohkurrensen om de rika 1év1rutllltr§n<ra1rm|
dessa trakter vara vil representerat.

Sésom  forut blivit erinrat, finnes for niarvarande en handelsattache
placerad vid beskickningen i Bucnos Aires. [ planen for organisationen
av den svenska representationen'i Argentina och angrinsande stater har,
som framgar av ministerns har ovan anforda yttr ande ingatt att handels.
attachén skulle i viss omfattning vid ministerns bortovaro etc. uppehilla
beskickningsgoromalen. Det synes emellertid onskvart att handelsattachén
befriades harifran och bereddes tillfalle att uteslutande sysselsitta sig med
de kommersiella fragor, som n#rmast ligga inom hans uppgift.

Ett steg i sadan riktning sku]le tagas, didrest, sésom ministern
for utrikes #rendena redan framhallit sisom onskvirt, en lonad konsular
representant anstilldes i Chile.

Med en siddan Aatgird skulle ocksd vinnas, att Sverige bleve pa ett
stadigvarande satt foretratt i Chile av svensk representant. Harfor tala
de viktiga sjofartsforbindelser, som anknutits med Chile och vilka inom
den nirmaste framtiden kunna formodas bliva ytterligare utvecklade.
Chile erbjuder nimligen icke endast en god marknad for atskilliga av vira
viktigaste exportartiklar utan #ger jimval atskilliga for vart jordbruk och
for var industri synnerligen virdefulla ravarutillgdngar. Forutom salpeter,
varav totalproduktionen under aret 1915—1916 uppgick till 2,626,900 ton,
utforas jimval darifrdn bl. a. metaller, sdsom koppar, mangan, kobolt.

Pa grund av de betydande intressen, som for Sverige salunda finnas
att bevaka i Chile {oresla kommitterade, att ett vicekonsulat upprattas
darstiades, vilket med hinsyn till sjofarisforbindelserna bor hava site i
Valparaiso.

Betraffande l1oneforménerna for vicekonsuln lirer en jamforelse med
den vid generalkonsulatet i Newyork tjinstgérande vicekonsuln nirmast vara
pad sin plats. Dennes avloningsformaner uppgd till 12,000 kr. Da
emellertid vicekonsuln i Valparaiso skall intaga en sjalvstandig stillning
synas avldningsvillkoren ej kunna sattas lagre &n till 15,000 kronor, varav
3,600 kr. lon, 1,600 kr. i tjinstgéringspenningar och 9,800 kr. i orts-
tillagg. Aven i Valparaiso ar sirskild kanslilokal av omstindigheterna
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betingad.  Ett kontorskostnadsanslag & 2,500 kr. torde bora beraknas for
detta andamal.»

I sitt over sakkunniges betinkande avgivna utlitande har kommers-
kollegium forklarat, att i friga om forstarkning av vir kommersiella re-

presentation, kollegium finner sig kunna bitrida sakkunniges forslag.

Rorande den narmare utredningen angiende vira handelsforbindelser
ined Brittiska och Hollandska Indien samt med Brittiska Nordamerika till-
liter jag mig hanvisa till de i sakkunniges betinkande inforda bilagorna

6—12 (sid. 141—178) Jag finner de av sakkunnige i har 1fraﬂavamnde
avseende vickta forslag val crundddc och tlllstyrker alltsd, att av rlksdaven
A extra stat for ar 1920 matte askas sisom forslagsanslag, hogst, ett belopp

av 33,000 kronor att fordelas silunda:

Lon Tjanstgdringspenningar Ortstilligg

kronor. kronor. kronor.
generalkonsuln i Calcutta . . . . . 6,600 3,000 20,400
generalkonsuln i Batavia . . . . . 6,600 3,000 18,400
konsuln i San Franciseco . . . . . 5,400 2,500 12,100
vice konsuln i Valparaiso . . . . . 3,600 1,600 9,800

Tillika hemstaller jag, att likaledes sisom forslagsanslag, hogst, matte
iskas ett belopp av 10,000 kronor for tickande av kostnader for hyra av
kanslilokaler for 1fracravarande konsulat, varav skola utgd till general-
konsulatet i Calcutta ,500 kronor, till Generalkonsulatet i Batavia 2,000
kronor, till konsulatet i San Francisco 3,000 kronor och till vice konsulatet
i Valparaiso, 2,500 kronor.

De sakkunnige yttra vidare fsljande:

»P4 annat stille hava kommitterade framhallit de sarskilt stora vansk-
licheter, som for nirvarande gora sig gallande vid en omorganisation av
representationen i utlandet.

Innan de politiska och kommersiella forhallandena vunnit mera
fasthet, kan givetvis en organisation, avvigd med hansyn till Sveriges
intressen i olika lander, ej definitivt genomforas.

Men detta bor, sisom ovan framhallits, icke foranleda att med samt-
liga &tgdrder till utrikesrepresentationens forstirkande fir anstd. En skill-
nad kan och bor goéras mellan sidana linder, dar krigets verkningar varit
omedelbart kannbara och medfort foljder av djupt ingripande natur, och
sidana, vilka pd grund av sitt lige eller av andra orsaker icke blivit i
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samma grad berdrda darav. For dessa senares del torde atgirder av mera
fixerad karaktir redan nu kunna forordas. I enlighet med denna uppfatt-
ning hava kommitterade ocksd foreslagit inrattande & angivna orter av
vissa komnsulat.

Men i lander, som mera omedelbart berdrts av krigets verkningar,
vilkas statliga existens annu icke ar tryggad, eller vilkas politiska och
ekonomiska forhallanden #nnu icke vunnit stadga, se sig kommitte-
rade icke i tillfille att redan nu angiva de atgirder for stirkande av vir
utrikesrepresentation, som inom n#rmaste framtiden ma bliva nodvandiga.

I atskilliga av dessa senare fall synes det emellertid ej osannolikt
att svenska politiska eller kommersiella intressen pafordra utan tidsutdritkt
uppriattandet av nya beskickningar eller konsulat. Vidare bor den mojlig-
heten har icke forbises, att det med hdnsyn till intraffande omstandigheter
kan visa sig lampligt att indraga viss beskickning, eventuellt for att an-
vanda for densamma anslagna medel till upprattande av representation i
annat land. Forhallandena i Osterrike-Ungern torde ur angivna synpunkter
sarskilt pakalla uppmirksamhet. Men dven pi andra hall och pi annan
vig kan liget utveckla sig i sidan riktning, att inriittandet av en svensk
representation kan bliva i hog grad onskvirt.

Utan att ingd pi en detaljerad framstillning, vilket mahanda icke
kunde anses lampligt, vilja kommitterade erinra om de for oss synnerligen
viktiga problem, som sammanhinga med ett blivande ordnande av {6rhal-
landena i de baltiska linderna, 1 Polen, i Ukrajna, i Balkanstaterna etec.
Likaledes kan det, direst av den politiska utvecklingen betingade sarskilda
forhallanden skulle medfora en stark ¢kning av gdéromailen vid nigon viss
beskickning eller vid visst konsulat befinnas onskvirt och nodviandigt att
medel aro tillgingliga for att forse dessa med nodiga arbetskrafter.

I syfte att bereda Kungl. Maj:t mojlighet att vid forefallande behov
atan tidsutdrikt handla sdsom av omstandigheterna i varje fall pakallas,
torde det darfor vara lampligt, att & extra stat uppfora ett forslagsan-
slag, hogst, avsett att efter Kungl. Maj:ts narmare beprévande anvandas for
upprittande av tillfalliga diplomatiska och konsuldra befattningar i utlandet.
P4 grund av de starkt dkade levnadsomkostnader, som pi de flesta orter
for narvarande rida, bor ifrégavarande belopp icke lampligen sattas ligre
an till 150,000 kronor.»

Kommerskollegium har i sitt avgivna utlatande i hir forevarande
avseende framhillit, att det synes kollegium valbetinkt att, sisom sak-
kunnige foreslagit, visst belopp stilles till Kungl. Maj:ts forfogande for
upprattande av tillfslliga diplomatiska och konsuldra befattninger i utlandet.

Konimers-
kollegiune.
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Den utvag, som de sakkunnige forordat i syfte att tillgodose upp-
stiende behov av forstirkt representation i utlandet synes mig vara den
under nuvarande forhillanden mest #ndamalsenliga. Det ar under radande
politiska situation med dess stindiga men ovissa vixlingar icke mojligt
att 1 s& god tid avgdra, varest upprittande av svensk representation i
diplomatiskt eller konsulart avseende mi vara behovlig eller forstirkning
av redan forefintlig sidan erfordras, att utrikesledningen kan i vanlig ord-
ning harfor #aska erforderliga medel. A andra sidan kunna omstindig-
heterna medfora, att den representant, som en ging blivit utsind till visst
land, efter nagon tids forlopp icke langre dar ar behovlig eller dar icke
kan utova sin verksamhet. Det nuvarande liget synes miz ddrfor kriva,
att utrikesledningen beredes ett stdrre mitt av rorelsefrihet an vanligt.

Jag hemstaller alltsa, att Eders Kungl. Maj:t maitte hos riksdagen
anhilla, att till upprittande vid intriffinde beho® av tillfalliga diplowna-
tiska och konsulira befattningar i utlandet mitte & extra stat for &r 1920
anvisas sisown forslagsanslag, hogst, ett belopp av 150,000 kronor.

Jag Overgir harefter till den av sakkunnige foreslagna utvidgningen
av handelsattachéinstitutionen och vissa i samband dirmed stiende frigor.
De sakkunnige anféra i denna punkt bl. a. foljande:

»Forslag att vid beskickning eller konsulat anstilla kommersiella
attachéer forelades av Kungl. Maj:t redan 1886 ars riksdag, som emellertid
icke bifoll detsamnma. 1906 &rs diplomat- och konsulatkommitté tog upp
frican pa nytt och fdrordade i sitt betinkande att denna institution
mitte komma till anvandning 4ven for Sveriges del.

Kungl. Maj:ts forslag till 1906 ars riksdag om beviljandet av ett an-
slag for handelsattachéer & kr. 36,000 vann riksdagens bifall. Vid 1913
ars riksdag hojdes beloppet till 40,000 kronor.

Under senare tid hava varit 1 tjinstgdring fyra handelsattachéer
namligen tvd i Petrograd, en i Washington och en i Buenos Aires.

Handelsattachéernas stillning och uppgifter hava icke reglerats i
sirskild forfattning utan har departementet brukat i de fdrordnanden, som
utfirdats, angiva deras uppgifter. Det aligger silunda attaché att med
all kraft och pa& det sitt, som erfarenheten visar lampligt och praktiskt,
befrimja den svenska industriens och handelns intressen inom det omrade,
som #4r honowm anvisat, samt att darvid stilla sig till efterrittelse de yt-
terligare instruktioner, som meddelas, d&i sarskilt uppdrag anfortros &t
honom, eller eljest nir omstandigheterna dirtill foranleda.

Nirmast &ligeer det attachéerna att undersoka foreliggande mojlig-
heter for avsattning av svenska tillverkningar samt att formedla forbin-
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delserna mellan svenska affirsmin och affirsmin i utlandet. Den upp-
gift, som harvid erbjuder sig, ar av synnerligen grannlaga natur. Attachén
méste noga aktgiva pd att hans atgiirder till gagn for den ene affars-
mannen icke skadar den andre, och han maéste iakttaga en fullstandig opar-
tiskhet 1 forhallande till skilda ekonomiska intressen.

Attachéernas verksamhet fullgdres uppenbarligen i vidstrickt man
genom direkt skriftvixling med enskilda personer i Sverige. Tid efter
annan lamnar attachén underrittelser till utrikesdepartementet om sina
atgiarder och om vunna erfarenheter under arbetet. .

Vid besok i hemlandet sitta sig attachéerna i forbindelse med offent-
liga myndigheter, som hava att befrdmja naringslivets utveckling, med
Exportforeningen och liknande sammanslutningar, 4vensom med de enskilda
affirsmin, vilka hava ekonomiska intressen i ifrigavarande lander.

Vid sidan av denna uppgift att frimja Sveriges export har emel-
lertid handelsattachéerna, sarskilt under krigsiren, fatt ett annat venledes
betydelsefullt &liggande. Deras tjinster hava i stor utstrickning tagits i
ansprak, nir det gillt att i frammande land formedla anskaffning och
uppkdp av varor for var folkhushallning. Sarskilt attachéer, som under
nigon lingre tid vistats i det land, dar deras verksamhet ar forlagd,
kunna genom sina férbindelser med darvarande affarskretsar i viasentlig
mén bereda tillfille till forvarv pa formanliga betingelser av for hemlan-
det behdvliga alster av ena eller andra slaget.

Framgangen av attachéernas verksamhet beror emellertid i vasentlig
grad av deras personliga egenskaper. Det erfordras av dem icke endast
de for officiella agenter i allminhet nodiga forutsittningar, sikert omdome,
allmanbildning etc. utan #ven en vidstrackt erfarenhet i kommersiellt och
industriellt avseende, séval vad angir det land, dar de vistas, som ock
angéende Sverige.

Déd kommitterade overvigt de atgarder, som skulle vara ignade att
pa ett effcktivt och hastigt verkande satt forstirka var kommersiella repre-
sentation i utlandet, har en utveckling av handelsattachéinstitutionen synts
sirskilt lovande. Direst ett antal i praktisk affarsverksamhet val forfarna
personer inom den nirmnaste tiden utsindes, synes mojlighet foreligga
att knyta for vart land virdefulla forbindelser. Handelsattachéernas utbild-
ning torde under en tid som den nuvarande géra dem skickade att i
viktiga avseenden ersitta konsulira representanter.

Det belopp & 40,000 kronor, som for nirvarande stir till utrikes-
departementets forfogande for utsindande av handelsattachéer, kan givetvis,
med hinsyn till de vidgade uppgifter, som foreligga samt de oerhort upp-
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drivna levnadsomkostnader, varmed man nu méste rikna, icke forsld sardeles
langt.
Kommitterade vilja visserligen tillstyrka att de for narvarande gal-
lande villkor med avseende & anslagen till handelsattachéer bibehillas, en-
ligt vilka Kungl. Maj:t efter eget beprovande avgdr, varest attachéerna bora
placeras. Kommitterade anse det emellertid Iampligt att hiar angiva vissa
olika linder i den ordning de allt efter sin betydelse bora ifragakomma

sdsom verksamhetsomriaden for handelsattachéerna.

Kommitterade hava i frimsta rummet beslutat foresld att en han-
delsattaché placeras vid beskickningen i Paris. Frin den franska handelns
och industriens man har visats ett synnerligen glidjande intresse for ater-
upptagandet och utvecklingen av de genom varldskriget i alla avseenden
forsvarade, i vissa avseenden omdjliggjorda handelsforbindelserna mellan
Sverige och Frankrike. Det fortjanar i detta sammanhang sirskilt erinras
om upprattandet av en svensk-fransk handelskammare i Stockholm.

Dessa fran fransk sida gjorda niarmanden torde bdra motas med
verksamma atgarder fran svensk sida, avsedda att stirka och utveckla de
svensk-franska handelsforbindelserna. [ sidant avseende foresld kommitte-
rade att under samma villkor, som eljest gilla for handelsatiachéer, en
synnerligen val kvalificerad och representativ person fistes vid beskicknin-
gen 1 Paris sdsom handelsrdd. Det skulle aligga denne att under beskick-
ningschefens omedelbara ledning verka for varuutbytet samt de ekono-
miska forbindelsernas i ovrigt utveckling och forkovran. Den uppgift, som
har erbjuder sig, skulle bliva synnerligen betydelsefull sarskilt om de
planer pi utvidgade direkta sjofartslinjer mellan Sverige och Frankrike,
vilka aro under overvigande, bliva forverkligade.

For att erhalla en fullt representativ person till ifrigavarande upp-
drag, torde ett belopp av 25 000 kronor bdra beriknas till tackande av
de omkostnader, som bliva forbundna med utforandet av detta for-
slag. Kommitterade hava 6vervigt, huruvida icke en liknande anordning
som den, vilken foreslagits vid beskickningen i Paris, vore att fororda
aven for beskickningens i London del. D& emellertid i London finnes ett
avlonat generalkonsulat, vars chef sisom forutvarande méingarig handels-
attaché synes vil rustad for de uppgifter, vilka tillimnats det foreslagna
handelsradet i Paris, torde de &tgarder, som i detta fall aro att fororda,
foretridesvis bora bestd dari, att generalkonsulatet erhéller tillracklig ar-
betskraft, for att dess chef ma beredas tillfille att igna sig &t de viktiga
uppgifter, varom har ir friga.



Kungl, Maj:ts proposition nr 360. 91

De sakkunniga utveckla vidare, hurusom enligt deras férmenande Ovriga hun
handelsattachéer bora placeras vid generalkonsulatet i Calcutta, vid gene- 2ettachéer
ralkonsulatet i Batavia, vid beskickningen i Konstantinopel, vid generalkon-
sulatet i Montreal, vid generalkonsulatet i Sydney, vid generalkonsulatet i
Mexiko samt i Tiflis. De sakkunnige hava vidare angivit de verksamhets-
omraden, som i varje sirskilt fall lampligen borde tilldelas de olika han-
delsattachéerna, samt limnat dversikter dver de kommersiella férhallandena
i de olika linder, som skulle beroéras av handelsattachéernas verksamhet.

Rorande vad sakkunnige harutinnan anfort, tilliter jag mig hinvisa till
sakkunniges betinkande sid. 122—134.
laget till

I fraga om de kostnader, som utvidgningen av handelsattachéinstitu- A"ﬁande]s_
tionen skulle medfsra, yttra de sakkunnige fdljande: attachéer.
»Vad slutligen angéir kostnaderna for utsindandet av de ifrigasatta
dtta handelsattachérna méste dessa under nuvarande forhallanden stalla sig
betydande, i all synnerhet somn verksamheten i de flesta fall skulle forlag-
gas till orter, dir levnadskostnaderna 4ven under normala forhéllanden
avsevirt overstiga de inom Europa vanliga.
For att i mojligaste mén begrinsa omkostnaderna foresld kommitte-
rade att handelsattaché skulle forpliktas att utan dagtraktamente for uppe-
héillet vistas &ven 4 en annan ort An den, dir han #r stationerad. Minis-
tern for utrikes drendena torde, sedan handclsattachéns nirmaste dverord-
nade horts, dga att triffa avgérande om den darfor lampliga platsen.
Sasom redan angivits larer for den handelsattaché med stillning
sdsom handelsrid, vilken skulle knytas till beskickningen i Paris, ett arvode
4 25,000 kr. bora beriknas.
For ovriga handelsattachéer torde avloningsférmanerna icke kunna
beriaknas till ligre belopp an 15 4 25,000 kr.
I anslutning hartill foresld kommitterade att ett reservationsanslag
4 175,000 kr. métte begiras & extra stat for utsindande av itta nya han-

delsattachéer.»

Vid &vervigande av de mojligheter, som foreligga, att snabbt genom- Departe-
fora en behovlig forstirkning av viar komrmersiella representation i utlan- '”“}?,f_’”‘
det, har jag i likhet med de sakkunnige funnit, att en utvidgning av han-
delsattachéinstitutionen &r den utvidg, som nirmast erbjuder sig. Darest, i
enlighet med det nu framlagda forslaget om ny organisation av utrikes-
departementet, mojligheter beredas for en kraftigare ledning frin den cen-
trala utrikesforvaltningens i hemlandet sida, torde visentliga fordelar for
svensk handel och industri std att vinna genom utsandandet av ett antal

viil kvalificerade handelsattachéer.
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Sisom av de sakkunnige foreslagits, bor anslaget till forstirkning
av handelsattachéinstitutionen anvisas under siddana villkor, att pid Eders
Kungl. Maj:ts avgorande mé bero, varest attachécrna skola placeras. Vad
sakkunnige harutinnan foreslagit finner, jag vara fortjant av det storsta
beaktande. Jag anser mig emellertid i detta sammanhang boéra betona,
dels att forhallandenas utveckling i Sibirien kan gora ditsandander av
en handelsattaché synnerligen onskvirt, dels ocksi att vara ekonowiska
intressen i Nordamerikas Forenta Stater kunna pdkalla en forstirkning av
var kommersiella representation darstides.

I sin till Eders Kungl. Maj:t avlitena skrivelse rérande en omorga-
nisation av utrikesdepartementet m. m. har riksdagen antytt de fordelar,
som kunde vinnas genom utsindandet av inom sirskild tcknisk eller kom-
mersiell yrkesgren utbildad person. Detta onskemal synes lampligen
kunna tillgodoscs darigenom, att i fall, d4 forhallandena gora detta behov-
ligt sisom handelsattachéer forordnas personer, vilka besitta sidana sir-
skilda kvalifikationer, varom i riksdagens skrivelse talas.

Jag vill emellertid i detta sammanhang icke underlata att framhalla,
att det understundom kan visa sig forenat med svarigheter att erhalla
fullt kompetenta personer, vilka &ro benigna att for lingre tid &taga sig
uppdrag sisom handelsattacheer. [ vissa fall torde dartor den utvéigen
vara tankbar, att av medel fran hir ifrdgavarande anslag bestridas kost-
naderna for utsindandet under kortare tid av personer med uppdrag att stu-
dera vissa sirskilt angivna kommersiella och industriella fragor, vilka dro
av betydelse for det svenska naringslivet.

I anslutning till vad jag sadlunda anfort hemstaller jag att & Eders
Kungl. Maj:t matte 4 extra stat for ar 1920 begira ett forslagsanslag,
hogst, & 175,000 kronor, bendmnt extra handelsattachéer.

I samband med sitt forslag om #ndrade regler for antagande av
attachéer i utrikesdepartementets tjinst hava de sakkunnige jamvil upp-

aspiranter. tagit frigan om forstirkning av anslaget for diplomat- och konsulsaspi-
De sakkun- ranter. De sakkunnige yttra harom foljande:

nige.

»A tredje huvudtiteln har sedan ar 1906 funnits uppfort ett ordinarie
anslag till diplomat- och konsulsaspiranter (attachéer). Anslaget, som
till en borjan utgatt med 27,000 kr. hojdes ar 1913 till 36,000 kronor.
I samband med Skningen av anslaget hemstallde davarande ministern for
utrikes #rendena att attachéarvodena skulle hojas sd, att deras maximigrans
i utomeuropeiska linder sattes till 7,500 kr. och i Europa till 4,000 kr.,
dock att for attachéer, som anstilldes vid beskickning eller konsulat, varest
4 stat uppford kanslistbefattning funnes, arvodet ej finge dverstiga beloppet
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av den begynnelseldn, som éatnjotes av kanslisten.  Vid beritkning av an-
slaget utgick ministern fran att nagra arvoden ej skulle utgé till attachéer,
som tjinstrjorde inom utrikesdepartementet.

Anslaget befanns emellertid otillrickligt, och 1918 ars lagtima riksdag
beviljade pd Kungl. Maj:ts framstallning forhojning darav till 56,000 kr.
Samtidigt forandrades anslagets natur till reservationsanslag, varjimte
Kungl. Maj:t erholl ritt att for tjanstgdoring fiven inom utrikesdepartemen-
tet at attaché tilldela arvode till belopp, som av Kungl. Maj:t provades
skiligt, 4vensom att vid bestimmandet av arvode for attachés tjanstgoring
vid beskickning och konsulat, med hansyn till attachés storre kvalifika-
tioner, dyrare levnadskostnader & vissa platser eller andra sirskilda for-
hallanden, i sirskilda fall kunna hoja arvodet utover de &r 1913 bestdmda
maximibelopp.

Kommitterade anse sig icke bdra foresld #andring i de villkor, som
for parvarande gilla for utdelandet av attachéarvoden, men finna, med
hansyn till den utvidgning av utrikesrepresentationen samt den mera all-
sidiga utbildning av attachéerna, som av dem fdrordas, en 8kning av be-
hovet pékallad.

I avvaktan p& en definitiv reglering av den yttre representationen
synes okningen, — som for nirvarande icke torde behova dverstiga 19,000
kr. — Dbora sdsom reservationsanslag upptagas 4 extra stat.»

Sasom riksdagen i sin till Eders Kungl. Maj:t avldtna skrivelse fram-
hallit, ligger stor vikt uppd, att sidana ekonomiska villkor beredas de i
utrikesrepresentationen anstallda tjanstem#n att hansyn till enskild for-
mogenhet ej behover spela in vid platsernas besittande. Aven vid an-
tagnndet och utbildningen av attachéerna gora sig liknande synpunkter
med styrka gillande.

Det utgdr ocksd ett villkor for att den av de sakkunnige forordade
allsidigare utbildningen av attachéerna skall kunna forverkligas, att till-
rickliga medel finnas for att mndjliggora attachéernas placering 4 de ur
olika synpunkter Jampligaste orter. Jag anser mig bdra omnimna, att
antalet attachéer for narvarande ar trettiosex, av vilka emellertid ett be-
tydande antal under lingre eller kortare tid forordnats att uppritthalla
ordinarie eller extra befattningar.

Det har visat sig, att det belopp for attachéaivoden, som enligt
ghllande stat star till forfogande, icke #r tillrackligt. Jag hemstiller
darfor, att i enligchet med sakkunniges forslag Eders Kungl. Maj:t métte
foresld riksdagen att & extra stat for ar 1920 anvisa ett belopp av 19,000
kronor till »extra diplomat- och konsulsaspiranter>. [ A4rets statsverks-
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proposition har ifrigavarande belopp upptagits sisom forslagsanslag, hogst.
Jag finner mig emellertid bora foresla, att detsamma i likhet med det &
ordinarie stat uppforda anslaget till diplomat- och konsulsaspiranter erhaller
natur av reservationsanslag.

Socialatta- I enlighet med det pi foredragning av chefen for civildepartemen-
chéer.  tct givna uppdrag hava de sakkunnige jaimval verkstallt en undersdkning
De sakkun- o anstallandet av sociala attachéer.
9 Efter en &versikt av nuvarande former for internationellt socialt
samarbete samt en redogdrelse for utrikesrepresentationens uppgifter sar-
skilt i vad angdr formedlingen av upplysningar i sociala fragor samt i
fraga om meddelandet av social omvirdnad av landsman i utlandet yttra
de sakkunnige bland annat:
Omedelbara »Den nu lamnade summariska dversikten dver var utrikesrepresenta-
dtgh%:,‘gfgra_b‘" tions uppgifter av social beskaffenhet lirer hava ddagalagt, att dessa redan
nu aro av stor omfattning och betydelse. Det torde ock vara en allman
uppfattning bland ledande diplomatiska och konsulira tjanstemin att till-
vaxten av deras arbeten pd det sociala omridet samt de med sociallag-
stiftningens utveckling okade anspriken pa speciell sakkunskap kriva var
utrikesrepresentations forstirkande med arbetskrafter med sarskild utbild-
ning for hithorande goroméal. For kommitterade stir det ocksi klart, att
anspraken i olika avseenden pi sarskilt beskickningarna i de politiskt och
ekonomiskt ledande staterna stegrats i den grad, att under alla forhallan-
den vasentliga utvidgningar av dessa maste vidtagas samt att wan harvid
limpligen bor fortgd pa den redan betridda vigen att for storre speci-
ella arbetsomréden tillfora beskickningarna tjansteman med darfor lampad
utbildning.

Vad sarskilt angir det sociala omridet har det under varldskriget
intraffat, att legationschef for att kunna limna fran Sverige begarda ut-
redningar nodeats anlita lamplig tillfallig expert bland lansmannen pa
platsen, di sidan funnits att tillgd. Onskvardheten av att taga nirmare
kainnedom om de méingahanda viktiga socialpolitiska sporsmal, som upp-
kommit i samband med varldskrigets avslutande, har vidare, enligt vad de
sakkunniga erfarit, foranlett overvaganden om tillfalligt attacherande hos
vissa legationer av sociala sakkunniga. Siadan person lLar jamval genom
Kungl. Maj:ts beslut den 29 november 1918 anstallts vid beskickningen i
Paris for att i Frankrike och Belgien bedriva studier av vissa sporsmal
rorande forhillandena 4 arbetsmarknaden.
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Med fullfsjande av det redan tillimpade och av vissa frammande Forslag om
lander i storre utstrickning anvinda systemet med specialattachéer v1i“'°”f;lfze,'f.tta’
beskickningarna samt i ‘mslutmnv till nyqsbelbrda tillfalliga atgard for yppgister.
observatlon av vissa ‘11betmmrkrmdsepdrsmfml i utlandet bom enlmt kom-
mitterades mening, atgirder omedelbart vidtagas for av A(rmlnmmmdet av
mera bestiende anmdmnmu‘ i berdrda syfte. I\omrmttemde anse sig diarfor
bora foresla anstillandet av sirskilda socialattachéer med i tllldmphtru de-
lar motsvarande stallning och uppgifter som tillhora militir- och marin-
samt handelsattachéer. De skulle sdlunda hava att, sdsom anstallda vid
den beskickning de tillhora, bitrida nirmast med de olika densamma alig-
gande o'()romélen av socialpolitisk karaktadr samt darvid sirskilt.

1) aktgiva pi och fdlja social lagstiftning och forvaltning samt ar-
betsmarknadens lage och andra sociala foreteclser och f()rhéllmuden i det
fraimmande landet,

2) genom regelbundna rapporter och utredningar i sarskilda fragor
sitta beskickningarna i stand att forse hemlandets intresserade dmbetsmyn-
digheter, korporationer och enskilda wed upplysningar,

3) bitrida vid det pa beskickningen ankommande bevakandet av
svenska medborgares intressen och formaner i det frimmande landet,

4) deltaﬂa i och framja det svenska foreningslivet i det frammande
landet, sarskilt i den méan detta avser sociala blldmnﬂs- och understods-
striivanden samt &syftar stirkandet av sambandet mellan landsminnen dér-
stides och med hemlandet, samt

5) bitrada vid beskickningens upplysningsverksamhet i det frim-
mande landet, i den m&n denna avser svenska sociala forhillanden.

Aven om fsrhallandena gora det 6nskvirt att redan frdn borjan an- Antal och
stalla socialattachéer vid flertalet beskickningar, eventuellt aven vid nagot e
eller nagra storre konsulat, hava kommitterade ansett den nya institutio-
nens anvindning bora for nirvarande begrinsas. Forutom det att ndrmare
erfarenhet annu ej foreligger rorande dess uppgifter och Arndarnélsenllga
organisation, aro forhallandena i utlandet pé sina hall nu s& oberiakneliga,
att tillrackliga hallpunkter icke finnas for planerandet av mera definitiva
anordningar.

Vad angér vara skandinaviska grannlander tillkommer ytterligare den
omstindigheten, att i anslutning till initiativ fran nordiska interparlamen-
tariska radet samt efter forhandlingar vid skandinaviska ministermotet i
i Kopenhamn i juni 1918 danska regeringen inbjudit Sveriges och Norges
regeringar att utse representanter for att jamte representanter for den
danska regeringen verkstilla undersokning rorande mojligheten for ett
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kontinuerligt samarbete mellan de tre nordiska linderna pa det socialpo-
litiska omrddet. Denna inbjudan har for Sveriges del redan antagits och
torde undersokningen komma att inom den narmaste tiden igingsattas.
Undersdkningens resultat kunna visserligen nu icke forutses, men synas
atskilliga skil tala for att densamma kommer att leda till vissa anordnin-
gar i syfte att utvidga och stirka det mera dirckta samarbete mellan myn-
digheter och korporationer i de tre linderna, som efter hand redan ut-
vecklat sig och sirskilt under den senaste tiden blivit mycket livligt. De
sarskilda forutsittningar for ett mera intimt och omedelbart samarbete,
som foreligga i frdga om de ifrdgavarande grannlinderna, aro emellertid
icke tillfinnandes betriffande de flesta andra lander, varfor den nu berdrda
undersdkningen icke larer bliva vigledande for de anordningar, varom har
ar fraga.

Vid bedomandet av fragan om i vilka lander socialattachéer for nar-
varande bora forsoksvis anstillas synas foljande synpunkter vara att fore-
triidesvis taga i betraktande, nimligen antalet i vederborande land bosatta
svenska undersitar, antalet besokande sjomin, omfattningen av landets
socialpolitiska relationer till Sverige samt dess mer eller mindre
ledande stillning i socialpolitiskt avseende. Ur dessa synpunkter synas
nirmast Nordamerikas forenta stater, Tyska riket, Brittiska riket samt
Frankrike bora komma i betraktande. 1 likhet med vad pligat tillampas
1 avseende & andra specialattachéer, bora emellertid de nu ifrigavarande
limpligen kunna for vissa tider eller av sirskild anledning disponeras for
tjinstgdoring vid andra beskickningar eller eventuellt vid konsulat. Den
till beskickningen i Washington anknutna socialattachén bor silunda kunna
sta till forfogande for uppdrag och undersskningar vid generalkonsulatet
i brittiska Nordamerika. Attachén i Berlin torde kunna anlitas for upp-
gifter betraffande Centraleuropa och Holland samt attachén i Paris for
Belgien, Italien, Portugal och Spanien. Med avseende & den forstnimnde
kan for ovrigt ifrigasattas, huruvida han i regel bor tjinstgora direkt vid
beskickningen, eller om icke limpligare vore att placera honom vid kon-
sulatet i Chicago eller mojligen New York.

Kommitterade anse emellertid icke lampligt, att den nya institutio-
nen nu bestamt bindes vid vissa sirskilda beskickningar, utan att Kungl.
Maj:t tillerkinnes ritt att darutinnan forfara efter sig foreteende omstan-
digheter. Da det nu galler ett forsoksstadium, under vilket narmare er-
farenhet skall vinnas, synes sirskilt motiverat att anvanda en organisations-
form, som medger smidig anpassning efter forhillandena. Aven om be-
hovet av social sakkunskap 1 regel kan forutsittas vara storst inom de
nyssberdrda fyra beskickningarnas verksamhetsomriden, ligger det i sakens
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natur, att pa annat hall kan uppstd ett tringande behov dirav, som bast
kan tillgodoses genom placering dirstides av en socialattaché. S& blir
t. ex. fallet, direst en viktig social fraga inom visst frimmande land upp-
tages till losning eller eljest blir aktuell pé sddant satt, att den direkt
herdr vart land eller landsminnen i1 det friinmande landet eller att dess
bedomande och behandling anses erbjuda sirskilda lardomar for vart eget
reformarbete. [ dylika fall kan det befinnas indamalsenligt att sisom for-
starkning 4t beskickningen eller for direkta studier tillfalligtvis anlita
tjanstemian ur den sociala forvaltningen eller annan person, som ir spe-
ciellt sakkunnig.

Av det redan anforda framgar. att kommitterade tinkt sig formen
for socialattachéernas anstallning pi sidant sitt att de, ehuru bitridande
huvudsakligen vid utrikesrepresentationens ordinarie funktioner, likval
skulle std utanfor den egentliga diplomatiska karridren. Endast harigenom
larer ock vid personvalet avgorande hinsyn kunna tagas till deras lmp-
lighet for sina sarskilda uppgifter. Med avseende & dem giller vidare
liksom betraffande andra specialattachéer, att gagnet av deras verksamhet
beror icke blott pi deras allmanna duglighet och goda orientering i det
fraimmande landet utan ock pi den fortrogenhet de iga med hemlandets
forhallanden och behov & det speciella omrddet. Sidan fortrogenhet
kommer i regel att grundas pd dirtill tjanliga studier samt praktisk tjanst-
goring inom den sociala forvaltningen. Emellertid bora icke forbises de
tillfallen, som yppa sig att till anstallning i denna verksamhet forvirva i
ovrigt kompetenta och lampliga personer, vilka pa annat sitt an i stats-
tjanst vunnit social insikt och erfarenhet.

Under forutsattning att nu angivna synpunkter vinna beaktande,
anse kowmmitterade icke lampligt, att nagra sirskilda formella kompetens-
villkor nu faststillas for valet av socialattachéer, utan att detta i varje
fall sker efter allsidigt bedomande av personlig duglighet, lamplighet och
allmanna forutsattningar for uppdraget. Provningen harav tillhor givetvis
narmast vederbsrande sociala myndigheter. Ministern for utrikes aren-
dena bor darfor vid foredragning av friga om forordnande av socialattaché
hava inhiamtat forslag av chefen for det departement, till vilket sociala
srenden i allminhet hora. Sistnamnda departementschef bor dven i dvrigt
beredas tillfalle att nirmare folja dessa attachéers arbete och ova infly-
tande pa fragor om deras placering och tjinstgoring. For detta andamal
bora, sisom hittills varit brukligt, beskickningarnas rapporter och hand-
lingar av storre socialt intresse i original eller avskrift till honom dver-
lamnas. 1 varje fall bora dylika aktstycken pé lampligt satt tillhanda-
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hallas de myndigheter, vilkas dmbetsomraden de nirmast berora. [ fler-
talet fall larer detta gilla socialstyrelsen. I den min silunda inldpande
trycksaker, rapporter och handlingar lampa sig for offentliggdrande, synes
detta bora ske i socialstyrelsens maénadsskrift (Sociala Meddelanden), vilken
som en av sina huvuduppgifter har att tjina till belysandet av utlandets
sociala lagstiftning och forvaltning samt sociala forhallanden i ovrigt.

Kommitterade vilja i detta sammanhang erinra, att socialattachéerna
i regel icke torde bora under nigon lingre foljd av ar bibehillas vid
uppdraget. Vid sin avging fran detta bora de oftast tagas i ansprak for
den inre statstjinsten eller for andra uppgifter i hemlandet, dar deras
vidgade insikter och speciella fortrogenhet med fraimmande landers sociula
forhallanden bora bliva vardefulla. Harutinnan se kommitterade en be-
tydelsefull fordel av den nya institutionen.

Forevarande uppdrags kravande beskaffenhet samt vikten av att for
detsamma forvirva limpliga personer nddvindiggora enligt kommitterades
mening, att avloningsforminerna for socialattachéerna bestaiminas si, att
de erhalla god ersattning for sitt arbete. 1 annat fall larer det nippeligen
kunna forvintas, att dugliga personer med goda framtidsutsikter i hem-
landet skola befinnas villiga att med frinseende av dessa stilla sig
till forfogande sisom socialattachéer. Darjimte maste slutligen hansyn
tagas till de sarskilda kostnader, som #ro forknippade med diplomatisk
tjanstedring i de ifrigakommande frammande landerna samt med skyl-
digheten att ofta foretaga resor och att under vissa tider uppehalla sig
4 annan plats 4n den egentliga stationsorten, inom eller utom det land,
vid vars svenska beskickning dessa attachéer aro narmast anstillda. Arvo-
desbeloppen maste med hansyn dartill bliva olika for olika ifragakom-
mande stationsorter. Viss frihet bor ock forbehallas Kungl. Maj:t att
lampa arvodena efter vederborandes kvalifikationer, sirskilt for det fall att
storre sidana krivas for visst sirskilt uppdrag. Med beaktande av dessa
synpunkter hava kommitterade beriknat, att for avlonande av socialatta-
chéer skulle erfordras ett belopp av 70,000 kronor, vilket synes boru
sisom reservationsanslag upp!déras under tredje huvudtiteln.

Dé dessa attachéer bliva anstallda vid beskickningarna, skulle deras
expens- och resekostnader falla pa tredje huvudtitelns vederborande anslag
for sadana utgifter, vadan i detta sammanhang hiansyn hartill icke be-
hover tagas.

Jag finner de sakkunniges forslag om anstallandet inom utrikesrepre-
sentationen av sociala attachéer vara agnat att pa ett viktigt omride, som
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hittills icke blivit i onskvird omfattning uppmarksaimmat, forstirka utrikes-
representationens effektivitet.

Vi sti inom vart land infor ett nydaningsarbete 4 det sociala om-
radet av utomordentlig rickvidd. Det ar da av synnerlig vikt att aga
noggrann kiinnedom om den sociala utvecklingen i skilda frimmande lan-
der for att darav hamta lardom och erfarenhet. Jag bitrader vad sakkun-
nige foreslagit och hemstaller, att ett anslag 4 70,000 kronor métte for ar
1920 av riksdagen #skas for utsandande av sociala attachéer. Anslaget
hor 4ga natur av reservationsanslag.

Vid anmalan den 9 januari 1919 av frigor tillhdrande regleringen
av utgifterna for ar 1920 under riksstatens tredje huvudtitel, erinrade
jag, hurusom de av mig enligt Eders Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallade sakkunnige for en owmorganisation av utrikesdepartementet och
Sveriges represcntation i utlandet i till mig ingingna skrivelser foreslagit,
att de anslagsokningar, som skulle bliva en foljd av deras forslag, mitte
beraknas saval 4 1920 Ars riksstat, som #aven till halften 4 1919 ars till-
laggsstat.

Jag framholl i anslutning hirtill, hurusom de utomordentliga for-
hallanden, som rada i varlden, och vilka med sikerhet kunde forutsittas
komma att utdva ett maktigt inflytande pa vart politiska och handelspoli-
tiska lage, med nodvandighet krivde, att utrikesdepartementet och repre-
sentationen i utlandet snarast mojligt erholle den forstirkning i arbets-
krafter och den forbattrade organisation, varforutan jag befarade, att de
icke skulle kunna lgsa sina maktpaliggande uppgifter. Under mera nor-
mala forhallanden skulle icke kunna ifrigasittas, att omorganisationen och
svriga forandringar skulle trada i kraft fore den 1 januari 1920, men pa
grund av de utomordentliga forhéllanden, jag berort, och di under alla
omstandigheter en forstirkning av departementets arbetskapacitet pafordra-
des under &r 1919, ansig jag mig bora forutsatta, att den ifragasatta orga-
nisationen skulle komma till stind redan under loppet av ar 1919 och att sa-
lunda erforderliga belopp beriiknades & 1919 ars tilliggsstat. Ewellertid syntes
mig svirigheter mota, att, sisom de sakkunnige ifragasatt, fa de nya for-
slagen genomforda redan den 1 juli, och jag stannade vid att utga ifrin
en nagot senare tidpunkt, den 1 oktober 1919.

| anslutning bartill hemstallde jag, att Eders Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen, att i avvaktan pad den proposition, som kunde komma
att avlitas angiende omorganisation av utrikesdepartementet och Sveriges

1919 drs
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representation i utlandet & tillaggsstat for ar 1919 bertkna foljande
belopp:

pps;?isom forslagsanslag ett belopp av 35,000 kronor till forstarkning
av det ordinarie anslaget till departementet, foranledd av foreslagen om-
organisation av detsamma;

sisom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 23,000 kronor for upp-
rittande av vissa nya konsulat i utomeuropeiska linder;

ssom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 2,500 kronor till kontors-
kostnadsersattningar at vissa nya konsuler i utomeuropeiska linder;

sisom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 4,750 kronor till extra
diplomat- och konsulsaspiranter;

sdsom reservationsanslag ett belopp av 43,750 kronor till extra han-
delsattachéer;

sisowm reservationsanslag ett belopp av 17,500 kronor for sociala
attachéer; samt

sdsom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 37,500 kronor for inrat-
tande vid oforutsedda behov av tillfilliga diplomatiska och konsulara pos-
ter i utlandet.

Min i dessa punkter gjorda hemstallan blev av Eders Kungl. Maj:t
bifallen.

[ anslutning hartill far jag anfora foljande.

A ordinarie stat finnas for ar 1919 upptagna dels ett anslag till
departementet av 164,700 dels ett anslag till avloningsforbattring it vissa
vaktméistare m. fl. 4 2,400 kronor eller tillhopa 167,100. Den av mig for
&r 1920 foreslagna lonestat for departementet slutar 4 287,500 kronor.
| detta belopp ingdr emellertid den av innevarande ars riksdag medgivna
loneforbittring for ordinarie kvinnliga skrivbitraden, vilken for de i utrikes-
departementet enligt den nya staten upptagna fjorton befattningshavare av
detta slag, tillhopa uppgar till 5,600 kronor. Denna loneforbittring trader
emellertid i kratt forst ar 1920.

Det anslag & ordinarie stat, som erfordras for sista kvartalet av &r
1919 Dblir alltsa /4 (287,500—5,600) = 70,475 kronor. Di redan ett be-
lopp av 41,775, utgorande en fjardedel av forut namnda belopp av 167,100
kronor, star till forfogande, uppgar den forstarkning av det ordinarie an-
slaget, som erfordras & 1919 ars tillaggsstat till 28,700 kronor.

Jag hemstiller, att hos riksdagen mitte begiras, dels att det 4 fjarde
kvartalet av ar 1919 belopande belopp av de a ordinarie stat upptagna
anslag till departementet samt till avloningsforbittring &t vissa vaktmastare
m. fl. mitte f4 disponeras for den for utrikesdepartementet fran och med
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den 1 oktober 1919 gillande nya avloningsstat dels att for forstirkning
av ifrjguvarande anslag matte beviljas ett belopp av 28,700 kronor.

A extra stat finnes for ar 1919 anvisat ctt belopp av 51,550 kronor
till provisorisk forstirkning av departementets arbetskrafter. Lnligt den
nya organisationen av departementet skulle for ar 1920 & extra St‘Lt er-
fordras “dels till avloningsformaner, beriknade med avdrag av belopp mot-
svarande pensmnsavvltrm, for en extra avdclningschef ]1 650 kronor, for
en extra byrasckreterare 4,800 kronor, for tre kV]llnhO"t skrivbitriiden av tredje
lonegraden satmanlagt 7,050 klonor, for ett sklivbitrﬁde av andra lone-
Grdden 1,950 kronor, ful tva vaktmistare sammanlagt 3,150 kronor, eller
tlllhopa 28 600 kronor, dels i enlighet med i det fore«raende angivna grun-
der till _avlomnaqmllmw at vissa befattningshavare inom depaltementet

39,600 kronor. Lmellertid bor uppm;irksamm.as att 1 forstndmnda summa

mr&l\ndts ett belopp av 1,600 kronor, som #r avsett till avloningsfor-
battring for fyra kvinnligza skrivbitriden & extra stat, for att under &r
1920 bereda dem lika ekonomisk stillning som de & oxdmarle stat upp-
tagna skrivbitraden.

Det belopp. som erfordras & extra stat for ar 1919 ar salunda '/«
(28,600 + 39,600—1,600) = 16,650.

Av extra anslaget & 51,550 kronor utgd for ndrvarande bland annat
avloningsformaner till tvd extra avdelningschefer med till en var 7,800 kro-
nor, en forste sekreterare, vikarierande for den avdelningschef, sor forord-
nats till bitradande kabinettssekreterare, med 6,500 kronor, samt till en
forste sekreterare och en forste arkivarie med for vardera 5,600 kronor.
D& medel till beredande &t dessa befattningshavare av en tillfillig 16ne-
forbattring for de tre forsta kvartalen av 1919 motsvarande den, som
foreslagits skola tillkomma vissa befattuingshavare i statsdepartementen,
centrala verk, hovritterna och andra grenar av den civila forvaltningen,
synes bora bestrldas av 1fré<rava1ande anslag, samt di tillika avlonin-
garna for de tvenne & extra “stat upptagna vaktudstarna under &r 1919
torde bora utgd, i Overensstimmeclse med numera gillande hogre lone-
forméner, torde icke kunna Dberiknas, att den 1 oktober 1919 av an-
slaget skall finnas disponibelt storre belopp #n 8,650 kronor. dJag
hemstaller, att riksdagens medgivande mitte utverkas, for att den Ater-
stod av 1fr%0'avarande dnslag, som finnes tillgiinglic den 1 oktober 1919
matte fi anvindas till avioning 4t de extra befdttmngshavqrna och bere-
dande av extra ztvl(‘jningstillagg at vissa befattningshavare i1 departementet.

Utover detta belopp erfordras emellertid en summa av 8,000
kronor, for att de for fjarde kvartalet av 4r 1919 & extra stat behovliga
anslag mi finnas tillgingliga. Jag hemstaller alltss, att av riksdageu matte
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askas till avloningsformaner at vissa extra befattningshavare inom departe-
mentet och till beredande av extra avloningstillagg ett belopp av ytterligare
8,000 kronor.

I syfte att bereda mojlighet att redan innevarande ar forstirka den
vttre representationen i de av sakkunnige angivna avseenden har jag i stats-
verkspropositionen till innevarande &rs riksdag tillstyrkt uppforandet a
tillaggsstat for ar 1919 av vissa angivna belopp tillhopa uppgiende till
129,000 kronor. Detta belopp bor hojas med 250 kronor att utga av for-
slagsanslaget, hogst, till upprattande av vissa nya konsulat i utomeuro-
peiska linder.

Jag bar vid beriaknande av de erforderliga anslagen & 1919 ars
tillaggsstat icke ansett mig bora foresld hogre belopp an de, som mot-
svara_en fjirdedel av de medel, som for de olika andamilen begarts for
ar 1920. Da det emellertid ar av synnerlig vikt, att en forstarkning av
utlandsrepresentationen snarast mAitte komma till stand, vill jag foresla,
att, ehuru de begirda beloppen beriknats lopa forst fran den 1 okt.
1919 det dock ma sti Eders Kungl. Maj:t oppet, att, darest detta i sir-
skilda fall skulle visa sig behovligt, redan vid en tidigare tidpunkt dispo-
nera over desamma.

For belysande av de krav, som i handelse av bifall till de av mig

det foregiende tillstyrkta forslagen rorande utrikesdepartementet och

Sveriges representation 1 utlandet, stallas pA riksdagen ber jag slutligen

att fi limna foljande sammanstallning av de nu for ar 1920 foreslagna
samt de for innevarande ir beviljade eller beriknade anslagen:

Ar 1919.

Det 4 1919 ars ordinarie stat under Departementet upptagna anslag
jimte det under Diverse uppforda anslaget till avloningsforbattring at
vissa vaktmastare m. fl. tillhopa utgorande 191,100 kronor skulle enligt
vad hiar ovan yttrats hojas med 28,700 kronor. Likaledes skulle det for
departamentet upptagna extra anslag & 51,550 kronor hdjas med 8,000
kronor. Beloppet av den erforderliga anslagsdkningen uppgar salunda till
kronor 35,700. 1 den till innevarande ars riksdag avlitna statsverkspro-
position har det for departementet & tillaggsstat for ar 1919 erforderliga
belopp beritknats till 35,000 kronor. En 6kning hiarav & 1,700 kronor ar
alltsé erforderlig. Hartill kommer emellertid, att det belopp av 22,100
kronor, vilket for dr 1919 beriknats & tredje huvudtitelns tilliggsstat for
tillfallig lonereglering under &r 1919 for vissa befattningshavare i ordi-
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narie stat inom den civila statsforvaltningen, i enlighet med liders Kungl.
Maj:ts den 14 innevarande manad i summa Arende avlitna proposition hor
beriaknas hojt med 1,900 kronor till 24,000 kronor.

Med avseende & Sveriges representation i utlandet uppga de enligt
det ovan sagda & tilliggsstat for ar 1919 erforderlign anslagsokningarna
till sammanlagt 129,250 kronor, vilken summa med 250 kronor overstiger,
vad i tillaggstaten for innevarande ar for samma dndamal blivit beraknat.

Summan av de & tredje huvudtitelns tilliggsstat for ar 1919 redan
beviljade eller beriknade anslag utgor 784,850 kronor.

bed

Ar 1920.

For ar 1920 skulle det for depaitementet a ordinarie stat uppforda
belopp hojas frin tillhopa kronor 167,100 med 120,400 kronor till 287,500
kronor. Det & extra stat for narvarande anvisade belopp af kronor 51,550
skulle hojas med 16,650 till 68,200 kronor. I irets statsverksproposition
hava motsvarande siffror beraknats till respektive 307,200 och 40,000
kronor, vadan kostnaden for utrikesdepartementet enligt ovan framlagda
forslag med ett belopp av 8,500 kronor skulle overstiga de i statsverks-
propositionen till drets riksdag beriknade omkostnader. Vad tredje
huvudtiteln i ovrigt angir innebira de av mig i det foregiende framlagda
forslag ingen annan avvikelse frin vad i statsverkspropositionen till irets
riksdag foreslagits in att beloppet 92,000 kronor till upprattande av vissa
konsulat i utomeuropeiska lander i enlighet med sakkunniges forslag hojts
med 1,000 kronor till 93,000 kronor.

Huvudtitelns slutsumma innevarande &r . . . . . . . kronor 2,555,400
skulle under forutsattning av bifall till mitt forslag for
dr 1920 wppgd till . . . . . . . . . . . . . .kronor 3,375,300

Under aberopande av vad jag silunda anfort fir jag hemstilla att
Kungl. Maj:t matte toresld riksdagen att

dels godkanna den av ministern for utrikes drendena i statsradsproto-
kollet forordade staten for utrikesdepartementet med darvid fogad over-
gingsstat, att tillimpas frin och med den 1 oktober 1919,

dels forklara, att for de 4 departementets nya stat uppforda befatt-
ningar sisom kabinettssekreterare, avdelningschef, chef for byra, andre
legationssekreterare eller vice konsul, byrasekreterare och kanslist skola
frain och med den 1 oktober 1919 gilla de av ininistern for utrikes dren-
dena i statsridsprotokollet fdreslagna sirskilda villkor och bestimmelser

LDeparte-
ments-
chefens

hemstdllan.
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for :itn)ntande av de i staten for ifrigavarande befattningar upptagna av-
ldningsformaner,

® dels medorlva, att forutvarande ordinarie befattningshavare inom
departemnentet, vilkas tjanster efter den nya avloningsstatens ikrafttridande
iro avsedda att upphora och vilka icke befordras till hogre grad fran
tiden for den nya statens ikrafttridande och ej heller varda inom nar-
mast jamforliga grad uppforda & den nya staten, skola med fortsatt
tjémstg(‘)ringsskyldighet bibehallas vid dem enligt hittills gallande stat till-
kommande avloningsformaner och upptagas & blivande dvergingsstat, aven-
som forklara, att under dvergangstiden motsvarande antal nirmast jamfor-
liga befattningar inom departementet skola hallas vakanta samt att, intill
dess de Overtahca tjainsteminnen varda upptagna & Overgingsstat, av de
inbesparade av]omnﬂarna mi anvindas erforderligt belopp i1l avionande
av de overtaliga t_]anstemannen,

dels forklara att betriffande de & departementets nya stat upp-
forda befattmnorarna sasom kanslirdd, kamrerare, forste och andre arkivarie,
kvinnligt skmvbltmde vaktmiastare och portvakt skola for &tnjutande av
de i staten for 1fraur¢varande befattningar upptagna avloningsforindner gilla
de i stdtsrédsprotokollct angivna villkor och bestiammelser, med 1akttaoande
att kamreraren iger ﬁrhoen, niar sddant utan hinder for goromélens behorlﬂa
gang kan ske, a.tn)uta semester under en och en halvy minad

dels — 1 hiéndelse av godkinnande av det framl.nrda statforslaget
for ar 1920 med uteslutande ur riksstaten av det for narvarande till av-
loningsforbattring at vissa vaktmistare m. fl. uppforda ordinarie anslaget
a 2,400 kronor — hoja ordinarie anslaget till utrikesdepartementet frin
dess nuvarande belopp 164,700 kronor, “med 122,800 kronor till 287,500
kronor,

dels for foljande andamél pi extra stat for ar 1920 anvisa nedan
angivna belopp, némligen:

arvode till en extra avdelningschef . . . . . . . . . . 11,650 kronor
» » en extra byrasekreterare . . . . . . . . . . 4800 »
» » tre extra kvinnliga skrivbitriden av tredje graden 7,050
» » ett extra kvinnligt skrivbitride av andra graden 1,950  »
» » tvd vaktmiastare . . . . . . . . . . .. .. 3150 »

till beredande av extra avloningstillagg &t vissa befattningshavare
inom departcmentet m. m., i enlighet ‘med i stat\rédsprotokollet ‘harmare
angivna grunder, ett forslawsansl(w hogst, 4 68,200 kronor,

till’ uppr(lttande av vissa nya konsulat i utomeuropelska lander sa-
som forslagsanslag, hogst, ett belopp av 93,000 kronor,
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till kontorskostnadsersattningar at vissa nya konsuler i utomeuro-
peiska linder sasom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 10,000 kronor,

till extra diplomat- och konsulsaspiranter sisom reservationsanslag
ett belopp av 19,000 kronor,

till extra handelsattachéer sasowm reservationsanslag ett belopp av
175,000 kronor,

till sociala attachcéer sasom reservationsanslag ett belopp av 70,000
kronor,

till inrattande vid ofdrutsedda behov av tillfalliga diplomatiska och
konsuléara poster i utlandet sisow forslagsanslag, hogst, ett belopp av
150,000 kronor,

dels medgiva att a fjirde kvartalet av ar 1919 belopande belopp av
de 4 ordinarie stat uppforda anslagen till departementet och till avldnings-
forbattring at vissa vaktmastare och med dem jamférliga befattningshavare,
tillhopa uppgiende till 41,775 kronor, méitte fi till motsvarande indamal
disponeras efter den nya statens ikrafttradande,

dels till forstarkning av sistnimnda anslagsbelopp a tillaggsstat for
ar 1919 anvisa ett belopp av 28,700 kronor,

dels medgiva, att den dterstod av det a extra stat for ar 1919 upp-
tagna forslagsanslag, hogst, 4 51,550 kronor till provisorisk forstarkning
av departementets arbetskrafter, vilken bliver tillginglig den 1 okt. 1919
och vilken, pa sitt i statsradsprotokollet niarmare angivits, beraknas uppga
till 8,650 kronor mitte fa anvindas till avloning &t férutnimnda extra
befattningshavare och beredande av extra avloningstilligg 4t vissa befatt-
ningshavare inom departementet,

dels ytterligare till sistnimnda bada andamal under fjirde kvartalet
av ar 1919 sdsom forslagsanslag, hogst, anvisa ett belopp av 8,000 kronor,

dels ock for foljande dandamal 4 tillaggsstat for ar 1919 anvisa nedan
angivna belopp, nimligen:

for upprattande av vissa nya konsulat i utomeuropeiska linder sasom
forslagsanslag, hogst, ett belopp av 28,250 kronor,

till kontorskostnadsersittningar it vissa nya konsuler i utomeuropeiska
lander sisom forslagsanslag, hogst, ett belopp av 2,500 kronor,

till extra diplomat- och konsulaspiranter sisom reservationsanslag
ett belopp av 4,750 kronor,

till extra handelsattachéer sasom reservationsanslag ett belopp av
43,750 kronor,

till sociala attachéer sisom reservationsanslag ett belopp av 17,500
kronor, samt

Bihang till riksdagens protokoll 1919. [ saml. 322 hift. (Nr 360.) 14
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till inrattande vid oforutsedda behov av tillfalliga diplomatiska och

konsulira poster i utlandet sisom forslagsanslag, hogst, ett belopp av
37,500 kronor.

Till denna av statsridets dvriga ledamdoter bitradda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Leo Sager.
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