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Nr 359.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
statsdepartementen; given Stockholms slott dem 21 mars
1919,

Under aberopande av bilagda i statsradet férda protokoll vill Kungl.
Maj:t hdrmed foreslad riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag
om statsdepartementen.

GUSTAF.

Eliel Léfgren.
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Forslag
till
Lag

om statsdepartementen.

Hiérigenom férordnas, att statsdepartementen skola vara nio och
hava foljande huvudsakliga verksamhetsomraden, namligen:

utrikesdepartementet: utrikes irenden;

justitiedepartementet: lagérenden och justitieférvaltningen;

forsvarsdepartementet: forsvarsviisendet till lands och sjoss;

socialdepartementet: drenden av social natur, si ock drenden rérande
den inre civila forvaltningen samt allmin hilso- och sjukvard;

kommunikationsdepartementet: #renden rorande samfirdselanstalter
och allménna arbeten;

finansdepartementet: finansforvaltningen och skattevisendet;

ecklesiastikdepartementet: kyrkodrenden samt drenden rérande under-
visning, vetenskap och konst;

jordbruksdepartementet: #renden rorande jordbruk, dominer och
skogar; samt

handelsdepartementet: &renden rorande handel, industri och sjofart.

Denna lag trdder i kraft & dag under &r 1920, som av Konungen
bestimmes. Genom samma lag upphives lagen om statsdepartementen
den 20 juni 1918.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
21 mars 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PrLTLRSSON,

ScHOTTE,

PrTREN,

NiLsoN,

LoOvrGRreN,

friherre PALMSTIERNA,

RyDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med ovriga departementschefer anmilde
chefen for justitiedepartementet, statsrddet Lifgren, frigan om en omligg-
ning i visentliga delar av nu gillande departementsindelning samt i
samband dirmed utfirdandet av ny lag om statsdepartementen, och an-
forde foredraganden dérvid foljande.

»Genom inférandet ar 1840 av departementalstyrelsen, vilken fram-
gick som resultat av de olika #ndringsforslag med avseende & statsridets
sammansittning och verksamhet, som tid efter annan framtrétt alltsedan
tillkomsten av 1809 &rs regeringsform, lades en fast grund till den svenska
centrala forvaltningens organisation i hogsta instans. Denna reform inne-
bar, att av statsriddets ledaméter — till antalet tio — sju skulle vara
chefer for var sitt av justitie-, utrikes-, lantférsvars-, sjoforsvars-, civil-,
finans- och ecklesiastikdepartementen. De ovriga tre statsrddsledaméterna
skulle icke forestd departement (konsultativa statsrad).

Historisk
dversikt
(1840—1912).
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Emellertid gjorde sig snart nog krav gallande pa dndringar i denna
organisation. Dessa krav avsago huvudsakhcren dels lattande av vissa
departementschefers, sarskilt chefernas for civil-, finans- och ecklesiastik-
departementen, alltmer tyngande arbetsborda och dels beredande av
storre utrymme inom forvaltningen for tillvaratagandet av vissa samhills-
intressen, vilka med den fortgiende utvecklingen uppstatt eller erhallit
vidgad betydelse. En av de vigar, pd vilka man sokt vinna nimnda
mil, har varit inrdttande av nya statsdepartement, varmed ock under-
stundom forbundits frigan om sammanslagning av redan befintliga de-
partement, en annan har asyftat avskiljande fran departementens hand-
liggning av sddana grupper av drenden, som ansetts limpligen kunna
och bora handhavas av annan myndlvhet

I forstnimnda héinseende — nrdttande av nya departement — avlits
fran Kungl. Maj:ts sida vid 1856—58, 1868, 1885 och 1899 ars riks-
dagar propositioner om inrdttande av nya departement. Vid 1856—58
ars riksdag avsidg framstillningen ett departement fér allminna arbeten
och kommunikationsanstalter. (xenom tillkomsten av detta departement
asyftades sirskilt att med hénsyn till de stora jirnvigsanliggningar, som
dd voro & bane, bereda en gemensam ledning av de drenden, som voro
att hinféra till denna gren av statsforvaltmnven I samband ddrmed
foreslogs ock o6kning av de konsultativa statsrz‘idens antal fran tre till
fyra. Vid forslagets behandling i riksdagen uttalades inom bondestandet,
att ett nytt departement borde omfatta jimvil lantbruket samt att an-
talet statsradsledamoter ej borde okas.

De anmirkningar, som salunda vid 1856 —58 ars riksdag gjorts
mot det da foreliggande forslaget, sékte man vid 1868 drs mksdag undga
genom att lata det vid s1stnamnda riksdag ifrdgasatta departementet om-
fatta, forutom kommunikationer och allm'&inna arbeten, dven néringarna
samt genom att foresld inskrdnkning av de konsultativa statsrddens antal
fran tre till tva. Det direfter till 1885 drs riksdag av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget avsag uteslutande ett niiringsdepartement. Slutlloen avliat KunO'l
Maj:t tlll 189') drs riksdag proposition om uppriittande av ett Jordbruks—
departement och i samband dirmed 6kning av statsradsledaméternas an-
tal frdn tio till elva, varav A4tta departementschefer och, sdsom forut,
tre konsultativa statsrdd. Detta férslag antogs slutgiltigt av 1900 drs rzks-
dag, varefter jordbruksdepartementet den 1 aprll 1900 tradde 1 verksamhet.
Gangen av departementsfrigans behandling frin Kungl. Maj:ts sida var
sdlunda, att forst (1856—58) foreslogs ett departement enbart for kom-
munikationsanstalterna, direfter (1868) ett kombinerat kommunikations-
och néringsdepartement, vidare (1885) ett departement ensamt for néi-
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ringarna 1 allmiinhet och slutligen (1899) ett departement endast fér en
gren av niringarna, nimligen jordbruket.

I samband med jordbruksdepartementets inriittande utfirdades den
31 mars 1900 ny stadga angaende fordelning av irendena mellan stats-

departementen (departementalstadgan), vilken — med vissa direfter vid-
tagna dndringar — dnnu dr gillande.

Enligt nimnda stadga overlimuades fran civildepartementet till det
nya jordbruksdepartementet irenden rorande jordbruk, stuteri- och veteri-
niirvisendet, fiske, flottning, odlingslan och utdikningsunderstéd, vigdel-
ning och vigunderhall jamte skjutsvisendet samt lantmiiteri-, avvittrings-
och kartverksdrenden. Fran finansdepartementet overflyttades till jord-
bruksdepartementet fragor rérande statens domiiner och skogar. 1 syfte
att astadkomma en jimnare och ilindamalsenligare fordelning av éren-
dena departementen emellan flyttades vidare fran civildepartementet till
finansdepartementet &drenden rérande handel, industri och sjofart, vare-
mot civildepartementet fran finansdepartementet fick mottaga post-, tele-
graf- och telefonirenden. Genom sistnimnda anordning kom flertalet
kommunikationsdrenden att samlas 1 civildepartementet, vilket departe-
ment redan férut omhénderhade jirnviigsvisendet samt drenden angaende
viganldggningar. Ecklesiastikdepartementet befriades samtidigt fran hélso-
vards- och fattigvardsirenden, av vilka de forra lades till civildeparte-
mentet och de senare tills vidare till jordbruksdepartementet.

Med jordbruksdepartementets tillkomst hade emellertid departements-
indelningsfragan ingalunda erhallit en slutlig 16sning. ¥ran malsménnen
for de néringsgrenar — handel, industri och sjofart — vilkas intressen
icke kunnat sdrskilt tiligodoses vid jordbruksdepartementets bildande,
framstélldes krav pa representation genom ett siirskilt departement; de
sociala drendenas véixande betydelse pavisade behovet av sérskilda an-
ordningar for dessa drendens behoriga handliggning inom centralforvalt-
ningen; och slutligen gjorde sig den allt sedan det forsta byggandet av
statsjirnviagar i Sverige uppstédllda fordran pa ett béttre utrymme for
kommunikationsviisendets angeligenheter alltjimt géllande. Dessa olika
strivanden gavo till resultat tre siirskilda riksdagsskrivelser, ndmligen
skrivelsen den 19 maj 1905, diari anhélls, att Kungl. Maj:t matte lata
utarbeta och for riksdagen framldgga forslag till inrdttande av ett nytt
statsdepartement, omfattande handel, industri och sjiofart, den 20 mars
1907, vari riksdagen hemstillde, att Kungl. Maj:t, vid prévningen av
sporsmalet om inrdttande av ett nionde statsdepartement, eller ett de-
partement for handel, industri och sjofart, dven ville taga under omprév-
ning frdgan om sociala regeringsirendens sammanférande under ifraga-
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varande eller annat departement, med angivande i bendmningen a de-
partementet av detta dess verksamhetsomrade, och till riksdagen avgiva
de forslag till grundlagsdndringar, vartill denna prévning kunde foran-
leda, samt den 22 maj 1909, dari riksdagen anholl, att Kungl. Maj:t
ville vid behandlingen av fragan om omreglering av statsradet och in-
rittande av nya statsdepartement sdrskilt taga i 6vervigande, vilka at-
girder kunde anses liampliga for tillgodoseendet av kravet pa en mera
enhetlig och sakkunnig behandling av de drenden, som anginge kommu-
nikationer och allménna arbeten.

Jamsides med nu ndmnda krav pa omldggningar inom departe-
mentsorganisationen hade reformtérslagen inriktats pa de férut omformélda
utviigarna betriffande sammanslagning av befintliga departement samt
avskiljande fran departementen av vissa grupper av #renden.

Fragan om sammanslagning har avsett lantférsvars- och sjoforsvars-
departementen. Vad man hidrmed velat vinna har varit ej allenast att
genom indragning av en departementschefsplats underlitta inrittandet av
nya departement for andra forvaltningsgrenar, utan framfor allt att at
vart forsvarsviisende bereda storre enhetlighet och planmissighet i orga-
nisation och utférande.

Tanken pa en dylik forening av de bada foérsvarsdepartementen
uttalades forsta gangen av konstitutionsutskottet vid 1868 ars riksdag,
da utskottet i sitt utlatande 6ver Kungl. Maj:ts berérda proposition om
invittande av ett kommunikations- och niringsdepartement sasom sin
mening framholl, att sjoférsvaret borde kunna forenas med lantforsvaret
under en gemensam chef. Fragan har sedermera varit fore vid icke
mindre #n atta sidrskilda riksdagar. Salunda framlades av konstitutions-
utskottet vid 1874 ars riksdag forslag om forening av de bada forsvars-
departementen, vilket forslag forkastades av forsta, men bitriddes av
andra kammaren. Icke heller vid de f6ljande riksdagar, da fragan
motionsvis drogs under riksdagens prévning (sista gangen ar 1911), har
sammanslagningen vunnit riksdagens bifall, ehuru andra kammaren vid
fyra sirskilda tillfillen bitrdtt i-sadant syfte framstédlida forslag.

Forevarande fraga har dven varit foremal for utredning av en ar
1894 tillsatt kommitté. Denna kommitté avgav ar 1895 betdnkande i
dmnet och uttalade sig darvid for en forening av departementen under
vissa av kommitten angivna villkor och forutsittningar. Tre av kommit-
téns sju medlemmar hyste emellertid en motsatt uppfattning och avstyrkte
pa angivna grunder en sadan sammanslagning; och vid framliggande till
1899 ars riksdag av proposition om inrittande av jordbruksdepartementet
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fann Kungl. Maj:it e) skil foresla riksdagen nagon éndring i den nuva-
rande anordningen med tva forsvarsdepartement.

Betraffande slutligen spérsmalet om avskiljande fran departementen
av wvissa grupper av drenden hava {6rslag i sidant avseende vid flera
foregaende tillfdllen blivit framstiillda, till dess dr 1909, pa framstillning
av Kungl. Maj:t, f6ljde upprittandet av en regeringsrdtt, till vars provning
och avgorande oOverlimnats det stora flertalet av de {6rut utav Kungl.
Maj:t i statsradet handlagda administrativa besvirsmalen.

Medan det forslag till grundlagsiindringar, som avsag inréittandet
av regeringsriitten, #nnu var vilande, uppdrog Kungl. Maj:t den 11 de-
cember 1908 at sérskilda sakkunniga — depaitementalkommiticrade — att
verkstiilla en allsidig undersokning angaende de forindringar, vilka, under
forutsittning att en regeringsritt komme till stand, kunde finnas erfor-
derliga eller lampliga i statsdepartementens genom grundlag faststillda
indelning savidl som 1 personalen och arbetssittet inom departementen
samt den ndrmare fordelningen av &rendena departementen emellan,
darvid jamvil borde komma under overvigande, huruvida for vissa dren-
den annan ordning for deras beredning och avgoérande &n den da gil-
lande kunde vara av forhallandena pakallad. Daérjamte uppdrogs at
kommitterade att avgiva forslag till avloningsstater fér departementen.

Det uppdrag, som limnats departementalkommitterade, innefattade
salunda, forutom en lonereglering for departementen, tva huvudsakliga
uppgifter, ndmligen dels att verkstidlla undersokning rorande erforderliga
eller lampliga fordndringar 1 departementsindelningen och dels att utfora
sidan undersdkning betriffande departementens inre organisation och ar-
betssdtt samt ordmingen for regeringsdrendenas beredning och avgdrande.

Departementalkommitterade avgavo den 31 december 1912 huvud-
delen av sitt betinkande. Dessférinnan hade kommitterade, gemensamt
med kommerskollegitkommittén, den 18 november 1911 avgivit {6rslag
till inrdttande och organiserande av ett centralt férvaltningsorgan for
sociala drenden m. m.; och slutligen avgavs den 5 juli 1913 av kom-
mitterade och kommerskollegiikommittén gemensamt forslag angéaende
inrdttande och organiserande av ett departement {6r handel, industri och
sjofart, handelsdepartementet.

Betriffande departementsindelningen hava kommitterade, efter an-
givande av vissa allmdnna synpunkter vid en reform av denna indelning,
hemstillt,

Departe-
mentalkom-
mitterades
betdnkande
och firslag
samt ddréver
avgivna ytt-

randen.

Departe-
mentalkom-
mitlerades
betdankande
och forslag.

Departe-
mentsindel-
pingen.
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att ett nytt departement inrdttas for handel, industri och sjofart
(handelsdepartementet);

att likaledes ett nytt departement bildas for samfdrdselanstalter och
allmdnna arbeten (kommunikationsdepartementet);

att lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen forenas till eft departe-
ment (forsvarsdepartementet);

att drenden av social matur i si stor omfattning, som ldmpligen
kan ske, sammanforas 1 civildepartementet;

att for #renden rorande allmdn wundervisning, vetenskap och konst
bildas ett sirskilt undervisningsdepartement; samt

att ecklesiastikdepartementet, efter utséndring av sistnimnda samt
vissa andra drenden, sammanslds med justitiedepartementet till ett justitie-
och Fkyrkodepartement.

Vid detta forslag till departementsindelning hava kommitterade ut-
gatt fran, att oOvriga befintliga departement skulle besti, dock med de
forandringar i avseende & férvaltningsomraden, vilka foranleddes av nimnda
forslag eller eljest 1 samband dirmed funnits nédiga eller lampliga.

Da alltsa enligt férslaget & ena sidan tva nya departement skulle
skapas, men & andra sidan lantférsvars- och sjéfoérsvarsdepartementen
sammanslas till ett forsvarsdepartement, komme departementens antal att
okas fran dtta till nio och, under forutsittning att nagon rubbning be-
triffande statsradets sammansittning 1 Svrigt icke skedde, statsridsleda-
moternas antal att hojas fran elva till folv.

Vad sirskilt betriffar de till inrdttande foéreslagna handels- och
kommunikationsdepartementens blivande forvaltningsomraden, hava kom-
mitterade hemstillt, att féljande drendesgrupper skulle dverforas till

Handelsdepartementet:

fran finansdepartementet: de &renden angdende handel, industri och
sjofart, som nu handliggas i detta departement;

fran justitiedepartementet: &arenden angdende tillimpning av lagen
om skydd {6r varumirken; .

fran wutrikesdepartementet: den kommersiella informationen samt
fragor om ersiittning till konsuler for utgifter for sjomén m. m.;

fran sjoforsvarsdepartementet: drenden angdende lots- och fyrinritt-
ningen med livriddningsanstalterna vid rikets kuster, sjokarteverket och
nautisk-meteorologiska byran, skeppsmétning samt bildnings- och under-
visningsanstalter for sjofartsnéringen;
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frin civildepartementet: &drenden rorande elektriska anldggningar
samt eldfarliga oljor och explosiva varor;

fran ecklesiastikdepartementet: drenden angaende den ligre tekniska
undervisningen !;

fran jordbruksdepartementet: drenden rorande torvindustrien, vissa
drenden angaende hussldjd, vissa gruvirenden (kronans jorddgarandel i
gruva, atgirder for inmutning for kronans rédkning av malmfyndigheter
m. m.) dvensom geologiska drenden.

Kommunikationsdepartementet:

fran civildepartementet: drenden rorande jarnvégar, post, telegraf
och telefon, vig-, kanal-, farleds- och hamnanliggningar d&vensom kom-
munikationsvisendet i 6vrigt, vattenfall, i den man sadana #renden ej
tillhora annat departement, byggnadsvisendet och stadsplanevisendet;

fran finansdepartementet: #renden roérande staten tillhoriga bygg-
nader och tomter, i den méan dessa &renden icke tillhora annat de-
pariement;

fran jordbruksdepartementet: drenden rorande vég-, fidrje- och bro-
hallningsskyldighet, skjutsvisendet och gistgiverier, allmidn flottning,
byggande i kungsadra, vattenavlednings-, avdiknings-, odlings- och frost-
minskningsféretag samt hydrografiska fiarskvattenundersokningar; samt

fran ecklesiastikdepartementet: #renden rérande ritningar till kyrkor
och kyrkliga féremél.

Med avseende & statsdepartementens inre organisation och arbetssdtt
samt ordmingen for regeringsdirendenas beredning och avgorande hava kom-
mitterade sdsom grundprincip for den av kommitterade foreslagna de-
partementsorganisationen — vilken icke avser utrikesdepartementet —
uppstiillt, att de centrala dmbetsverken firenas med de statsdepartement,
till vilka de hdéra, och organiseras sasom bestindsdelar av dessa departe-
ment under bendmning departementsavdelning eller departementskontor. Kom-
mitterade gora emellertid hédrvid undantag dels for tre mera betydande
ambetsverk, ndmligen kammarkollegium, statskontoret och kammarrdtten,

1 Kommerskollegiikommittén har i sitt gemensamt med departementalkommitterade
avgivna betiinkande angdende organisationen av handelsdepartementet sidsom sin mening
uttalat, att jimvil #renden rérande den tekniska higskoleundervisningen borde med Gvriga
yrkesutbildningsfrdgor liggas till handelsdepartementet.
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vilka av siirskilda skél stéllts utanfor departementsorganisationen, och dels
for en del smirre &mbetsmyndigheter, somn hava att fullfslja mera speciella
statsindamal och &t vilka givits den generella bendmningen anstalter.

De i departementen sasom avdelningar eller kontor inorganiserade
centrala #mbetsverken skulle, med bibehallande av sina nuvarande upp-
gifter och befogenheter sasom centrala verk, fér sina regeringsirendens
vidkommande darjiimte Overtaga den departementen nu aliggande be-
redningen, foredragningen och expedieringen av dessa #renden. For
tillviigagangssittet hdrvid hava kommitterade i sérskilda forfattnings-
forslag limnat detaljerade bestdmmelser. Pa samma gang skulle vid
sidan av de inflyttade verken inom varje departement stillas ett de-
partementskansli under én generalsekreterare som chef for handliggning
av drenden, som icke ldmpligen borde omhinderhavas av velken samt
framfor allt for bevakande av konstitutionella och formella synpunkter samt
for uppriitthallande av kontinuitet och tradition i1 departementsarbetet.

At cheferna fér departementsavdelningarna har med héinsyn till
deras foreslagna befattning med regeringsirendena givits en generell
bendmning, depaitementsdirektorer; och da generalsekreterarens uppgifter
ansetts betinga, att han siittes i samma tjinstestillning som avdelnings-
cheferna, har dven han upptagits sasom departementsdirektor.

Enligt kommitterades uppfattning &dr vid genomférandet av den
utav kommitterade fdreslagna departementsorganisationen av visentlig
betydelse, att de olika departementsavdelningarna och departementskon-
toren, forutom i de fall, dir sdrskilda omstindigheter pakalla undantag,
fa lokaler at sig upplatna under samma tak som eller i omedelbar nir-
het av departementschefens och generalsekreterarens dmbetsrum; och de-
partementens lokal/frdga bor {6ljaktligen enligt kommitterades mening
losas 1 samband med organisationsfragan.

Slutligen torde bora hir omnimnas, att departementalkommitterade
foreslagit att, pa sitt sedermera skett, bestiimmelserna om statsdepar-
tementens antal och benimningar skulle flyttas ur grundlagen till en av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angave varje
departements huvudsakliga verksamhetsomrade.

Av de centrala verk och myndigheter, som avgivit utlditanden over
departementalkommitterades betdnkande, hava endast de, vilkas forvalt-
ningsomraden beréras av de foreslagna nya handels- och kommunika-
tlonsdepartementen eller av den foroxdade sammanslagningen av lant-
forsvars- och sjoforsvarsdepartementen, yttrat sig i friga om kommitte-
rades forslag till departementsindelning.
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Betriffande ldampligheten att inriitta sédrskilda handels- och kommu-
nikationsdepartement har nagon meningsskiljaktighet icke yppat sig bland
ifragavarande myndigheter.

I fraga om handclsdepartementet har Lkommerskollegium med styrka
uttalat sig for inrittande snarast mojligt av ett saidant departement samt
dirvid anfért, bland annat, att kollegium héri sige enda utviigen att pa
ett tillridckligt effektivt sitt at niiringsintressena bereda den plats och det
inflytande inom den hogsta statsforvaltningen, vartill deras betydelse i
jaimforelse med andra samhillsintressen, vilka diirinom redan hade egen
méalsman, atminstone numera gave dem fullt befogade ansprak.

Ett sarskilt kommunikationsdepartement har tillstyrkts av general-
poststyrelsen, jarnvdgsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen samt vatten-
fallsstyrelsen.

Betriffande sammanslagning av lantférsvars- och sjéforsvarsdeparte-
menten har forslaget dirom tillstyrkts av arméforvaltningen siavil i vad
det avsdg sammanslagning av lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen
till ett gemensamt departement som betrdffande armé- och marinférvalt-
ningarnas inflyttande i forsvarsdepartementet, dock under forutsittning
att i blivande forfattningar dmbetsverkens sjilvstindiga stillning krafti-
gare An vad i forslaget skett fastsloges. Diremot har forslaget avstyrkts
av chefen for gemeralstuben samt av marinforvaltuingen, chefen for marin-
staben och inspektoren av flottans cvningar Lill sjoss.

Departementalkommitterades forslag i fraga om departementens inre Departemen-
organisation har av det vida 6verviigande antalet centrala verk, som ytt- 0:;:3-1::&%&
rat sig Over detsamma, motts av betdukligheter, huvudsakligen utmyn-
nande i farhdgan. att den oberoende och sjélvstéindiga stiillning, som de
centrala verken nu intaga icke blott i den forvaltning, som &r &t dem
anfortrodd, utan #ven med avseende a regeringsirendenas handliggning,
skulle genom verkens inflyttning i departementen &tminstone i sistnimnda
avseende gai forlorad eller visentligen forsvagas. Dérjimte har fram-
hallits bland annat, att foredragningen av regeringsirendena genom
centralverkens tjiinstemiin skulle verka férryckande pa arbetet inom verken
och i allt fall 6ka behovet av dessas arbetskrafter.

Till 1914 drs riksdag avlit Kungl. Maj:t proposition (nr 79) med Degarf/e-l-
forslag till vissa grundlagsiindringar, avseende att mdjliggora en blivande ppsmizans

omliggning — utan tillimpning av den omstindliga procedur, som éirW}dare‘uﬁveck-
e . . g oo . . o Hi nu=-
foreskriven betriffande dndringar i grundlag — av gillande departements- A e

indelning. Med utgangspunkt fran departementalkommitterades nyss om-
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nimnda framstillning i sddant héinseende inneholl forslaget, att bestim-
melserna 1 regeringsformen om departementens antal och benimmingar
skulle utbytas mot stadgande, att for sirskilda grenar av rikets styrelse
skulle finnas statsdepartement till det antal, ligst atta och hdgst tio, som
bestiimdes i sdrskild av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag,
vilken tillika angive varje departements bendmning och huvudsakliga
verksamhetsomrade. Bestimmelserna om departementens antal, inom
nimnda grinser, samt om deras bendmningar och huvudsakliga verksam-
hetsomrdden skulle alltsa Overforas fran grundlag till en sirskild forfatt-
ning av lags natur.

Deuna proposition blev emellertid avstyrkt av konstitutionsutskottet,
i frimsta rummet av den anledningen, att foredragande departements-
chefen i propositionen ldmnat helt och hallet 6ppet, vilka bestimmelser
skulle komma att inga i den blivande lagen om departementen. Propo-
sitionen blev ock av riksdagen avslagen.

Dérefter avlits till 7917 drs riksdag proposition (nr 248) om grund-
lagséindringar av enahanda innehall som i forslaget till 1914 &rs riksdag.
Vid . propositionen var nu siasom bilaga fogat ett {érslag till lag om stats-
departementen, vilket atergav de i regeringsformen upptagna bestimmel-
serna angdende den nu gillande departementsindelningen, varjimte i
forslaget angavos departementens huvudsakliga verksamhetsomraden.
Detta lagforslag, som avsags att framliggas for riksdagens slutliga god-
kdnnande forst i samband med det definitiva antagandet av de fore-
slagna grundlagséndringarna, var alltsid byggt pa den férutsiittningen, att
gillande departementsindelning skulle bibehallas, och innebar en proviso-
risk anordning, avsedd att gilla, till dess frigan om en forindring av
denna indelning kunde hinna upptagas till behandling.

Propositionen tillstyrktes av konstitutionsutskottet (med en obetyd-
lig formell jdmkning), och grundlagsindringarna antogos av riksdagen
sisom vilande till vidare grundlagsenlig behandling.

Till 1918 drs riksdag avlit Kungl. Maj:t, pA min framstillning,
proposition (nr 23) med forslag till lag om statsdepartementen, vilket var
lika lydande med det sdsom bilaga till propositionen nr 248 till 1917 ars
riksdag fogade forslaget. Jag anférde dirvid bland annat, att det med
hipsyn till den korta tid, som stitt statsradets ledaméter till buds fér
beredningen av de omfattande och invecklade organisationsfragor, som i
samband med en ny departementsindelning krivde ett avgorande, icke
syntes bliva mojligt att till 1918 ars riksdag framligga forslag i dmnet
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i hela dess vidd. Da ett definitivt forslag till indrad departementsindel-
ning siledes icke kunde foreliggas 1918 ars riksdag, syntes den i férut-
nimnda proposition till 1917 ars riksdag angivna provisoriska anordning
bora genomf{oras, varigenom i sammanhang med det slutliga antagandet
av de foreslagna grundlagsindringarna de nu gillande, i regeringsformen
upptagna bestiimmelserna om departementsindelningen overflyttades till en
sarskild lag.

Vid samma riksdag foreslogs i tva med anledning av nimnda propo-
sition viickta motioner inrdttande dels av ett handelsdepartement och dels
av savil ett handelsdepartement som ett kommunikationsdepartement.
Lagutskottet, som (i utlatande nr 56) i ett sammanhaing behandlade om-
formélda proposition och motioner, hemstillde, att propositionen matte
antagas med det tilligg, att bland departementen #ven upptogs ett han-
delsdepartement for drenden rérande handel, industri och sjifart. Sedan
denna hemstédllan bifallits av forsta kammaren, men andra kammaren
antagit propositionen i oférindrad form, beslit férsta kammaren, pa hem-
stillan av lagutskottet, att frantréda sitt tidigare beslut och bitridda andra
kammarens mening. Ifrdgavarande proposition blev alltsid av riksdagen
bifallen, varigenom fragan om &dndringar i gillande departementsindelning
tills vidare uppskéts.

Ytterligare tva motioner i d&mnet vicktes vid 1918 ars riksdag, en
i forsta och en 1 andra kammaren, vari hemstilldes om avlatande till
Kungl. Maj:t av skrivelse med anhallan om framliggande snarast mojligt
och helst vid samma riksdag av forslag till inrdttande av sirskilda de-
partement for handel, industri och sjéfart samt fér kommunikationer och
allménna arbeten. Dessa motioner, av vilka den ena behandlades av
konstitutionsutskottet och den andra av lagutskottet, foranledde icke
nagon atgird frdn riksdagens sida. Forsta kammaren uttalade sig emel-
lertid vid handldggningen av en utav dessa motioner for en skrivelse
till Kungl. Maj:t med hemstillan, att Kungl. Maj:t snarast mo6jligt méatte
lata utarbeta och for riksdagen framldgga forslag till inriittande av ett
handelsdepartement.

Det fran 1917 ars riksdag vilande grundlagséindringsforslaget an-
togs slutgiltigt vid 1918 ars riksdag; och den 20 juni 1918 utfirdades i
enlighet med Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut lag om statsdepartemen-
ten (Sv. Forf.-saml. nr 389). Genom denna lag har férordnats, att stats-
departementen skola vara atta och hava féljande huvudsakliga verksam-
hetsomraden, nimligen:

utrikesdepartementet: utrikes drendena;

justitiedepartementet: lagérenden och justitieférvaltningen;
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lantforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till lands;

sjoforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till sjoss;

cwildepartementet: inre civil forvaltning, drenden angiende allmiinna
hilso- och sjukvarden samt drenden av social natur, si ock drenden ro-
rande samfirdselanstalter och allminna arbeten;

finansdepartementet: finansforvaltningen och skattevisendet samt sren-
den rérande handel, industri och sjofart;

ecklesiastikdepartementet: kyrkodrenden samt drenden rérande under-
visning, vetenskap och konst; samt

jordbruksdepartementet: #renden rérande jordbruk, doméiner och
skogar.

Innan jag ndrmare ingdr pa den fraga, vilken hir foreligger till
behandling — fragan angaende omliggning i vissa delar av nu giillande
departementsindelning — torde jag i korthet fa berdra de bada andra

reglerug och spGrsmal, som departementalkommitterade, pA siitt férut namnts, gjort

deras inre
orgunisation.

till foremél for utredning, ndmligen om departementens lonereglering och
departementens inre organisation.

Betriiffande departementens lonereglering vill jag erinra, att 1917
ars riksdag, efter framstillning av Kungl. Maj:t, godkiint nya avlénings-
stater for samtliga departement. I samband didrmed har emellertid icke
upptagits departementalkommitterades forslag i fraga om departementens
inre organisation, utan har provningen av detsamma dirvid limnats &
sido. Nimunda forslag innebdr, sasom av det forut sagda framgar, en
genomgripande omldggning av nuvarande férhallanden 1 férevarande av-
seende. Det ir — sasom redan framhallits av foredragande departe-
mentschefen i fdrutndmnda proposition nr 79 till 1914 ars riksdag —
sjilviallet, att ett forslag av den stora betydelse och rickvidd som det
ifrigavarande fordrar en sorgfillig omprévning och en ingdende gransk-
ning ur olika synpunkter. Uppgiften vid en reform av denna art méaste
gd ut pa att sdka rada bot for de oligenheter, som ma vara férbundna
med det nuvarande forvaltningssystemet, utan att giva till spiilo de dér-
med forenade fordelar. Om jag ocksa fér min del hyser den uppfatt-
ningen, att de grundtankar, fran vilka departementalkommitterade vid
utarbetandet av sitt organisationsiorslag utgatt — beredande av erforder-
lig fackkunskap vid regeringsiirendenas behandling i statsdepartementen,
undvikande av omgang och tidsutdrikt vid dessa #rendens beredning och
avgbrande, avigabringande av en nédrmare forbindelse mellan departe-
mentscheferna och de centrala verken samt A&stadkommande av erfor-
derligt samarbete inom centralférvaltningen — #ro virda allt beaktande,
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dir jag dock icke overtvgad om, att de linjer, efter vilka kommitterade
velat praktiskt omsiitta dessa grundtankar, dro lyckligt funna. Det torde
ingalunda vara uteslutet, att en fullgod lsning av det foreliggande pro-
blemet skall knnna vinnas utan den djupgiende omvilvning av den nu-
varande organisationen, som kommitterades forslag innebir. For denna
min asikt hiimtar jag stéd jimvidl i de uttalanden, som av de centrala
dmbetsverken 1 forevarande hénseende avgivits. Det idr diirjimte att
uppmiirksamma, att departementens lokalfraga enligt departementalkom-
mitterades mening maste ordnas i samband med organisationsfragan.
Redan av dessa orsaker kan jag icke nu fatta definitiv staindpunkt be-
triffande den riktning, i vilken en allmin reform av statsdepartementens
inre organisation lampligen bor aviigabringas, eller med avseende a den
utstriickning, vari denna reform bor diga rum. Och i varje fall dr det
min bestimda overtygelse, att den sedan artionden tillbaka pa dagord-
ningen staende fragan om inrittande av nya statsdepartement och diir-
med sammanhiingande atgirder dr av den stora och omfattande bety-
delse for hela var centrala statsférvaltning och dess anpassuing efter
samhillsutvecklingens krav, att den icke ldngre kan eller far undan-
skjutas. Denna frdga bor alltsid nu framforas till 1osning sirskilt for sig
utan sammankoppling med det &nnu svivande spérsmalet om den inre
departementsorganisationen. Det torde 1 sjilva verket kunna ifraga-
siittas, huruvida icke det visentliga av vad departementalkommitterade
avsett att vinna sirskilt genom de centrala dimbetsverkens inférlivande
med departementen kan ernas allenast genom utvecklingen av en sund
praxis for samarbetet mellan departementen och vederborande centrala
verk, vilken praxis, allteftersom den vinner stadga, jamvil kan erhalla
uttryck 1 utfirdade instruktioner och arbetsordningar.

Vad sdrskilt angar de nya departement, om vilkas inrittande jag
i det foljande drnar gora framstiillning, ror sig deras verksamhet pa skilda
omraden, diar praktiskt omdéme och skyndsam handliggning av éren-
dena kriivas. Inom dessa departement bora dirfér tillimpas si enkla
och for arbetets snabba bedrivande effektiva arbetsformer som mojligt,
dven om deras personalutrustning i huvudsak méste anpassas efter mon-
ster frin de nu befintliga departementen. Ar det sidlunda ett onskemél
att frAn borjan bringa till anvidndning i vissa avseenden forbiittrade
arbetsmetoder i de nya departementen, bor ock hiirigenom erhallas led-
ning for en mera allmiin inre omorganisation av den hégsta forvaltningen
overhuvud.

I detta sammanhang torde ock fi erinras dirom, att det sedan en
lingre tid yppat sig ett starkt behov av en sérskild kanslipersonal till
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direkt bitride At de konsultativa statsriden. Icke heller denna fraga
torde emellertid bora i detta samband upptagas till provning.

Ett sporsmal av synnerlig betydelse, som likaledes faller utanfor
uppgiften for dagen, giller decentralisation av vissa drenden, vilka for
niarvarande ankomma pa Kungl. Maj:ts préovning. Inom de siirskilda de-
partementen pédgir sedan nagon tid en utredning hdrom, vilken, enligt
vad jag hoppas, inom en ej alltfor langt avligsen framtid skall mojlig-
gora vidtagandet av effektiva atgirder i syfte att forligga avgorandet av
vissa mindre betydande, men till antalet omfattande irenden till ligre
myndighet.

Vid de ingdende utredningar betriffande departementsindelningsfrd-
gan, vilka pa mitt foranstaltande sedan nagon tid pagatt och som nu-
mera #ro slutférda, har utgangspunkten varit, att en okning av departe-
mentens antal icke, atminstone ej pa en gang, borde dga rum med mer
in ett departement. Denna princip har dven utgjort forutsidttningen for
departementalkommitterades forslag till departementsindelning, och kom-
mitterade hava framhallit, hurusom genom ett f6r stort antal departe-
ment skulle fororsakas dryga forvaltningskostnader samt dventyras den
sammanhallning och enhetlighet mellan férvaltningens olika delar, vilka
utgora en nddvindig forutsdttning for att administrationens arbete skall
bliva framgédngsrikt och fruktbringande. Behovet av en fast samman-
slutning inom statsrddet —— yttra kommitterade vidare — gor sig ock
gillande 1 politiskt hiinseende, och svarigheter torde kunna motses for en
alltfor talrik regering att genomfora ett enhetligt politiskt program. Vad
departementalkommitterade i forevarande avseende anfért anser jag mig
kunna till fullo bitrida; och jag vill for egen del tilligga, att man vid
en utdkning av departementens antal synes bora framgd med en viss
varsamhet och forst avvakta de erfarenheter, som kunna vara att himta
frén en ej alltfor vittgdende reform av departementsindelningen.

Utgar man alltsa fran, att departementens antal bér okas med en-
dast eft departement, erbjuda sig tvd mojligheter, ndmligen antingen att
inrdtta tva nya departement och samtidigt sammansld tvi redan befint-
liga departement, eller ock att, med bibehallande av de nuvarande departe-
menten, inriitta eff nytt departement och i samband dédrmed genom regle-
ring av departementens sidrskilda verksamhetsomraden soka avigabringa
en sa lamplig departementsindelning som mojligt.

Med avseende & sistnimnda alternativ har en noggrann undersdk-
ning foretagits rorande olika tdnkbara kombinationer av férvaltningens
huvudsakliga &rendesgrupper inom ramen av de nuvarande departemen-
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ten, utokade med ett nytt departement. Den verkstéllda undersékningen,
for vars detaljer torde vara overflodigt att hir redogora, har emellertid
ofortydbart givit vid handen, att ingen av dessa kombinationer kan anses
tillfredsstillande. Diirest & ena sidan arbetsbérdan inom varje departe-
ment skall kunna nagorlunda begriinsas och & andra sidan en rationell
uppdelning av #rendena mdojliggoras, ledes man till inrdttande av tvd
nya departement. Diremot kan enligt min mening, jimlikt departemen-
talkommitterades forslag, en sammans]agmnfr ske av tvd nuvarande de-
partement, nimligen lantférsvars- och sjoférsvarsdepartementen. Aven i
fraga om de uppg ifter, som bora tillkomma de nya departementen an-
sluter jag mig i huvudsak till savda forslag. Den plan, som jag &mnar
framléigga, 1nnebar

att lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen forenas till ett de-
partement, forsvarsdepartementet;

att civildepartementet uppdelas pd tva departement, ett kommu-
nikationsdepartement och ett socialdepartement; samt

att ett nytt departement inrittas for handel, industri och sjofart,
handelsdepartementet.

Vid bifall till ifrdgavarande forslag kcmmer statsdepartementens
antal att okas fran dtta till nio och statsridsledaméoternas antal att héjas
fran elva till folv, varav — sdsom nu — tre konsultativa statsrad.

Jag anhaller nu att under var och en av de tre huvuddelarna av
berorda forslag fa framligga de skil, som enligt min mening tala for
forslagets genomférande, samt redogora for det sétt, varpa forslaget an-
setts bora utformas. Darvid blir jag ock i tillfille att angiva de omflytt-
ningar av idrendesgrupper, som av forslaget féranledas, samt att uppdraga
grundlinjerna for organisationen av forsvars-, kommunikations-, social-
och handelsdepartementen. Jag understryker emellertid, att det hir icke
kan bliva friga om annat din grundlinjerna fér den blivande organisa-
tionen av dessa departement samt att dven med avseende & Ovriga de-
partement vissa forindringar betridffande deras organisation kunna komma
att visa sig erforderliga.

Bihang ull riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 321 Ldft. (Nr 359.) 3
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Forsvarsdepartementet.

Sedan genom departementalstyrelsens inforande &r 1840 krigsiren-
dena fordelats pa tva statsdepartement, lantférsvars- och sjoférsvarsdeparte-
menten, med sirskilda chefer for vartdera departementet, tillika KKonungens
radgivare i kommandomal for armén och flottan, har frigan om dessa
bida departements forening till ett gemensamt departement vid flera
tillfdllen varit foéremal for Kungl. Maj:ts och riksdagens prévning, me-
rendels i samband med ifragasatt inréttande av nya statsdepartement.
Tanken pa en dylik sammanslagning uttalades, sisom redan {6rut
ndmnts, forsta gangen vid 1868 ars riksdag, da konstitutionsutskottet i
avgivet utlitande G6ver ett av Kungl. Maj:t till nimnda riksdag fram-
lagt forslag om inrittande av ett kommunikations- och niringsdeparte-
ment sdsom sin mening framholl, att sjoforsvaret borde kunna férenas
med lantférsvaret under en gemensam chef. Frigan har sedermera
varit fore vid icke mindre #n atta sirskilda riksdagar. Vid 1874 &rs
riksdag framlades salunda av konstitutionsutskottet forslag om en dylik
férening av de bada departementen, vilket forslag forkastades av forsta,
men bitriddes av andra kammaren. Fragan drogs direfter under riks-
dagens provning geasom motioner till 1880, 1893, 1896, 1899, 1905, 1908
och 1911 ars riksdagar. Kounstitutionsutskottet avstyrkte framstillningarna
vid samtliga dessa riksdagar, med undantag betriaffande 1908 ars riks-
dag, da utskottet hemstillde om avlitande av en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ville vid behandlingen av fragan
angdende omreglering av statsradet och inrittande av nya statsdeparte-
ment jdmval taga i 6verviigande, huruvida de bada forsvarsdepartemen-
ten limpligen kunde och borde sammanslas till ett departement. Anled-
ningen till, att konstitutionsutskottet ar 1911 icke ansig sig bora tillstyrka
forslaget om departementens forening var, enligt vad av utskottets ut-
litande framgar, att utskottet, som vil fann tanken pa en dylik forening
synnerligen beaktansvird, emellertid ej ansig lampligt, att riksdagen
genom positivt beslut rérande ifragavarande spérsmal under nimnda &r
(1911) skulle foregripa resultatet av den fullstindiga utredning, varmed
de ar 1908 tillsatta departementalkommitterade vore sysselsatta.

Den stillning, riksdagens kamrar intagit till forevarande fraga, fram-
gar dirav, att férsta kammaren vid riksdagarna aren 1880, 1893, 1896,
1899, 1905 och 1911 i enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan
avslog de gjorda framstillningarna om departementens férening och ar
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1908 stillde sig avvisande mot den av utskottet da [oreslagna skrivel-
sen. Andra kammaren diremot, som viil vid Ovriga av nu ndmnda riks-
dagar i likhet med forsta kammaren avslog {érsiagen om sammanslag-
ningen, godkidnde dren 1893, 1905 och 1911 vid utskottsutlatandena fo-
gade reservationer, vari yrkades bifall till ndmnda {6rslag eller avlatande
av skrivelse till Kungl. Maj:t i sammanslagningssyfte, samt bifoll det av
utskottet ar 1908 framlagda skrivelseforslaget.

Fragan om sammanslagning av lantforsvars- och sjoférsvarsdeparte-
menten har jamvil varit {oremal for behandling av tva sirskilda kom-
mittéer. Salunda tillsattes ar 1894 en kommitté med uppdrag att verk-
stilla ntredning, huruvida de bada forsvarsdepartementen kunde och borde
forenas till ett departement och 1 sa fall under vilka villkor detta borde ske.
Denna kommitté, som ar 1895 avgav betinkande i &mnet, uttalade sig
dirvid for en forening av forsvarsdepartementen under vissa av kom-
mittén angivna villkor och forutsiittningar. Tre av kommitténs sju leda-
méter hyste emellertid en motsatt uppfattning och avstyrkte pa anforda
grunder en dylik sammanslagning. Da Kungl. Maj:t fattade beslut om
framliggande till 1899 ars riksdag av proposition rérande inrdttande av
ett nytt statsdepartement, jordbruksdepartementet, féredrogs i samband
dirmed kommitténs berorda forslag, men fann Kungl. Maj:t dérvid ej
skil foresli #ndring i den nuvarande anordningen med tva forsvars-
departement.

Vidare hava departementalkommitterade i sitt ar 1912 avgivna
betiinkande hemstillt, att lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen
matte forenas till ett departement ([6rsvarsdepartementet). I samband
hirmed hava departementalkommitterade — i enlighet med av kom-
mitterade antagna allminna principer rorande inorganiserande av de
centrala verken sasom bestandsdelar av departementen — foreslagit, att
armé- och marinforvaltningarna matte, sins emellan sammanslutna, in-
flyttas i forsvarsdepartementet.

Departementalkommitterades forslag har tillstyrkts av arméférvalt-
ningen savil i vad det avsidg sammanslagning av lantférsvars- och sjo-
forsvarsdepartementen till ett gemensamt departement som betréffande
armé- och marinférvaltningarnas inflyttande i férsvarsdepartementet, dock
under forutsiittning att i blivande forfattningar &mbetsverkens sjélv-
stindiga stillning kraftigare dn vad i forslaget skett fastsloges. Déremot
har férslaget avstyrkts av chefen for generalstaben samt av marinfér-
valtningen, chefen fér marinstaben och inspektéren av flottans dvningar
till sj0ss.
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De av 1894 irs kommitté och departementalkommitterade avgivna
forslagen skola hir nedan nirmare beroras, i den man de iro av intresse
for den foljande framstéllningen.

Falrrlegar av Av den i det foregdende limmnade historiska dversikten framgér,
8,,,‘,';'8_f ‘och att frAgan om lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementens sammanslag-

fii?f/'ii_l'svm's-ning sedan ldnge varit féremal fér uppmirksamhet. De fordelar, som
{33,2?,:’:,5" “ansetts kunna vinnas genom nimnda sammanslagning, hava varit dels
manslagning storre enhet i forsvarets militira ledning och dirav foljande biittre sam-
;‘;Z:,,','.’%’,’.f_'verkan mellan forsvarets bdda huvudgrenar, dels storre planmissighet
mot.  och enhetlighet i férsvarsférvaltningen, varigenom tillgéngliga medel
kunde forutsittas bliva bittre utnyttjade, och dels dndamalsenligare for-
delning mellan forsvarets huvudgrenar av de anslag, riksdagen beviljar
for &ndamélet, och andra darfoér disponibla medel.

andra sidan har gjorts gillande, att en forening av forsvars-
departementen skulle hava till f51jd, att den gemensamme férsvarsministern
icke skulle kunna #ga erforderliga fackinsikter inom det verksamhetsom-
rade, som ett férsvarsdepartement skulle komma att omfatta. Vore han
civil, gillde detta betriffande nimnda omrade i dess helhet och, om han
vore militdr, med avseende & den forsvarsgren, vilken han ej tillhdrde.
Vidare har invints, att en sammanslagning av forsvarsdepartementen
skulle nodvindiggéra en aterging till den fore 1840 ars departemental-
reform tillimpade anordningen med sirskilda, konstitutionellt ansvariga
foredragande for arméns och marinens kommandomal (generaladjutanter),
vilken anordning ur flera synpunkter befunnits otillfredsstillande. Och
slutligen har farhaga yppats, att i ett gemensamt forsvarsdepartement
den mindre forsvarsgrenens — marinens — intressen skulle komma att

sta tillbaka for den storre forsvarsgrenens — arméns — krav.

Jag anhéller nu att ndgot nirmare fi skirskada de synpunkter,
som sélunda framstillts med avseende & den foreliggande fragan.

Den uppgift, som tillkommer var krigsmakt, gir ut pa att uppritt-
hélla landets neutralitet samt att forsvara landet i hindelse av an-
grepp. Da denna uppgift alltsi #r gemensam for savil armén som
marinen, synes redan hirav betingas, att storsta mojliga enhetlighet i
forsvarets militdra ledning bor efterstrivas. Jag forbiser hirvid icke, att
lant- och sjoférsvar dro artskilda sa till vida, att deras stridsmedel Aro
av visentligen olika beskaffenhet och att forutsdttningarna i sivil stra-
tegiskt som taktiskt hinseende kunna vara olika. Det dr ockss givet, att
den direkta samverkan mellan armén och marinen, som vid mobilisering
eller krigstillfille bor 4ga rum, 4r beroende av férhandenvarande stridsligen



Kungl. Maj:ts proposition nr 359. 21

och &6vriga omstiindigheter, som dirvid dro att taga i betraktande. Men
dessa omstiindigheter forringa enligt min mening ingalunda betydelsen
didrav, att en gemensam hogsta ledning av forsvarsviisendets militdra
angeligenheter skapas i ett gemensamt forsvarsdepartement. Ty endast
hiirigenom ldrer vinnas betryggande siikerhet {or att det samarbete mellan
armén och marinen, som pakallas av forsvarsvisendets gemensamma
andamal, kommer till stand och utvecklas efter grundlinjer, som iiro
dgnade att pd lampligaste siitt befrdmja detta mal. Ett sidant sam-
arbete #r salunda av storsta betydelse {or utarbetandet av gemensamma
forsvarsplaner for lant- och sjoforsvaret, for dstadkommande av enhet-
lighet i utbildningsarbetet, i den man sadan kan och bér med hinsyn
till de sirskilda forsvarsgrenarnas olika grundbetingelser Aviigabringas,
for planerande och anordnande av gemensamma dvningar, for anstillande
av gemensamma foérsok pa olika omraden av forsvarsviasendet m. m. Viil
lirer en samverkan av denna art kunna astadkommas och har delvis
utforts dven under den nuvarande organisationsformen med tva skilda
departement. Men férst genom en sammanslutning av de bada forsvars-
departementen under en gemensam chef skapas den fasta och sjilvfallna
forutsittningen for en siadan samverkan.

Ar silunda enligt min mening forsvarsdepartementens forening av
betydelse ur rent militdr synpunkt, giller detta i icke mindre grad med
avseende & det militira forvaltningsomradet. Med hdnsyn dirtill att de
medel, som beviljas for forsvaret, tjina ett improduktivt andaméil, bor
forsvarspolitikens uppgift stidse vara att begrinsa desamma till vad som
for uppritthallandet av rikets siikerhet och fyllandet av internationella
forpliktelser kan .vara oundgidngligen nédvindigt. Vid sadant forhallande
idr det s& mycket mera angeliget, att anordningar vidtagas, varigenom
dessa medel kunna bliva for sitt dndamal pd bista mojliga sitt utnytt-
jade. En betydelsefull anordning i sadant syfte synes mig vara att
forena forsvarsdepartementen till ett departement. Om ock — liksom i
fraga om forsvarets militira ledning — dven pa det militira forvalt-
ningsomradet behorig hinsyn bor tagas till de sirskilda forhéllanden,
som rdda inom de olika forsvarsgrenarna och som foranleda, att forvalt-
ningen inom vardera forsvarsgrenen méste 1 atskilliga avseenden ordnas
och handhavas siirskilt for sig, synes det dock vara oomtvistligt, att pa
ménga omraden, sdsom i friga om anskaffuing av materiel och férndden-
heter av olika slag, anordnande och skétsel av férrdd m. m., gemensamma
dtgirder skulle vara till gagn samt linda till besparing och forenkling i
forvaltningen. Och man synes med allt skdl kunna utga frin, att genom
ett sammanforande av de bada férsvarsgrenarna till ett departement skulle
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mojliggéras en mera planmissigt ordnad och, i den man si &r mdjligt,
pa likartade grunder fotad militdr forvaltningsorganisation i det hela, var-
igenom férdelar i ekonomiskt héinseende skulle ernas och overensstiimmelse
i forfattningsforeskrifter avigabringas.

Vad slutligen betriffar den i det foregaende omnidmnda fordelen
av ett gemensamt forsvarsdepartement, som skulle vinnas genom en &nda-
malsenligare fordelning mellan armén och marinen av de medel, som
kunna avses for forsvaret i dess helhet, bor enligt min mening dven denna
fordel tillmitas en viss, om ock icke alltfoér stor betydelse. Den konkurrens,
som nnder nuvarande organisationsform med tva forsvarsdepartement
kan #ga rum i férevarande avseende, borde ju kunna antagas leda déar-
till, att ifrdgavarande medel avses for sadana tforsvarsindamal, som i forsta
hand behova tillgodoses. Men det synes mig vara uppenbart att, direst
detta avvdgande av anvdndandet av ifragavarande medel ligges i en
departementschefs hand, h#rigenom skulle skapas en sdkrare borgen for
ett riktigt bedomande av detta ofta vanskliga spérsmidl. Da givetvis en
riktig fordelning mellan forsvarets sérskilda grenar av tillgéingliga medel
ir av visentlig vikt med hédnsyn till forsvarets effektivitet, larer salunda
dven 1 detta hinseende en fordel vara att ernd genom en fdorening av
forsvarsdepartementen.

Jag vill hidrvid tilligga att, enligt vad cheferna for lantforsvars-
och sjoforsvarsdepartementen meddelat mig, erfarenheten vid forvaltan-
det av deras dmbeten givit vid handen ett synnerligen starkt framtriddande
och ofta aterkommande behov av gemensamma Overliggningar i fragor,
som #ro av likartad beskaffenhet for biigge forsvarsgrenarna eller eljest
av betydelse for dem bada. Aven detta forhallande giver i sin méan
stod at kravet pa departementens sammanslagning. Det synes mig ndm-
ligen givet, att fragor av nu ndmnd art skola bliva pd det mest
betryvggande siitt handlagda, dérest foredragningen av desamma tillkommer
en departementschef, vilken har att bedoma dem ur savil lantforsvarets
som sjoforsvarets synpunkter.

De invindningar, som framstillts mot férsvarsdepartementens for-
ening, synas mig knappast vara av storre vikt. I frimsta rummet hava
dessa invindningar, sasom forut ndmnts, gatt ut pa, att den gemen-
samme forsvarsministern icke skulle kunna iga erforderliga fackinsikter
inom forsvarsomradet. S#rskilt skulle han, om han vore civil, icke kunna
besitta sadana fackinsikter varken inom lant- eller sjéférsvarets omrade.
Denna invindning kunde vél #ga ett visst beriittigande under den tid, da
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cheferna for lantforsvars- och sjoférsvarsdepartementen — liksom 6vriga
departementschefer — mera voro att betrakta sasom fackministrar in sisom
ledamdter 1 en politisk regering. Men sedan utvecklingen alltmer gatt
1 den riktningen, att regeringens ledaméter i viisentliz méan utses med
hinsyn till det politiska liget, maste facksynpunkten trida tillbaka.
I o6vrigt torde hora uppmirksammas att, allt elter som specialiserin-
gen fortgdtt inom alla samhiillslivets omraden, det maste méta storre
svarigheter fér en departementschef att behirska de olika, ofta vitt skilda
grenarna av ett departements forvaltningsomrade. De speciella fack-
insikter inom lantforsvars- och sjoférsvarsdepartementens omraden, som
dro behovliga for chefen for ett forenat férsvarsdepartement, torde pa
ett fullt tillfredsstéllande sétt std honom till buds sirskilt dirigenom, att
han omedelbart vid sin sida har de militirt utbildade cheferna for lant-
forsvarets och sjéforsvarets kommandoexpeditioner, vilka fiven i ett sam-
manslaget forsvarsdepartement #ro avsedda att bibehallas skilda fran
varandra. Dessa chefer béra niimligen hava till uppgift icke blott att
bitrdda departementschefen vid beredning av kommandomalen till fore-
dragning infér Konungen, utan dven att, var inom sin forsvarsgren, infor
férsvarsministern representera den militira fackkunskapen.

En viktigare invandning kan vid forsta 6gonkastet synas vara, att en
sammanslagning av lantférsvars- och sjoforsvarsdepartementen skulle nod-
vindiggéra en atergang till den fore 1840 ars departementalreform till-
limpade anordningen med sérskilda, konstitutionellt ansvariga féredragande
for arméns och marinens kommandoméal (generaladjutanter). Pa sitt
ddvarande chefen for justitiedepartementet uttalade till statsradsprotokollet
den 27 januari 1899 vid framliggande av forslag till jordbruksdeparte-
mentets 1nrittande, skulle en sadan delning mellan sirskilda organ (en
generaladjutant, vilken innehade personalbefilet, och en ledamot av stats-
radet, vilken i 6vrigt utévade hogsta chefskapet) icke kunna ske »utan
att antingen astadkomma kollisioner och férlama biigges verksamhet eller
ock gbra den ena i verkligheten osjilvstiindig i forhallande till den andra».

»Sdsom en bland de viktigaste forbittringar» — yttrade vidare bemiilde
departementschef vid samma tillfille — »som 1840 ars omorganisation av

statsradet forde med sig, riknades diarfér av dem, vilka dgt kidnnedom
om forutvarande forhallanden, att kommandomalen Gverflyttats pa cheferna
for lant- och sjoférsvarsdepartementen.»

Av den i det foregaende omnimnda 1894 ars kommitté foreslogs
inrdttande av sirskilda befattningar sisom generaladjutanter fér hdren
och for flottan. Kommittén utgick dirvid fran att av de uppgifter, som
alage cheferna for forsvarsdepartementen, det vore handliggningen av
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kommandomalen, som i frimsta rummet kriavde speciella fackinsikter, samt
att det knappast vore miojligt att 6verlimna beredandet och féredragnin-
gen av dessa mal at en icke-militér.

Departementalkommitterade, som #gnat synnerlig uppmirksamhet
&t kommandomaéalens handliggning i ett sammanslutet férsvarsdepartement,
hava ansett, att kommandomaéalen borde féredragas av den gemensamme
férsvarsministern, vilken dirvid jimvél skulle uppbira det konstitutionella
ansvaret. I samband didrmed hava emellertid bemilde kommitterade
framhallit behovet dirav, att sasom chefer féor kommandoexpeditionerna
anstilldes personer med storre rent militir sakkunskap och erfarenhet
in som hittills varit forutsatt, samt hemstillt, att dessa, som borde till-
hora generals-, resp. amiralsgraderna, tillika skulle bekldda befattningar
sasom generalinspektor for armén, resp. for marinen.

I likhet med departementalkommitterade anser jag, att nagot hinder
icke kan anses foreligga for den gemensamme férsvarsministern, vare sig
han &r militdr eller civil, att — i anslutning till vad for ndrvarande
dger rum for lant-, resp. sjoforsvarets vidkommande, dven da civila for-
svarsministrar fungera — infér Konungen foredraga kommandomaéalen och
dirvid biara det konstitutionella ansvaret for dessa &rendens riktiga hand-
ligening. Den uppfattning, at vilken 1894 ars kommitté givit uttryck,
vilar enligt min mening pa en Overskattning av fackkunskapens betydelse
sd till vida, att denna fackkunskap ansetts med ndédviindighet béra vara
representerad 1 den foredragandes egen person. Det ldrer vara uppen-
bart, att iven sddana regeringsiirenden, som rora den militira forvalt-
ningen och vilka merendels dro av langt stérre betydelse och rickvidd &n
kommandomélen, ofta #iro av den natur, att rent fackliga synpunkter
maste anliggas for deras rétta bedomande. Dessa drenden foredragas
emellertid av tjinstemin, som icke erhallit militdr, utan juridiskt-admi-
nistrativ utbildning. Det torde icke heller enligt min mening vara
av behovet pakallat att, pa sitt departementalkommitterade hemstiillt,
fastsld, att cheferna for kommandoexpeditionerna skola vara av gene-
rals, resp. amirals grad, och ej heller finner jag lampligt att under
nuvarande tidstférhdllanden foresla inrdttandet av sérskilda general-
inspektorsbefattningar for armén och marinen, med vilka nimnda chefs-
poster skulle forenas.

PaA grund av vad jag sdlunda anfort synes mig en sammanslut-
ning av de bdda forsvarsdepartementen icke bora vicka nagra beténklig-
heter med hiansyn till kommandomalens handléggning.

Aterstar slutligen den invindningen mot forsvarsdepartementens
sammanslagning, att dédrigenom den mindre férsvarsgrenens — mari-
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nens — intressen kunde befaras komma att fa sta tillbaka for den storre
forsvarsgrenens — arméns — krav. Det synes mig foreligga myeket ringa

fog for denna invdndning. Med samma skil skulle en sidan farhiga
kunna goras gillande betriiffande samtliga 6vriga departement, som ju
vart for sig inom sitt verksamhetsomrade innesluta forvaltningsgrenar
av storre eller mindre betydelse och omfattning; och jag anscr mig 1
detta avseende kunna till fullo instimma i f6ljande uttalande av depar-
tementalkommitterade: »Varder enheten 1 forsvaret en gang genomférd
hos den hogsta ledningen, torde vil ock forsvarsorganisationen i sin hel-
het komma att uppfattas sasom en verklig enhet och ansvaret kdnnas
lika vigande for de sdrskilda grenarna av denna enhet.

Jag vill vidare framhalla en omstdndighet, som enligt min mening
ar av den allra storsta betydelse vid den foreliggande fragans bedomande.
Jag syftar hidrvid pa den internationella situation, som genom virlds-
kriget och de pagaende forhandlingarna mellan de krigférande makterna
uppkommit.

Niar den nuvarande regeringen bildades, uttalade hans excellens
herr statsministern, att statsradet ansliote sig till de strivanden, som
framtritt for att skapa en internationell réttsordning, fdgnad att mojlig-
gora freden och att sinka rustningsbérdorna. Sa linge virldskriget pa-
ginge, vore det emellertid icke mdojligt att upptaga fragan om revision
av vart forsvarsvésen i dess helhet, men nér kriget avslutats, maste detta
sporsmal givetvis bliva féremal for noggrann prévning.

Sedan vapenstillestand numera ingatts mellan de krigforande mak-
terna och ett fredsslut dr att forvinta inom en ndra framtid, nalkas sa-
lunda den tidpunkt, som torde fa anses limplig for ett upptagande i
hela dess vidd av fragan om Sveriges forsvarsvisen. Jag vill 1 detta hin-
seende erinra, att Kungl. Maj:t den 18 december 1918 tillsatt en kom-
mission for att bereda de fragor om begrinsning av de militira utgif-
terna och didrmed sammanhéngande &renden, som av vederboérande de-
partementschefer till densamma hénvisas, samt att hans excellens herr
statsministern i sitt yttrande vid tillsdttande av denna kommission fram-
hallit, att en fullstindig revision av det svenska forsvarsvisendet, i syfte
att anpassa detsamma efter folkets bérkraft och den fredliga kulturens
behov, bor foretagas sa snart den definitiva freden blivit sluten och de
dédrigenom intrddande forhallandena i1 védrlden kunna Overskadas, sirskilt
med hidnsyn till de stora fragor om en ny internationell ridttsordning och
ett nationernas forbund, vilka nu fran alla kulturfolk framféras till las-
ning i samband med den blivande fredsuppgorelsen.

Bihany tidl riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 321 hift. (Nr 359.) 4
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Med hinsyn till ndmnda omsténdigheter synes det mig uppenbart,
att den nuvarande tidpunkten &r synnerligen limplig fér forverkligan-
det av det sedan ldnge uppstdllda Onskemalet om en sammanslagning
av lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen. Skall nimligen en fullstéin-
dig revision av vart férsvarsviisen med nyss angivna syfte dga rum, bor dir-
vid givetvis tagas till 6gonméirke, att lant- och sjoférsvaret for framtiden
ordnas efter en savitt mojligt gemensam plan. Detta synes si mycket
mera péakallat, som de uppgifter, vilka nu tillkomma vart forsvar, ma
tarva omliggning jadmvil med hénsyn till den nya internationella situa-
tion, som kommer att uppstd efter ett blivande fredsslut. En viktig
forutsdattning for att de nya principer, efter vilka vart framtida for-
svar till lands och sjoss salunda ma komma att ordnas, skola pa ett i savil
organisatoriskt som ekonomiskt hénseende tillfredsstillande sitt tillimpas
och utformas, synes mig vara, att ledningen av forsvaret ligges i ett
gemensamt férsvarsdepartement.

Slutligen ma ock i detta sammanhang beréras éinnu en synpunkt.
I det foregaende har jag foreslagit, att civildepartementet uppdelas pa
tvd departement, ett kommunikationsdepartement och ett socialdeparte-
ment, samt att ett nytt departement inréttas fér handel, industri och
sjofart, handelsdepartementet. Ett samtidigt inrdttande av tva nya stats-
departement larer emellertid, enligt vad {6rut niimnts, icke bira ifragasiittas,
med mindre sammanslagning av andra departement samtidigt dger rum.
Néagra andra departement dn lantférsvars- och sj6forsvarsdepartementen lira
dédrvid icke kunna ifragakomma. Den historiska utvecklingen visar ock,
huruledes fragan om tillskapande av nya departement merendels kombine-
rats med spdrsmalet om forening av lantforsvars- och sjoférsvarsdeparte-
menten. Aven om sistnimnda sporsmal i forsta hand bor bedomas sarskilt
for sig, &r & andra sidan givet att, di4 genom sammanslagning av de
bada forsvarsdepartementen banas vdg for en limplig departementsin-
delning och en dndamalsenlig fordelning av &rendena mellan departementen,
dven den nu angivna omstdndigheten 1 sin man utgor ett skél for denna
sammanslagning.

I det foregdende har jag uppvisat de skil, som enligt min mening
tala for en sammanslagning av lantférsvars- och sjoférsvarsdepartemen-
ten savdl 1 och for sig som sérskilt med h#nsyn till nu foreliggande tids-
forhallanden, samt didrvid jadmvidl sokt beméta de invdandningar, som
framstéllts mot sammanslagningen. Jag anhaller nu att nirmast fa till
behandling upptaga fragan om det verksamhetsomride, som limpligen
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bor tillhéra ett gemensamt forsvarsdepartement, for att direfter Svergd
till sporsmalet om forsvarsdepartementets organisation.

Enligt giillande stadga angiende férdelning av drendena mellan
statsdepartementen den 81 mars 1900 (departementalstadgan) skola fol-
jande drenden tillkomma lantfirsvarsdepartementet:

lantférsvarets ordnande och vidmakthallande, den till lantférsvaret
hérande personal och materiel, dispositionen over de till lantforsvaret
anslagna medel, fistningars byggande och underhallande dvensom under-
visningsanstalter, kyrko- och sjukvardsangeliigenheter samt pensions- och
vilgdrenhetsinrittningar fér arméns personal;

rustnings- och roteringsverket for armén;

varden om de till lantférsvaret upplatna fastigheter och byggnader
samt om anstalter och inridttningar for lantférsvarets behov;

det inseende, som tillkommer kronan éver gevirsfaktorier, krut- och
styckebruk;

det frivilliga skytteviisendet.

Till sjoforsvarsdepartementet hora enligt ndmnda stadga foljande
drenden:

sjoforsvarets ordnande och vidmakthallande, den till sjdforsvaret
horande personal och materiel, dispositionen over de till sjoforsvaret an-
slagna medel #vensom undervisningsanstalter, kyrko- och sjukvérdsan-
geligenheter samt pensions- och vilgdrenhetsinrittningar for flottans
personal;

batsmansindelningen och roteringen;

varden om bostdllen, byggnader och inréttningar for sjéforsvarets
behov;

sjokarteverket och nautisk-meteorologiska byran;

skeppsmétning;

lots- och fyrinrittningen med lvréiddningsanstalterna vid rikets
kuster;

bildnings- och undervisningsanstalter for sjofartsnéiringen.

Till ett gemensamt forsvarsdepartement skola givetvis hora alla
de #renden, som nu handliggas inom lantforsvarsdepartementet. Vad
sjoforsvarsdepartementets drenden angar, har av departementalkommitte-
rade foreslagits, att till ett blivande handelsdepartement skulle dverflyttas
drenden angdende sjokarteverket, nautisk-meteorologiska byran, skepps-
mitning, lots- och fyrinrittningen med livriiddningsanstalterna vid rikets
kuster (lotsverket) samt bildnings- och undervisningsanstalter {or sjofarts-
néringen (navigationsskolorna).
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Sambandet mellan sjoférsvaret, & ena, samt lotsverket och sjokarte-
verket, & andra sidan, &r huvudsakligen betingat dels ddrav, att de atgir-
der, som av sistnimnda institutioner vidtagas till sjéfartens sikerstillan-
de, jdmvil tillgodokomma &rlogsflottan, och dels dirav, att lotsverkets
personal och materiel under vissa forhallanden maéste tagas i anviindning
for militira dndamal samt att sjokarteverket ombesbrjer utarbetning och
tryckning av de for marinens behov sirskilt erforderliga kartor m. m.
Dessa institutioners uppgifter #ro pa grund hédrav nira férbundna med
sjoforsvarets intressen. Antalet hithorande regeringsdrenden i sjofor-
svarsdepartementet &r ganska ringa — ar 1918 89 idrenden angaende
lotsverket och 20 drenden angdende sjokarteverket. Da déarjimte nagot
allménnare onskemal om dessa drendens overforande till handelsdeparte-
mentet icke blivit fran sj6fartens malsmidn framstillt samt andra rubb-
ningar i departementsindelningen, #n som &#ro av foreliggande behov
oundgéngligen pakallade, icke synas bora vidtagas, torde dessa drenden
limpligen bora handliggas i det gemensamma forsvarsdepartementet.

Vad nautisk-meteorologiska byrdn betriffar, pagar for nidrvarande
utredning rorande utsondring av byrans arbetsuppgifter till andra Am-
betsverk, i frimsta rummet kommerskollegium och sjokarteverket; och
torde foljaktligen de fataliga regeringsirendena rérande denna byra —
ar 1918 13 &drenden — bora i avvaktan pa resultatet av nimnda utred-
ning tillhéra férsvarsdepartementet.

Atersta alltsa #rendena- rérande skeppsmdtning och navigationssko-
lorna. 1 friga om skeppsmitningsirendena lyder fér nirvarande skepps-
mitarkaren under finansdepartementet och generaltullstyrelsen, under det
att lagstiftningen i dmnet handligges av sjoférsvarsdepartementet. I
statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag under sjunde huvud-
titeln har emellertid i samband med framliggande av forslag till omor-
ganisation av kommerskollegium foreslagits, att hithérande drenden matte
forliggas till kommerskolleginm. Enahanda framstiillning har dirvid
gjorts Dbetriffande &renden angiende navigationsskolorna. Under forut-
sittning av bifall hértill lira ifrigavarande drenden — till antalet 191
ar 1918 — vid upprittandet av ett handelsdepartement bora fran s)0-
forsvarsdepartementet overflyttas till forstnamnda departement.

Vid oOvervidgandet av sporsmalet om den for ett gemensamt for-
svarsdepartement limpligaste organisationen uppstiller sig 1 frimsta rum-
met till besvarande fragan, i vilken omfattning en sammanslagning
bor 4ga rum av de organ, som for nirvarande handhava de till lant och
sjoforsvaret horande #rendena. Man har dérvid att skilja mellan de
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organ, som ombesorja handliggningen av forvaltningsdirenden, och dem,
som handhava hommandomal.

Forvaltningsdrendena handliggas for arméns vidkommande av lant- Férvaltnings-
forsvarsdepartementet och arméforvaltningen samt for marinens del av ‘ridenssve-
sjoforsvarsdepartementet och marinférvaltningen. Arméforvaltningen och liggning.
marinférvaltningen hava att sasom centrala dmbetsverk under lantfor-
svars-, resp. sjoforsvarsdepartementet dels sjdlvstindigt avgora #drenden,
som enligt instruktion eller eljest till dem 6verlimnats (styrelsedirenden),
och dels att avgiva utlatanden i till dem remitterade regeringsirenden
dvensom att i Amnen, som anga deras resp. arbetsomraden, avgiva under-
daniga framstillningar och férslag. I de bada forsvarsdepartementen be-
redas dithorande regeringsirenden till féredragning infér Konungen.

Det av 1894 ars kommitté avgivna forslaget avsag nirmast en
forening allenast av de bada forsvarsdepartementen, men kommittén ut-
talade dirvid att, om en sadan férening komme till stand, ddrav syntes
bora folja, att armé- och marinférvaltningarna sammansloges till ett &m-
betsverk; och kommitten har dven angivit huvuddragen av den organisa-
tion, som kommittén tidnkt sig fér det gemensamma Hmbetsverket.

Departementalkommitterades forslag med avseende a forsvarsdepar-
tementen innebar icke blott en sammanslagning sins emellan av lantfor-
svars- och sjoforsvarsdepartementen samt av armé- och marinforvaltnin-
garna, utan asyftade &ven en sammanslutning av departementen och
ambetsverken till en organisatorisk enhet. Det gemensamma foérsvarsde-
partementet skulle enligt ndmnda f{orslag besta av ett departementskansli
samt sex departementsavdelningar, nimligen en artilleri-, en fortifikations-,
en marin-, en intendentur-, en sjukvards- och en kameralavdelning. Kom-
mitterade hava ansett, att den enhet och planméssighet 1 férvaltningen, man
velat vinna genom forsvarsdrendenas sammanférande till ett departement,
icke skulle kunna ernas utan en sammanslagning av armé- och marinfor-
valtningarna; och kommitterade hava darjamte uttalat den uppfattningen
att, d&ven om den av kommitterade foreslagna organisationen av ett ge-
mensamt forsvarsdepartement, i sig upptagande savdl de tva nuvarande
forsvarsdepartementen som armé- och marinférvaltningarna, icke skulle
vinna statsmakternas gillande, utan den nuvarande organisationsformen
bibehallas, armé- och marinforvaltningarna i allt fall borde, dérest for-
svarsdepartementen sammansloges, forenas till ett &mbetsverk, organiserat
i anslutning till kommitterades forslag.
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D& det for nérvarande icke vare sig pa det militira férvaltnings-
omradet eller inom andra forvaltningsgrenar ifragasiittes att tillimpa det
av departementalkommitterade forordade systemet betriffande inorganise-
rande av de centrala verken i departementen, lirer i frimsta rummet
bora undersokas, huruvida i samband med den av mig tillstyrkta for-
eningen av de bhada forsvarsdepartementen jimvil armé- och marinfor-
valtningarna bora sammanslas till ett gemensamt centralt dmbetsverk.

Det har hivdats sasom det mest riktiga, att armé- och marinfor-
valtningarna sammanforas till eff centralt verk i samband med lantfor-
svars- och sjoforsvarsdepartementens forening till etf departement. D4
jag emellertid 1 detta sammanhang icke anser mig kunna nirmare ingd
pa fragan om sammanslagning av nimnda bada centrala Ambetsverk,
ir detta i frimsta rummet beroende dirpd, att fér denna fragas be-
domande erforderlig utredning for niarvarande icke foreligger. Hirtill
kommer, att den fSrestaende revisionen av vart forsvarsvisende givetvis
kan komma att 6va inflytande pd organisationen av ett sddant gemen-
samt centralt dmbetsverk. Det bor icke vara uteslutet, att vid omfor-
milda revision nya synpunkter kunna framtrida, vilka pakalla sirskilt
beaktande vid lésningen av den féreliggande fragan. Denna friga bor
alltsd framdeles upptagas till allsidig prévning.

Om salunda av férut angivna skil frigan om forening av
armé- och marinférvaltningarna bor tills vidare anstd, synes det mig
vara av sd mycket storre vikt att vid den ifrigasatta samman-
slagningen av lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen tillse, att
en enhetlig ledning av forsvarets angeligenheter i storsta mdjliga
man sikerstilles. Detta mal kan enligt min mening svirligen vinnas,
direst sammanslagningen skulle genomfiéras pa sidant sdtt, att de-
partementschefen — jédmte de honom nirmast stdende tjinsteminnen,
statssekreteraren och expeditionschefen — blir gemensam, men de byraer,
vari lantférsvars- och sjoforsvarsdepartementen nu dro uppdelade, med
nuvarande géromal inflyttades i det nya departementet. KFastmera skulle
genom en sidan organisationsform kunna &ventyras den &syftade enhet-
ligheten och planméssigheten i forsvarsadministrationen, da uppratthal-
landet hérav skulle vila uteslutande i den gemensamme departementsche-
fens och bemélde tjéinstemiins hinder. Jag anser dirfor, att & de byraer,
som komma att inrédttas i det nya forsvarsdepartementet, béra i storsta
mojliga omfattning sammanforas likartade drenden fran sivil armén som
marinen, varigenom dessa &drenden skulle vid beredningen inom resp.
byraer och alltsd pa ett tidigare stadium underkastas handliggning ur
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synpunkten av deras betydelse jimvil for den andra forsvarsgrenen.
Pi sddant siitt lira departementschefen och hans niirmaste medhjilpare
inom departementet kunna parikna det stéd och den medverkan i sitt
arbete for enhetlighetens bevarande, varférutan ett alltfor tyngande arbete
i detta hinseende skulle pavila dem. Principen om enhetlighet 1 organi-
sationen vid sammanslagning av lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen
boér alltsd enligt min uppfattning giilla icke blott departementschefen
(samt statssekreteraren och expeditionschefen), utan dven departementets
byrder och alltsa tillimpas med avseende & det nya departementet 1
dess helhet.

Ehuru det icke ir min avsikt att nu framligga ett definitivt for-
slag till den organisation, som med tilliimpning av nyss angivna grunder
bér givas det nya forsvarsdepartementet, synes mig dock limpligt att
hiar i korthet angiva huvunddragen av denna organisation.

1 lantforsvarsdepartementet dro for nirvarande anstéllda, férutom pen nuvaran
tjinstemdn av ldgre grad, 1 statssekreterare, 1 expeditionschef och 4‘1‘3“:;‘;;"’:';‘
kanslirad. Arendena handliggas dels a expedltlonschefens avdelning och lunttorsvars-
dels & 4 byraer, av vilka varje forestis av ett kanslirad. Arendena for- S“,’:rh dgs;‘;{e
delas salunda: meuten.

4 expeditionschefens avdelning: samtliga personalirenden, av vilka
de militira befordringsidrendena utgéra huvudparten;

4 forsta byrdn: drenden angaende vdrnplikt, dispenser, det frivilliga
skyttevisendet, understéd, pensioner m. m.;

4 andra byran: regeringsriittsirenden samt en viss grupp av drenden
angaende byggnader;

4 tredje byran: #renden angdende arméns utrustning, materiel,
histar m. m.; samt

4 fjirde byran: #Hrenden angiende avloning, motes- och skjutfilt
samt andra markfragor, organisationsfrigor m. m.

Syofor.%msdepartementets tjainstemin utgéras fOr ndrvarande av 1
statssekreterare och expeditionschef, 2 kansllrad jamte ovrig personal. I
detta departement dro sialunda statssekreterar- och expeditionschefstjén-
sterna forenade i en person. A statssekreterarens och expedltlonschefens
avdelning handliggas personalirenden, under det att 6vriga drenden dro
fordelade mellan departementets 2 byrder pa sadant sitt, att 4 forsta
byran handliggas drenden angaende fartyg, byggnader, befdstningar m. m.
och & andra byran drenden angaende avldning, beklddnad, forpldgnad,
varnplikt m. m.
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Vid de bada forsvarsdepartementens sammanslagning till ett ge-
mensamf departement synes det vara en viktig angeligenhet att tillse,
att det nya departementets verksamhetsomrade icke blir mera omfattande
in som av forhallandena oundgingligen kriives. De begrinsningar av de
nuvarande férsvarsanstalterna, vilka, pa sitt forut ndmnts, dro avsedda
att inom den ndrmaste framtiden vidtagas, komma givetvis, sedan de
blivit genomforda, att verka i inskrédnkande riktning. Emellertid har det
synts mig erforderligt att i detta sammanhang underséka, huruvida icke
en visentlig minskning av antalet regeringséirenden i ett gemensamt for-
svarsdepartement kan avigabringas genom decentralisation av vissa grup-
per av dylika #renden till avgorande av andra myndigheter. En sidan

decentralisation — vilken endast utgér en tillimpning av grundsatsen
didrom, att intet drende bor handliggas i hogre instans #n dess natur
eller andra omstéindigheter krdva — lidrer, dven fransett den ifrigasatta

sammanslagningen av forsvarsdepartementen, vara av synnerligen stort
behov pékallad.

Vid den undersokning i férevarande hiinseende, som jag latit verk-
stidlla, har uppmirksamheten i frimsta rummet riktats pa den grupp av
drenden inom lantférsvars- och sjéforsvarsdepartementen, som med en gemen-
sam bendmning kallas vdrupliktsirenden. Bland de viktigare kategorierna
av dessa drenden ma ndmnas ansokningar om uppskov med eller hemférlov-
ning fran tjénstgoring, 6verforing fran héren till marinen och vice versa samt
fran ett truppslag till ett annat éivensom tillgodoriknande av foregaende
fast anstéllning vid krigsmakten sasom fullgjord varnpliktstjéinstgéring. An-
talet av hithdrande #drenden har ar efter ar vésentligt 6kats. Sa utgjorde
dessa #renden inom lantforsvarsdepartementet aren 1914, 1916 och 1918
resp. 355, 1,313 och 1,828 samt inom sjoforsvarsdepartementet 77, 195 och
263. Hirav framgar, att ifragavarande #renden sirskilt inom lantfoér-
svarsdepartementet #ro synnerligen talrika och givetvis 1 sir man skulle
komma att tynga chefens for férsvarsdepartementet arbete.

Vad till en bérjan angar de drenden om uppskov med eller hem-
forlovning fran tjénstgéring, som avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet,
dro dessa drenden beroende pa tillimpning av stadgandet i § 17 mom. 7
virnpliktslagen ddrom att, ddrest for virnpliktig vid inskrivningsforritt-
ning forelegat sadant forhallande, som 1 § 16 mom. 2 av samma lag
omférméles (familjeskil), men han av glémska, okunnighet eller liknande
orsak forsummat att da begira uppskov med tjinstgéringen, Konungen
dger, pa didrom gjord ansokan, att efter provning i varje sirskilt fall
meddela uppskov med eller hemforlovning fran tjinstgoring. Antalet av
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dessa #renden utgér huvudparten av viirnpliktsirenden i savil lantfor-
svars- som sjoforsvarsdepartementet.

Av 1917 ars viirnpliktskommission féreslogs, att avgdrandet av an-
sokningar enligt § 17 mom. 7 viarnpliktslagen skulle overflyttas fran
Kungl. Maj:t till militirmyndighet, néimligen till armé{ordelningscheferna
(militidrbefilhavaren pa Gottland), savitt betréffade hiren tillhorande viirn-
pliktiga, samt i frdga om marinen tillhdrande viarnpliktiga till sjorull-
foringsbefilhavarna, i vad angick anstkningar om uppskov for virn-
pliktiga, inskrivna & sjomanshus, och 1 ovrigt till truppforbandschefer
eller beviringsbefilhavare. Vid avlatande till 1918 ars riksdag av pro-
position (nr 257) med f{orslag till lag om indrad lydelse av vissa para-
grafer i virnpliktslagen uttalade chefen for lantférsvarsdepartementet be-
traffande denna fraga, att han, ehuru det i och for sig skulle vara syn-
nerligen 6nskvirt, darest Kungl. Maj:ts befattning med varnpliktsidrendena
over huvud taget kunde avsevirt inskrinkas, likvil ansage sig, atminstone
for det davarande, icke kunna bitrida virnpliktskommissionens férslag.
Det huvudsakliga skiilet hirtill var, enligt vad bemélde departementschef
vidare anforde, att det vore att befara att, dérest avgorandet av berérda
ansokningsirenden 6verflyttades frin Kungl. Maj:t till ett flertal olika
militirmyndigheter, synpunkten av en savitt mgjligt likformig behandling
inom hela riket av dessa #renden icke skulle bliva behdrigen till-
godosedd.

Med hénsyn till det betydande antalet av ifrdgavarande ansoknings-
srenden anser jag det vara av stor vikt, att drendena i samband med
den ifrigasatta sammanslagningen av lantforsvars- och sjoforsvarsdepar-
tementen utsondras fran departementet och Gverlamnas till andra myn-
digheter. Arendenas natur synes mig icke heller ligga nagot hinder 1
viigen hirfor, da de i allménhet &ro av enkel beskaffenhet. Dértill kom-
mer, att en sadan overflyttning i de virnpliktigas eget intresse torde
medféra en snabbare handliggning av dessa ofta bradskande &drenden &n
vad som Ar mdjligt, di de skola avgiras av Kungl. Maj:it. Vad chefen
for lantforsvarsdepartementet i berdrda proposition nr 257 anfért emot
sverflyttningen, Hger givetvis fog for sig. Emellertid torde denna in-
vindning minskas i betydelse, direst #rendenas handlaggning ordnas pa
i huvudsak foljande sitt. Arendena overlimnas for arméns del till ve-
derborande arméfsrdelningschefer (militdrbefdlhavaren pa Gottland), vilka
for narvarande avgiva yttranden déri, och fér marinens del till veder-
borande stationsbefdlhavare, savitt angir flottan tillhdriga virnpliktiga,
och till chefen for kustartilleriet betridffande de vérnpliktiga, som tillhora
detta vapenslag. Under forutsittning att till innevarande ars riksdag
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under fjirde huvudtiteln (sid. 219 o. 5]j.) framstillt forslag om anvi-
sande av medel till avlonande av juridiska bitriden at arméférdelnings-
cheferna och militirbefdlhavaren pa Gottland vinner bifall, lira nimnda
bitriden boéra i erforderlig man anlitas vid behandlingen av dessa &ren-
den. For marinens vidkommande torde vara limpligt, att motsvarande
bitrdde vid drendenas handliggning limnas av resp. advokatfiskaler vid
flottans stationer i Karlskrona och Stockholm, dirvid advokatfiskalen vid
flottans station i Stockholm bér i forevarande avseende bitrida jaimvil
chefen for kustartilleriet. Hérigenom skulle erforderlig juridisk sakkun-
skap sta till de beslutande myndigheternas foérfogande vid ifragavarande
drendens avgdrande. Dérjimte skola enligt min mening de av veder-
bérande militira myndigheter fattade besluten i férevarande drenden kunna
i vanlig ordning overklagas hos Kungl. Maj:t; och lira de beslut, som
komma att av Kungl. Maj:t meddelas i mal, vilka genom besvir dragits
under Kungl. Maj:ts provning, bliva viigledande fér de militira myndig-
heternas handldggning av ifragavarande #renden.

Chefen for lantférsvarsdepartementet har meddelat mig, att han, i
betraktande av vikten att vid férsvarsdepartementens forening litta for-
svarsministerns arbetsmingd och under forutsittning, att handliggningen
av forevarande #renden ordnas pa nu angivet sitt, icke anser sig bora
avstyrka drendenas utbrytning frin departementet.

Med avseende & ovriga virnpliktsirenden — d. v. s. sadana, som
icke utgdra tillimpning av § 17 mom. 7 viirnpliktslagen — torde #ven
flertalet av dem vara av den beskaffenhet, att de utan oligenhet kunna
overlimnas till avgérande av militira myndigheter. Emellertid lirer en
mindre del av hithorande &drenden, sisom fragor om overforing fran hé-
ren till marinen och vice versa samt fran ett truppslag till ett annat,
tillgodoriknande av foregaende fast anstillning vid krigsmakten sasom
fullgjord vérnpliktstjinstgoring m. m., alltjimt béra foérbehallas Kungl.
Maj:ts prévning. Ett nirmare sirskiljande av dessa drenden torde bora
dga rum vid en blivande detaljerad undersokning i #@mnet.

Forslag till de &ndringar i virnpliktslagen och de Gvriga bestim-
melser, som féranledas av overflyttning av vérnpliktsirenden i nu ndmnd
omfattning fran Kungl. Maj:t till militir myndighet, torde, under forut-
sittning av bifall till framstillningen om férsvarsdepartementens férening,
komma att i sinom tid avgivas av vederbérande chefer for lantférsvars-
och sjoforsvarsdepartementen.

Departementalkommitterade hava i sitt forut omformilda betinkande
framstéllt forslag om decentralisation av vissa grupper av #renden till,
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bland andra myndigheter, armé- och marinférvaltningarna; och nuvarande
statsradet Schotte har i ett den 27 februari 1917 avgivet betinkande an-
gaende statsdepartementens verksamhetsomraden och arbetsformer m. m.
vidare utfort dessa forslag. For att erhalla med hénsyn till nuvarande
forhallanden tillfyllestgérande material for denna fragas bedémande har
jag genom Hmbetsskrivelse den 14 sistlidna januari anmodat armé- och
marinforvaliningarna att, med beaktande av vad i férenimmnda betéin-
kanden forekommit, verkstilla utredning och uppgora fullstindigt forslag
till decentralisation, savitt angar {ill berérda &mbetsverk horande forvalt-
ningsomraden; och borde dirvid, for ernaende av i mojligaste man ens-
artade grunder for bada dmbetsverkens vidkommande, nimnda forslag,
sedan utredningen blivit inom vederbérande &dmbetsverk utfoérd, av bagge
dmbetsverken gemensamt avgivas.

Till svar hdra hava armé- och marinférvaltningarna med skrivelse
den 30 sistlidna januari 6verlimnat forslag i angivet hinseende.

Ambetsverken hava dirvid betridffande de principer, som borde
laggas till grund vid beddomandet av fragan, vilka drenden ldmpligen
kunde 6verlimnas till avgorande at underordnad myndighet, ansett, att i
frimsta rummet borde ifragakomma #renden, vilka for sitt avgorande e
forutsatte nagon diskretiondr prévning, utan endast tillimpning av
otvetydiga forfattningsbestimmelser. Av ovriga drenden syntes sadana
ndarmast bora komma 1 betraktande, for vilkas avgoérande endast rena
facksynpunkter, men ej allmént administrativa eller politiska synpunkter bor-
de anldggas. Jamvil vissa andra fragor syntes med hinsyn till sin beskaf-
fenhet utan risk kunna 6verlimnas at underordnad myndighets avgorande.
Till denna grupp horde i stort sett alla drenden av ringare betydenhet.

De idrendesgrupper, som med tillimpning av nyssnidmnda prineiper
av dmbetsverken ansetts bora ifragakomma till decentralisation, hava
upptagits under tre huvudkategorier, n#mligen:

1) #Hrenden, som anga savdl arméforvaltningen som marinfér-
valtningen;

2) #renden, som helt och hallet eller till huvudsaklig del anga
arméférvaltningen; och

3) #renden, som helt och hallet eller till huvudsaklig del anga
marinforvaltningen.

Jag skall 1 det f6ljande ldmna en kortfattad redogoérelse for de
sirskilda #drendesgrupper inom en var av nidmnda tre huvudkategorier,
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betriffande vilka &mbetsverken ansett en decentralisation bdra &ga rum.
Jag vill darvid forutskicka, att denna redogorelse endast avser att angiva
huvudgrunderna av dmbetsverkens utférligt motiverade decentralisations-
forslag. En nirmare granskning av detta forslag torde, vid bifall till
framstéllningen om férsvarsdepartementens forening, i sinom tid béra
dga rum, varefter de forfattningsbestimmelser och ovriga foreskrifter,
som dirav ma foranledas, lira komma att utfirdas.

Under 1) hava dmbetsverken upptagit:

Tjdnstledighet m. m.

Ambetsverken hava ansett hinder icke mota att utstricka den
dem nu tillerkinda ritt att bevilja tjanstledighet at den civila tjédnste-
personalen inom verken. Denna utstrickta ritt skulle f6r marinéverkom-
missarie, amiralitetsrad och krigsrad avse tjinstledighet — oberéknat semes-
ter — under hogst 1 manad. IFor tjinstemén av 1l:a lonegraden skulle
verket #ga bevilja tjénstledighet utan tidsbeginsning (nu hoégst 6 ména-
der arligen). Betriffande tjéinstemin i 2:a lénegraden skulle nagon dndring
ej ske i nu gillande ritt for verket att arligen bevilja tjdnstledighet
under hdgst 6 manader.

I samband hdrmed borde férordnande om vederborande tjénsts
uppehallande under tjidnstledighet kunna meddelas av verket for den
tid tjédnstledigheten avsage. Skulle emellertid sdrskilda medel erfordras
for vikariens avlonande utan att sidana stode till &mbetsverkets forfogande,
borde #drendet i sin helhet hinskjutas till Kungl. Maj:ts provning.

Pensioner.

D4 utredning fér nirvarande paginge rorande behandlingen av
pensionsérendena, har arméforvaltningen for sin del icke ansett sig bora
1 detta sammanhang avgiva nagot detaljerat forslag i friga om decen-
tralisation av ifrdgavarande &renden, savitt anginge personal & stat.
Med avseende a officerare och underofficerare samt likare och veterinérer
i arméns reserver syntes nagot hinder icke foreligga att paligga d&mbets-
verkets civila departement att prova vederborandes ritt till pension och
utfdrda pensionsbrev.



Kungl. Maj:ts proposition nr 339. 31

Marinforvaltningen har anfért, att iimbetsverket saknade varje organ
for behandling av pensionsdrenden, varfor fimbetsverket icke funne sig
kunna pataga sig nagon befattning med dylika drenden.

Alderstillagg.

Ambetsverken hava ansett, att fragor om alderstilligg borde over-
latas till behandling av underlydande myndighet. Arméférvaltningen har
i sddant hinseende foreslagit, att at dmbetsverkets civila departement
méatte uppdragas att besluta i fragor om alderstilligg at personal under
fjirde huvudtiteln med undantag for den civila personalen i lantforsvars-
departementet.

Marinforvaltningen har & sin sida ansett, att ifrdgavarande irenden
kunde ©verlimnas till handliggning av de myndigheter, under vilka
personalen lyder, d. v. s. for officerare och underofficerare samt likstéllda
av vederbdrande stationsbefilhavare, resp. regements- och karchefer samt
fér marinforvaltningen understilld personal av dmbetsverket.

I samband hirmed hava myndigheterna uttalat, att tillerkéinnandet
av avloningstilligg &t reservstatspersonal syntes kunna for arméns vid-
kommande 6verlatas at arméforvaltningens civila departement och betrif-
fande marinens personal at marinférvaltningen.

Flyttningshjdlp.

For narvarande bestimmer Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, icke
blott huruvida, utan dven med vilket belopp flyttningshjilp skall utbetalas.
Betriffande fragan, om underlydande myndighet bor avgora, huruvida
flyttningshjilp skall utgd, #r att mirka, att flyttningshjélp vid armén for
nirvarande icke férekommer i alla fall av forflyttning av militdr och
civilmilitar personal, under det att sa dr foérhallandet betriffande marinens
personal. For arméns del borde darfér, om déssa fragor skulle Gver-
laimnas till avgoérande av arméforvaltningens civila departement, ett all-
mint stadgande bora meddelas rorande de fall, i vilka flyttningshjdlp
finge utbetalas, och myndighetens prévning endast innebéra en tillimpning
av detta stadgande. Sadant stadgande erfordrades ej betriffande marinen.
Fragor rorande det belopp, varmed flyttningshjilp skulle i varje sirskilt
fall utga, borde tills vidare avgoras av resp. édmbetsverk.
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Dagavlonings bibehdllande under tjdnstledighet for sjukdom.

Arenden rérande dagavionings bibehallande under tjanstledighet
for sjukdom utover den tid (2 manader), under vilken dagavléning nu
reglementsenligt utginge, syntes betridffande officerare med 6verstelojtnants
(kommendérkaptens av 1:a graden) eller ligre grad boéra, savitt anginge
en tid av hogst 4 manader, 6verlimnas at arméférvaltningens civila
departement, resp. marinforvaltningen. Motsvarande fragor rorande
underofficerare borde avgdras av regementschef eller likstiilld chef.

I samband hérmed har arméférvaltningen foreslagit, att dmbets-
verkets civila departement skulle fa avgéra fragor om tillstand for officer
och underofficer pa stat att bibehalla dagavléning under férordnande
sasom rullforingsbefil, resp. rullféringsbitride.

Vissa oférutsedda smdrre utgifter.

Arméforvaltningen har hemstillt, att fran fjirde huvudtitelns an-
slag till extra utgifter matte till #mbetsverkets civila departements férfo-
gande stillas ett belopp av higst 20,000 kronor, att enligt departemen-
tets bepréovande anvdndas for bestridande av smérre oférutsedda utgif-
ter, &vensom att arméfoérvaltningens vederborande departement métte er-
halla befogenhet att lata fran reservationsanslag, som av dem dispone-
rades, gilda mindre tillfdlliga kostnader, som vil finge anses bora bestri-
das fran anslaget i fraga, men varom Kungl. Maj:t hittills fattat beslut.

I anslutning hértill har marinforvaltningen foreslagit, att det under
femte huvudtiteln uppforda anslaget till diverse behov métte héjas med
ett belopp av 15,000 kronor for bestridande efter dmbetsverkets bestim-
mande av vissa smirre utgifter, som nu beslutas av Kungl. Maj:t. I
samband dérmed borde némnda anslag jimvil givas reservationsanslags
natur.

Resestipendier.

Arméforvaltningen har icke haft négot att erinra mot att drenden
rérande resestipendier at officerare och militirlikare 6verlimnades till
avgorande &at underlydande myndighet (vederbérande truppslagsinspek-
torer, generalfilttygmistaren, chefen for fortifikationen, generalintendenten
samt arméférvaltningens sjukvardsstyrelse).
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Vad betriffar iirenden angaende resestipendier at marinlikare, an-
ser marinforvaltningen, att dyvlika iirenden limpligen kunde avgdras av
marinforvaltningen.

Forenande av tjdnster.

Ambetsverken hava ifrigasatt, huruvida icke en decentralisation horde
ske med avseende a fragor om forenande av tjinster. Dirvid har av
dmbetsverken anforts, att det icke torde saknas anledning att lata det
slutliga avgorandet av &renden av ifragavarande slag for all personal
pavila vederborande centrala dmbetsverk. Da emellertid de centrala ver-
ken niippeligen kunde i allmiéinhet sitta inne med tillricklig sakkéinnedom
for att i de sirskilda fallen avgoéra, huruvida en befattnings skotande
kunde anses inverka hinderligt for statstjinsten, syntes denna omstidn-
dighet utgora tillrickligt skil att icke at vederborande &mbetsverk an-
fortro avgorandet av sadana #renden, savitt anginge annan #n den in-
om #mbetsverket anstillda civila personalen eller dir eljest sérskild sak-
kdnnedom kunde forutsittas. I enlighet hiirmed har forslag i forevarande
hinseende avgivits, diarvid forutsatts, att dylika irenden, savitt de avsa-
ge ritt for generals-(amirals-)personer och likstillda befattningshavare
samt eventuellt Overstar (kommendorer) att forena tjanster, fortfarande
borde avgéras av Kungl. Maj:t.

Ersdttning for skada till foljd av olycksfall i arbete.

Ambetsverken hava ansett, att hinder icke moter att for arméns
och marinens vidkommande at arméforvaltningens vederbérande departe-
ment, resp. marinforvaltningen ¢verlata beslutanderétten betrdffande fra-
gor om ersittning for skada till f61jd av olycksfall i arbete, i den mén
de numera utgora foremal fér Kungl. Maj:ts provning.

Byggnads- och reparationsarbeten m. m.

I gillande férordning angaende statens upphandlings- och entrepre-
nadvisende stadgas, att uppgorelse under hand om leveranser och arbe-
ten for statens behov ma #dga rum bland annat, i det fall, att central
forvaltningsmyndighet funne hyggnadsarbete, for vilket kostnaden uppginge
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till hégst 10,000 kronor, eller annat arbete, i virde ej 6verstigande 3,000
kronor, kunna férmanligare ombesérjas under hand &n genom infordrande
av skriftligt anbud eller auktion. Denna begrénsning foér den centrala
féorvaltningsmyndighetens befogenhet borde enligt dmbetsverkens mening
bestimmas till det dubbla virdet mot vad i entreprenadférordningen nu
funnes foreskrivet. Arméférvaltningen har dirjimte foreslagit, att &m-
betsverkets fortifikationsdepartement skulle figa ritt att utan Kungl. Maj:ts
medgivande utfirda anvisningar for arbete eller byggnad, som betingade
en kostnad av hogst 20,000 kronor (nu hégst 5,000 kronor).

Vidare har foreslagits viss utstrickt befogenhet for dmbetsverken
betriaffande avgérandet av fragor om forsdljning, forflyttning och uppldtelse
av byggnader, uppldatelse av mark, forhyrande av samlingslokaler, utldning av
materiel, verkstallande av skogsavverkning och faststdllande av skogshushdll-
ningsplaner samt jordbyte och dgoutbyte.

Forsikring av staten tillhorig egendom.

Med erkinnande av grundsatsen, att staten skall vara sin egen for-
sikringsgivare, hava armé- och marinforvaltningarna ansett en generell
foreskrift -béra meddelas dirom, att dmbetsverken skulle &ga att, da sa-
dant i betraktande av foreliggande omsténdigheter syntes sérskilt behov-
ligt, sjilva eller genom underlydande myndigheter teckna eller lita teck-
pa forsdkring i fall, dd4 foremélen icke vore under egen véard eller i egen
byggnad.

Betriffande de under 2) hiir ovan avsedda drendesgrupper, som helt
och héllet eller till huvudsaklig del angd arméforvaltningen, har nimnda
ambetsverk ansett, att frigor angéende tilldelande av avidéningstillagg dat vissa
bataljonsldakare, uppflyttande av vissa bataljonsveterindrer i hdgre avlonings-
klass, utdelande av understéd frin Vadstena krigsmanshuskassa och frdn in-
validhusfonden samt fordelning av det é fjdirde huvudbiteln uppfirda ansla-
get till understod dt foremingar och till skrifters utgivande borde Overlim-
nas till avgbrande av arméférvaltningens civila departement (resp. ma-
rinférvaltningen, sivitt anginge understéd fran invalidhusfonden till per-
soner, som tillhort flottan).

Dirjamte har arméforvaltningen foreslagit, att det belopp av 8,000
kronor, som nu arligen stilles till dmbetsverkets fortifikationsdeparte-
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ments forfogande fran fjirde huvudtitelns arrende-, jordskylds- och tomt-
Gresmedel {or jamkningar i den av Kungl. Maj:it faststillda staten for
nimnda medel, matte héjas till 20,000 kronor.

Med avseende & de drendesgrupper under 3) hir ovan, vilka helt
och hallet eller till huvudsaklig del anga marinférvaltningen, har nimnda
imbetsverk foreslagit, att fragor om faststdllande av stater for fordelning
av anslagen till flottans nybyggnad och underhall samt till underhall av Kust-
artillericts byggnader och materiel #vensom faststillande av arbetsplan for
flottans varv matte Gverlimnas at dmbetsverket till avgérande.

Millika har marinférvaltningen ifrigasatt, huruvida icke #renden
angéende faststillelse av byggnadsrituingar samt tullfrihet och tullrestitution
for fran utlandet upphandlad materiel kunde decentraliseras.

Direst nu omfoérmilda decentralisationsforslag blir i huvudsak
foljt, skulle sammanlagt omkring 800 irenden — hénfort till antalet
drenden ar 1918 — komma att decentraliseras fran lantférsvars- och sjo-
forsvarsdepartementen.

D& jag nu overgar till att uppdraga grundlinjerna till den organi-
sation, som enligt min uppfattning bor givas det nya forsvarsdeparte-
mentet, vill jag till en borjan erinra, hurusom i det foregiende forut-
satts, att i departementet skola finnas anstiillda allenast 1 statssekreterare
och 1 expeditionschef. Innan nagra mera betydande inskrinkuingar 1
forsvarsanstalterna komma till stand, synes mig visserligen vara att be-
fara, att — #dven med beaktande av den minskning av antalet drenden,
som uppkommer genom den ifrigasatta decentralisationen till andra myn-
digheter av vissa #rendesgrupper — svarigheter skola vallas savél for
statssekreteraren som for expeditionschefen i det gemensamma forsvars-
departementet att behorigen medhinna det en var av dem aliggande, syn-
nerligen maktpaliggande och ansvarsfulla arbetet. Da emellertid savél
ur allmint organisatorisk synpunkt som ock med hinsyn till angeldgen-
heten att uppriitthalla enhetlighet i forsvarets ledning statssekreterar- och
expeditionchefsgéromalen icke bora uppdelas pa flera &n tva tjénstemin,
torde for att avhjilpa nyssnimnda svarigheter sirskilda atgérder bora
vidtagas. Savitt statssekreteraren angéar, har jag i sadant hiinseende an-
sett nodvindigt, att till hans foérfogande stélles en sirskild byrd for att
bitrida vid utarbetandet av departementets andel i statsverkspropositionen
och departementets ovriga propositioner till riksdagen samt vid gransk-
ning av lagar och forfattningar dvensom vid fullgorandet av de &vriga

Bilhang till riksdagens protukoll 1919. 1 saml. 321 hift. (Nr 359.) 6
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aligganden, som instruktionsenligt tillkomma statssekreteraren. A denna
byra, som bor utrustas med vil kvalificerade arbetskrafter, torde béra
placeras 1 kanslirdd och 1 forste kanslisekreterare. Direst dessa tjinste-
mén under de tider av aret, da avfattandet av propositioner till riks-
dagen icke pagar, ej bliva fullt upptagna av arbete for statssekreterarens
rikning, bora de givetvis deltaga i handliggningen av departementets
16pande &renden.

I fraga om expeditionschefen lérer departementschefens i instruk-
tionen medgivna befogenhet att at kanslirad eller annan tjainsteman i
departementet uppdraga den slutgranskning av koncept till utgiende ex-
peditioner, som eljest tillkommer expeditionschefen, bora i det nya de-
partementet 1 vidstrdckt omfattning tagas i bruk. Vidare bér fran sivil
lantforsvarets som sjoforsvarets kommandoexpedition kunna pariknas
verksamt bitriide &t expeditionschefen vid handliggningen av departe-
mentets militira befordringsidrenden. Stilles dédrjimte vid expeditions-
chefens sida 1 forste kanslisekreterare sisom stadigvarande medhjalpare
at honom, synes i erforderlig mén bliva soérjt for, att expeditionschefens
goromal skola kunna pa ett tillfredsstdllande sdtt utforas.

Vad direfter betrdffar de byrder, vari departementet skulle for de
lopande &drendenas handhavande uppdelas, har redan férut niamnts, att
4 dessa byraer bora i storsta mojliga omfattning sammanforas likartade
drenden fran savdl lant- som sjoforsvaret. Vid ett sadant sammanfo-
rande kan emellertid enligt min mening, 4tminstone under den forsta
tiden av departementets verksamhet, nidgon inskrinkning icke #ga rum
vare sig i det sammanlagda antalet av de byrder, som for ndrvarande
finnas inrdttade i lantforsvars- och sjoférsvarsdepartementen, eller av den
a dessa byrder nu anstillda personalen. Visserligen medfor den ifriga-
satta decentralisationen av férut angivna drendesgrupper en minskning
i de nuvarande forsvarsdepartementens arbetsmingd, men & andra sidan
ar att mirka, dels att savil lantforsvars- som sjoforsvarsdepartementen
for nérvarande dro synnerligen betungade med goromal — ar 1918 av-
gjorda #renden utgjorde i lantforsvarsdepartementet 10,896* och i sjo-
forsvarsdepartementet 2,598 — och dels att den nya organisationen givet-
vis kommer att, innan densamma blir fullt genomférd, kriiva okat arbete.

Av lantférsvarsdepartementets 4 och sjoforsvarsdepartementets 2
— tillhopa 6 — byraer skulle, sdsom nyss ndmnts, en tagas i ansprak for
statssekreteraren i forsvarsdepartementet. En annan byra bor limpligen
avses for handliggning av regeringsrittsmal for hela departementet.

* 1 detta antal ingd 4,275 ans6kningar om understéd frin invalidhusfonden m. m.
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Antalet av dessa mal, vilka fér ndrvarande i lantférsvarsdepartementet
foredragas fran 2:a byran och i sjéforsvarsdepartementet av en forste kansli-
sekreterare, utgjorde ar 1918 198 i det férra departementet och 78 i det
senare departementet eller tillhopa 276. Eventuellt kan & denna hyra
dven medhinnas handliggning av en eller annan ytterligare érendesgrupp.

I fraga om ovriga forsvarsidrendens uppdelning a de aterstiende 4
byrderna torde pd en byrd hora sammanforas éirenden angdende avléning,
rekrytering, understdd, resestipendier m. m. fran bada forsvarsgrenarna.
Samtliga arenden angaende intendentur och sjukvard m. m. lira dven
béra omhandelhavas av en byra. Vad ovriga, huvudsakligen tekniska
drenden betréffar, kan ifrigaséittas att — i anslutning till departemental-
kommitterades forslag om inrdttandet av en sirskild marinavdelning i
det gemensamma foxsvarsdepartementet for marinens speciella arenden,
v1lken kunde representera marinens sirskilda krav och intressen — i
departementet bilda en byra enbart for dessa drenden samt att till den
aterstdende byran i huvudsak forligga arméns motsvarande tekniska dren-
den. Till byran fér marinens speciella drenden skulle dd hiinféras dren-
den angdende nybyggnad och underhall av fartyg samt annan marinen
tl”hOI‘lg filytande materiel, denna materiels artilleribestyckning, torped-
visendet, minvisendet, flottans varv, lotsverket, sjokarteverket, nautisk-
meteorologiska byrdn m. m. och till den aterstdende byrdn #renden fran
armén rorande artillerimateriel, fastningar m. m. For en dylik fordel-
ning talar den omstindigheten, att ifragavarande tekniska drenden 1 stor
omfattning dro av skiljaktig beskaffenhet {6r lant- och sjoforsvaret dven-
som att armé- och marinférvaltningarna forutséttas tills vidare skola
fungera sasom skilda verk. Till vilken byrd fragor om kustfistningar-
nas fortifikatoriska utrustning och dessa fistningars artilleribestyckning
bora forliggas, torde fa bero pad nérmare omprévning i samband med
uppg omndet av definitiv plan for foxsvarsdepartementets orgamsatmn

Enligt den salunda skisserade grupperingen av #drendena i ett ge-
mensamt forsvarsdepartement, vilken endast &asyftar att angiva huvud-
dragen av #rendesl6rdelningen mellan byrderna inom departementet, skulle
de inom de nuvarande lantférsvars- och sjélérsvarsdepartementen befint-
liga 6 byraderna i det nya forsvarsdepartementet avses:

1 for bitrdde at statssekreteraren,
» regeringsrittsmal, :
drenden rérande avloning och rekrytering m. m.,
intendentur och sjukvard m. m.,
arméns tekniska drenden m. m.,
marinens tekniska drenden m. m.
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Férut #r nimnt, att ndgon minskning av den & lantférsvars- och
sjoforsvarsdepartementens byraer nu anstéllda personalen icke ansetts bora
vidtagas i samband med departementens sammanslagning. Betréffande
placeringen av denna personal pa forsvarsdepartementets 6 byraer torde
nagot forslag i detta sammanhang icke vara av ndden.

I forsvarsdepartementet bor vidare givetvis endast 1 registrator
finnas anstélld.

De direkta kostnadsbesparingar, som skulle uppsta vid en organi-
sation av ett gemensamt férsvarsdepartement enligt i det féregdende an-
givna grunder, utgdras av avloningarna till en departementschef, en stats-
sekreterare och expeditionschef samt en registrator eller (17,000 11,000
+ 4,500) 32,500 kronor. Huruvida nagon besparing med avseende &
vaktbetjaning kan goras, torde komma att bero av anordningarna be-
traffande det gemensamma departementets lokal.

I fraga om kommandomdlen stadgas i § 15 regeringsformen, att
diirmed forstas »siddana, som Konungen,i egenskap av hogste befilhavare
over krigsmakten till lands och sjoss, omedelbarligen besbrjer». Dessa
drenden avgoras av Konungen i nirvaro endast av chefen for det de-
partement, dit #rendet hor. Att handliggningen av kommandomalen
salunda ansetts kunna och bora iga rum under visentligt enklare form
4n ovriga regeringsirenden har sin grund déri, att dessa drenden alle-
nast” avse verkstillighetsatgéirder i militdriskt hinseende och i allminhet
dro av mindre betydenhet, pA samma gang som de kriva storsta mojliga
snabbhet vid avgiorande och expediering.

Det konstitutionella ansvaret vid kommandomaélens avgorande upp-
biires, liksom vid avgorandet av andra regeringsirenden, av féredragande
departementschefen, d. v. s. av chefen for lantforsvars-, resp. sjofor-
svarsdepartementet. Till bitride vid dessa #rendens handliggning har
vardera av niamnda bada departementschefer vid sin sida en kom-
mandoexpedition. I spetsen for en var av kommandoexpeditionerna stir
en officer av regementsofficers grad, tillhérande armén, resp. marinen,
och i expeditionerna tjinstgéra dit kommenderade officerare. I lantfor-
svarsdepartementets kommandoexpedition dro ddrjimte anstéllda en sous-
chef och en registrator.

Av de i det féregdende omnimnda kommittéerna — 1894 &rs kom-
mitté och departementalkommitterade — vilka foreslagit en férening av
de bada forsvarsdepartementen, har icke ifragasatts sammanslagning av
de till forsvarsdepartementen horande kommandoexpeditionerna. Att en
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sddan sammanslagning icke berorts av 1894 drs kommitté star i omedel-
bart samband med kommitténs forut omformiilda forslag om inriittande
av sirskilda foredragande generaladjutanter for hiren och for flottan,
vilka tillika skulle uppbira det konstitutionella ansvaret vid kommando-
malens avgorande. For departementalkommitterade, vilka ansett, att
kommandomilen horde foredragas av den gemensamma forsvarsministern
och att denne diirvid skulle vara konstitutionellt ansvarig, synes ett vik-
tigt skdl for bibehdllandet av skilda kommandoexpeditioner hava varit
den av kommitterade med styrka framhallna angeliigenheten déarav, att
den militira fackinsikten inom vardera forsvarsgrenen skulle bliva veder-
borligen representerad i det gemensamma forsvarsdepartementet.

Jag har redan tidigare nédmnt, att jag delar departementalkom-
mitterades uppfattning dédrom, att forsvarsministern bor — liksom for
nirvarande ar forhallandet med avseende & cheferna for lantforsvars-
och sjoforsvarsdepartementen — infor Konungen vara foredragande 1
kommandomalen och dirvid uppbdra det konstitutionella ansvaret for
dessa #rendens riktiga handliggning. En anordning med s#rskilda mili-
tira tjinstemdn for lant- och sjoforsvaret sasom konstitutionellt ansva-
riga foredragande av kommandomalen kan jag si mycket mindre for-
orda, som denna anordning enligt min mening patagligen skulle vara
dgnad att motverka ett av de huvudsakliga syftemalen med férsvars-
departementens férening, némligen dvagabringande av enhetlighet 1 for-
svarets militira ledning, samt anordningen under den tid (1809—1840),
da densamma varit i tillimpning, ansetts medféra splittring och slit-
ningar vid de militdra angeldgenheternas handhavande. Med departe-
mentalkommitterade #r jag #ven ense didrom, att en forening av de
bada kommandoexpeditionerna icke bor genomfdras i samband med den
ifragasatta sammanslagningen av forsvarsdepartementen. Déarvid synes
det av kommitterade framhallna behovet dédrav, att erforderlig sakkun-
skap savil pa det lant- som det sjomilitira omradet finnes foretridd inom
forsvarsdepartementet — vilket behov onekligen bést tillgodoses genom
bibehallandet av skilda kommandoexpeditioner — bora tillmitas visentlig
betydelse. Ty for den gemensamme forsvarsministern méaste det 1 dn
hogre grad #n for de nuvarande cheferna for lantférsvars- och sjofor-
svarsdepartementen vara av vikt att vid handliggningen av de ménga
olikartade #rendena kunna inom departementet pariikna stod av den
militira fackkunskapen. Kommandoexpeditionerna och sirskilt deras
chefer bora darfor hava till uppgift icke blott att bitridda departements-
chefen vid beredning av kommandomdlen till foredragning infor Ko-
nungen, utan #ven att, var inom sin forsvarsgren, infor forsvarsministern
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representera denna fackkunskap. Dirjimte ir att mirka, att kommando-
malen for sivdl arméns som marinens vidkommande i allménhet &ro av
sa speciellt lantmilitir, resp. sjomilitar art, att ndgra fordelar knappast
synas vara att vinna av #drendenas handliggning i en gemensam kom-
mandoexpedition.

Friezan om For att tillférsikra chefen for det gemensamma férsvarsdeparte-
frattinde " mentet det asyftade stodet av militir sakkunskap inom de bada for-
spextirsbe- Svarsgrenarna hava departementalkommitterade ansett erforderligt, att
f“::::fé":é"o’c?r sdsom chefer for kommandoexpeditionerna anstillas personer med stérre
wmariven. Tent militdr erfarenhet och sakkunskap #n som hittills varit forutsatt,
samt hemstillt, att dessa, som borde tillhéra generals-, resp. amirals-
graderna, tillika skulle bekliada befattningar sasom generalinspektsr for
armén, resp. marinen. Genom sin tjdnstestéllning och den inspektion
over utbildningen och 6vningarna vid armén, resp. marinen i dess hel-
het, som skulle Aligga dessa generalinspektorer, skulle de enligt kom-
mitterades formenande bilda en sammanhallande kraft inom vardera for-
svarsgrenen. Utan att ndrmare ingad pa den #ndrade organisation av
kommandoexpeditionerna, som genom nimnda forslag skulle skapas, vill
jag uttala, att jag icke anser mig bora bitrdda detta forslag. Den er-
forderliga militira sakkunskapen synes mig néimligen kunna antagas bliva
pa ett tillfyllestgérande sitt foretridd hos cheferna for kommandoexpe-
ditionerna, #ven om dessa chefer icke dga hogre dn regementsofficers
grad, da vid besdttandet av dessa chefsbefattningar endast lira ifraga-
komma officerare av framstiende skicklighet och med fullt tillricklig
erfarenhet. Uppférandet a4 vederborande stater av en ny generals-, resp.
amiralsbestillning, vilket utgér forutsittningen for genomférandet av de-
partementalkommitterades omférmilda forslag, synes mig di#rjimte under
nuvarande tidsférhallanden icke bora ifrigasittas. Det lirer icke heller
utan skidl kunna befaras, att den silunda férordade anordningen med
en generalinspektér sdsom chef fér vardera kommandoexpeditionen skulle
vara égnad att framkalla den dualism i férsvarsviisendet, man genom
forsvarsdepartementens sammanslagning velat forebygga. Och Jag vill
slutligen tilligga att, 4ven om det skulle ifrdgakomma att inritta dylika
inspektorsbefattningar, det icke lirer vara dndamalsenligt att kombinera
dem med chefskapet for vederbsrande kommandoexpeditioner redan av
det skil, att mojlighet att pa behérigt sitt samtidigt fullgéra de med
ndmnda chefskap och inspektorsbefattningen férenade aligganden nippe-

ligen torde foérefinnas.
Chefen for generalstaben har i utlitande Gver departementalkom-
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mitterades betiinkande anfort, att han {or sin del icke trodde, att en
generalinspektér for armén vore en Onskvird institution. Av chefen for
marinstaben har i yttrande &ver namnda betinkande uttalats att, om en
gemensam forsvarsminister inférdes, kommandoméilen borde, i enlighet
med vad 1894 ars kommitté foreslagit, under konstitutionellt ansvar fore-
dragas av generaladjutanter, en fér arméns och en for marinens drenden.

Vad betriffar behovet i och for sig av siirskilda generalinspektérer
for armén och marinen vill jag betriffande armén erinra att, sedan i
samband med 1914 ars hdrordning inrdittats inspektorshefattningar savil
for infanteriet som for tringen, varje truppslag vid armén numera ir
underkastat inspektion av' en dértill férordnad myndighet. For de till
armén hoérande militirliroverken finnes dirjimte en sirskild inspektér,
vilken tillika har att, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande i varje sirskilt
fall, inspektera krigsforberedelserna 4 landfiistningarna. Att utéver den
salunda anordnade inspektionen inrétta en armén i dess helhet om-
fattande inspektionsmyndighet ldrer knappast vara erforderligt eller
lampligt.

For marinens del #r hogste befdlhavaren 6ver kustflottan tillagd
en vidstrickt inspektionsmyndighet, vilken omfattar icke blott honom
understéllda fartyg, utan dven ovriga sjostyrkor och & Ovningsexpedition
varande storre fartyg. Sedan dérjiimte den anordningen numera vid-
tagits, att utbildning och évningar av flottan tillhérig personal i stiorsta
mojliga utstrickning bedrivas ombord, har hirigenom omradet fér den
inspektion, som tillkommer higste befilhavaren 6ver kustflottan, ytterligare
utvidgats. For undervattensbatvapnet finnes dérjimte en sirskild in-
spektor. Vad betriffar flottans stationer, utévas inspektionen med av-
seende 4 dessa av vederborande stationsbefilhavare. Vidare har chefen
for kustartilleriet att verkstiilla inspektion med avseende & kustartilleriets
personal. Med hénsyn hirtill synes icke heller fé6r marinens vidkom-
mande en generalinspektorsbefattning vara av behovet pikallad.

Pa grund av vad salunda anférts anser jag, att nigon #ndring i
samband med inrdttandet av ett gemensamt forsvarsdepartement icke
bor vidtagas vare sig i friga om kommandoexpeditionernas nuvarande
organisation eller betriffande det nu stadgade sittet for kommando-
malens handliggning. Dérest det emellertid i det nya férsvarsdeparte-
mentet skulle visa sig av behovet pakallat, att sisom chefer for kom-
mandoexpeditionerna anstillas personer i generals-, resp. amiralsgraderna,
larer ndgot hinder hérfor icke forefinnas. En sadan anordning bér dock
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icke fastslds i organisationen, helst som forsvarsministern med hénsyn till
de speciella kvalifikationer, som cheferna for kommandoexpeditionerna
bora besitta, bor dga stérre mojlighet att vilja ldmpliga innehavare av
dessa chefsposter #n som skulle std honom till buds inom den relativt
tranga kretsen av generals- och amiralspersoner.

Innan jag limnar frigan om kommandomalens handldggning, torde
jag i korthet fi beréra ett déirmed sammanhingande, redan tidigare
uppmérksammat sporsmél, néimligen om ett ndrmare bestimmande av
begreppet kommandomal och skapande av forstirkta garantier for att
viktigare forsvarsirenden ma bliva behandlade i statsrdd. Uppkomsten av
detta sporsmal star i samband dirmed, att grinsen mellan de &drenden
rorande rikets forsvar till lands och sjoss, vilka bora behandlas i statsrad,
och dem, som #ro att betrakta sasom kommandomal, icke ansetts vara
med O6nskvird tydlighet angiven 1 § 15 regeringsformen. Fragan har
vid flera tilltillen motionsvis dragits under riksdagens prévning. Vid
1911 och 1916 ars riksdagar biféll andra kammaren vid konstitutions-
utskottets utldtanden i &mnet fogade reservationer, vari yrkats avlatande
av skrivelse till Kungl. Maj:t i nyss angivet syfte. Med anledning av
en i forsta kammaren vidckt motion hemstédllde dérefter konstitutions-
utskottet vid 1917 ars riksdag (utlatande nr 29), att Kungl. Maj:t matte
lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag i syfte att begreppet
kommandomal matte nirmare bestimmas och garantier givas for att
viktigare #renden inom forsvarsvisendets omrade bleve behandlade 1
statstad. Denna hemstiillan bifélls av andra, men -avslogs av forsta
kammaren.

Sedermera har hans excellens herr statsministern i proposition
(nr 34) till 1918 ars urtima riksdag uttalat, att foérevarande fraga ldmp-
ligen torde beaktas vid utarbetandet av de férslag rorande departements-
indelningen och dirmed sammanhiingande #renden, som vore under be-
redning inom justitiedepartementet.

Aven departementalkommitterade hava i sitt forutndmnda be-
tinkande upptagit ifrigavarande sporsmal. Kommitterade hava dirvid
anfort, att bristen pa klarhet i férutndmnda grundlagsbestimmelse gjort
sig mera kinnbar fore genomforandet av 1840 é&rs forfattningsreform, da
kommandomalen foredrogos av sirskilda generaladjutanter for armén
och flottan. Det framgar vidare av kommitterades betdnkande, att kom-
mitterade for sin del funnit den praxis, som vid tidpunkten for deras
utredning utvecklat sig i friga om grénsen mellan kommandomal och 1
statsradet foredragna forsvarsirenden, vara tillfredsstillande. Kom-



Kungl. Maj:ts propoxition nr 359. 49

mitterade hava emellertid funnit sig bora foresld, att denna praxis matte
regelbindas. Da det enligt kommitterades uppfattning knappast lite sig
gora att kort och koncist definiera begreppet kommandomal, borde de
erforderliga bestimmelserna 1 forevarande avseende icke erhilla sin
plats i grundlagen, utan i en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag; och hava kommitterade i anslutning hirtill avgivit {orslag
till lag om kommandomdl samt dirvid tillika hemstillt, att i § 15 rege-
ringsformen matte inféras en hinvisning till denna lag. 1 némnda
lagférslag hava kommitterade sokt sa noggrannt som mojligt angiva
grinsen mellan konseljirenden och kommandomalen, varjiimte de viktigaste
grupperna av de regeringsirenden, som enligt kommitterades mening horde
provas i kommandovig, blivit uppriknade. Darvid har ock tagits hiinsyn
dartill, att en avsevird del av de drenden, som for ndrvarande handliggas
sasom kommandomal, kunde decentraliseras till underordnad myndighet.

For min del anser jag, att den ¢kade stadga vid forsvarsidrendenas
handliggning och den garanti for viktigare forsvarsidrendens behandling
i statsrad, som ansetts erforderlig, bor avigabringas genom ett nirmare
bestimmande av de idrenden, som dro att hianfora till kommandomal, 1
syfte att didrunder matte inbegripas allenast sidana drenden, som anses
bora fortfarande behandlas 1 den for kommandomal stadgade ordning.
Da — pa sitt departementalkommitterade anfort — hithérande stadganden
icke lampligen kunna inrymmas 1 grundlagen, torde i enlighet med
kommitterades mening en sdrskild lag 1 d&mnet bora utfirdas. Forslag
till sadan lag kan dock icke nu foreliggas riksdagen till antagande, enér
dessforinnan ldrer bora 1 grundlagsenlig ordning beslutas, att det nirmare
bestimmandet av det i § 15 regeringsformen angivna begreppet komman-
domal skall ske i form av en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag. I sddant avseende bor en hénvisning till denna lag infogas
1 nimnda grundlagsparagraf. Da emellertid riksdagen redan vid den
forsta behandlingen av denna grundlagsfraga bor dga tillfille att preli-
mindrt ena sig om innehallet i sagda lag, har jag latit inom justitie-
departementet utarbeta ett forslag dirtill; och torde jag, sedan fran cheferna
for generalstaben och marinstaben infordrade yttranden over detta {orslag
numera inkommit till Kungl. Maj:t, fa senare denna dag understilla Kungl.
Maj:ts provning fragan om avlatande till riksdagen av proposition om er-
forderligt tilligg till § 15 regeringsformen.

Jag vill 1 detta sammanhang fista uppmérksamheten dirpa, att det
sdlunda ifragasatta tillagget till § 15 regeringsformen ej utgor férutsittning
for en lagéindring, asyftande forsvarsdepartementens sammanslagning. Den

DBihang tll riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 321 hift. (Nr 359.) 7
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for detta dndamal erforderliga jamkningen i ndmnda grundlagsparagraf
antogs slutgiltigt redan vid 1918 ars riksdag.

I samband med utfirdandet av lag om kommandomal torde #ven
bora upptagas fragan om decentralisation till underordnad myndighet av
vissa grupper av drenden, vilka nu handliggas sdsom kommandomadl,
men som utan oldgenhet anses kunna undantagas fran Konungens beslu-
tanderidtt; och jag finner genomférandet av en sadan decentralisation pa
kommandomalens omrade — liksom betriffande férvaltningsirendena —
vara sd mycket mer av behovet pakallat, som forsvarsministern i ett gemen-
samt forsvarsdepartement givetvis far mindre tid 6vrig #n de bada nuva-
rande foérsvarsministarna att dgna uppméirksamhet at hithérande drenden.

I sitt forutndmda betinkande hava departementalkommitterade med
styrka framhallit behovet av samarbete mellan olika myndigheter vid hand-
laggning av &drenden, vilka #ro for dem gemensamma eller som i ett
eller annat hinseende beréra flera &n en myndighet. I anslutning hér-
till finner jag synnerligen angelidget, att vid de bada forsvarsdepartemen-
tens sammanslutning ett i dndamalsenliga former inpassat intimt samar-
bete kommer till stand mellan de olika organ, som hava att verka i
forsvarets tjanst. Sadant samarbete bor 1 frimsta rummet anordnas
mellan armé- och marinforvaltningarna, sa lidnge dessa &mbetsverk sta
skilda fran varandra, samt mellan forsvarsdepartementets bada komman-
doexpeditioner. En ¢6kad samverkan synes mig dven bira avigabringas
mellan generalstaben och marinstaben. Det ldrer ankomma pa chefen
for det gemensamma férsvarsdepartementet att i detta avseende vidtaga
de atgidrder, som for dndamalet ma finnas erforderliga.

En sammanfattning av den under denna avdelning ldmnade fram-
stillningen giver vid handen, att dari inga f6ljande huvudsakliga forslag:

att lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen bora forenas till et
departement, forsvarsdepartementet;

att forsvarsdepartementets verksamhetsomriade bor omfatta alla de
drendesgrupper, som nu handliggas av lantfoérsvars- och sjoforsvarsde-
partementen, med undantag av &drenden rérande skeppsmitning och na-
vigationsskolorna;

att fragan om forening av armé- och marinférvaltningarna eller
astadkommande pa annat sdtt av erforderlig gemensamhet i handligg-
ningen av forsvarsdrendena i armé- och marinférvaltningarna bor tills
vidare ansta;

alt en omfattande decentralisation av férvaltningsédrenden bor i
samband med férsvarsdepartementens sammanslutning genomféras;
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att vid organiserandet av det gemensamma forsvarsdepartementet
hora & departementets byrder i stérsta mojliga utstrickning sammanforas
likartade iirenden fran savil lant- som sjoforsvaret;

att nagon #ndring 1 samband med inriittandet av ett gemensamt
forsvarsdepartement icke bor vidtagas vare sig i fraga om kommandoex-
peditionernas nuvarande organisation eller betriffande det nu stadgade
sittet for kommandomaéalens handliggning; samt

att forslag till lag om kommandomal bor, efter i vederborlig ord-
ning genomford grundlagsindring, till riksdagen avlitas, ddrvid jamvil
frigan om decentralisation av vissa grupper av #renden, vilka nu hand-
liggas sasom kommandomél, bor upptagas till prévning.

Civildepartementets uppdelning pa, tva departement, ett kommunikations-
departement och ett socialdepartement.

Enligt lagen om statsdepartementen den 20 juni 1918 hora till
civildepartementet fyra huvudgrupper av drenden, némligen:

1) irenden rorande inre civil forvaltning (lantregerings- och kom-
munala drenden);

9) #renden angdende allménna hilso- och sjukvérden;

3) #renden av social natur; samt

4) arenden rorande samfirdselanstalter och allméinna arbeten.

D4 drendena angdende allminna hélso- och sjukvirden kunna an-
ses tillhora sociala drenden i mera vidstrickt bemérkelse, dr civildeparte-
mentet alltsid for nirvarande att betrakta sasom ett kombinerat inre-,
social- och kommunikationsdepartement.

Innan jag ingdr pa frigan om s#ttet for civildepartementets upp-
delning pa tva departement, ett kommunikationsdepartement och ett social-
departement och dirmed i samband staende sporsmadl, torde det vara
lampligt att till behandling upptaga fragan rorande behovet av dessa
bida departement i och for sig.

Vad forst kommunikationsdepartementet betriffar, har i den forut
limnade historiska Oversikten omnimnts, att Kungl. Maj:t redan till
1856—58 ars riksdag avgav proposition om inrittande av ett nytt de-
partement for allménna arbeten och kommunikationsanstalter. Den nér-
maste anledningen till detta forslag var de stora jérnvigsanliggningar,
som da voro & bane — den forsta strickan av statens jdrnvigar hade
oppnats for allmin trafik i slutet av ar 1856. Till 1868 ars riksdag av-
lits fran Kungl. Maj:ts sida framstillning om ett nytt departement for
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néringar och allménna arbeten, vilket departement, bland annat, skulle
hava att handligga &renden angéende jirnvigsbyggnader och andra all-
ménna arbeten samt jirnvigstrafiken dvensom eventuellt post- och tele-
grafverken. Direfter moter ar 1893 en skrivelse fran riksdagen med
anhallan, att Kungl. Maj:t matte, efter fornyad provning av fragan om
inrédttandet av ett nytt statsdepartement, till riksdagen avgiva den pro-
position om #ndring av regeringsformen, vartill denna prévning kunde
foranleda. I denna skrivelse uttalade riksdagen, att det skulle vara
onskvirt, om #renden rérande kommunikationsanstalter, allméinna arbeten
och handel kunde sammanforas under eff departement.

Sedan jordbruksdepartementet ar 1900 inriittats utan att det i riks-
dagsskrivelsen av ar 1893 uttalade dnskemélet blivit forverkligat, anhéll
riksdagen i skrivelse den 22 maj 1908, att Kungl. Maj:t ville vid be-
handlingen av fragan om omreglering av statsradet och inrittande av
nya statsdepartement sirskilt taga i verviigande, vilka atgirder kunde
anses lampliga for tillgodoseendet av kravet pd en mera enhetlig och
sakkunnig behandling av de drenden, som anginge kommunikationer och
allménna arbeten.

Jamvil utom riksdagen har fran intresserade kretsar vid upprepade
tillfdllen framforts kravet pa ett sirskilt kommunikationsdepartement. 1
sddant avseende ma erinras om den resolution, som antogs vid Svenska
teknologforeningens arsméte 1 mars 1907 och vari uttalades, att ett mal-
medvetet ordnande och en tidsenlig utveckling av Sveriges samfiirdsel-
medel innebure de bista forutsittningarna for ett rationellt tillgodogo-
rande av landets naturliga tillgangar och darmed dven for handelns, in-
dustriens och sjéfartens uppblomstring, samt att dessa mal sikrast skulle
nds genom inrdttande — samtidigt med ett departement for nyssnidmnda
néringar — jamvil av ett sdrskilt departement f6r kommunikationer och
allménna arbeten.

I departementalkommitterades ar 1912 avgivna forslag ingar #ven,
sdsom férut némnts, upprittandet av ett departement for samfirdselan-
stalter och allménna arbeten (kommunikationsdepartementet).

Den hér limnade historiska §versikten ger sialunda vid handen, att
behovet av ett kommunikationsdepartement sedan linge och med styrka
gjort sig gillande.

De skil, som tala for inrittandet av ett sirskilt kommunikations-
departement, hava av departementalkommitterade blivit pa ett Gverty-
gande sitt framlagda. Kommitterade hava dirvid bland annat erinrat,
hurusom rikets allménna vignit sedan gammalt varit féremal f6r om-
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sorg fran -statens sida savdl genom lagstiftning, vilken jimvil i vissa
hiinseenden omfattade enskilda vidgar, som ock genom beviljande av
anslag for nyanliggningar och forbéttringar av vdgar och byggande av
broar samt genom limnande av bidrag till vigunderhallet. Landets jim-
forelsevis glesa befolkning och betydliga utstrickning pa lingden hade
nodvindiggjort ett 1 forhallande till folkmingden enastdende utvecklat
jirnvigsbygeande bade for statens och enskildas rikning. Ett ritt hand-
havande av jirnvdgspolitiken i riket fordrade numera ovillkorligen en
fast tillimpning av en pa forhand uppgjord enhetlig plan. Statens ta-
riffpolitik betriffande inrikes och utlindsk trafik hade dirjamte blivit en
alltmer maktpaliggande, men ocksa alltmer svarlost fraga. Med jérn-
vigarna sammanhéingde ndra de kommunikationsanstalter, som horde un-
der post- och telegrafverken. Mellan jédrnviigarna samt kanaler och
hamnar radde ocksa ett givet samband ur samfirdselsynpunkt. Slutligen
vore statens intressen i vattenfall och deras utnyttjande synnerligen stora.

En mera utforlig motivering for behovet av ett siirskilt departe-
ment fér kommunikationer och allminna arbeten torde knappast vara
erforderlig. Enighet rdder for visso dérom, att drendena rérande sam-
firdselanstalter och allminna arbeten utgoéra en synnerligen viktig del av
statsforvaltningen bade pa grund av sin stora mingd och till foljd av
de starka allminna och enskilda intressen, som iro beroende av dessa
drendens behoriga tillgodoseende.

For att visa det utrymme i statsbudgeten, som samfirdselanstalter
och allminna arbeten intaga, torde hdr fa meddelas féljande uppgift be-
triffande hithérande utgiftsposter 4+1918 ars tilldggsstat och 1919 ars
stat, fransett kostnader for statsdepartementen samt anslag 1 riksstaten
for postavgifter, rese- och traktamentserséttningar, expenser m. m., extra
utgifter och utgifter under tionde huvudtiteln.

1919 irs stat.

Ordinarie utgifter & huvudtitlarna:
Sjatte huvudtiteln.

Vig- och vattenbyggoadsstaten . . . . . . . . . . . ... ..o 227.800
Yigar och kommaunikationer . . . . . . . . . . . o000 12,000
Jordf6rluster genom kanal- och véganldggmingar. . . . . . . . . . .. .. 7,267
Sveriges bidrag till den stdndiga internativonella foéreningen {6r frigor rdrande

vigedsendet . . . L L L L L L 0L Lo e e e e e e e 365

Nionde huvudtiteln.

Bidrag till vigunderhillet pd landet . . . . . . . . . . . . .. ... .. 2,700,000
Fiarjor och firjkorlar . . . . . . . . L0000 o000 379

Bidrag till skjutsentrepremader. . . . . . . . . . . .. ... L. L. 400,000 3347811
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Extra ordinarie utgifter & huvudtitlarna:

Sjdtte huvudtiteln.
Forstirkning av arbetskrafterna hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m.
Tillfillig hojning av reservationsanslaget till vigundersdkningar . . . . . .
Undersdkning av mindre hamnar och farleder m. m.. . . . . . . . . . ..
Understidjande av brobyggnader och, firetridesvis mindre, hamnbyggnader

Anligeande av enklare vigar i Norrhottens, Visterbottens, Jimtlands och Vaster-
norrlands 1280 . . . . . & . . . o v e e e e e e e e e e e e e e

Anldggning av 8 k. Odebygdsvigar inom Norrbottens, Vasterbottens, Jimt-
lands och Viisternorrlands ldn . . . . . . . . . . . . ¢ o0 . ...

Anliaggning av utfartsvigar incm Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Visternorrlands ldn . . . . . & . ¢ < . .00 e e e e e e e e

Tilliggsbidrag till vissa viganligznings- och brobyggnads- m. fl. firetag
Upprensning av vissa farleder i Mdlaren . . . . . . . . . . . . . . ...
Schematisk forteckning och beskrivning dver Sveriges vattenfall

Allmén utredning rérande Sveriges inre vattenvagar. . . . . . . . . .

Nionde huvudtiteln.

Uiférande av vissa fiskehamnar . . . . . . . . . . . . . .. ..
Statsverkets andel i kostnaden for viagdelningar. . . . . . . . . . .
Understdd 4t synnerligt betungade véghillningsdistrikt . . . . . .
Svenska vigforeningen . . . . . . . . . ... oL 0oL e e

27,650
45,000
10,000

900,000
4,500,000

750,000
400,000

100,000
1,500,000
150,000
48,000
88,000

610,000
25,000
150,000
7,000

Somma utgifter ander huvudtitlarna

Driftkostnader.
Postverket . . . . . . . . .. ... oo T T R
Telegrafverket . . . . . . . . . . . . oL oL 00000 o o
Statens jdrnvdgar. . . . . . . . . 50 5 0DO0DDO0D0O0O0O00D0 DO
Statens vattenfallsverk . e

Utgifter for kapitaldkning.

Att tdckas av

14nemede) andra stats-

tnkomster
Postverket . . . . . . . . . . . . . ... ... 800,000
Telegrafverket . . . . . . . e 12,025,800
Statens jarnvdgar. . . . . . . . . . .. R 53,252,300 8,129,300
Statene vattenfallsverk , . . . . . . e 14,649,260
Allm jirnvigsldneionden . . . . . . . . R 1,500,000
Fonden for bibanor . . . . . . . . . . . . . .. 2,000,000

43,015,000
33,716,000

298,000,000
. 4,940,000

Summa.

800,000
12,025,500
61,384,600
14,649,260

1,500,000

2,000,000

9,310,650

12,658,461

379,671,000

92,359,660
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1918 ars tilliiggsstat.

.y & .
Utgifter & huvudtitlarna.

Sjdtte huvudtiteln.

Sandvikens hamn p& Oland . . . . . . . . .. .. R .. 69.200
Upprensning av Oxdjupet . . . . . . . . . . .. . ... . ... 200,000
Tilldggsbidrag till vissa vaganliggnings- och brobyggnads- m. fl. fSretag . . 1,500,000

Nionde huvudtiteln.

Utforande av vissa fiskehamnar . . . . . . . . . . . . . ... ... 400.000

Summa under huvudtitlarna 2,169,200

Utgifter f0r kapitalSkning.

Att tickas av
andra stats-

linemedel. inkumster. Summa.
Postverket . . . . . . . . . . . . .. .. ... 1,205,000 175,000 1,380,000
Telegrafverket . . . . . . . . . . . . .. ... 15,046,700 15.046,700
Statens jarnvégar. - . . . . . . . . . .. . .. 12,844,200 11,000,000 23,844,200
Statens vattenfallsverk . . . . . . . . . . . .. 11,715,000 550,000 12,265,000
Tacksrde av statens jhanvegers diifticilust vrder
T R 30,000,000 __ 80,000,000 g2 535 900

Kommunikationsirendena #ro ofta av mycket invecklad natur och
kriva betydande personligt arbete av en departementschef samt ett stin-
digt &Aterkommande och ingdende samrad mellan honom och vederbs-
rande verkschefer. Arendena #ro dirjimte ofta av bradskande beskaffen-
het och erfordra i allméinhet ett snabbt avgérande och frihet vid hand-
liggningen fran tyngande former. Lone- och arbetsférhallandena foér den
synnerligen talrika personalen vid kommunikationsverken behdva fgnas
en allt stérre uppmérksamhet och erbjuda i méanga avseenden alltjamt
okade svarigheter. Statens affdrsdrivande verksamhet & olika samféirdsel-
anstalters omrade har numera natt en mycket stark utveckling. Upp-
méirksammas bér ock, att pa forenimnda omrade synnerligen betydel-
sefulla utvidgningar och andra &tgirder inom en nira framtid foresta,
vilka goéra det sdrskilt onskvért, att ett kommunikationsdepartement nu
kommer till stand. Salunda ma ndmnas ny lagstiftning om allménna
vigar och deras underbill samt dirav betingade organisationsférindrin-
gar 1 vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med underlydande distriktsfor-
valtningar, lagstiftning om trafiksikerhetens ordnande vid enskilda jarn-
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viigar, den till utredning av en sirskild kommitté hénvisade frigan om
de enskilda jirnvdgarnas forstatligandg, fragan om ett mera allmént
elektrifierande av statsbanorna, l6sningen av Stockholms och Géteborgs
bangardsfragor, det fortsatta jarnvigsbygget i Norrland, det alltmer om-
fattande tillgodogorandet genom betydande kraftstationsanléggningar av
statens vattenfall, de inre vattenviigarnas reglering och utvidgande m. m.
Det maste uppenbart vara till fordel foér losningen av dessa betydande
sporsmal, som kriva flera hundra miljoner kronor 1 statsutgifter, att
deras slutliga behandling kommer att ligga i ett sérskilt statsdepartement,
vars utrustning och fortrogenhet med dessa sporsmal gor det mojligt
att #gna dem den mest ingdende prévning samt att sitta dem i nodigt
sammanhang med varandra.

Det sitt, varpa forliggningen av drenden rérande kommunikationer
och allminna arbeten ordnats i andra ldnder, utgér dven ett stod for
att hithorande drenden bora sammanforas i ett sarskilt departement.

I Norge* finnes salunda ett departement for allménna arbeten
(jarnviigar, vig-, kanal- och hamnvésendet, vattenrittsfrigor samt bygg-
nads- och brandvisendet). Danmark har ett ministerium for allménna
arbeten (vissa byggnader, allminna végar, vattenbyggnader, hamnar,
kanaler, jarnvigar, telegraf, telefon, elektriska anliggningar). Ehuru
vara grannlinder- icke hava en tillnirmelsevis sa omfattande forvalt-
ning pa samfirdselomradet som vart stora och vidstrackta land, har
behovet av ett sirskilt departement for kommunikationer och allménna
arbeten i forutnimnda linder saledes redan forverkligats. Att i de
storre utlindska staterna finnas sirskilda ministerier for de drendesgrup-
per, varom hir dr fraga, ma visserligen vara mindre bevisande for limp-
ligheten av samma anordning i vart land. I Tyska riket finnes salunda
ett rikspostamt och ett riksjirnvigsamt, i Preussen ett ministerium for
allmianna arbeten, i Osterrike ett jarnvigsministerium och ett ministerium
for allminna arbeten, i Ifalien ett ministerium fér allménna arbeten samt
ett post- och telegrafministerium och i Frankrike ett ministerium for all-
minna arbeten, post och telegraf. Men att jimvil de mindre lidnderna
utanfér Skandinavien i allminhet hava sirskilda departement for sam-
firdselanstalter och allminna arbeten maste vara av storre betydelse for
bedomandet av den lampligaste anordningen & detta omrade i vart land.
S& finnes i Bayern ett ministerium for samfirdselangeléigenheter, i Belgien
ett ministerium f6r jordbruk och allménna arbeten, ett ministerium for

* Den hir limnade redogérelsen for forhéllandena pa ifrigavarande omride i ut-
lindska stater iir i huvudsak himtad frin departementalkommitterades betinkande.
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jirnvigarna och ett ministerium for marinen, post och telegraf samt i
Nederldanderna ett departement for allminna arbeten och kommunikationer.

Overgar jag hirefter till frigan om behovet av ett sirskilt departe-
ment for sociala drenden — socialdepartementet — vill jag erinra, att
denna fraga forst under senare tid blivit foremal {or uppméarksamhet. Iran
Kungl. Maj:ts sida har tidigare nagot forslag till inrdttande av ett sadant
departement icke blivit framstélit. Vad inom riksdagen i férevarande hinse-
ende forekommit utvisar emellertid, att riksdagen alltmer heaktat nédvin-
digheten av o6kat utrymme inom administrationen {or de sociala drendena
samt av dessa drendens enhetliga behandling. Efter det motioner aren 1905
(av herr A. Hedin m. fl.) och 1906 (av herr K. Beckman m. fl.) om in-
rittande av ett arbetarlagstiftningsdepartement (1905 ars motion) och om
ett statsdepartement for huvudsakligen sociala drenden (1906 ars motion)
icke tilivunnit sig riksdagens bifall, beslot 1907 ars riksdag 1 anledning av
enskild motion (av herr D. Bergstrom) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t vid provningen av spdrsmalet om inrdttande av ett nionde
statsdepartement, eller ett departement for handel, industri och sjofart,
iven ville taga under omprovning fragan om sociala regeringsirendens
sammanforande under nyssberdrda eller annat departement, med angivande
i bendmningen & departementet av detta dess verksamhetsomrade, och
till riksdagen avgiva de forslag till grundlagséindringar, vartill denna
provning kunde foranleda.

Den 18 november 1911 avgidvo departementalkommitterade och
kommerskollegiikommittén forslag till sammanférande av de sociala dren-
dena till en sirskild departementsavdelning och denna avdelnings for-
liggande till civildepartementet, under forutsittning att ett sirskilt
kommunikationsdepartement bleve inrdttat. Da emellertid ndmnda f6r-
utsittning for det davarande saknades samt departementalkommitte-
rades forslag om de centrala verkens inflyttande sasom s#rskilda depar-
tementsavdelningar eller departementskontor i de olika departementen dit-
tills icke kunnat vederborligen privas, framlade Kungl. Maj:t till 1912 ars
riksdag forslag att for frimjande av de sociala drendenas enhetliga hand-
liggning inritta ett sirskilt centralt imbetsverk for sociala drenden, social-
styrelsen, vilket forslag till visentliga delar byggde pa forutndmnda kom-
mittébetinkande. Riksdagen beslot ock i anledning hérav, att fran och
med &r 1913 skulle uppriittas ett dylikt d&mbetsverk, 1 sig upptagande
kommerskollegii avdelning foér arbetsstatistik samt med i huvudsak de
dmbetsuppgifter, som foreslagits i nyssberdorda kommittébetinkande. So-
cialstyrelsen forlades under civildepartementet.

DBihang till kyrkomdtets protokoll 1919. 1 saml. 321 hdft. (Nr 359.) 8
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Tillkomsten av socialstyrelsen har utan tvivel varit av stor betydelse
for olika sociala sporsmals foljdriktiga och fruktbringande handldggning.
Men en slutgiltig 16sning av sporsmalet att tillforsiikra de sociala drendena
den bidsta mojliga handliggning i den hogsta statsforvaltningen har dock
icke astadkommits genom socialstyrelsens inrittande. Ett centralt Ambets-
verk sddant som socialstyrelsen, i hog grad upptaget av statistiskt och
annat utredningsarbete, kan icke ersétta skapandet for de sociala drendena
av ett sdrskilt statsdepartement med dettas rikare mojligheter till initiativ
och enhetlig ledning.

I friga om behovet och nyttan av ett socialdepartement m4
forst erinras om de sociala sporsmalens utomordentliga betydelse i var
tid samt om deras mangskiftaude och svarlosta beskaffenhet. Det maste
ocksa anses otvivelaktigt, att under den nirmaste framtiden de sociala
sporsmalen skola bliva av &n storre betydelse #n hittills. Hé#ndelserna
under kriget hava medfort en del omvilvningar av tidigare askadningar
och forhallanden, gent emot vilka forindringar samhillet icke kan for-
halla sig likgiltigt. Savél till befrimjande och ledande av dessa rirelser
som till avvirjande av vissa menliga yttringar av desamma bor samhillet
std rustat. Att gora den hogsta statsforvaltningen skickad att fullgora
den kommande tidens vidgade uppgifter pa det sociala omradet maste vara
framsynt och hogeligen angeliget. Manga sociala sporsméal hava blivit
och torde i framtiden &n mer bliva av internationell art; och det &r uppen-
bart, att dylika drenden maste ledas fran ett statsdepartement. Ett liv-
ligt samarbete pa socialpolitikens omrdde dr redan igingsatt mellan de
skandinaviska ldnderna. Dess fortsittande och utveckling gagnas av
ett sdrskilt socialdepartement, vars chef ju ocksd har att taga hiinsyn
till de politiska mdjligheter, som vid olika tillfillen féreligga for realise-
randet inom ldnderna av olika sociala sporsmal.

Men jamvil fransett de sociala foreteelser, som mer eller mindre
direkt kunna folja i krigets spar, forestar i vart land lésandet av syn-
nerligen stora och maktpaliggande uppgifter 4 det sociala omradet, for
vilkas framforande ett sérskilt socialdepartement dr av synnerligen stor
betydelse. Vad betriffar socialforsikringsfiltet, dr visserligen den all-
ménna &lderdomspensioneringen grundlagd genom 1913 ars lag om
allmén pensionsforsikring, men denna lag behéver alltjaimt utvidgas
och kompletteras. Forarbeten #dro ocksa gjorda till att under de
ndrmaste dren framligga synnerligen betydelsefulla férbittringar i
pensionsforsikringen. Eu ny olycksfallsforsikringslag har som kint
tritt 1 kraft med ingingen av ar 1918 och kriver en omfattande
organisation, nirmast koncentrerad hos den starkt utvidgade riksférsiakrings-
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anstalten. Arbetet pd en ny sjukforsdkringslagstiftning har sedan ett par
ar fortgatt och lirer med innevarande ar bliva viisentligen avslutat. Av
allt att doéma blir den nya sjukforsikringslagstiftningen byggd pa den
hredaste grund och kommer att kriva ej blott stora ekonomiska uppoff-
ringar utan ocksi en omfattande administration. Jimvil pa arbetsloshets-
forsikringens omride pagd betydelsefulla utredningar, som det likaledes
torde bliva de nirmaste aren forbehallet att omsiitta i verklighetens mark.
Med hénsyn till det sidtt och den ordning, varpa var socialforsikring ut-
byggts och torde komma att utbyggas, blir spérsmalet om denna forsik-
rings enhetliga ledning och administrerande en mycket maktpaliggande
uppgift, som i det visentliga maste ankomma pa ett statsdepartement,
vars chef har mdojlighet att #gna detta sporsmal tillricklig uppmirk-
samhet.

I sammanhang med den vid 1918 ars riksdag genomfdrda nya
fattigvardslagstiftningen och fattigvardsirendenas overflyttande fran jord-
bruksdepartementet till civildepartementet har sistnimnda departement
fatt en mingd nya och maktpaliggande uppgifter, helst som den 1
sammanhang hirmed inrittade fattigvardsinspektionen #&r forlagd direkt
i detta departement. Dessa drenden bora givetvis tillkomma ett blivande
socialdepartement. I och med den forindrade lagstiftning, som ytter-
ligare torde tillkomma pa fattigvarden nérliggande omrdden — barna-
varden, atgiirder mot losdriveri m. m. — och vartill forslag delvis
redan finnas utarbetade, viixa uppgifterna pa detta omrade hogst avse-
viart for det departement, som de komma att tillhora. Viktiga och grund-
liggande utredningar angdende sporsmal pa arbetarlagstiftningens omrade
iro dven igangsatta och kridva snara atgirder.

Hurusom dven vissa andra drendesgrupper torde bora hénforas till
socialdepartementet, skall i det féljande omnédmnas.

I samband med de sociala sporsmalens vidxande betydelse har i allt
flera linder en strivan gjort sig giillande att koncentrera deras hand-
liggning hos sirskilda, for dessa uppgifter kvalificerade statsorgan. Un-
der de senare aren har demna utveckling starkt paskyndats genom kri-
get, vars aterverkningar pa staternas inre forhallanden i sirskilt hog grad
vidgat och komplicerat de sociala problemen. Fore kriget hade av de
europeiska linderna endast Frankrike ett huvudsakligen for de sociala
drendenas handliggning avsett ministerium, men under detsamma hava
arbets- eller socialdepartement tillkommit i England, Osterrike, Ungern,
Italien, Tyska riket, Portugal, Finland, Norge och sannolikt dven andra
linder. Under ar 1918 har vidare i Danmark en ledamot av ministdren
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provisoriskt 6vertagit den enhetliga ledningen av de inom inrikesministe-
riet forlagda sociala drendena.

Jag har nu skt uppvisa, huruledes inrittandet av sirskilda kom-
munikations- och socialdepartement &r nodvéndigt for att de mangfaldiga
och synnerligen maktpaliggande uppgifter, som inom hithérande omra-
den ankomma pa administrationen, skola kunna pa ett tillfredsstillande
sitt fullgbras. Det dr dven omformilt, att till civildepartementet for nér-
varande hora — f{6rutom den inre ecivila forvaltningen (lantregerings-
och kommunala &renden) — savil drenden rérande samfardselanstalter
och allimdinna arbeten som #renden av social natur, hiri jimvil inbegripna
drenden rorande allmén hilso- och sjukvérd. Aro silunda sirskilda kom-
munikations- och socialdepartement i och fér sig av synnerligen starkt be-
hov pakallade, blir angeldgenheten av deras inrittande &n mer framtrii-
dande i betraktande dérav, att civildepartementet for nirvarande ir ett si
arbetstyngt departement, att genomgripande atgérder for avlyftande av en
visentlig del av dess arbetsbérda oundgingligen maste inom den néir-
maste tiden vidtagas. Ett sidant avlyftande dger da pa ett naturligt
och foljdriktigt sdtt rum dirigenom, att drenden rorande samfirdselan-
stalter och allminna arbeten utbrytas fran civildepartementet och bilda
grundstommen 1 det nya kommunikationsdepartementet. Aterstaende
drendesgrupper, varav de sociala bilda huvudparten, synas i huvudsak
kunna kvarbliva i civildepartementet — till vissa sirskilda sporsmal 1
detta avseende aterkommer jag lingre fram. Detta departement hor i
samband ddrmed organiseras sasom ett socialt departement, vilket far sin
huvudsakliga karaktiir av de sociala #rendena och sina viktigaste upp-
gifter pa det sociala arbetsfiltet.

Nyss &r mnédmnt, att civildepartementet fér ndrvarande ar ett svn-
nerligen arbetstyngt departement. I sadant hénseende torde jag fa om-
férméla, att enligt stadgan den 31 mars 1900 angéende fordelning av
drendena mellan statsdepartementen féljande #Hrenden angivas tillhora
civildepartementet, ndmligen angiende:

lantregeringen samt landskommuner, képingar och stider;

stiftande, upphévande, &ndring eller forklaring av kommunalfor-
fattningar;

jarnvigar, post, telegraf, telefon och andra elektriska anlédggningar,
véig-, farled- och hammanldggningar #vensom kommunikationsvisendet i
ovrigt, med undantag av fragor om vig-, tiirje- och brohallningsskyldighet;

medicinal- och karantinsvisendet, den allminna hilsovarden samt
sjukvardsanstalter, med undantag av dem, som Lgra till militirstaterna;
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forsiikrings- och sjukkasseviisendet #vensom andra sociala fragor

eldfarliga oljor samt explosiva varor och dylikt;

riksgrinsen;

lapparnas sérskilda stillning; samt

alla ovriga civila #drenden, vilka icke enligt denna stadga tillhéra
annat departement.

I 1900 ars stadga hava direfter tid efter annan vissa dndringar
vidtagits. Savitt angar ecivildepartementet, dr dirvid att mérka foljande.

Sedan 1 1900 ars stadga foreskrivits, att fragor rérande allmin
civillag skulle handliiggas av justitiedepartementet, stadgades genom kun-
gorelse den 30 januari 1903 bland annat, att lagstiftuingsfragor betrdf-
fande forsikringsanstalter och sjukkassor samt ersditining for skada till foljd
av olycksfall ¢ arbete skulle, iven i den man de kunde avse bestimmelser
av civillags natur, tillhora civildepartementet.

Enligt kungorelse den 28 november 1912 férordnades dérefter —
i anledning av riksdagens beslut samma ar om inrittande av social-
styrelsen, vilket &mbetsverk forlades under civildepartementet — att till
detta departement skulle hora drenden av social natur, sdsom angaende
arbetsmarknaden, forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare, arbetar-
skydd, Aatgérder for social fortinksamhet #vensom #renden angaende
arbetsstatistik och annan socialstatistik. Vidare foreskrevs genom beriorda
kungorelse, att lagstiftningsfragor i nu avsedda dAmnen skulle, iven i den
man de kunde avse bestdmmelser av civillags natur, tillhora civildeparte-
mentet.

Slutligen har i samband med utfirdandet av ny lagstiftning om
fattigvirden genom kungorelse den 22 mnovember 1918 forordnats, att
drenden rorande allmdn fattigvdrd skulle — sasom redan foérut omformilts
— fran jordbruksdepartementet 6vertagas av civildepartementet.

Medan sidlunda under tiden efter utfirdandet av 1900 ars stadga
vissa #drendesgrupper hénforts till civildepartementet, hava 4 andra sidan
en del drendesgrupper overflyttats dérifran till andra departement. Sa-
lunda overfordes enligt kungorelse den 26 november 1909 direnden rérande
det kommunala skattevisendet fran civildepartementet till finansdepartemen-
tet; och genom kungorelse den 28 november 1912 vidtogs enahanda an-
ordning betriffande drenden rérande kommumernas finanshushdllning. Till
finansdepartementet hava jamvil enligt kungorelse den 28 juni 1918
overflyttats &renden rorande elektriska anliggningar for belysming och ar-
betsoverforing med undantag av elektriska sparviigs- och jarnviigsanligg-
ningar. Slutligen torde béra ndmnas, att irenden rérande regering och



62 Kungl. Muj:ts proposition nr 359.

riksdag, vilka tidigare handlagts av civildepartementet, numera ombesor-
jas av justitiedepartementet.

Antalet ar 1918 i civildepartementet avgjorda &drenden, fordelade
pa de fyra férutnimnda grupperna: 1) lantregerings- och kommunala
drenden, 2) hilso- och sjukvdrdsdrenden, 3) sociala drenden och 4) sam-
firdselirenden och drenden angdende allménna arbeten, utgjorde for grupp
1) 609, for grupp 2) 560, for grupp 3) 572 och for grupp 4) 1,856 eller
tillsammans 3,597 drenden. Med tilliige av de drenden, som icke ingatt
i dessa fyra huvudgrupper, utgjorde hela antalet ar 1918 avgjorda rege-
ringsérenden 4,085 (ddrav 374 drenden angdende elektriska anliggningar).
Hartill kommer under nimnda Aar ett antal av 280 regeringsréittsmal, {or-
delade med pa grupp 1) 159, pid grupp 2) 28, pa grupp 3) 19 och pi
grupp 4) 74.

Ar 1900 var hela antalet i civildepartementet avgjorda #drenden
1,593 och ar 1910 1,988. Pa ovanndmnda fyra grupper belépte dirav
foljande antal #renden: ar 1900 pd grupperna 1)—3) 977 och pa grupp
4) 616 samt ar 1910 pa grupperna 1)—3) 1,203 och pa grupp 4) 785.

Det framgar hirav, att okningen av regeringsirenden 1 civildepar-
tementet fran ar 1910 till ar 1918 varit 2,097 drenden. Vidare &r att mirka,
att samfirdselirendena — bortsett fran drenden rorande elektriska an-
liggningar — fran ar 1910 till ar 1918 &kats med 697 drenden samt att
regeringsrittsmalen huvudsakligen férekomma i de under 1)—3) upptagna
drendesgrupperna och till jamforelsevis mindre antal i grupp 4). De so-
ciala regeringsdirendena forete en snabb och mycket stark 6kning: dessa
drenden utgjorde ar 1900 11, ar 1910 88 samt ar 1918 572. Liggas till
departementet de #renden, vilka rora allminna fattigvirden och som ar
1918 behandlats i jordbruksdepartementet, kan, sedan numera fattigvards-
arendena oOverflyttats till civildepartementet, antalet sociala &drenden i
detta departement uppskattas till i medeltal néra 800 om aret. Slutligen tor-
de bora framhallas, att civildepartementets arbetsborda icke avsevirt pé-
verkats av kristiden, utan kunna siffrorna fér 1918 anses angiva den nu-
varande normala arbetsbordan.

Det ma vara mojligt, att det nuvarande civildepartementet #nnu
ndgot ar skall kunna sammanhallas under en departementschef, men tid-
punkten, da s& icke under nagra omstindigheter kan ske, nirmar sig mye-
ket raskt. Pa samma sitt forhaller det sig betrédffande statssekreterarens
och expeditionschefens arbetsuppgifter. Dessa uppgifter hava numera
natt en sidan omfattning, att de icke kunna fyllas av allenast tva tjénste-
min. Att anstilla flera statssekreterare och expeditionschefer later sig
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ur organisatorisk synpunkt icke heller giora. Den stora arbetsbalans, var-
med civildepartementet {6r nirvarande iir belastat, och som vid 1918 &ars
slut utgjorde 681 #renden, kan icke tillfredsstillande avhjilpas genom
anstiillande av ytterligare kanslirdd och kanslisekreterare. Si linge de-
partementet dr odelat och allenast en statssekreterare och en expeditions-
chef kan pardknas, dr balansens avarbetande ej mdjligt. Tvartom &r
det att befara, att den alltjimt skall stiga. Alla dessa omstiindigheter for-
anleda, att det dr hogeligen angeldget att snarast méojligt skrida till en
klyvning av civildepartementet.

Nodvindigheten av arbetslindring for chefen for civildepartementet
och hans nirmaste medhjilpare inom departementet hinfor sig emeller-
tid icke blott till det stora antalet direnden inom departementet, utan
framgar dven dirav, att de drendesgrupper, som tillhéra civildepartemen-
tet, dro, sisom av det forut sagda framgar, viisentligt olikartade till sin
natur. Att en departementschef skall #dga tillricklig erfarenhet och ar-
betskraft att fullt behiirska sa olika omraden som kommunalférvaltning
och sociala #renden, & ena, samt kommunikationsviisendet, 4 andra sidan,
lirer knappast vara att paréikna. Det torde allenast vara anordningen
av var administration med sirskilda centrala dmbetsverk for olika om-
raden av forvaltningen, som 6ver huvud taget mojliggjort ett samman-
forande i civildepartementet av s ménga och vitt skilda férvaltningsgrenar.

Det fortjinar ock i detta sammanhang papekas, att vissa #ren-
den rérande kommunikationer och allminna arbeten f6ér niirvarande
handliggas av annat departement &n civildepartementet, nimligen jord-
bruksdepartementet. Till sistnimnda departement héra, pa sitt hir nedan
skall nirmare bertras, en del &drenden rorande viigvisendet och angiende
fiskehamnar. Hiarav foéranledes en oldmplig splittring i statsférvaltningen
av angeligenheter rérande kommunikationsvisendet och allminna arbeten.
Aven med hiinsyn hirtill maste det anses vara av vikt, att ett sirskilt
kommunrikationsdepartement kommer till stind.

Om salunda behovet av sirskilda kommunikations- och socialde-
partement sdvil i och for sig som pa grund av nédvindigheten att upp-
dela civildepartementet och angeldgenheten att i ett departement sam-
manféra samtliga, i skilda departement nu forlagda drenden rérande kom-
munikationsanstalter och allméinna arbeten far anses &dagalagt genom vad
i det féregdende anforts, aterstar att till behandling upptaga frigan om
de verksamhetsomraden, som liampligen bora tillhéra kommunikations- och
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socialdepartementen, samt att angiva grunddragen av dessa departements
organisation.

Eommuni- Till kommunikationslepartementets verksamhetsomrdde bora till en bor-
kationsde- jan hinforas samtliga de drenden rérande samfirdselanstalter och allméinna
partementels .. . N0 .
verksam- arbeten, som nu hora till civildepartementet. 1 enlighet med departemental-
:Lf’fsz:"g’;l‘i””i‘f stadgans bestimmelser med diri sedermera gjord #ndring (6verflyttande
sation.  till finansdepartementet av elektriska anliggningar for belysning och arbets-
Kommunika- Overféring) samt den praxis, som pa férevarande omrade utbildat sig,
ﬁ:gﬁigg’sg‘; handliggas for nirvarande av civildepartementet féljande #renden av
samhetsom- ifragavarande beskaffenhet: &renden angdende jiarnvigar, post, telegraf,
ride.  och telefon, angaende hamnar (med undantag av dels hamntaxeéren-
den, som tilthéra finansdepartementet, och dels &renden angiende fiske-
hamnar, som i allmidnhet handliggas av jordbruksdepartementet), an-
giende kanaler och farleder, angaende statens vattenfall och deras till-
godogérande (med undantag av vattenlall, som héra under annan stats-
forvaltning, och irenden angaende byggande i kungsadra, vilka sistnimn-
da #renden handliggas i jordbruksdepartementet *) dvensom drenden an-
gaende vig- och broundersokningar samt vig- och brobyggnader.

Antalet drenden av nu berorda slag utgjorde, sasom forut omfor-
milts, ar 1900 616, ar 1910 785 (ddrav 27 regeringsrittsmal) och ar
1918 1,930 (ddrav 74 regeringsriittsmal).

I jordbruksdepartementet handliggas nu de vigirenden, vilka icke
tillhéra civildepartementet, nimligen irenden rorande vig-, firje- och
brohallningsskyldighet dvensom angaende skjutsvisendet och gistgiverier.
Detta departement omhiinderhar #ven lagstiftningen angdende underhall
av viagar. I jordbruksdepartementet handliggas dérjimte drenden an-
gdende allmin flottning samt, pa sitt nyss ndmnts, i allménhet drenden
angdende fiskehamnar.

Ar 1900 utgjorde antalet dylika &renden 49, ar 1910 183 och ar 1918
170, diirav 53 regeringséirenden (22 angaende vigar, 22 angéende skjutsning,
4 angaende flottning och 5 angéaende fiskehamnar), samt 117 regeringsritts-
mal (83 angédende vigar, 9 angaende skjutsning och 25 angdende flottning).

*) Arenden rorande byggande i kungsddra komma att med den nya vattenlagens
tradande i tillimpning frdn och med 1919 ars ingang sméningom foérsvinna och ersittas
med #drenden av i viss man likartad natur (se vattenlagen 2 kap. 8 § och 4 kap. 13 §).
Enligt kungorelse den 6 december 1918 skola drenden rorande tillimpning av vattenlagen
i de fall, di sddan tillimpning enligt ndmnda lag ankommer pad Kungl. Maj:t, tillsvidare
handldggas av jordbruksdepartementet utom i vad angir vattendomstolarna eller deras per-
sonal. Sistnimnda sl.g av drenden handliggas av justitiedepartementet, till vilket departe-
ment vattendomstolarna hora.
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Samfirdselirendena i jordbruksdepartementet hava, sasom hiirav
framgar, sin tyngdpunkt i regeringsriittsmalen, som &ro bade talrika och
i regel vidlyftiga. Diremot #ro regeringsdrendena i allmiinhet av
mindre omfattning, frinsett lagstiftningsidrenden, vilka understundom &ro
mycket maktpaliggande och under den n#rmaste framtiden, da en ny
viglagstiftning torde komma att genomféras, maste bliva sirskilt be-
tungande.

Betriffande ovan angivna, i jordbruksdepartementet nu handlagda
samfirdselirenden torde tvekan om desammas forliggande till det nya
kommunikationsdepartementet allenast kunna foéreligga betriffande de
arendesgrupper, som rora flottning och fiskehamnar.

Vad forst flottningsdirendena betriffar, hava dessa drenden av de-
partementalkommitterade upptagits under kommunikationsdepartementet.

Flottlederna #ro visserligen kommunikationsmedel, men av en sir-
egen beskaffenhet, betjinande allenast skogsprodukter och alltsid nira
sammanhérande med skogsskétseln, for vars dndamalsenliga och ekono-
miska bedrivande de #ro av stor betydelse och a vissa orter ett nod-
vindigt villkor. Kronans enskilda flottleder lyda under doméinstyrelsen,
och flottledsingenjoéren #ir ordinarie tjdnsteman i skogsstaten. Alla dessa
forhallanden tala for att flottningsirendena, dven efter inrédttandet av ett
kommunikationsdepartement, ldmpligen boéra tillhéra jordbruksdepartemen-
tets handliggning. For nirvarande dro hithérande drenden nistan ute-
slutande regeringsriittsmal, men efter genomférandet av den nya flott-
ningslagstiftning, vartill forslag nu foreligger, kommer &ven ett antal
avgoranden i flottningsfrdgor att bero pa beslut av Kungl. Maj:t i
statsradet.

Att flottningslagstiftningen, sdsom en del av den allminna vatten-
lagstiftningen, bor, i vad den dr av civilrittslig natur, tillhora justitie-
departementets foredragning, ldrer vara uppenbart.

Med avseende & drendena angaende fiskehamnar har det, da jordbruks-
departementet handligger direnden angdende fiskes bedrivande och lampliga
hamnar #iro nédvindiga for utovandet av denna néring, synts naturligast,
att drenden angiende byggande av sidana hamnar i allmiénhet forlagts
under jordbruksdepartementet. Som bekant har férslag till sidana hamnar
(inom mellersta och sodra Sverige) uppgjorts av en sirskild kommission
— den s. k. fiskehamnskommissionen — betydande anslag fér byggandet
av dylika hamnar pa jordbruksdepartementets foredragning anvisats av
riksdagen samt utférandet av dessa byggnader anfortrotts at em sirskild
avdelning inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens hamnavdelning). Sirskilda anslag till vissa hamnars for-
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biittrande, dven sidana av huvudsaklig betydelse for fiskeriniringen, hava
emellertid dven pa civildepartementets foredragning allt emellanat #skats
hos riksdagen. A civildepartementets stat dro déirjamte uppforda siir-
skilda anslag dels till unders6kningar av mindre hamnar och farleder
dvensom till upprédttande av planer till anliggning och ombyggnad av
broar, dels ock till understédjande av brobyggnader och, féretridesvis
mindre, hamnbyggnader samt upprensning av aar och farleder.

Fran dessa anslag hava hittills utgatt bidrag, bland annat, till
undersokningar och anliggning, genom vederbérande ortsmyndigheters
forsorg, av mindre fiskehamnsbyggnader. Emellertid har i statsverks-
propositionen till innevarande ars riksdag foreslagits uppfoérande & jord-
bruksdepartementets stat av ett sérskilt anslag till bidrag fér byggande
av andra fiskehamnar &n sadana, som avsetts i fiskehamnskommissionens
forslag, i samband varmed nyssnimnda, & civildepartementets stat upp-
tagna anslag till understodjande av brobyggnader och, foretridesvis
mindre, hamnbyggnader m. m. icke vidare skulle anviindas for bidrag
till byggande av fiskehamnar.

Den tudelning, som salunda &ger rum med avseende & drenden
rérande byggande av hamnar, i det att drenden rérande stérre och, vid
bifall till nyssndmnda framstéllning till innevarande ars riksdag, jimvil
mindre fiskehamnsbyggnader i allmédnhet avgoras av jordbruksdeparte-
mentet, under det frigor om andra hamnbyggnader handliggas av civil-
departementet, synes ej bora_ fortfara efter inrittande av ett sirskilt
kommunikationsdepartement. Astadkommande av forbdttrade hamnanord-
ningar vid fiskeldgen hava visserligen sin egentliga betydelse for fiskeri-
néringen. Men de dro ocksi av gagn for den allméinna samfirdseln in-
vid vara kuster. Forevarande é&renden idro ocksa av den tekniska art,
att de lampligast handldggas av ett departement for kommunikationer
och allméinna arbeten. Jag utgar saledes fran, att till kommunikations-
departementet overféras — i samband med 6vriga drenden rérande hamn-
anliggningar — #dven fragor angdende byggande av fiskehamnar, varvid
givetvis forutsiittes, att vid hamnbyggnader, som hava betydelse for
fiskeriniiringens bedrivande, samarbete &dger rum mellan cheferna for
kommunikations- och jordbruksdepartementen.

Av departementalkommitterade har foreslagits, att vissa andra &ren-
desgrupper matte forliggas till kommunikationsdepartementet, nimligen
vattenavlednings-, avdiknings-, odlings- och frostminskningsféretag, hydro-
grafiska fidrskvattenundersokningar, byggnadsvisendet samt staten till-
hériga byggnader och tomter, i den méan dessa drenden ej tillagts annat
departement, dvensom stadsplanevisendet.
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Betriiffande forslaget om overflyttande till kommunikationsdeparte-
mentet av drenden rorande vaftenavlednings-, avdiknings-, odlings- och frost-
minskningsforetag, vilka nu tillhéra jordbruksdepartementet, sammanhénger
detta forslag med kommitterades uppfattning, att dylika drendens be-
handling i centralférvaltningen borde uteslutande tillkomma vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen. I enlighet med beslut vid 1914 ars senare riks-
dag hava emellertid samtliga forevarande drenden forlagts till lantbruks-
stvrelsen. Att nu vidtaga en indring i detta avseende lirer ej bora ifré-
gasiittas. I friga om saviil dindamalet med dessa foretag som siittet for
deras verkstillande torde uppenbarligen jordbrukssynpunkten vara ut-
slagsgivande, och foretagen édro i allminhet av jordbruksteknisk art. Till
jordbruksdepartementet hor ock lantbruksingenjorkaren, vilken givetvis
bor kvarbliva under detta departement.

Med avseende & #drenden angdende hydrografiska fdrskvattenunder-
sokningar vill jag erinra, att hydrografiska byran, som tidigare handhaft
dessa underskningar, enligt beslut vid 1918 ars riksdag sammanforts
med meteorologiska centralanstalten till en under jordbruksdepartementet
forlagd institution under benimning statens meteorologisk-hydrografiska
anstalt. Ifragavarande #renden synas med hénsyn hirtill béra fort-
farande handliggas av niimnda departement, vilket dirigenom kommer att
under sin foérvaltning inrymma de anstalter, som #ro av bade naturveten-
skaplig och praktisk art (Sveriges geologiska undersdkning, meteorolo-
gisk-hydrografiska anstalten, hydrografisk-biologiska kommissionen, cen-
tralanstalten for forsoksviisendet pa jordbruksomradet och statens skogs-
forsoksanstalt). Arenden rérande sddana hydrografiska undersgkningar, som
hava sin huvudsakliga betydelse for utnyttjande av vattenkraften i vara
vattendrag, bora givetvis av chefen for jordbruksdepartementet hand-
liggas 1 samrad med chefen fér kommunikationsdepartementet.

Arenden rorande byggnadsvisendet samt staten tillhoriga byggnader
och tomter, 1 den man dessa #renden ej tillagts annat departement, hava
av departementalkommitterade ansetts bora forldggas till kommunikations-
departementet i samband med inflyttande i detta departement av Gver-
intendentsiimbetet sasom en avdelning for husbyggnader. Overintendents-
dimbetet har fran och med 1918 ars ingang uppgatt i byggnadsstyrelsen,
vilket #mbetsverk lyder under finansdepartementet. Denna styrelse har
enligt den for styrelsen utfirdade instruktionen huvudsakligen att 6va
hogsta inseende Gver det offentliga husbyggnadsviisendet i riket, att till-
handagd offentliga myndigheter, menigheter och institutioner med av dem
iskade rdd och upplysningar, som ligga inom omradet for styrelsens
verksamhet, samt att forvalta kronans for civilt d&ndamal anslagna hus
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och byggnader, vilka icke #ro stillda under annan myndighets inseende.
Styrelsens verksamhet bestar till viisentlig del i appgérande eller gransk-
ning av ritningar och kostnadsforslag till allminna byggnader dvensom,
1 numera ej ringa omfattning, utforande av byggnadsféretag for statens
rikning. Med hénsyn till beskaffenheten av styrelsens verksamhetsomrade
moter icke ndgot hinder att férligga styrelsen under ett departement for
kommunikationer och allménna arbeten. Direst si skulle ske, borde dven
hiar ifrdgavarande &rendesgrupper overféras till detta departement och
sdledes drenden rdrande »statens till andra styrelsegrenar icke upplatna
fasta egendom», vilka fér ndrvarande enligt departementalstadgan hand-
liggas av finansdepartementet, flyttas dirifran till kommunikationsdepar-
tementet. Négra tillrdckligt vigande skil f6r en sidan #ndrad anordning
synas mig emellertid icke foéreligga. Hithérande drenden kunna forutsittas
erhalla en fullt lika tillfredsstillande handliggning i finansdepartementet
som 1 kommunikationsdepartementet. Dértill kommer att, d4 genom ut-
brytning fran finansdepartementet till ett blivande handelsdepartement av
drenden rdrande handel, industri och sjsfart forstnimnda. departements
arbetsborda kommer att visentligt lindras, det icke heller ur synpunkten
av detta departements arbetshorda foreligger anledning att fran finans-
departementet overfora Hrendesgrupper, som nu tillhéra detta departe-
ment och utan oldgenhet kunna dir forbliva.

I husbyggnadsvisendet i1 vidstrickt mening inbegripes dven stads-
planevdsendet (lag om fastighetsbildning i stad den 12 maj 1917).
Denna &rendesgrupp kan forliggas vare sig till kommunikationsdeparte-
mentet eller till socialdepartementet, sddant detsamma, enligt vad jag har
nedan far tillfdlle att ndrmare utveckla, tills vidare avses att anordnas.
Arendesgruppen ir ritt betydande och med hénsyn till de ofta invecklade
forhillandena & detta omrade betungande ur arbetsbordans synpunkt,
vadan den avsevirt skulle tynga socialdepartementet, om den dit forlades.
Att for ndrvarande fatta bestdmd stdndpunkt till frigan om forlaggningen
av drenden rérande stadsplanevisendet torde knappast vara erforderligt,
men vill jag uttala, att det ur socialdepartementets synpunkt vore onsk-
virt, om forevarande drenden komme att tillhéra kommunikationsdeparte-
mentet.

Med stadsplanevisendet sammanhinga #renden angdende byggnads-
stadgan for rikets stider. Dessa drenden #ro med hinsyn till den méangd
av dispensfragor fran byggnadsstadgan, som for ndrvarande forekomma,
ganska betungande. Ett annat férhillande torde komma att foreligga,
sedan nimnda byggnadsstadga, vars revision sedan flera ar pagar, ersatts
med tidsenligare bestimmelser pa omradet. Komma #renden angaende
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stadsplaneviisendet att forliggas till det nya kommunikationsdepartemen-
tet, bér dirav uppenbart folja, att irenden, som avse tillimpning av
byggnadsstadgan for rikets stidder, ocksa forliggas under detta departe-
ment. De drenden av forevarande slag, som hava betydelse for bostads-
fragan i stidderna, bora givetvis i sa fall av chefen for kommunikations-
departementet handliggas i samrad med chefen foér socialdepartementet.
Om &#renden rérande byggnadsstadgan for rikets stidder overflyttas till
kommunikationsdepartementet, synas till samma departement ock bora
Overféras &drenden angéende brandstadgan for rikets stdder samt brand-
vdsendet 1 ovrigt.

Arenden rérande lufttrafik, som i framtiden torde bliva av stor be-
tydelse, lira uppenbarligen béra hénforas till kommunikationsdepartementet.

Dérest den nya lagstiftningen om kommunala nybildningar varder
genomford, synas goda skél tala for att sadana &renden handliggas av
" chefen for justitiedepartementet i samrdd med cheferna for social- och
ecklesiastikdepartementen. Slutlig standpunkt till detta spérsmél torde
dock -for ndrvarande ej kunna fattas.

Enligt vad sdlunda anférts skulle det nya kommunikationsdeparte-
mentet huvudsakligen omfatta &drenden angaende

jarnvéagar, post, telegraf och telefon, kanaler, farleder och hamnar
(med undantag av hamntaxor);

allménna och enskilda vigar, skjutshallning och géstgiverier samt
broar och férjor jimte kommunikationsviisendet 1 ovrigt (lufttrafik, auto-
mobiltrafik m. m.);

statens vattenfall och dess tillgodogorande, i den méan de ej till-
hora annat departement;

dvensom (sannolikt) #renden angdende stadsplanevisendet samt
byggnadsstadgan och brandstadgan for rikets stider samt brandvisendet
i Ovrigt.

I anslutning hértill skulle till kommunikationsdepartementet hora:

jarnvigsstyrelsen med jdrnvigsstaten;

generalpoststyrelsen med poststaten;

telegrafstyrelsen med telegraf- och telefonstaterna;

vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med underlydande distriktstjéinste-
mén samt vig- och vattenbyggnadskaren; samt

vattenfallsstyrelsen med darunder lydande kraftverk och kanaler.
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I 6vrigt bora till kommunikationsdepartementet riknas:
direktioner 6ver kanaler och hamnar;

direktionen for statens jérnvégars inke- och pupillkassa; samt
direktionen Over telegrafverkets pensionsanstalter.

Med avseende & kommunikationsdepartementets organisation har jag
redan i det foregdende antytt, att jag i detta sammanhang endast avser
att angiva grunddragen av densamma.

Inom kommunikationsdepartementet synes behov foreligga av bade
en statssekreterare och en expeditionschef. Riksdagsirendena bliva i
detta departement av betydande omfattning, och torde dessa #renden jimte
de forfattningsfragor, som ankomma pa departementet, normalt utfylla en
sirskild tjinstemans hela arbetstid. Expeditionschefsgoromalen bliva méa-
hinda till en borjan kanske icke si omfattande, att de alldeles helt kunna
upptaga en persons tid, men di, pa sitt nedan skall vidare omférmailas,
antalet kanslirad i departementet antagligen torde kunna begrinsas till
tre, blir det nédvindigt att kunna av expeditionschefen parikna foredrag-
ning av en del viktigare drenden, varigenom full sysselsittning otvivel-
aktigt kan beredas denne tjinsteman. Det bor ock uppmirksammas, att
arbetet inom kommunikationsdepartementet méaste priaglas av stor snabbhet
1 expedieringen, vadan expeditionschefsbefattningen ur denna sypunkt blir
kravande.

D& sdsom nyss ndmnts, det tills vidare antagligen skulle vara till-
fyllest med tre kanslirad i kommunikationsdepartementet, skulle drendena
férdelas pa tre byrder. Arendena synas limpligen béra uppdelas salunda:

1:a byrdn: irenden angéende jirnvigar;

2:a byrdn: #irenden angaende post, telegraf och telefon, kanaler,
farleder, hamnar, lufttrafik samt vattenfall och deras tillgodogorande, i
den mén dessa drenden ej tillhéra annat departementet;

3:¢ byran: drenden angdende stadsplanevisendet, byggnadsstadgan
och brandstadgan for rikets stider samt brandvisendet iovrigt (darest
néimnda #rendesgrupper komma att tillhéra kommunikationsdepartemen-
tet), viigviisendet, skjutshillning och géstgiverier, broar och firjor samt
automobiltrafik.

Regeringsrittsmélens foredragning torde under angiven forutsittning
bora &liggas kansliradet & tredje byrén, dit dessa mal visentligen héra.
Enligt forut limnade uppgifter utgjorde ar 1918 dessa mal, i vad de skolat
falla under kommunikationsdepartementet, 166 (déirav 74 fran civildeparte-
mentet och 92 frdn jordbruksdepartementet). Med hinsyn till arbetsbordan
1 ovrigt for kansliradet a tredje byran larer svarighet emellertid kunna an-
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tagas uppkomma fir honom att, jimte andra regeringsirenden, iiven med-
hinna foredragningen av stadsplancirendena och tills vidare, sa linge nuva-
rande byggnadsstadga for rikets stiider ir gillande, byggnadsirendena. For
foredragning av vissa stadsplaneiirenden av stérre omfattning har hittills
1 civildepartementet under flera ar varit anstilld en sirskild bitridande
féredragande mot ett arligt arvode av 3,000 kronor. Denne féredragande,
som #ger erfarenhet och skicklighet pa férevarande omrade, synes dirfor
bora overflyttas till kommunikationsdepartementet. Om framdeles mojlig-
het ej lingre forefinnes att till denna foredragning fi disponera namnde
tjinsteman, synes bitride med foredragning av stadsplanedirenden bora
limnas av vederborande kanslisekreterare. Aven expeditionschefen lirer
emellanat behova bitrida med foredragning fran tredje byrdn. Men hér-
utover synes, atminstone under den nirmaste tiden, en forste kanslisekre-
terare behdva & byran anstillas a4 extra stat. Genom tillkomsten av en
ny byggnadsstadga, varmed, pa sitt forut antytts, de nu talrika dispens-
méilen torde komma att viisentligen forsvinna, synes emellertid behov av
nagon extra foredragande kanslisekreterare & ifridgavarande byra icke
foreligga.

Med avseende 4 besittande av de tre kanslirddstjinsterna i kommu-
nikationsdepartementet synes till en borjan limpligt, att tva kanslirdd 6ver-
flyttas frin civildepartementet. Att den tredje kanslirddsbefattningen be-
sittes genom overflyttande av ett kanslirdd frdn jordbruksdepartementet,
av vars #drenden en viktig och ridtt betydande grupp skulle dvergd till
kommunikationsdepartementet, kan forefalla riitt naturligt. Emellertid har
chefen for jordbruksdepartementet for mig framhéallit, att denna anord-
ning, som skulle inskriinka byraernas antal i jordbruksdepartementet till
tva, icke kan genomforas utan stora oligenheter. Foredragning i rege-
ringsritten kunde icke paliggas nagot av de tva kanslirdd, som efter
denna anordning skulle kvarbliva i jordbruksdepartementet. Arbetet &
l:a byrdn. i detta departement hade okats i sa hog grad, att littnad
i denna byras arbetsborda vore behovlig. I betraktande borde hirjimte
tagas, att med den fortgaende utvecklingen arbetsbordan & denna byra
sikerligen &ven framdeles komme att bliva mycket stor. Vid depar-
tementens senaste omorganisation hade av sparsamhetsskdl jordbruks-
departementets ansprdk 1 hog grad begrinsats, sirskilt vad fore-
dragande angéir, vilket redan visat sina ofordelaktiga verkningar. Av
nu ndmnda orsaker har chefen for jordbruksdepartementet forklarat
sig anse, att i jordbruksdepartementet, dven efter bortflyttande fran
detta av samfdrdselirendena samt ilrenden angdende fattigvarden, er-
fordrades tre kanslirdd, av vilka den sasom chef for 3:e byrdn an-
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stillde skulle dels ombesorja hela departementets regeringsrittsforedrag-
ning samt de flottningsirenden, som avgjordes av Kungl. Maj:t i stats-
radet, dels ock Overtaga en del &rendesgrupper, som nu alltfér tungt
belastade de andra tva byraerna, sdrskilt 1:a byran. Slutligen har che-
fen for jordbruksdepartementet meddelat, att den av honom salunda for-
ordade anordningen h#nférde sig till normala foérhallanden och icke till
nuvarande kristid, under vilken en tillfdllig byra for kristidsdrenden upp-
rittats inom jordbruksdepartementet.

Vid salunda upplysta forhallanden anser jag, att jimte de tva kansli-
radsbefattningar, som skulle 6verflyttas frdn civildepartementets stat, en
kansliradsbefattning bor nytillsdttas 1 kommunikationsdepartementet.

Vidkommande behovet inom kommunikationsdepartementet av forste
och andre kanslisekreterare, registrator, kvinnliga bitriden och vakt-
mistare torde ej vara behovligt att i detta sammanhang avgiva forslag.
En i sadant hinseende verkstilld 6verslagsberikning har givit vid handen,
att departementets ordinarie avloningsstat skulle, tillfdllig lénereglering
oberiknad, komma att sluta & ett sammanlagt belopp av omkring
125,000 kronor. Om hirifrin avdrages summan av avloningarna till
de tjinstemin, som #ro avsedda att overflyttas till kommunikationsde-
partementet fran ecivil- och jordbruksdepartementen, aterstir ett belopp
av omkring 90,000 kronor. Detta belopp representerar alltsi den mer-
utgift, vad kommunikationsdepartementets personal angar, som av detta
departements inrittande skulle fororsakas. Hartill komma tills vidare
dels 3,000 kronor sasom arvode till en extra foredragande 1 vissa stads-
planeirenden och dels 5,600 kronor sasom arvode till en extra forste kansli-
sekreterare.

Det bér med avseende & omformilda Gverslagsberdikning uppmérk-
sammas, att jag utgatt fran att overflyttning av hittills i civil- och jord-
bruksdepartementen anstilld personal bor ske i storsta mojliga utstrackning.
Hirmed blir till dventyrs kommunikationsdepartementets utrustning icke
i allo tillfredsstdllande, i det att det behov av teknisk sakkunskap, som
torde foreligga inom detta departement, icke skulle bliva tillgodosett.
Mojligen bor darfér 6vervigas, huruvida det kanslirdd, som skall nyan-
stillas 1 kommunikationsdepartementet, bér hava annan utbildning &n
den juridiskt-administrativa, som nu &r foreskriven for departements-
tjinsteminnen. Emellertid har jag icke ansett mig redan nu behdva
taga stdndpunkt till denna fraga, liksom ej heller till spirsmalet, om
annan personal med teknisk utbildning kan dir erfordras. Ur kostnads-
synpunkt torde dessa fragor icke vara av betydelse, enir, om en eller
ett par tjinstemin med teknisk utbildning komma att anstéllas i depar-
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tementet, motsvarande antal tjinstemin med administrativ utbildning
torde kunna inbesparas.

Jag vill i 6vrigt betona, att den organisationsplan, som silunda av
mig framlagts, allenast avser att utgdra en vigledning for ett blivande
definitivt forslag. Det #r ingalunda uteslutet, att vid den niirmare un-
dersokning, som boér foregd ett sadant forslag, befinnes nodvindigt att
vidtaga mera genomgripande organisationsfordndringar i detta departe-
ment #n som ovan angivits. Sirskilt torde dérvid bora tagas under
ytterligare overvigande, huruvida det for littande av 3:e byrans arbets-
borda till dventyrs, i stillet for de i sadant syfte ovan féreslagna anord-
ningarna, kan befinnas pakallat att anstélla en byrichef pd extra stat.

Slutligen m& framhéllas, att de stridvanden till dstadkommande av
forenklade arbetsformer och minskad omgéing vid drendenas handligg-
ning, som bora forverkligas inom statsdepartementen i allménhet, allde-
les sirskilt gora sig gillande med avseende & kommunikationsdepartemen-
tet. Synnerlig uppmirksamhet bor dirfor dgnas at sporsméilet att si snart
sig gora later hirutinnan genomféra praktiska och tidsenliga reformer.

Med avseende & socialdepartementets wverksamhetsomrdde har jag Socialdepar-

redan f6rut nidmnt, att civildepartementet skulle, sedan drenden roran-
de kommunikationer och allminna arbeten utbrutits dirifrAn, omorga-
niseras till ett socialt departement, vilket i stort sett skulle omfatta
aterstdende #rendesgrupper i civildepartementet. Den ledande grund-
satsen vid bestimmandet av socialdepartementets verksamhetsomrade
synes, sasom férut antytts, bora vara, att de sociala drendesgrupperna
komma att bilda kirnan i detta departement och sdlunda utgora departe-
mentets huvuduppgift. Dirvid synes emellertid hinder icke foreligga, att
kring de sociala #rendena grupperas andra, till civildepartementet nu
forlagda #renden, som std 1 ndrmare eller fjirmare samband med de
sociala angeligenheterna, under férutsittning att dessa drenden icke kom-
ma att verka hindrande eller forsvirande pa fullgérandet av socialdepar-
tementets huvuduppgift. Civildepartementets omdanande till ett socialt
departement — efter kommunikationséirendenas bortflyttande — behdver
alltsd enligt min mening icke for nirvarande foranleda till storre for-
andringar i civildepartementets nuvarande arbetsuppgifter. Till de om-
flyttningar, som redan fran borjan synas bora dga rum, dterkommer jag i
det foljande I den man de sociala uppgifterna vidgas, bora sedermera
fran socialdepartementet till annat departement overféras de drendes-
grupper, som ligga mera pa sidan om de egentliga sociala spdrsmaélen.

Till socialdepartementet bora silunda i frimsta rummet héntoras
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de drenden av social natur, som for ndrvarande handlidggas i civildepar-
tementet. I forutndmnda kungoérelse den 28 november 1912 hava angi-
vits f6ljande huvudgrupper av sddana #renden, nidmligen: arbetsmarkna-
den, forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetare, arbetarskydd, dtgdrder
for social fortinksamhet samt arbetsstatistik och annan socialstatistik. Vi-
dare bora till socialdepartementet hénféras drenden angéende:

nykterhetsverksamhet, 1 vad den ej avser nykterhetsundervisning,
samt behandling av alkoholister och lésdrivare;

bostadsvisende och féreningsvisende, i vad dessa drenden ej tillhora
annat departement;

allmdn fattigvdrd, barnavdrd och fosterbarnsvdrd; samt

emigration.

Betriffande mnykterhetsverksamheten torde rusdryckslagstiftningen,
som visentligen préiglas av ekonomiska synpunkter, och dirmed samman-
hingande #drenden bora, sisom nu #r fallet, handliggas av finansdeparte-
mentet. Nykterhetsundervisningssporsmal bora likaledes i enlighet med
nu gillande ordning behandlas av ecklesiastikdepartementet. Dé&remot
lirer nykterhetsfragan i 6vrigt, vilken har en genomgripande social be-
tydelse, bora tillhora socialdepartementet.

Gillande lag om behandling av alkoholister (av den 30 juni 1913)
ar utfirdad pa justitiedepartementets foredragning. Savidl lagstiftningen
som ovriga drenden roérande behandling av alkoholister 4ro emellertid av
den natur, att de bsra féredragas av socialdepartementet.

1 friga om [l¢sdrivares behandling handliggas for ndrvarande &ren-
den rorande utlindska losdrivare av civildepartementet (lag den 14 sep-
tember 1914 angdende forbud for vissa utlinningar att hédr i riket vistas).
I 6vrigt mbesorjas hithorande drenden av justitielepa rtementet, pd vars
foredragnong jimvil nu gillande lag angdende l6sdrivares behandling den
12 juni 1i885 &dr utfiardad.

P4 min hemstillan framlades vid 1918 ars riksdag proposition (nr
388) om tvangsarbetsanstalternas skiljande frin fingvardsstyrelsen och
forlaiggning under siirskilda styrelser. Propositionen blev — efter det kam-
rarna fattat skiljaktiga beslut i drendet — icke av riksdagen bifallen.
P4 sitt jag i statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag under
andra huvudtiteln uttalat, 4r jag dock alltjaimt overtygad dirom, att
tvingsarbetsanstalternas skiljande fran fingvardsstyrelsen #r vil motive-
rat savil av principiella som praktiska skil. Direst ett sadant atskil-
jande kommer till stind, ldra ifrdgavarande #renden bora Overforas till
socialdepartementet. Jag vill i detta sammanhang jimvéil erinra om, att
frigan om losdrivares behandling for nérvarande dr foremal for utred-

ning av fattigvardslagstiftningskommittén.
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I det foregiende har angivils sisom sannclikt, att de bostads-
vasendet berorande #renden, som regleras genom lagen om fastighets-
bildning i stad (stadsplanelagen) samt byggnadsstadgan och brandstad-
gan for rikets stider, bora overflyttas till kommunikationsdepartementet.
Under antagande av nimnda {orliggning bor emellertid bostadsviisendet
i ovrigt sasom en social angeligenhet hinforas till socialdeparte-
mentet.

Betriffande foreningsvisendet ir att skilja mellan ideella foreningar
och féreningar for ekonomisk verksamhet. Irdagor av allmin art —
exempelvis allmin lagstiftning — rorande forstndmnda foreningar, vilka
fragor bora enhetligt behandlas for samtliga hithorande féreningar, synas,
pa sitt departementalkommitterade i sitt betinkande hemstéllt, bora om-
hinderhavas av socialdepartementet, under det for de olika grupperna
mera speciella #renden bora hinforas till de forvaltningsomraden, som
dira¢ omedelbart beroras. Arenden roérande de ekonomiska foreningarna
bora, savitt angar lagstiftningsfragor, handldggas av socialdepartementet,
vilket departement #ven bor omhinderhava sirskilda drenden rorande
arbetarkooperationen, under det att jordbruksdepartementet bor ombesorja
dylika #renden angiende jordbrukarkooperationen.

Forut ar omformilt, att drenden rorande allmdn fattigvdird numera
overforts fran jordbruksdepartementet till civildepartementet. Da fattig-
varden maste betecknas sasom en utpriiglat social omsorg, béra hithérande
drenden handliggas av socialdepartementet. Nira sammanhorande med
fattigvardsirendena #ro jimvil de angeligenheter, som angi barnavdrd
och fosterbarnsvdird, varfor jamvil sddana drenden bira i samband med
den allmiinna fattigvarden Gvertagas av socialdepartementet.

Arenden rérande emigration bora dven foretridesvis handliggas ur
social synpunkt och dérfor foras till socialdepartementet.

Att drenden rorande allmdn hdlsovird samt sjukvdrdsvdsendet, i vad
det ej ankommer pa forsvarsdepartementet, vil hora samman med de
egentliga sociala drendena, torde knappast vara foremal for meningsskilj-
aktighet och har &ven vitsordats av departementalkommitterade. Med
sjukvardsvisendet folja drenden rorande ldkarkonstens utdvning, karanidns-
vasendet och apoteksvisendet. 1 samband hiirmed synas dven, pa sitt de-
partementalkommitterade foreslagit, drenden rérande undervisningsvdsendet
for barnmorskor, vilka drenden nu handliggas av ecklesiastikdepartementet,
bora Gverforas till socialdepartementet. Denna undervisning dr némligen
av facklig art och anstalterna fér meddelande av sadan undervisning, vilka
tillika #ro barnbordsanstalter, std under verinseende av medicinalstyrelsen.
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Arenden roérande den affirsmdssiga forsikringsrorelsen kunna vis-
serligen utan stdrre oligenhet handliggas i socialdepartementet, men dven-
ledes med vissa fordelar §verforas till det nya handelsdepartementet.
Vilkendera anordningen vid departementens slutliga utformning befinnes
mest limplig, kan hir ldmnas oppet och f4 bero av den vidare utred-
ningen rorande departementens organisation.

En ndrmare uppmérksamhet torde bora dgnas spérsmalet, huruvida
och i vilken omfattning den till det nuvarande civildepartementet hérande
gruppen av lantregerings- och kommunala dremden limpligen kan ingd i
socialdepartementets arbetsomrade utan att forrycka eller forsvara sist-
nimnda departements huvuduppgift. Vad betriffar ldnsstyrelserna, en-
kannerligen landshoévdingarna, har denna myndighet med den fortgiende
utvecklingen smaningom fatt en i ndgon man #ndrad stdllning. Det for-
hillandet att landshévdingarna #ro den hégsta polismyndigheten i linen
och hava att svara for allmin ordning och sdkerhet dirstides har icke
fororsakat nagon oligenhet for handhavande av de andra alltmera vid-
gade uppgifter, infér vilka den nuvarande tiden stillt landshévdingarna
och som framtiden i #n hogre grad torde komma att medféra. 1 sin
uppgift att frimja ldnets utveckling och dess befolknings bista hava
landsh6vdingarna alltmer fatt befattning med sociala uppgifter av olika
slag. Verksamheten till forekommande eller utjimnade av arbetskonflikter
— 1 den médn demna verksamhet, sisom dock numera ir regel, ej hand-
haves av de sirskilda organ, som héirfor inrdttats — dr vil férenlig
med landshévdingarnas allminna stidllning; arbetsloshetens och arbets-
formedlingens problem komma ofta landshévdingarna inpéa livet och kriva
deras medverkan till igangsdttande eller utvidgande av féretag inom
linet, som bereda arbetstillfillen; uppsikten Over fattigvirden och &ver
barnaviarden dela landshévdingarna i viktiga delar med den centrala in-
spektionsmyndighet, som nu organiserats inom civildepartementet; pa
hilso- och sjukvardens omrade samt i grenar av social foértinksamhet
hava landshévdingarna viktiga dmbetsuppgifter; och, vad sirskilt angir
den nuvarande kristiden, hava landshévdingarna maést alltmer taga be-
fattning med de ekonomiska och sociala sporsmal, som blivit en f6ljd av
virldskriget och dess pafrestningar 4 olika omraden. Vad nu exempelvis
antytts torde vara tillrickligt for att adagaligga, hurusom landshévdin-
garnas verksamhet numera &r i hog grad priiglad av sociala uppgifter.
Det kan siledes enligt min mening icke finnas néagra storre betinklig-
heter mot att lantregeringen férblir under ett departement, vars huvud-
uppgifter ligga pé& det sociala omrddet. Diremot synes onskvirt, att
polisvdsendet, i vad det ankommer pa den hogsta statsmyndigheten, samt
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framfor allt drenden angaende avvisning och utvisning av utlédnningar
redan fran borjan avskiljas frdn socialdepartementet och forliggas till
justitiedepartementet. Nagra hinder for eller oligenheter av en dylik
anordning torde nippeligen foreligga, men bor sporsmalet ytterligare 6ver-
viigas vid framliggande av slutliga stater for departementen. Fo6r denna
anordning torde, sivitt nu kan beddmas, icke kriivas annan utrustning av
justitie- och socialdepartementen &n dérest dessa drenden skulle forbliva
under socialdepartementet.

Att kommunaldrendena forliggas till det nya sociala departementet
synes ej kunna inverka stérande pd detta departements egentliga verk-
samhetsomrade. De i civildepartemtet nu kvarliggande kommunala &ren-
dena — det kommunala skattevisendet och kommunernas finanshushall-
ning 4ro numera, sasom forut ndmnts, overflyttade till finansdepartementet
— avse, forutom kommunallagstiftning, kommunernas allménna hushall-
ning i 6vrigt. De kommunala uppgifterna dro i hog grad inriktade pa
sociala sporsmal eller angeligenheter, som st& dem nira. En mingd
vilfirdsuppgifter, varibland ingéd anordnandet och skétseln av vilfards-
inridttningar av olika slag, aligga for nirvarande kommunerna, och nagon
indring harutinnan torde med all sannolikhet icke komma att intrédda,
iven om formerna for dessa uppgifters handhavande vixla, t. ex. genom
strivanden att alltmer anlita den hogsta kommunala enheten, landstingen,
for en del uppgifter, som nu pévila primdrkommunerna. Hurusom vissa
irenden, som hirledas frin kommunala uppgifter och nu handliggas 1
civildepartementet — stadsplaneviisendet samt byggnadsstadgan och brand-
stadgan for rikets stider dvensom brandvisendet i dvrigt — eventuellt
torde bora overforas till kommunikationsdepartementet, har i det fore-
giende omformalts.

Biografvisendet synes lampligen kunna handhavas av socialdeparte-
mentet, d& hirvid ordnings- och sociala synpunkter komma i betraktande.
Biografernas uppgift att frimja folkupplysning och deras inverkan pa ung-
domens sedliga fostran lira emellertid bora foranleda, att viktigare spors-
mél pa detta omrade handliggas i samrad med chefen for ecklesiastik-
"departementet.

Arenden rorande lappvdsendet (slapparnas sirskilda stallning») &dro
enligt 1900 &ars departementalstadga forlagda till civildepartementet och
synas limpligen kunna handliggas av socialdepartementet.

Diremot torde négra andra, enligt 1900 ars departementalstadga
till civildepartementet horande #drendesgrupper, nimligen eldfarliga oljor
samt explosiva varor och dylikt dvensom riksgrdnsen, bora overflyttas till
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andra departement. Sasom hir nedan ségs, bor den forra drendesgruppen
overflyttas till det nya handelsdepartementet. Den senare drendesgrup-
pen lidrer limpligen bora h#énforas till justitiedepartementet. Till sist-
nidmda departement torde ock bora overféras drenden rorande rikets wva-
pen och flagga, vilka nu enligt praxis handhavas av civildepartementet.
Slutligen torde #drenden angaende resereglementet samt firmyndarkamma-
ren 1 Stockholm limpligen bora overflyttas till finansdepartementet.

P4 grund av vad sdlunda anférts och under iakttagande, att social-
departementets huvuduppgift avser de sociala angeligenheterna, vilka
salunda bora upptagas frimst bland departementets drenden, skulle so-
cialdepartementet huvudsakligen omfatta drenden angiende:

arbetsmarknaden, forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare,
arbetarskydd, atgérder for social fortinksamhet samt arbetsstatistik och
annan socialstatistik;

nykterhetsverksamhet, i vad den ej avser nykterhetsundervisning,
samt behandling av alkoholister och lésdrivare;

bostadsviisende och foreningsvisende, i vad dessa #drenden ej till-
hora annat departement;

allméin fattigvard, barnavard och fosterbarnsvard;

emigration;

sociala fragor i §vrigt, vilka icke tillagts annat departement;

allmin hilsovard, sjukvardsvisendet, i vad det e) ankommer pa
forsvarsdepartementet, likarkonstens utévning, karantinsvisendet, apoteks-
visendet och undervisningsvisendet fér barnmorskor;

den affirsmissiga forsikringsrorelsen (eventuellt);

lantregeringen (med undantag — sannolikt — av polisviisendet och
behandlingen av utlinningar);

landskommuner, municipalsamhillen, kopingar, stidder och lands-
ting, i vad dessa #drenden ej tillhora annat departement;

biografvisendet; samt

lappvisendet.

I anslutning hirtill skulle till socialdepartementet hora:

socialstyrelsen med yrkesinspektionen och forlikningsmén i arbets-
tvister;

férsdkringsradet;

riksforsdkringsanstalten;

pensionsstyrelsen;

statens vardanstalt for alkoholister;
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fattigvardsinspektionen;

medicinalstyrelsen med ldkar- och karantiinsstaten, sjukvardsanstal-
ter, med undantag av dem, som hora till forsvarsviisendet, samt under-
visningsanstalter fér barnmorskor;

forsiikringsinspektionen (eventuellt);

allminna férsikringsanstalter (eventuellt);

Kungl. Maj:ts befallningshavande med landsstaten;

landstingen;

stiddernas styrelser, verk och sirskilda tjéinsteméin; samt

statens biografbyra.

Betriffande grunddragen av socialdepartementets organisation &r Socialdepar-
till en boérjan att mirka, att ett oavvisligt behov ldarer i detta depar-%rtgem::fit:n.
tement foreligga av bade en statssekreterare och en expeditionschef, ddr-
vid dessa befattningshavare bora bitrida med foredragning av saddana
storre drenden, som ej medhinnas av vederborande kanslirad.

Den i civildepartementet nu anstillde byrachefen for lagdrenden bor
overga till socialdepartementet, dir ett omfattande forfattningsarbete kom-
mer att foreligga. Likasa #Ar givet, att statens fattigvardsinspektor bor
tillhéra socialdepartementet samt att for fattigvardséirendena bor sasom
nu avses en sirskild byra, tills vidare & extra stat.

For 6vrigt synas drendena i socialdepartementet bora fordelas pa
tre byréder, varvid foljande uppdelning av #rendena & byrderna torde for
nirvarande bora Aga rum:

1:a byrdn: #renden angdende arbetsmarknaden, foérhallandet mellan
arbetsgivare och arbetare, arbetarskydd, atgédrder for social fortinksambhet,
arbetsstatistik och annan socialstatistik, nykterhetsverksamhet, behandling
av alkoholister och ldsdrivare, bostadsvisendet och foreningsvidsendet, i
vad dessa drenden tillhéra socialdepartementet, emigration, biografvésen-
det, sociala fragor i Ovrigt, som ej tillagts annat departement, samt
(eventuellt) den affirsmissiga forsikringsrorelsen.

Till denna byra skulle ocksd nirmast anknytas den extra byran
for fattigvardsdrenden, med uppgift att behandla drenden angiende all-
méan fattigvard, barnavard, fosterbarnsvard samt vard av vanartade och
i sedligt avseende férsummade barn.

2:a byrdn: drenden angaende allmin hilsovard, sjukvardsvisendet,
i vad det ankommer pa socialdepartementet, likarkonstens utévning, ka-
rantéinsvisendet, apoteksvisendet och undervisningsviisendet for barn-
morskor.

3:e byrdn: #renden angdende lantregering (med forut angivet undan-
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tag), landskommuner, municipalsamhillen, kopingar, stider och lands-
ting, i vad dessa érenden tillhora socialdepartementet, samt lappvésendet.

Det & civildepartementets stat uppforda kanslirdd, som nu hand-
har den visentligaste delen av regeringsrittsforedragningen, torde med
samma goromal bora dverforas till socialdepartementet. Detta kanslirad
kan overtaga all foredragning hos regeringsritten (ar 1918 var antalet re-
geringsirenden, som skulle aligga denne foredragande, 206), varvid dock
fill hans bitride torde bora avses en forste kanslisekreterare, vilken jamvil
vid vissa tillfillen (t. ex. da besvir over landstingsmannaval férekomma)
kan behova aliggas sjilvstindig foredragning i regeringsritten.

Med nu antydd anordning skulle & socialdepartementets stat upp-
foras 4 kanslirad, varjimte dir skulle vara anstéllda en byrachef for
lagirenden och statens fattigvardsinspektor, den sistndmnde chef for den
extra byran for fattigvardsérenden.

Vidkommande behovet av forste och andre kanslisekreterare, regi-
strator, kvinnliga bitriden och vaktmistare i socialdepartementet torde
icke — sasom ej heller skett i friga om kommunikationsdepartementet
— nagot forslag 1 detta sammanhang behdva avgivas. Departementets
ordinarie avloningsstat, tillfillig lonereglering oberiknad, skulle, enligt
vad som framgar av en verkstilld 6verslagsberékning, komma att upptaga
ett sammanlagt belopp av omkring 160,000 kronor. Hairtill kommer kost-
naden, 27,000 kronor, for den extra byran for fattigvardsirenden.

Emellertid anser jag mig dven med avseende & socialdepartementet
bsra gora samma forbehall som i fraga om kommunikationsdepartementet
betriffande eventuellt behovlig ytterligare personalutrustning, varvid upp-
mirksamhet sirskilt bor #gnas at behovet av specialkrafter for vissa so-
ciala irendens behandling. Till dventyrs torde ocksd i sammanhang med
den omprovning av forhallandet mellan socialdepartementet och social-
styrelsen, som maste &dga rum fore det definitiva utformandet av social-
departementet, bora Overvagas, huruvida nagon av de institutioner eller
rad, som nu std vid socialstyrelsens sida, i stdllet bora direkt stillas
under socialdepartementet eller eljest knytas nédrmare t1ll detsamma.

De genom civildepartementets uppdelning pa ett kommunikations-
och ett socialdepartement okade arliga kostnaderna torde kunna beriknas
till i runt tal 90,000 kronor, varav beldper ett belopp av tillhopa 38,000
kronor pa avloningar till departementschef samt statssekreterare och
expeditionschef i kommunikationsdepartementet.
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Handelsdepartementet.

Av den i det foregdende limnade redogérelsen for departementsin- Historick
delningsfragans historiska utveckling framgar, att inrdttandet av ett stats- grerstkt.
departement, 1 vars forvaltningsomrade #renden angédende niringarna in-
ginge sasom en huvudsaklig bestandsdel, sedan linge utgjort ett efter-
strivat mal. Redan vid 1868 ars riksdag framlades av Kungl. Maj:t
forslag om ett departement for niringarna, vilket tillika skulle omfatta
allminna arbeten. Sedan fragan rorande ett niringsdepartement direfter
vid flera tillfiillen motionsvis dragits under riksdagens prévning — dér--
vid jamvil i nagra fall ett kombinerat nérings- och kommunikationsde
partement blivit ifragasatt — framlade Kungl. Maj:t till 1885 ars riks-
dag &nyo proposition 1 #dmnet samt féreslog ddrvid inrdttandet av ett
lantbruks-, industri- och handelsdepartement. Forslaget antogs av bada
kamrarna, men blev, da det forelag till slutligt avgorande vid 1888 ars
riksdag, av forsta kammaren forkastat, en u.gdng av fragan, vartill otvi-
velaktigt i visentlig man bidrog en samtidigt ifragasatt minskning av de
konsultativa statsradens antal.

Ar 1893 avlits fran riksd»gen en skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhallan, att Kungl. Maj:t matte, efter fornvad préovning av friagan om
inrdttandet av ett nytt statsdepartement, till riksdagen avgiva den pro-
position om indring av regeringsformen, vartill denna prévning kunde
foranleda. I denna skrivelse uttalade riksdagen, att det skulle vara onsk-
virt, om #renden rérande kommunikationsanstalter, allmidnna arbeten och
handel kunde sammanféras under eff departement.

Sedan Kungl. Maj:t till 1899 ars riksdag framlagt proposition om
inriittande av ett jordbruksdepartement, antogs detta forslag slutgiltigt
vid 1900 &rs riksdag, varefter jordbruksdepartementet under ar 1900
tridde 1 verksamhet. Héirigenom hade den foreliggande frigan om ett
departement for niringarna blivit 16st, savitt angick jerdbruket och dér-
med i samband staende néringsgrenar. Den alltjimt fortgdende utveck-
lingen pa handelns, industriens och sjéfartens omrdden pakallade emel-
lertid fortfarande uppmérksamhet betrdffande den hogsta forvaltningen
av #renden, tillhérande nimnda omrdden. Med anledning av motioner i
dmnet vid 1905 A&rs riksdag avliit riksdagen den 19 maj samma ar en
skrivelse till Kurgl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t méatte lata ut-
arbeta och for mnksdagen framligga forslag till inrédttande av ett nytt
statsdepartement, omfattande handel, industri och sjofart. Riksdagen

Bihang till riksdugens protokoll 1919. 1 saml. 321 haft. (Nr 359.) 11
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framholl dirvid, bland annat, att det enligt riksdagens uppfattning be-
hovdes ett statsorgan, som med sukkunskap i avseende & niringslivets
forhallanden och insikt om vad som kunde vara fgnat att befordra dess
utveckling och forkovran forenade foérméagan att framhalla niringarnas
krav och foresld lampliga atgirder att tillgodose desamma. Sedan for
Jordbruket och detsamma nirstdende ndringar skapats ett sarskilt jord-
bruksdepartement, syntes detta behov icke fullstindigt kunna tillgodoses
pa annat sitt, #n att ett departement inrittades, vars huvuduppgifter
skulle bliva handel, industri och sjofart. Det vore si mycket mera an-
geliget, att en dylik administrativ representation for dessa grenar av
landets niringsvisen inom den nidrmaste framtiden komme till stand,
som vart néringsliv pa forevarande omraden under senare tider foretett
en allt snabbare fortgdende utveckling. Vid upprittandet av ett dylikt
statsdepartement syntes uppmérksamheten ock boéra fistas pa astadkom-
mande av tillfredsstillande former fér en samverkan mellan detta organ
och ifrdgavarande niringars praktiska idkare, varigenom dessa kunde ut-
ova ett behorigt inflytande pa forarbetena f6r den lagstiftning, varav
nédringarna berdrdes, och pid sddana organisationsfragor, vilka avsage
deras befrdmjande.

I departementalkommitterades ar 1912 avgivna forslag ingér dven,
sdsom forut ndmnts, upprittandet av ett departement for handel, industri
och sjofart (handelsdepartementet).

Slutligen hava vid 1918 ars riksdag vickts motioner i dmnet, for
vilkas behandling jag tidigare i annat sammanhang redogjort.

Intresset for tillkomsten av ett handelsdepartement har dven utan-
for riksdagen visat sig synnerligen livligt och tagit sig uttryck i ett stort
antal till Kungl. Maj:t fran korporationer och andra sammanslutningar
inom néringslivet inkomna skrivelser, vari behovet av ett sirskilt depar-
tement for handel, industri och sjoéfart med styrka framhallits.

Frdgan om inrittandet av ett sdrskilt departement for handel, in-
dustri och sjofart dr salunda otvivelaktigt ett av de statsférvaltningen
rorande spdrsmal, som under senare tider tilldragit sig det storsta all-
méinna intresse, framforallt givetvis fran skilda grupper av niringsidkare. De
skél, som hérvid anférts inom riksdagen eller eljest, synas mig vara av
vigande beskaffenhet; och i varje fall vittna de frdn olika hall uppre-
pade framstdllningarna i d&mnet didrom, att det i vida kretsar inom vart
néringsliv framstar sasom ett tringande behov att fi en sirskild repre-
sentation for berdrda néiringar till stand inom den hégsta forvaltningen.
Utan att hir upptaga samtliga motiv, som anférts till stéd fér ett han-
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delsdepartements inrittande, vill jag i det foljande korteligen angiva de
synpunkter, som synas mig vara av sirskild betydelse vid den forelig-
gande fragans beddémande.

Den yttersta anledningen till kravet pa ett siirskilt departement for
ifrigavarande n#ringar #dr givetvis, pa sitt departementalkommitterade
framhéllit, att sbka i den utveckling, dessa niringar redan natt och i
deras alltj%imt pagaende uppsving. Till belysande hdrav torde hir fa
meddelas ndgra summariska uppgifter réorande var industri, handel och
sjofart.

Under &ren 1896—1900! funnos i medeltal 9,745 fabriker med
238,181 arbetare och ett tillverkningsvirde av 871°7 miljoner kronor.
For femérsperioden 1906—1910 hade medeltalet fabriker stigit till 11,492,
antalet arbetare till 297,118 samt tillverkningsvirdet till 1,463 miljoner kro-
nor. Ar 1913, fran vilket ar fabriksstatistiken omlades, var antalet arbets-
stillen (fabriker) 9,266, antalet arbetare 360,744 och salutillverkningens
virde 2,163 miljoner kronor. Motsvarande siffror voro for ar 1916 10,590,
397,823 och 3,777 miljoner kronor. Inom bergshanteringen dkades pro-
duktionen av jirnmalm fran i medeltal 0’9 miljon ton under aren 1881
— 1885 till i medeltal 4's miljoner ton aren 1906—1910 och till 7 mil-
joner ton &r 1916. Genomsnittsvirdet av landets inférsel beldpte sig
under aren 1881—1885 till 3121 miljoner kronor samt utfoérselns vérde
till 243's4 miljoner kronor. Motsvarande tal for aren 1911—1915 voro
837'9 miljoner kronor for inforseln och 866.0 miljoner kronor fér utférseln.
Hela den sammanlagda omsiittningen med utlandet hade. silunda dkats
fran i medeltal 5555 miljoner kronor under tidsperioden 1881—1885 till
1,703's miljoner kronor under perioden 1911—1915 eller mer én tre-
dubblats. ir 1916 hade omsittningens viirde ytterligare okats till 2,694 9
miljoner kronor. Vad sjofarten angar, hade det formedlade tonnaget
som under femarspeuoden 1881— 1885 uppgatt till i medeltal 716,682
ton, stigit till i medeltal 1,872,067 ton under aren 1906—1910 och
2,202,989 ton under aren 1911—1915. For krlgsaret 1916 nedgick sum-
man till 2,128,411 ton. De av svenska fartyg i utrikes fart intjdnade
bruttofrakterna hade under berdrda femarsperioder uppgatt till 33, 754
och 136'¢ miljoner kronor samt for ar 1916 till 4129 miljoner kronor.

Det starka framatskridande, som de nu anférda siffrorna avspegla,
har haft till foljd, att en viisentlig forskjutning &gt rum inom vart né-

1 Betriffande fabriksindustrien #ro tidigare uppgifter ej fullt jimforbara.
# Diarvid riknas varje &ngfartygston med avseende & frakteffektiviteten lika med tre
segelfartygston.
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ringsliv i den riktning, att landet i langt hégre grad #n forr blivit in-
dustrialiserat. Den inom gruvbrytning och tillverkningsindustri syssel-
satta befolkningen, som  ar 1880 utgjorde 17°¢+ % av hela befolkningen,
uppgick ar 1910 till 32's %. Likasa hade antalet personer, som #gnade
sig 4t handel och samfirdsel, Gkats fran 72 % ar 1880 till 135 % ar
1910. Dessa siffror hava efter &r 1910 helt visst ytterligare stigit. Det
ar sdlunda en mycket vésentlig del av landets invanare, som nnmera har
sin verksamhet inom de industriella och kommersiella niringsgrenarna
och hamtar sin niring direkt frdn dem.

Den starkt vidxande enskilda niringsverksamhet, som salunda kan
konstateras, har jimvdl medfért en Okad statsverksamhet pa alla
niringslivets omraden. Den exempellost snabba utveckling, som var
handel, industri och sjofart, enligt vad nyss pavisats, under den se-
nare tiden genomgatt, de manga framstéllningar och férslag inom omréa-
det for dessa niringsgrenar, som ddrunder avgivits, de ofta komplicerade
och svarlosta uppgifter, infor vilka vart niringsliv blivit stiillt, hava haft
till f6ljd, att allt storre krav pa ledning och reglering fran statsforvalt-
ningens sida av hithérande forhallanden gjorts giillande. I atskilliga fall
har ock visat sig erforderligt att pakalla en direkt stédjande medverkan
av statsférvaltningen i form av anslag, lan eller annorledes. Tillgodo-
seendet i behorig omfattning av dessa krav dr otvivelaktigt av utom-
ordentligt stor betydelse. En insiktsfull och planmissigt ledd nirings-
politik frdn statens sida synes vara en nddvindig forutsittning for att
néringslivet skall linkas in i gynnsamma banor och vinna sin ritta ut-
veckling. Tydligt &r &ven, att véart lands ekonomiska birkraft dr en av
de allra viktigaste faktorerna fér dess framatskridande i allmént kulturellt
hinseende samt att den vixelverkan, som #Hger rum mellan den materiella
odlingen och det kulturella livet, blir till béigges batnad livligare, i den
man landets ekonomiska vélstaind genom ndringarnas forkovran betryggas
och befordras.

Jag vill i det foljande med ndgra exempel stoka askadliggéra, vil-
ket omfattande och méngsidigt arbete inom den nirmaste tiden forestar
niringsférvaltningen. Pa handelns omrade #r sidlunda att mirka, att kom-
merskollegium redan ar 1913 foreslagit verkstillande av en allmin revi-
sion av néringsfrihetsforordningen. Vidare har Kungl. Maj:t den 31 ja-
nuari 1919 tillsatt en kommitté med uppdrag att verkstilla en allsidig
utredning av det géllande tullsystemets verkningar och i samband dir-
med av spérsmél rorande Sveriges traktatpolitik, med sirskild hinsyn ta-
gen till vikten av att befrimja det ekonomiska samarbetet inom Norden.
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Sedan handelskamrarna numera auktoriserats samt sirskilda handelskam-
rar upprittats pa viktigare utlindska orter (London, Paris, Newyork,
m. fL.), kan en livligare férbindelse mellan statsorganen och dessa insti-
tutioner forvintas. Atskilliga viktiga fragor i samband med frihamnsin-
stitutionens fortsatta utveekling lira ock komma att pakalla uppmirk-
samhet fran statens sida.

Betriiffande industrien har friga vickts om inrédttande av en indu-
striforlagslanefond. Hantverkslanefonden har fran 1917 ars borjan fran
Sveriges hantverksorganisation overflyttats till kommerskollegium. Enligt
beslut vid 1918 ars riksdag har inriittats en kraftledningslanefond, fran
vilken lin beviljas ekonomiska foreningar for anliggande pa landsbyg-
den av distributionsnit for elektrisk energi m. m. Bildandet av en vat-
tenkraftslanefond dr ifragasatt. KForslag till ldrlingslag &r for ndrvarande
utstillt pa remiss till vederborande myndigheter. Av patentlagstiftnings-
kommittén har avgivits forslag till lag mot illojal konkurrens, och fran
samma kommitté vintas forslag till ny patentlag och ny varumirkeslag.
Revision av gillande gruvlagstiftning pagar for nirvarande av en dér-
till forordnad kommitté. Slutligen har for nagon tid sedan avgivits ett
kommittéforslag rérande de Atgirder, som fran statens sida kunna vara
av behovet pakallade fér hemslojdens understédjande och utveckling.

1 fraga om sjéfarten paga for ndrvarande kommittéutredningar
dels angdende sjomanshusen i riket, 1 syfte att dessa institutioner pa ett
bittre sitt #n hittills ma kunna fylla sitt indamal, och dels angiende
fartygsbesiittnings arbets- och levnadsforhallanden. Skandinaviskt sam-
arbete for utarbetandet av en ny sjolag ir igangsatt. Lag om tillsyn & far-
tyg har under ar 1914 utfirdats, i samband varmed inom kommers-
kollegium fran 1915 ars borjan uppriittats en fartygsinspektionsavdelning,
vilken nidrmast handhar den p& kollegium sisom central tillsynsmyndig-
het ankommande forhandskontrollen & fartygs sjoviirdighet. Betydelse-
fulla uppgifter aliggn 1 detta hinseende jamvil den centrala statsfor-
valtningen, uppgifter, vilka efter krigets avslutande samt i och med lagstift-
ningens utveckling sannolikt ytterligare komma att viixa. Revision av
skeppsméitningsforfattningarna har avslutats genom dirtill férordnade
sakkunniga, och vintersjofartskommittén for Norrland kommer att inom
den nirmaste framtiden avgiva slutligt betinkande angiende atgérder
for underlittande av vintertrafiken utmmed Norrlandskusten och pa de
norrlindska hamnarna.

Aven om samtliga hir ovan angivna arbetsuppgifter icke dro av
natur att bora vinna handliggning uteslutande inom handelsdepartementet,
aro de dock alla av beskaffenhet att for sin l6sning krdva stor upp-
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mirksamhet och kraftig medverkan av det departement, som foretriader
handelns, industriens och sjéfartens intressen.

An mera maktpaliggande uppgifter msta emellertid sikerligen ett
handelsdepartement i var handelspolitik utat. Jag har redan berort de
sporsmal inom tull- och handelspolitiken, som #ro under utredning och vid
vilka fragors behandling ett handelsdepartement har sin plats att fylla. Men
dven eljest, i den regelmiissiga samfiardseln med utlandet, bor den enskilde
nédringsidkaren kunna pardkna stéd och hjdlp fran det allminnas sida
genom ett for dessa drenden sirskilt inrdttat organ. Efter det definitiva
avslutande av.virldskriget, som inom den nirmaste tiden torde vara att
férviinta, kommer utan tvivel en synnerligen livlig ekonomisk tivlings-
kamp nationerna emellan att uppsta. For att vi skola kunna bestd och
med framgang bevaka vara intressen i denna fredliga tivlan erfordras
icke blott en stark anspéinning av de enskilda krafterna utan dven ett
kraftigt och malmedvetet arbete fran statens sida. Detta torde vara si
mycket mer angeliget, som den oerhérda omvilvning av de politiska och
ekonomiska férhallandena inom de utlindska staterna, vilken kriget med-
fort, redan har och givetvis dven framgent kommer att pi handelns, in-
dustriens och sjofartens omraden skapa nya uppgifter och problem av
betydande riickvidd och ingripande betydelse fér vart niringslivs fram-
tida utveckling.

Det behov av medverkan fran statens sida pa ifrAgavarande ni-
ringsomriaden, som alltsd ldrer fa anses adagalagt, kan enligt min me-
ning icke pa ett tillfredsstillande sitt fyllas, med mindre fér omfér-
milda néringsgrenar inrittas ett sdrskilt departement med en departe-
mentschef siasom Konungens radgivare i dithérande regeringsangeligen-
heter. Forst héarigenom kan erforderlig trygghet vinnas for att dessa
angeliigenheter bliva foremal fér den uppmérksamhet och omvardnad,
som deras vikt krdver, samt att deras handliggning #ger rum med er-
forderlig insikt och sakkunskap. En hénvisning d:irtill, att jordbruks-
niringen och didrmed nérstaende niringsgrenar i jordbruksdepartementet
redan erhallit sin representation inom den hogsta administrationen samt
att detta departement maste anses vidl hava motsvarat de dirvid knutna
forhoppningarna, torde giva ett ytterligare stod at kravet pa ett handels-
departement.

Héartill kommer ytterligare, att finansdepartementet, som nu hand-
ligger ifrdgavarande #drendesgrupper, pa senare tid fatt vidkinnas en
synnerligen stark ©Okning i1 arbetet med andra till detta departement
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1 frimsta rammet horande &drenden. Till finansdepartementet héra nim-
ligen — férutom #renden riorande handel, industri och sjofart —
statsregleringen samt statens skatteviisende #vensom det kommunala
skatteviisendet och kommunernas finanshushillning. Vidare #ro till
detta departement firlagda en del andra Hrendesgrupper, sisom man-
talsskrivningen, jordeboksvisendet, myntviisendet, bankvisendet, juste-
ringsviisendet, pensionsviisendet, statistik, tillverkning och f6rsiiljning av
brinnvin samt f{érsiljuing av vin och maltdrycker m. m. Tyngdpunk-
ten 1 finansdepartementets verksamhetsomrade utgores av fragorna
rorande statsregleringen och statens skatteviisende. FEhuru chefen for
finansdepartementet icke kan anses sasom ledare av statens finans-
politik i samma mening som finansministerierna i frimmande linder,
da savdl riksbanken som riksgiildskontoret std under riksdagens for-
valtning, &ro dock dessa fragor av den avsevidrda omfattning och
maktpédliggande beskaffenhet, att de méste taga stérsta delen av de-
partementschefens tid och arbetskrafter i ansprak. Det lirer diarfor
mota betydande, om icke oiverstigliga svarigheter fér en och samma
person att pa ett tillfyllestgérande sitt handhava de skattepolitiska an-
geléigenheterna och samtidigt dgna tillborlig omvaidnad &t handelns, in-
dustriens och sjofartens siirskilt i vara dagar synnerligen kriivande uppgifter.
Hérvid &r dven att beakta en annan omstindighet, som enligt min me-
ning utgdér ett synnerligen viktigt skiil for avskiljande fran finansde-
partementet av ifrdgavarande niringsgrenar. De skattepolitiska och de
niringspolitiska intressena maste némligen enligt sakens natur ofta nog
forete ett visst motsatsférhallande till varandra. De vanskligheter, som
genom denna motséttning uppsta, skola givetvis pa ett littare och till-
forlitligare sétt kunna losas, direst niringarnas intressen foretridas av en
sirskild malsman i regeringen.

Det fortjinar i detta sammanhang framhallas att, om ock i
finansdepartementet samlats det stora flertalet av de angeligenheter, som
rora handel, industri och sjofart, vissa med dessa angeldgenheter nira
sammanhdrande drendesgrupper for nirvarande handliggas i andra depar-
tement. Till justitiedepartementet héra silunda #renden angdende till-
limpning av lagen om skydd fér varumérken, till utrikesdepartementet
drenden angiende kommersiell upplysning, till sjoforsvarsdepartementet
drenden rérande skeppsmitning och navigationsskolorna, till civildeparte-
mentet érenden roérande eldfarliga oljor och explosiva varor samt till jord-
bruksdepartementet vissa &renden angdende husslojd och vissa gruvirenden.
Samtliga dessa drendesgrupper, till vilka jag i det foljande aterkommer,
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bora enligt min mening i stérsta mdjliga utstriickning overflyttas till det
nya handelsdepartementet. Endast genom ett sddant sammanfsrande av
alla de #rendesgrupper, som pa grund av sin natur eller inbordes sam-
horighet bora gemensamt handhavas, kunna de olidgenheter undvikas, som
dro forknippade med den nuvarande drendessplittringen pa detta omrade
och en enhetlig forvaltning inom dessa viktiga niringsgrenar skapas.

Emellertid bor ock till besvarande upptagas fragan, huruvida
icke ett handelsdepartement limpligen skulle kunna kombineras med
jordbruksdepartementet eller eventuellt med det till inrittande foreslagna
kommunikatiousdepartementet. Denna fraga har redan av departemcntal-
kommitterade gjorts till foremal for overvigande. Kommitterade hava
darvid betiéiffande sporsmalet om jordbruksnéringens sammanforande
med handel, industri och sjofart, varigenom ett gemensamt nérings-
departement skulle bildas, huvudsakligen anfért att, da niringarna
stode i ett nira samband med och sinsemellan betingade varandra,
vissa fordelar otvivelaktigt skulle vara att vinna genom ett sadant sam-
manforande. Mot limpligheten av en sidan anoidning talade dock
frimst den omstindigheten, att det med hénsyn till de egenartade
forhallanden, varunder jordbruksniéiringen arbetade, maste bliva synner-
ligen svart, om ej omdjligt, att finna personer, som dgde erforderlig insikt
och erfarenhet 16r att sdsom departementschefer pa ett framgangsrikt
sitt varda savidl handelns, industriens och sjéfartens som jordbrukets
intressen. Med den utveckling, som dessa niringar natt, syntes ock om-
1adet for ett ndringsdepartements verksamhet i och for sig bliva alltfor
stort for att det skulle befinnas tjinligt, att en person belastades med
alla dithérande iirenden. Slutligen skulle det sékerligen fran olika hall
mota betinkligheter att, sedan ett siirskilt jordbruksdepartement, vilket
forutom jordbruksniiringen omhiinderhade drenden angaende skogar och
dominer, en gang blivit inrdttat och visat sig hava en stor uppgift att
fylla, vidtaga ragon atgird, varigenom jordbruksniringens intressen inom
administrationen kunde befaras bliva mindre vél tillgodosedda.

Med avseende 4 sporsmalet att forena de foreslagna handels- och
kommunikationsdepartementen till ett departemeut hava departemental-
kommitterade uttalat att, da det vore obestridligt, att ett av de viktigaste
malen fér kommunikationsanstalternas inrdttande vore att upphjilpa och
befrimja niringsvisendet, en sadan anordning ur denna synpunkt kunde
synas naturlig. Men da niiingsvisendet och kommunikationsvisendet
dels vart for sig bildade ett betydande forvaltningsomrade och dels hos
den hogsta ledningen krivde sakkunskap av visentligt olika natur, torde
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de icke bora ldggas i eft depariement, om trygghet skulle vinnas for
deras behoriga tillgodoseende. Dirvid torde ock bora beaktas att, direst
dvriga niringar utom jordbruket lades samman med kommunikations-
viisendet i ett departement, av naturliga skiil litt skulle kunna intriiffa,
att vid atgirder rorande kommunikationsviisendet, vilka tillika berorde
niiringarna, mindre hiinsyn toges till jordbrukets iin till $vriga néringars
intressen.

Tcke heller bor forbises, att ett visst konkurrensforhallande skulle
kunna uppstd mellan & ena sidan handels, industriens och sjofartens
intressen samt & andra sidan de intressen, som kommunikationsdeparte-
mentet sasom foretridare for statens affirsdrivande verk har att hiivda.

De nu anforda skilen mot ett sammanforande av handelns, indu-
striens och sjdfartens angeligenheter med vare sig jordbruksnéringen
eller kommunikationsviisendet synas mig fullt birande; och har jag redan
vid den av mig verkstillda undersdkningen av de i det féregaende an-
givna alternativen till departementsindelningsfrigans ordnande haft under
overvigande de hir antydda mojligheterna.

Aven kommerskollegium har i sitt ar 1913 avgivna yttrande over
departementalkommitterades betinkande avvisat tanken pa att inordna 1
samma departement (handelsdepartementet), vid sidan av érenden rorande
handel, industri och sjofart, vare sig jordbruksniringen eller kommunika-
tionsvisendet; och kollegium har i samband dérmed gjort foljande utta-
lande, vari jag anser mig kunna instimma:

>Handel, industri och sjofart utgdéra sammantagna ett naturligen
avgrinsat, fullt enhetligt forvaltningsomrade, som visserligen i enstaka
fall och pa vissa punkter kan forete intressemotsittningar, men dock €j
av den djupgiende natur, att de icke bora kunna vil tillgodoses och
trivas inom en gemensam organisation. Tvértom maste det innebdra en
pataglig fordel, att dylika motséttningar {6r dessa nédringar, mellan vilka
den inneboende samhorigheten stidse dr skonjbar, erhalla den at alla
hall bist avvigda losningen inom ett och samma {6rvaltningsorgan, vars
uppgift just #r att utéva en av sakkunskapen stddd, konsekvent och
rittvis hogsta ledning av statens atgoranden pa dessa néringars hela
omrade. Den naturliga yttre organisationsramen for dessa atgoranden
bor siledes enligt kollegii mening utgéras av ett fran andra intressen
fristiende handelsdepartement och den lika givna malsmannen {6r nyss
antydda hogsta ledning bor vara chefen for detta departement.»

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 321 hdft. (Nr 359.) 12
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Vid innevarande riksdag foreligger jédmvil frdgan om en omfat-
tande omorganisation av kommerskollegium enligt de grunder, som an-
givits i chefens for finansdepartementet anférande till statsradsprotokol-
let den 9 januari 1919. Pa sitt framgadr av diarvid gjorda uttalanden,
synes berérda fraga icke béra undanskjuta avgorandet av spérsméalet om
inrdttande av ett handelsdepartement, lika litet som ett blivande handels-
departement kan gora en omorganisation av kommerskollegium 6ver-
flodig. Med ytterligare betonande hirav vill jag rérande det framtida
férhallandet mellan handelsdepartementet och kommerskollegium i detta
samband allenast hiénvisa till vad jag forut inledningsvis yttrat rérande
min stillning i det hela till frigan om departementens samarbete med de cen-
trala verken. En tids erfarenhet torde ldmna material fér eventuellt
upptagande vid en senare tidpunkt av frdgan om en nirmare anslutning
av kommerskolleginum till handelsdepartementet.

For tillvaratagandet inom den hégsta statsférvaltningen av handelns,
industriens och sjofartens angeligenheter hava iven i ett flertal utlindska
stater inriittats sdrskilda departement eller ministerier, vilka understundom
intymma #dven en eller annan ytterligare forvaltningsgren. I Norge*)
finnes salunda ett departement for handel, sjéfart och industri, dit dven
for nédrvarande #&ro forlagda &renden rorande fiske och postvisendet.
Danmark har ett sirskilt ministerium fér handel och sjéfart, under det
att industriens angeldgenheter hir handhavas av inrikesministeriet. I
ovrigt finnes i Preussen ett ministerium fér handel och industri, i Oster-
rike ett handelsministerium, dit dven niringsvisendet i 6vrigt med undan-
tag av jordbruksnéiringen hér, i Ungern ett ministerium fér handel, in-
dustri och sjofart, jarnvégar, post och telegraf m. m., i Ifalien ett mini-
sterium f6r jordbruk, industri och handel, i Frankrike ett ministerium
for handel och industri, 1 Belgien ett industri- och socialministerium samt
1 Nederldnderna ett ministerium f6r jordbruk, industri och handel. I
England finnes en statsinstitution for handeln och sjoéfarten (Board of
Trade), motsvarande ett ministerium, vars funktioner alltmer utvidgats,
1 den méan staten reglerande ingripit i nédringsutvecklingen.

I det foregidende har jag uppvisat de skil, som enligt min mening
tala for inrittandet av ett departement foér handel, industri och sjofart
(handelsdepartement) siavdl i och fér sig som med hinsyn till behovet
av hithorande drendens utbrytning fran det nuvarande finansdepartemen-
tet och angeligenheten att till et! departement i mojligaste man forligga

*) Den bér laimnade redogérelsen for forbillandena pi ifrigavarande omride i utlivdska
stater 4r i buvudsak hiwtad fran departementalkommitterades betinkande.
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alla de i skilda departement nu forekommande drendesgrupper, som hora
samman med ifrigavarande niringsgrenar. Jag anhaller nu att fa dvergd
till en niirmare redogdrelse f6r handelsdepartementets verksamhetsomrade
samt att angiva grunddragen av detta departements organisation.

1 avseende 4 handeln vill jag forst beréra handelsdepartementets Handelsde-
befattning med #renden angdende den utrikes handeln och dédrmed ocksa partementots
detta departements stillning till utrikesdepartementet. Inom sistniimnda  omride.
departement har med bitriide av sirskilt tillkallade sakkunniga under inne-
varande ar slutforts en utredning av frdgan om omorganisation av de-
partementet. Enligt dessa sakkunnigas mening bdra utrikesdepartemen-
tets arbetskrafter, for att framgent kunna vil fylla sina kriavande upp-
gifter, visentligen forstirkas, ej minst & det handelspolitiska omradet.
Mera in hittills torde nimligen departementets verksamhet komma att
inriktas pa de ekonomiska forbindelserna mellan Sverige och utlandet. Det
giller da att tillse, att utrikesdepartementet och handelsdepartementet e
ma utfora ett dubbelarbete, utan i stillet pa limpligaste sdtt vart for sig
och i forening fylla foreliggande uppgifter, som avse dels overenskom-
melser med frammande makter, dels ock svenska undersatars tillhanda-
hallande med kommersiell information rérande utlindska forhillanden.
Utrikesdepartementet, som genom sin diplomatiska och konsuldra repre-
sentation i utlandet star i forbindelse med myndigheter i frimmande
linder, synes hiirvid bora sbrja for att vara intressen gent emot utlandet
bliva behérigen tillvaratagna. Handelsdepartementet ater torde i forsta
hand bora skirskida och handligga frigorna angédende utrikes handeln
ur inre svensk synpunkt.

Vad sirskilt betriaffar fragan om handelstraktaters forberedande
behandling, synes det mig givet att, dir ej sérskilda kommissioner
finnas bora for andamalet tillsittas, utredningar angaende de krav och
onskemal, som ur niringslivets synpunkt genom sadana traktater bora
tillgodoses, skola ankomma pé handelsdepartementet. Men i samband dir-
med erfordras ock utredningar om forhéallandena i det land, med vilket av-
talet skall slutas, om dar gillande lagstiftning, om dess behov av import,
dess férmaga av export m. m. Utredningar av sadan art &dro nérmast ut-
rikesdepartementets sak. Utredningar av dessa bada olika slag std emellertid
givetvis i sddant forhéllande till varandra, att de bira dga rum genom néra
samarbete mellan de bada departementen. Redan p& detta forberedande
stadium méaste nimligen ett avvigande verkstillas mellan de dnskemal,
som fran svensk sida skola goras gillande, och mdojligheten av deras
genomforande vid de blivande underhandlingarna. Vad angar sjilva
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traktatforhandlingarna, torde viktigare sadana i regel liksom hittills, dir
e) utrikesrepresentationen ensam anses kunna och bora féra dem, komma
att ske genom sirskilda kommissioner. Det bor vara en huvuduppgift
for de bada departementen att hirvid, liksom #dven da dylika kommis-
sioner tillsittas for traktaternas forberedande, tillhandahalla nédig sak-
kunskap betriffande de i Sverige och i vederbsrande frimmande land
radande forhallanden, som hidrvid dro av betydelse.

Den kommersiella upplysningsverksamheten till det svenska nirings-
livets tjénst bor i huvudsak formedlas genom handelsdepartementet eller
i férsta hand det ddrunder lydande kommerskollegiet pd grundvalen av
det material, utrikesdepartementet anskaffar fran utlandet. Bearbetning
av rapporter, publicerande och spridande av utdrag ur desamma och
meddelande av muntliga upplysningar, stodda pa dessa rapporter,
bor det salunda bliva néringsférvaltningens sak att ombestyra. Men
anskaffandet och det ur utrikespolitisk synpunkt nodiga sovrandet av
materialet torde endast utrikesdepartementet kunna verkstilla, alldenstund
den speciella kidnnedomen om férhallandena i frimmande linder maste
bliva av avgotrande betydelse, da det giller att bestiimma, varifran och
huru upplysningar lampligen skola erhallas. Klart #dr emellertid, att
en dylik anordning icke #r avsedd att ldgga hinder i viigen f6r den
enskilde att fortfarande liksom hittills genom direkt hiinviindelse till var
diplomatiska och konsulidra representation utomlands erhalla erforderliga
uppgifter eller ait hénvinda sig till utrikesdepartementets olika avdelnin-
gar med forfraigningar angdende utlindska handelsférhallanden. Det
genom utrikesdepartementet anskaffade materialet bér, iven om det av
utrikespolitiska sk#dl maste undanhallas offentligheten, dock alltid i hela
sin omfattning stéllas till handelsdepartementets och det ddrunder lydande
kommerskollegiets férfogande.

I néra samband med fragan om den kommersiella upplysnings-
verksamheten stir spérsmalet, huruvida det bdér medgivas handels-
departementet att direkt trida i forbindelse med var utrikesrepresenta-
tion, foretrddesvis den konsuldra. Departementalkommitterade och kom-
merskollegiikommittén hava hé#rutinnan uttalat, att handelsdepartemen-
tet for fyllande av sina uppgifter maste kunna korrespondera direkt
med de officiella agenterna i utlandet. Detta synes ocksa mig synner-
ligen angelidget, ehuru det givetvis bir ske under sadan form, att det sub-
ordinationsforhallande, vari nimnda agenter std till utrikesdepartementet,
icke dédrigenom rubbas. I allméinhet bora naturligen, sisom ocksd kom-
mittéerna framhalla, sirskilda anordningar vidtagas till befrimjande av
arbetets snabba och obehindrade fortgang, niir det for handelsdepartemen-
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tet giiller att erhalla direkt kommunikation med utrikesdepartementets
organ i utlandet.

Da det dar antagligt, att forhallandena pa det internationella varu-
utbytets omriade icke bliva helt stabiliserade i och med viirldsfredens av-
slutande, ldrer man kunna rikna med mdgjligheten av att vid tiden for
den nya departementsindelningens genomforande vissa av de uppgitter, som
nu tillkomma statens handelskommission och statens industrikomission,
fortfarande, iven om dessa kommissioner da upphort, avila det allménna.
Salunda kan det tidnkas, att vissa exportférbud maste uppritthallas {or
att at hemlandet bevara for detsamma nddiga och betydelsefulla varor samt
att en reglering av vissa importvarors férdelning fortfarande visar sig er-
forderlig. Licensiering fran exportférbuden och tillsyn Over regleringen
iro uppgifter, som, 1 den man de icke dro av natur att bora handliggas
av utrikesdepartementet, synas bora tillkomma det blivande handelsde-
partementet,

Bland statens uppgifter med avseende a den inrikes handeln mirkas
drenden angdende stipendier for handelsindamal, allminna avgifter a
varuomsittningen, handelskamrar och handelsundervisningen.

Behandlingen av #renden rorande stipendier fir handelsindamdl,
vilka for nidrvarande omfatta handelsstudiestipendier och exportstipendier,
bor enligt min med kommittéernas Gverensstimmande uppfattning for-
laggas till handelsdepartementet.

Arenden rérande allmdnna avgifter 4 varuomsdtiningen, vilka givet-
vis bora hinféras till handelsdepartementet, avse faststidllandet av taxor
4 hamnavgifter och grundpenningar samt taxor foér kanaler, som ej till-
hora staten.

I viss mdn sammanhingande med nyssndmnda grupp av #renden
iro-frigor om faststillande av hammomrdden. Jiamvil dessa drenden bora
handliggas av handelsdepartementet.

Att handelskamrar och andra organisationer av handels- och né-
ringsidkare, i den mén de fullgdra statliga funktioner eller atnjuta stats-
understod, bora sortera under handelsdepartementet, synes patagligt.

I detta sammanhang ma anyo erinras dédrom, att riksdagen isin ar 1905
avlatna skrivelse med begiran om forslag till inréittande av ett nytt statsde-
partement fér handel, industri och sjofart framhdll, att vid upprittandet av
ett dylikt statsdepartement uppmirksamheten ock borde fistas pa astad-
kommandet av tillfredsstillande former for en samverkan mellan detta
organ och ifrigavarande niringars praktiska idkare, varigenom dessa
kunde utéva ett behorigt inflytande pa forarbetena for den lagstiftning,
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varav néringarna berdrdes, och pa sidana organisationsfragor, vilka av-
sige deras befrimjande. I férevarande avseende #r att miirka, att ge-
nom forordningen den 15 mars 1912, som utfirdats pad utrikesdeparte-
mentets foredragning, beslutats uppriattande av ett handelsrdd, vilket skulle
hava till uppgift att avgiva yttranden i sidana drenden for frimjande
av handel, industri och sjéfart samt rérande konsulatvisendet, som av
ministern for utrikes drendena eller chefen for finansdepartementet Gver-
lJamnades till detsamma. Ledaméter i1 radet utsdgos dirvid for en tid
av tre dr. Sedan statens handelskommission den 8 juni 1915 inrittats,
blev vid ndmnda tredrsperiods slut nytt férordnande av ledaméter i ra-
det icke meddelat. Den 20 november 1917 Aaterupplivades emellertid
handelsradet, i det att ledaméter da anyo tillsattes for tre Aar.

Av departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén har
foreslagits organiserandet av ett ndringsrdd vid sidan av handelsdeparte-
mentet, vilket rad skulle erhdlla en omfattande organisation och en ritt
vidstrickt befogenhet.

Huruvida det nu inrittade handelsradet bor bibehallas eller en rads-
institution med i ett eller annat hénseende #dndrad gestaltning bér i sam-
band med det nya handelsdepartementet uppréttas, torde fa bero pa nir-
mare omprovning vid uppgoérandet av definitivt forslag till detta departe-
ments organisation. KEn sadan institution ldrer under alla forhallanden
bora nidrmast anknytas till handelsdepartementet.

Betriiffande handelsundervisningen hava kommittéerna till sirskild be-
handling upptagit den hogre och den ligre undervisningen, den forra repre-
senterad av handelshégskolan. I fraga om forliggningen av denna hig-
skola hava kommittéerna stannat i olika meningar, i det kommerskollegii-
kommittén funnit sakliga skdl avgjort tala for att handelshogskoleirenden
jimvil for framtiden skola tillhdra det statsorgan, som har att tillvarataga
néringarnas angeldgenheter, samt ansett, att handelshogskolan bor fa- de
intressen, for vilka den har behov av statens medverkan, tillgodosedda
genom handelsdepartementet. Departementalkommitterade ater dro av den
meningen, att handelshogskoledirendena bora forliggas till det departement,
som handhar #renden rorande allmén undervisning och vetenskap. Di-
rektionen for handelshogskolan har i avgivet utlatande stillt sig pad den
forra stindpunkten. Detta sporsmal torde fa avgoéras efter ytterligare
overvigande fran Kungl. Maj:ts sida.

Vad angédr den légre handelsundervisningen hava de bada kom-
mittéerna varit ense om att fororda forliggandet av drenden angiende
denna undervisning till handelsdepartementet. 1 denna fraga liksom
betraffande frigan om forliggning av #drendena angdende den lidgre tek-



Kungl. Muaj:ts proposition nr 359. 95

niska undervisningen, vilka idrenden kommititéerna velat fora till handels-
departementet, dr emellertid att méirka, att ett principiellt avgérande om
berérda #rendens hiinférande till annat departement redan fattats. Sa-
som framgir av riksdagens skrivelse den 24 maj 1918, nr 248, har nim-
ligen beslutats, att den forutvarande folkskoloverstyrelsen skulle fran och
med ar 1919 ombildas till en skoloverstyrelse, vilken, lydande under ecklesia-
stikdepartementet, har att utéva inseendet jAmvil Over anstalter for savil
den ligre tekniska undervisningen som den ldgre handelsundervisningen.

Betrdffande &renden rérande den affarsmdssiga forsikringsrirelsen
har jag i det foregaende nédmnt, att fragan om forliggningen av denna
drendesgrupp bor tills vidare limnas Oppen.

Vidare bora till handelsdepartementet hinforas industri- och
hantverksirenden samt bergsirenden.

Har mota forst drenden angaende industri och hantverk i allménhet.

I fraga om forliggningen av &drendena rorande tva siirskilda ni-
ringsgrenar, ndmligen torvindustrien och slgjden, torde jag fa ndmna féljande.

Torvirendena tillhora nu jordbruksdepartementet, under det att slojd-
drendena &ro férdelade mellan finans- och jordbruksdepartementen pa sidant
sitt, att sistndmnda departement huvudsakligen handligger slojddrenden,
som berora understod &t hushéallningssillskapen for husslojdens befrim-
jande och statens instruktorer i hussléjd samt deras verksamhet, medan
finansdepartementet behandlar fragor om »befrimjande i allménhet av
slojderna». Departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén
fororda — under framhallande att torvindustrien numera bor betraktas
sdsom en industriell ndring av i huvudsak samma art som 6vriga indu-
striella n#ringsgrenar samt att tudelningen av statsarbetet i avseende &
slojden innebér en oldgenhet — att hér ifrigavarande bada slag av nérings-
drenden forlaggas till handelsdepartementet. D& emellertid béggedera
néringsgrupperna for nidrvarande &ro foremal for sdrskilda kommittéut-
redningar, som #&nnu icke vunnit slutbehandling, synes for nirvarande
vidare stdndpunktstagande i forliggningsfrigan icke béra goras, &n att
jag vill fororda, att finansdepartementets #renden rérande slojd Gver-
flyttas till det blivande handelsdepartementet.

De industri- och hantverksirenden, som nu handliggas inom finans-
departementet och som bora overforas till handelsdepartementet, &ro
drenden angdende manufakturfirlagslin, hantverksldn, statens provnings-
anstalt, utstillningar, kongresser, industriorganisationer, lirlingsvisendel
samt patent.
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Enligt 1900 ars departementalstadga tillkommer justitiedeparte-
mentet drenden angédende tillimpning av lagen om skydd for varumdrken.
Kommittéerna anse goda sk#l tala for att, om ett sérskilt handels-
departement uppréttas, varumérkeséirendena Overflyttas till detta. Som
varumérkesregistreringen sker i patent- och registreringsverket, vilket fore-
slagits att tillhora handelsdepartementets forvaltningsomrade, skulle pa
detta sitt vinnas en nira sammanslutning av alla drenden rérande varu-
mérken. Jag forenar mig i detta forslag.

Arenden rorande elekiriska anldggningar for belysning och arbets-
overforing — med undantag av elektriska sparvigs- och jéirnvigsanligg-
ningar — vilka drenden, sasom redan nimnts, genom kungérelse den 28
juni 1918 overflyttats fran civildepartementet till finansdepartementet,
torde bora Overga till handelsdepartementet.

Departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén hava
foreslagit, att till handelsdepartementet matte 6verféras en del mindre
drendesgrupper, som nu tillh6éra civildepartementet, ndmligen drenden an-
gaende explosiva varor, eldfarliga oljor och kiseljgrn. Jag bitrider detta
forslag. Det torde fa erinras, att i statsverkspropositionen till inne-
varande ars riksdag begirts upptagande & ordinarie stat under sjunde
huvudtiteln fran och med ar 1920 av anslag till uppritthallande av en
sprangdmnesinspektion.

Betriffande forliggningen av #rendena riérande de tekniska hdg-
skolorna anhaller jag fa omférméla, att nuvarande statsradet Schotte i
sitt den 27 februari 1917 avgivna betdnkande angaende statsdeparte-
mentens verksamhetsomraden och arbetsformer m. m. ddrom yttrat, att
det syntes vara en overvigande mening bland industriens malsmiin, att
de tekniska hogskolorna borde overforas till det departement, som nér-
mast foretridde industriens drenden, men att bland dessa hogskolor sjdlva
radde en onskan att fortfarande fa forbliva under ecklesiastikdeparte-
mentet, samt att goda skidl kunde anféras for vardera meningen. I denna
fraga #r vidare att erinra darom, att forslag till innevarande ars riks-
dag framlagts om anvisande av anslag till en ingenjorvetenskapsakademi.
I avbidan pa beslut om inriittandet av en dylik akademi torde avgoéran-
det om slutlig forliggning av denna akademi béra tills vidare ansta.
Vad de tekniska hoégskolorna betriffar, torde tillrickliga skdl néppeligen
foreligga for en &ndring i nuvarande ordning.

Foljande till savidl handel som industri horande drendesgrupper
bora oOverféras fran finansdepartementet till handelsdepartementet, ndm-
ligen drenden angaende bolagsvdsendet samt drenden rorande utlinningars
rdtt att hdr ¢ riket idka handel och annan ndring.
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Jag overgar nu till bergsirendena. Dessa handliggas for nérva-
rande med nedan nimnt undantag dels inom finans-, dels inom jordbruksde-
partementet. De till sistniimnda departement hérande drendena iiro sadana
gruvdrenden, som huvudsakligen réra kronans jordigarandel i gruva, be-
stimmelser angaende undersokning och tillgodogérande av mineralfyndighet
a kronojord, atgirder for immutning fér kronans rikuing av malmfyndig-
heter och till bevarande av kronans riitt till inmutade fyndigheter samt
upplatelse av riitt till bearbetande av icke inmutningsbara mineralfyn-
digheter & kronojord; ovriga gruvirenden handliggas i regel inom finans-
departementet. Dit ar ock forlagd handliggningen av bruksdrenden, dér-
ibland siddana, vilkas intressen pliga foretridas av jirnkontoret. | den
man gruvinspektionen innefattar en yrkesinspektion, avilar den social-
stvrelsen och dirmed civildepartementet.

Kommittéerna hava sasom sin mening uttalat, att ifragavarande
drenden, utom i vad de avse yrkesinspektion, i stérsta utstrickning béra
forlaggas till handelsdepartementet, en mening, vilken ocksa i huvudsak
delats av de myndigheter, som yttrat sig over betinkandet. Till denna
mening ansluter &ven jag mig, under erinran, att Kungl. Maj:t i det till
riksdagen avlatna forslaget om kommerskollegii omorganisation uttalat sig
for bergs- och bruksdrendenas huvudsakliga sammanforande inom kol-
legium.

Kommittéernas férslag att fran jordbruksdepartementet till handels-
departementet overflytta Sveriges geologiska undersokning har avstyrkts
av namnda dmbetsverk; och med hiansyn sirskilt till den geologiska un-
dersokningens betydelse for jordbruket finner jag mig ej heller hora bi-
triida forslaget.

En ytterligare huvudgrapp av #renden, vilken enligt kommittéernas
forslag skulle forliggas under handelsdepartementet, kan sammanfattas
under bendmningen sjofartsdrenden.

Till dessa hora fragor om sjofartens befrimjande genom subven-
tioner och rederildn, vilka 1 enlighet med kommittéernas forslag givetvis
bora forliggas till handelsdepartementet.

Navigationsskolorna samt utbildningen av navigationslirare vilja
kommittéerna, i enlighet med sin allméinna standpunkt att till kom-
merskollegium och dirmed under handelsdepartementet koncentrera alla
fragor rorande sjofarten, fa till ndmnda &mbetsverk och departement {fran
sjoforsvarsdepartementet forflyttade. 1 det forslag till omorganisation
av kommerskollegium, som, enligt vad jag redan namnt, avlatits till arets
riksdag, har Kungl. Maj:it jimvél redan uttalat sig for att kommerskol-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. [ saml. 321 hdft. (Nr 359, 13
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legium Overtager dessa undervisningsanstalter. -Att de bora hinforas till
handelsdepartementet sasom hogsta forvaltningsmyndighet, dirom har jag
redan tidigare vid behandlingen av férsvarsdepartementens sammanslag-
ning uttalat mig.

Fragor angaende befdlet d svenska handelsfartyg samt om behérig-
hetsbrev hava sirskilt under de senaste aren utgjort en kvantitativt ganska
betydande del av finansdepartementets arbetsomridde. T den man dessa
fragor bliva foremal for Kungl. Maj:ts avgorande, synas de givetvis hira
forlaggas till handelsdepartementet.

Bland #renden rérande inskrivmings- och moénstringsvisen for sjofolk
och dylikt har det under senare tid huvudsakligen varit fragor rérande
sjomanshusen, vilka pa foredragning av finansdepartementet pakallat
Kungl. Maj:ts provning. Samtliga dessa #renden boéra sasom sjofarts-
drenden hora under handelsdepartementet, liksom ocksa fragor om regi-
strering av svenska fartyg — ndrmast en angeligenhet, som ankommer
pa kommerskollegium.

Skeppsmdtningsdrendena hava kommittéerna velat flytta fran general-
tullstyrelsen till kommerskollegium. Det avgorande skilet hirfor har
varit det intima sambandet mellan skeppsmitningen och andra sjéfarts-
drenden samt vikten av att dessa drenden sammanférdes hos ett organ.
I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t jamvil foreslagit en sadan
overflyttning, dérvid foredragande departementschefen funnit det krafti-
gaste skillet vara att soka 1 den omstéindigheten, att handelssjofarten
mycket n#ra berdbres av det s#tt, varpa skeppsmitningen dr ordnad, i
det hestimmelserna ddrom hava till syfte att angiva den norm, efter
vilken fartygens umg#lder skola beriknas. Kommer den salunda fore-
slagna overflyttningen till stand, synes det ligga nérmast till hands,
att drenden angadende skeppsmitningsvisendet, vilka nu till évervigande
del behandlas inom sjoforsvarsdepartementet, liksom sjofartsfragor i all-
ménhet forliggas under handelsdepartemcentet. Fragor angaende sjofarts-
avgifterna Jdra ddremot med hinsyn till sin fiskaliska natur bora for-
bliva under finansdepartementet.

Under handelsdepartementet bér dispaschérsvdsendet sortera.

En huvuddel av de sjofartsirenden, som utgora foremal {for
civil forvaltningsverksamhet, bestar av fragor rorande sjéfartssdkerhet.
Sedan kommittéerna avgivit sitt utlatande, har den nva sjofartssikerhets-
lagstiftningen blivit genomférd. Den betydande férvaltningsuppgift, som
ddrmed och sirskilt genom fartygsinspektionen blivit lagd 4 det allminna,
har nidrmast kommit att avila kommerskollegium. Handelsdepartementet
sasom den hogsta myndigheten i sjdfartsfragor torde emellertid pa detta
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omrade fa hetydelsefulla uppgifter att tillvarataga, iven om det nidrmaste
I6pande arbetet sasom hittills stannar inom kommerskollegium.

Det viktiga och omfattande drendesomrade, som utgires av ndrings-
statistiken och ndarmast handhaves av kommerskollegium, hor givetvis till-
hora handelsdepartementet.

Departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén hava
foreslagit, att de a utrikesdepartementets réttsavdelning nu behandlade
s. k. ersittningsirendena — rorande utgifter for sjofolk och nodstéllda
svenska undersatar 1 utlandet m. m. — skulle overflyttas till kommers-
kollegium och dirmed inordnas under handelsdepartementet. Da emeller-
tid i det forslag till omorganisation av utrikesdepartementet, som foére-
ligges innevarande ars riksdag, berorda ersittningséirenden fortfarande
dro upptagna bland sistnimnda departements arbetsuppgifter, lirer fragan
om deras forflyttning till annat departement nu fa forfalla. ’

Departementalkommitterade hava — i enlighet med den av dem f6ljda
allmédnna principen, att den lagstiftning, vilken ndrmast sammanhénger
med ett departements verksamhetsomrade, bor handhavas av detta depar-
tement — foreslagit, att till handelsdepartementet skulle overflyttas flera
viktiga och omfattande lagstiftningsuppgifter, exempelvis lagstiftningen
angdende handelsbocker och handelsrikningar, handelsregister, firma och
prokura samt aktiebolag, handelsbolag och enkla bolag #vensom sjdlag-
stiftningen och gruvlagstiftningen. Jag kan icke bitrida forslaget, att
dylika var for sig omfattande, pa flera omraden ingripande och med den
allminna civillagen ritt nira sammanhéingande lagfragor undantagas fran
handliggning i justitiedepartementet. Déremot &r jag i si matto ense
med kommitterade, att mera speciella lagstiftningsfragor, som berdra
begrinsade #mmen, behandlas inom det departement, som har med den
administrativa tillimpningen av lagen att skaffa. I enlighet hirmed for-
ordar jag, huvudsakligen i anslutning till departementalkommitterades
forslag, att till handelsdepartementet forligges lagstiftningen angaende
villkoren f6r drivande av handel och n#ringar, patent, skydd for varu-
mirken, monster och modeller, oriktig ursprungsbeteckning, explosiva
varor, eldfarliga oljor och dylikt, lotterier, fartygsregister och sjofarts-
sikerhet. = Vad betriffar lagstiftningen angéende elektriska anlidgg-
ningar, torde densamma atminstone tillsvidare bora kvarstanna i justitie-
departementet.

Vad angar utfirdandet av administrativa foreskrifter lirer det vara
klart, att detta bor ske inom det departement, som handligger forvalt-
ningsuppgifterna pa vederbérande omrade.
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I enlighet med vad salunda yttrats skulle handelsdepartementet
huvudsakligen handligga drenden angaende

in- och utrikes handel i allminhet, taxor a hamnavgifter och
grundpenningar samt taxor for kanaler, som ej tillhora staten, hamn-
omraden;

industri i allmidnhet, hantverk och annan dvlik hantering;

larlingsvisendet;

patent samt skydd f6r varumérken, monster och modeller;

elektriska anldggningar;

eldfarliga oljor, explosiva varor och kiseljiarn;

bolagsvisendet;

bergs- och brukshantering;

in- och utrikes sjofart i allménhet, navigationsundervisning, befil
a svenska handelsfartyg, monstring av sjétolk, registrering av fartyg,
skeppsmiétningsvisendet, sjofartssikerhet;

néringsstatistik; samt

lagstiftning roérande

villkoren for drivande av handel och niringar,

patent,

skydd for varumirken, ménster och modeller,

oriktig ursprungsbeteckning,

explosiva varor, eldfarliga oljor o. d.,

lotterier,

fartygsregister och

sjofartssiikerhet.

I anslutning hértill skulle till handelsdepartementet héra:
kommerskollegium med bergsstaten,

patent- och registreringsverket samt

statens provningsanstalt.

Antalet under ar 1918 avgjorda drenden, vilka varit av natur att
1 enlighet med den av mig angivna planen béra hinforas till det nya
handelsdepartementet, utgjorde, kristidsédrenden oriknade, omkring 1,700,
varav handlagts 18 i justitiedepartementet, 191 i sjoférsvarsdepartemen-
tet, 41 1 civildepartementet*, 28 i jordbruksdepartementet och aterstoden
1 finansdepartementet.

* Hiirvid hava de elektrisku drendena, som den 1 juli 1918 flyttades fran civil- till
finansdepartementet, rilknats, som om de under hela dret handlagts i sistndimnda departement,
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Med avseende a  handelsdepartementets organisation liver man bora
titlse, att denna organisation, utan att ga utdéver vad som {or nidrvarande
kan anses vara av behovet pakallat, dock fran horjan gives den stadga och
omfattning, att den kan fullt motsvara det iindamal, som med departe-
mentets inriittande avsetts. Med denna utgangspunkt lirer vara otvivel-
aktigl, att i departementet bora anstéllas saviil en statssekreterare som
en expeditionschef. En sirskild statssekreterare larer vara erforderlig med
hénsyn till det omfattande forfattnings- och riksdagsarbete, som kan for-
vintas 1 detta departement. Det torde hérvid ocksa hora beaktas, att
den i viss man nydanande verksamhet, som givetvis maste utmiirka detta
departement, kriver, att vid departementschefens sida stélles en kuunig
och erfaren person, som icke betungas med de mera expeditionella upp-
gifterna. Dérest expeditionschefen — sirskilt under bérjan av departe-
mentets tillvaro — icke skulle bliva helt upptagen av de egentliga expe-
ditionschefsgoromalen, lirer han béra bitrdda med foredragning av en del
storre lopande drenden.

(Genom sistndmnda anordning b6r man enligt min mening for néir-
varande kunna inskrinka antalet byraer inom handelsdepartementet till
tva, vardera med ett kanslirdd som chef. Av dessa byraer torde den
ena lampligen kunna i huvudsak handligga drenden angdende handel och
sjofart samt den andra industri- och bergsidrenden. Den nirmare fordel-
ningen av #rendena mellan byraerna och i sammanhang ddrmed avgoran-
det av fragan, vilket kanslirad bor overtaga foéredragningen av departe-
mentets ritt fataliga regeringsriittsirenden, torde fa bero pa vidare om-
provning.

Under den tid, da fragan om inrédttande av ett handelsdeparte-
ment statt pad dagordningen, har vid upprepade tillfdllen framhallits vik-
ten av att detta departement i sin verksamhet komme att std i sa intim
kontakt som mojligt med det praktiska niringslivet. 1 sadant hiinseende
har jag redan i det foregaende berdrt det av departementalkommitterade

och kommerskollegiikommittén framférda forslaget om inrittande av et

néringstdd vid sidan av departementet. KEmellertid torde de krav, som
hérutinnan framstillts, knappast kunna bliva pa ett fullt tillfredsstéllande
siitt tillgodosedda, med mindre inom departementet anstillas tjdnstemén,
som #ga teknisk sakkunskap och praktisk erfarenhet inom olika nérings-
omraden. I vilken form anstillningen av dylika tjdnstemén lampligen
bér dga rum, torde icke nu behéva definitivt bestdmmas. Man kan
exempelvis tinka sig den anordningen, att pa de bada byraerna an-
stillas praktiskt forfarna assistenter, vilka skulle hava att bitrida med
handliggning och eventuellt foredragning i statsradsberedningen av sadana

[Tandelsde
partementets
organisa-
tion.
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drenden, som #ro av mera teknisk beskaffenhet. Dylika assistenter torde
hora stkas foretriddesvis bland yngre personer med praktisk utbildning
och erfarenhet. Da man emellertid icke torde kunna rikna med att for
lingre tid vid statsforvaltningen knyta dugande krafter av ifragavarande
slag, synas assistenterna bora tillsdttas allenast pa forordnande och upp-
bdra ersédttning i form av arvode.

I samband med organisationsfragan vill jag erinra, att chefen for
finansdepartementet vid framliggande till innevarande ars riksdag av for-
slag till omorganisation av kommerskollegium forordat, att det centrala
statsorganet for kommersiell upplysning anordnas i kommerskollegium si-
som en sektion under handelsbyrin, samt hinvisat till att anstalter borde
traffas 1 syfte att trygga samarbetet pa forevarande omrade med handels-
departementet och att effektivt underlitta tillgdngen till det kunskaps-
material, som sektionen avsage att bereda. Pa frigans nuvarande stand-
punkt har jag endast velat framfora tanken pa en sidan anordning, att
chefen for omformilda sektion skulle, sdsom fallet dir exempelvis med
sekreteraren 1 bankinspektionen i férhallande till chefen fér finansdepar-
tementet, anstillas jamvil sasom bitrdde at chefen f6r handelsdeparte-
mentet.

Betriiffande behovet av forste och andre kanslisekreterare, registrator,
kvinnliga bitriden och vaktmistare ldrer nu icke behiva avgivas forslag.
En oOverslagsberiikning har givit vid handen, att handelsdepartementets
ordinarie avloningsstat, tillfdllig lénereglering oberiiknad, skulle komma
att sluta a ett sammanlagt belopp av omkring 130,000 kronor.

Sasom jag redan forut framhallit, kommer handelsdepartementet med
sina huvudsakliga drendesgrupper — handel, industri och sjéfart — att mot-
taga det viisentliga av sitt arbetsmaterial fran finansdepartementet, en mindre
del fran sjoférsvarsdepartementet samt ett fatal drenden fran justitie-,
civil- och jordbruksdepartementen. Négon inverkan pa organisationen
av sistndmnda fyra departement lidrer denna éverflyttning 1 och for sig icke
komma att utéva. Diremot kommer verforandet fran finansdepartementet
till det nya handelsdepartementet av ovanberdrda drendesgrupper givetvis
att medfora, att finansdepartementets byra fér irenden angiende handel,
industri och sjofart m. m. utbrytes fran detta departement och forligges
till handelsdepartementet. Hérigenom skulle den arliga direkta merutgiften
for handelsdepartementets inrittande komma att nedbringas med omkring
22,000 kronor och saledes uppga till i runt tal 110,000 kronor.
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Det 4terstar mig endast att berdra fragan om den tidpunkt, fran
vilken den salunda férordade departementsindelningen bisr bliva giillande.
A ena sidan #r hérvid att beakta, att den nya indelningen avser att fylla
viktiga, delvis tringande dndamal och salunda bor triida i kraft snarast
mojligt. A andra sidan krdver genomférandet av denna omorganisation
givetvis sin tid. Det vill forefalla, som om det erforderliga organisa-
tionsarbetet borde kunna vara avslutat i god tid fore den 1 juli 1920,
till vilken dag jimvil de medel, som foér indamalet erfordras, héra kunna
vara av 1920 ars riksdag anvisade a tilliggsstat fér samma ar pa grund-
valen av 1 detal] utférda stater f6r de nya departementen, som torde
bora foreliggas nimnda riksdag. Da det emellertid onekligen &r vansk-
ligt att redan nu definitivt faststdlla tidpunkten for organisationsarbetets |
slutférande, synes mig foér niirvarande allenast bora hestimmas, att den
nya ordningen skall intrdda & dag under ar 1920, som av Konungen
bestdmmes.

1 enlighet med de grunder, fér vilka jag nu redogjort, har jag
latit inom justitiedepartementet utarbeta férslag till ny lag om stats-
departementen>.

Féredraganden uppliiste hirefter omformalda lagférslag samt hem-
stillde, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att antaga detsamma.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamo-
ter bitrddda hemstédllan tdcktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gtustaf Samdstrom.
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