Kungl. Maj:ts proposition nr 354. 1

Nr 364.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av § 49 regeringsformen och §§ 18 och 24 samt
$ 38 mom. 1 riksdagsordningen; given Stockholms slott
den 21 mars 1919.

Under aberopande av bifogade i statsradet férda protokoll wvill
Kungl. Maj:t hidrmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning
framlagga foljande

Forslag
till
findrad lydelse av § 49 regeringsformen och §§ 18 och 24 samt § 38 mom. 1
riksdagsordningen.

Regeringsformen.
§ 49.
Riksdagen representerar — — — — — — — — — —
— — — — hidanefter riksdagen. Den fordelas i tva kamrar, vilkas
ledaméter viljas pa sidtt stadgas i riksdagsordningen och sérskilda av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftade lagar om val till riksdagen
samt om ritt for vissa viljare att utan instéllelse infér valforrittare av-
giva valsedel vid val till riksdagens andra kammare. Kamrarna &ga i

ala — — — — — — — — — sammankalla.
Hos urtima — —-— — — sammanhang.
Riksdagsordningen.
§ 18.
Valew — — — — — — rist.

Narmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen och i lagen
om rétt for vissa viljare att utan instillelse infor valférrdttare avgiva
valsedel vid val till riksdagens andra kammare.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 samnl. 316 hist. (Nv 354.) 1



2 Kungl. Maj:ts propesition nr 354.

§ 24.

Rostrétt md ej utévas av annan valberittigad én den, som vid val-
tillfille personligen sig instiller; dock att dels sddan valberiittigad, som
genom franvaro fran valdistriktet till f51jd av yrkes- eller tjansteforplik-
telse dr forhindrad att personligen instilla sig vid valtillféllet, ma4, i den
utstridckning och under de villkor, som stadgas i lagen om ritt for vissa
viljare att utan instillelse infér valférrittare avgiva valsedel vid val till
riksdagens andra kammare, utan sidan instillelse avgiva valsedel, dels
ock make ma4, i den ordning, som stadgas i nyssnimnda lag, avgiva val-
sedel genom andra maken, dérest denna &r rostberdttigad.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grundlagar,
vallagen och lagen om rdtt for vissa viljare att utan instillelse infér
valforrittare avgiva valsedel vid val till riksdagens andra kammare dven-
som stadgan om val till riksdagens utskott samt att hos riksdagen fore-
sli de &ndringar diruti, dem utskottet anser higst nédiga eller nyttiga
och mdjliga att verkstilla, sd ock att meddela utlitande Gver de fran
kamrarna till utskottet hinvisade grundlagsfrigor och fragor rérande
nigon av 6vriga nyssndmnda forfattningar.

GUSTAF.

Eliel Ldfgren.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 21 mars 1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena HELLNER,
Statsraden: PETERSSON,

ScHOTTE,

PETREN,

NiLsON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RybEN,

T1101SSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Lofgren, anmilde friga
om rostrattsutévning vid val till riksdagens andra kammare utan instdllelse
wfor wvalforrdttaren.

Hirvid anforde departementschefen:

Vid flerfaldiga tillfdllen frin och med &r 1902 har i riksdagen Historik.
framforts tanken att medgiva undantag frin den regel for valrittens ut-
ovande, som § 24 riksdagsordningen fastslir med orden: »Rostriitt
mé ej utdvas av annan valberittigad #n den, som vid valtillfille per-
sonligen sig instiillet.»

Silunda vicktes miotion i ammet vid 1902 &rs riksdag av hetrar
W. T. Lundgren och €. J. Odman (A. K. nr 177), dock utan att leda tilt
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nigot positivt resultat. Herr Odman Aterkom med motionen vid 1903 och
1906 &rs riksdagar (A. K. nr 28 och 135 vid resp. riksdagar), med samma
utgang. I det yttrande av davarande chefen for justitiedepartementet, som
atf6ljde Kungl. Maj:ts proposition nr 28 till 1907 ars riksdag angdende
dndrade bestimmelser om den politiska rostritten betecknades (s. 25)
syftet med en reform av nyssnimnda innehall sisom hogst beaktansvirt.
Slutligen vickte herr Odman vid 1908 Aars riksdag anyo motion i #mnet
(A. K. nr 80). Denna gang billlo bdda kamrarna konstitutionsutskottets
med anledning av motionen gjorda hemstillan, att riksdagen wville i
fragan avlata en skrivelse till Kungl. Maj:t. Riksdagens skrivelse (nr 137
den 22 maj 1908) utmynnade i en anhallan, att Kungl. Maj:t ticktes lata
utreda, huruvida och under vilka villkor undantag matte kunna goras fran
den i 24 § riksdagsordningen givna bestimmelsen, att rostritt ej ma
utdvas av annan valberdttigad, in den, som vid valtillfille personligen
instéller sig, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill denna ut-
redning kunde giva anledning.

Till svar & en interpellation i d&mnet vid 1911 &rs riksdag erinrade
chefen for justitiedepartementet om sitt yttrande i fragan vid 1907 ars
rostrittsproposition samt anforde, att dittills icke forefunnits tillfille att
med tillgéingliga arbetskrafter genomfsra den ifrAgavarande, ganska om-
fattande och synnerligen svarlésta lagstiftningsuppgiften. Vid behandling
infor Kungl. Maj:t av den for 1912 ars riksdag framlagda propositionen
(nr 110) om politisk valritt och valbarhet for kvinnor (s. 28) blev fragan
anyo foremdl fér uppmirksamhet,varjimte vid samma riksdag dnyo en in-
terpellation med anledning av riksdagsskrivelsen av ar 1908 till davarande
chefen for justitiedepartementet framstiilldes och besvarades med fram-
hallande av att forhallandena icke medgivit frdgans framliggande for den
pagéende riksdagen. Genom nadigt beslut av den 24 oktober 1913 med-
delade didrpa Kungl. Maj:t at professoren vid Lunds universitet Albert
Ernberg uppdrag att tills vidare bitrada i justitiedepartementet vid
handléggning av den vickta fragan, huruvida och under vilka villkor
undantag matte kunna goras fran den i § 24 riksdagsordningen givna
bestimmelsen, att réstritt ej ma uldvas av annan dn den, som vid val-
tillfille personligen instiller sig.

' Liksom i nyssndmnda proposition av ar 1912 har fragan ytterli-
gare satts i samband med den kvinnliga politiska réstritten savil i de
lika lydande motionerna nr 87 inom forsta kammaren och nr 297 inom
andra kammaren vid 1914 &rs senare riksdag samt de likalydande motio-
nerna nr 130 i forsta kammaren och nr 408 i andra kammaren vid 1917
ars riksdag, som ock i departementschefens yttrande vid den kungl.
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propositionen nr 104 till 1918 Ars lagtima riksdag. — Saviil vid 1913
ars som vid 1914 ars senare riksdag har frigan dirjimte sammanknip-
pats med reformstrivanden betriffande den kommunala fullmaktsrost-
ningen, #dvensom vid ett par tillfdllen, 1908 och 1912, stillts i for-
bindelse med frigan om inférande av politisk rostplikt. Slutligen vicktes
vid 1916 ars riksdag av herr Eurén i andra kammaren (nr 54) ny mo-
tion om avlatande av en skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t, till svar
vard konstitutionsutskottet emellertid erinrade om den foérstnimnda skri-
velsen av den 22 maj 1908.

Den 14 februari 1918 overlimnades till mig professoren Ernbergs
i anledning av ovan omférmilda uppdrag forfattade utredning och for-
slag om rostrittsutévning vid val till riksdagens andra kammare utan
instillelse infoér valf6rridttare. Sedan denna fraga underkastats fortsatt
behandling inom justitiedepartementet, finner jag mig nu bora hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte till riksdagen avlata forslag 1 é@mnet.

Vad betriffar det ifrdgavarande forfattningsinstitutets forekomst 1 Utlindsk
utlindsk ratt, far jag hénvisa till den i Ernbergs nyssnimnda utred- ratt
ning (s. 213—224) intagna redogorelsen. Av denna framgéir, att
»i atskilliga ldnders lagstiftningar uppenbarar sig en strivan att ge-
nom undantag fran regeln om personlig instillelse rdda bot — i mer el-
ler mindre vidstrackt matto — pa det faktum, att den personliga inst&l-
lelsen dr ett onus, som drabbar sa ytterst olika». De stater, i vilkas val-
lagstiftning bestdmmelser av dylik art inférts, d&ro Norge, Danmark, Is-
land och Schweiz samt nu senast England. I sistndmnda stat utgor
riatten till rostning genom insindande av valsedel ett moment i den férra
dret genomforda stora valreformen; &t soldaterna vid fronten bereddes
dédrjamte siarskilda mojligheter i ifrdgavarande avseende. Liksom tidigare
i England hava ocksa i Frankrike vid atskilliga tillfdllen forslag i samma
riktning varit & bane. 1 Australiens lagstiftning har »voting by post»
spelat en betydelsefull roll.

I sin forutndmnda skrivelse av den 22 maj 1908 framhaller riks- Riksdags-
dagen, att det forslag, varom i skrivelsen &r fraga, maste anses vila pa en " 1ok
riktig tanke och vara fortjédnt av synnerligt beaktande. V&l dr det av vikt,
fortsétter skrivelsen, att den i § 24 riksdagsordningen fastslagna grundsats
om skyldighet att for rostsedels avlimnande iakttaga personlig instillelse
uppritthalles sdsom allmidn huvudregel. Men 4 andra sidan méste det
medgivas, att pd grund av ifrdgavarande bestimmelse sidana hinder

kunna uppstd for rostrittens utévande, att lagstiftaren bor finna ange-
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liget att, sdvitt mojligt dr, undanréja desamma. Silunda kunna pa vissa
orter i vart land hela grupper av rostberittigade medborgare, t. ex. sjo-
mén och storsjofiskare, pad grund av sitt yrke nistan fullstiindigt bliva
uteslutna fran mdjligheten att deltaga i ett till viss dag utsatt riksdags-

mannaval. Likasd méaste #dven inom andra verksamhetsomraden, t. ex.
bland JarnvagstJanstem¢1n, ett stort antal valmén 6ver hela landet pa
grund av sin verksamhet i regeln se sig uteslutna fran mojligheten att
personligen instilla sig vid Valtll]fallet Det torde icke kunna {érnekas,
att dessa medborgare 'avensom andra, som hava verkligt {orfall, iga rﬁtt-
mitiga ansprak pa att tillfille, sa vitt mojligt &r, beredes dem att gora
bruk av den ritt, varav de enligt grundlagen &4ro i besittning, men som
de pd grund av faktiska forhallanden icke kunna utova. Riksdagen fin-
ner atgirder i ifragavarande riktning vara sd mycket mera av beliovet
pakallade, som med det vilande rostriatisforslagets eventuella antagande
ett betydligt storre antal valmén &n for ndrvarande #r fallet, skulle se
sig berdvade sin valritt, direst den i § 24 riksdagsordningen givna be-
stimmelsen ofordndrad bibehalles. Under sadana forhallanden har riks-
dagen ansett det vara med billighet och réttvisa éverensstimmande, att
det gores till foremal for omprovning, huruvida icke, med bibehillande
av den i ndmnda paragraf uppstillda huvudregel med avseende & rost-
rittens utdvande, undantag dérifrdn i vissa fall skulle kunna medgivas.

S&som av den limnade historiken framgir, har frican om rost-
ritt utan personlig instillelse icke blott framtritt sasom ectt onskemal i
allménhet for de f{fall, da tillborliga skél for uteblivande, enkannerligen
ph grund av yrkes- eller tjdustehinder, foreligga, utan dalJamte upp-
stillts sasom ett krav, vars tillgodoscende borde inga i den valriitts-
organisation, som med den kvinnliga rostriitten l)leve genomford. 1
vttrande till det statsradsprotokoll, som atfljde Kungl. Maj:ts propo-
sition n:r 110 till 1912 &rs lagtima riksdag angaende politisk valritt
och valbarhet {6r kvinnor, anfiorde sdlunda chefen {6r justitiedeparte-
mentet, att for den samtidiga utévningen av #kta makars valriitt kunde
1 mycket stor utstrickning foreligga, o icke absolut hinder, si dock av-
seviirda svarigheter med hénsyn till andra nédiga forrittningar. Siirskilt
skulle det i manga fall méta den storsta svarighet {6r hustrun att vid
samma tid som mannen avligsna sig fran hemmet och ldmna varden av
hushdll och barn for att utova sin valridtt. Den diirmed forenade oligen-
heten skulle vil foretridesvis yppa sig pd landsbygden och inom sddana
stadsomraden, ddr avstindet till platsen for valiorrittningen kunde nod-
vandiggora sarskxld resa, men samma foérhallande torde _]amv¢11 i Ovrigt,
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om &n 1 ringare grad, kunna gora sig giillande och faktiskt hindra &kt
makar att bada begagna sin rostritt. Oligenheten i fraga syntes depar-
tementschefen vara si betydande och allmént forekommande, att sirskild
atgiird niaste vidtagas for dess undanrgjande. Den utvig, som i sidant
avseende niirmast erbjode sig, vore att medgiva riitt for makar att, diir
bida voro rostberéttigade, pa grund av fullmakt utéva rostriatt for var-
andra. De principielln invdndningar, som kunde giras mot ett dylikt
undantag frdn grandlagens regel, att politisk rostréitt skall personligen
utovas, syntes icke departementschefen gentemot de praktiska férdelar,
som hérigenom skulle vinnas, kunna tillmiitas avgdrande betydelse, helst
mojligheten till s. k. fullmaktsfiske och andra dylika missbruk skulle vid
en si striingt begrdnsad ritt till anvdndning, som hir ifrigasattes, vara
utesluten.

Departementschefen framholl vidare den betydelse nimnda fraga
rorande dkta makars fullmaktsrostning dgde for den av riksdagen i skri-
velse den 22 maj 1908 till Kungl. Maj:t framhallna angeliigenhet att be-
reda sj0miin och andra, vilka till f5ljd av beskaffenheten av deras yrkes-
utovning vore forhindrade att personligen infinna sig vid valtillfdllet, moj-
lighet att rista.

Ytterligare ma erinras om de lika lydande motionerna nr 87 inom
forsta kammaren (av herrar Kvarnzelius m. fl.) och nr 227 inom andra
kammaren (av herr Staaff m. fl.) vid 1914 &rs senarc riksdag angiende
politisk valréitt och valbarhet for kvinnor. I dessa motioner hemstilldes
bl. a., att riksdagen ville antaga foljande dndrade lydelse av § 24 riks-
dagsordningen: >Rostritt ma ej utdvas av annan valberiittigad &n den,
som vid valtillfédlle personligen sig instiller, dock alt vid val av ledamé-
ter 1 andra kammaren ristriitt pd grund av fullmakt ma utévas av rost-
berittigad gift man for hans hustru och av réstberiittigad hustru for
hennes man. Sadan fullmakt skall vara antingen skriven och under-
skriven av utstillaren samt med dennes sigill forsedd eller ock av honom
underskriven och med tvi vittnens underskrift bestyrkt.> Enahanda ly-
delse av § 24 riksdagsordningen payrkades i motionerna nr 130 i forsta
kammaren (av herr Kvarnzelius m. fl.) och nr 408 i andra kammaren
(av herr Edén m. fl.) vid 1917 &rs riksdag, i vilka motioner jimvil hem-
stilldes om politisk validtt och valbarhet foér kvinnor.

I sitt avstyrkande utlitande over sistnimnda motioner vid 1917
ars riksdag uttalade konstitutionsutskottet bl. a., att enligt utskottets
mening inférandet av kvinnlig rostriitt icke kunde komma i friga utan
att de svdrigheter med hiinsyn {ill réstriittens utévande, vilka sirskilt pa
landshygden gjorde sig gillande, bleve genom lagstiftningen behorigen
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avhjilpta, varférutan den kvinnliga rostrétten kunde befaras komma att
utovas allenast av kvinnorna i stiderna och ddrmed jamférliga sam-
héllen.

Jimvial i mitt yttrande till statsrddsprotokollet vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition nr 104 till 1918 &rs lagtima riksdag angé-
ende den kvinnliga rostriitten berdrdes frigan. Jag anforde dérvid, att,
ddrest sporsméalet rérande ritten att i vissa fall rosta utan iakttagande
av.personlig instillelse icke kunde under innevarande riksdagsperiod all-
mingiltigt 16sas, forslaget om rostriatt for kvinnor borde fére periodens
slut kompletteras med bestimmelser rérande makars réitt att utéva rost-
riatt for varandra. Konstitutionsutskottet fann emellertid, i 6verensstim-
melse med vad som anforts i motioner vid samma riksdag av herrar Aug.
Ljunggren m. fl. och Eliasson m. fl. (nr 1401 F. K. och 325 i A. K.), frigan
vara av sidan vikt, att redan i direkt samband med inférande av rostritt for
kvinnor borde i grundlagen fastslds bestimmelser, som tryggade makars
ritt att utova rostrdatt for varandra. For att icke binda sig vid den
form, som av motiondrerna foreslagits, ndmligen rostning fér frdnvarande
make pa grund av fullmakt, 6nskade emellertid utskottet limna ett si-
dant principiellt stadgande i § 24 riksdagsordningen, som gjorde det
mojligt att i vallagen inféra en valteknisk anordning av mera tillfreds-
stdllande art, varvid utskottet omnimnde avlimnandet genom maken av
andra makens i forseglat kuvert inneslutna valsedel. I motsats till nyss-
nimnda motioner foreslog utskottet att infoéra detta sirskilda réstnings-
sitt allenast for landsbygden, endr principen om rostriattens utévning ge-
nom personlig instillelse syntes utskottet s viktig, att den endast i nod-
fall borde overgivas; for makar bosatta i stad forefunnes ju icke pa
langt nir samma svérigheter for instiillelse vid valurnan som pa landet.
Di huvudfragan angiende inférande av politisk rostridtt for kvinnor dven
vid denna riksdag forfoll, erholl ej heller det detaljsporsmal, varom hér
ar fraga, nagon losning.

Departements- Det principiellt riktiga i kravet pa rétt for vissa grupper av vil-
chefen.  jare att rosta utan personlig instéllelse vid valtillfdllet torde icke kunna
bestridas. Tillerkiinner staten medborgarna politisk rostritt, synes det

vara ett fullt berdttigat kvav, att, for den hiindelse icke dirigenom till-
godoseendet av andra oavvisliga 6nskemal &ventyras, vallagstiftningen

i ovrigt goéres sddan, att den gor det mojligt for den ena medborgar-

gruppen likavil som for den andra att ocksad verkligen utéva sin rostrétt.

Visar det sig, att det undantagslésa kravet pd personlig instillelse vid
valtillfillet kommer att for dem innebdra en faktisk, mer eller mindre
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konstant suspension av rostriittens atnjutande, torde lagstiftaren vara
forpliktad tillse, huruvida icke fran sagda allmiinna regel skulle kunna
medgivas undantag, varigenom den omnidmnda motsiigelsen mellan den
medgivna riitten och mijlighcten att utéva densamma bleve i stérre eller
mindre man hitvd. Liksom riksdagen ar 1908 fann en reform i denna
riktning sfrskilt péakallad med hiinsyn till den da {orestaende utstriick-
motivering 1 de betydelsefulla omliiggningar av hela valrittsorganisatio-
nen, som vid innevarande riksdag foreslas.

Huvudsakligen fyra olika sitt for rostning utan personlig instéllelse
vid vederbérande valforrdttning erbjuda sig. En forsta mojlighet &r
rostsedelns avgivande vid walférrdttning i annat valdistrikt in det egna.
Denna utviig far emellertid anses ganska ineffektiv, bl. a. dérfor att saken
icke allt for ofta ligger sa enkelt, att valmannen visserligen dr férhindrad
att nérvara vid sin egen orts valforrittning, men déremot just befinner
sig & annan ort vid dagen for dir utsatt valforriattning och dr oférhindrad
att diruti deltaga. »>IF6r att t. ex. en sjoman i tjénst a4 fartyg», heter
det i Ernbergs utredning, »skulle hava gagn av en dylik riitt, skulle
1 allménhet taget fordras, att hans fartyg vid nagon tidpunkt under valen
lage stilla vid eller i ndrheten av den ort, dir valférrittning da holles,
och att han kunde fran tjinsten permitteras for den tid, han behovde
for att ga i land och rosta. En bohuslinsk fiskare, som vid tiden for
valen dr borta pa langfiard for fiske, kan tydligen vara forhindrad att
infinna sig vid valforriattningen i vare sig det ena eller det andra val-
distriktet.» Ernberg formenar déarfor med rétta, att rostningssiittet, att
valmannen personligen avgiver rostsedel vid valforriattning i frimmande

valdistrikt, maste pa grund av sin bristande effektivitet — sirskilt vad
angir vissa valmanskategorier, som vid den foreliggande lagstiftnings-
uppgiften falla i férsta planet — hir triida i bakgrunden, varjimte han

anmérker, att det néppeligen vore #dndamalsenligt att betriffande den
ifrigasatta, i sig vanskliga nyheten i lagstiftningsviig redan fran boérjan
inveckla saken genom en reform pad tva linjer, som avsage, den ena:
nyssndmnda rostningsform, den andra: en i allt fall for vissa valmans-
grupper mera effektiv form av undantag frén den gillande rittens regel
om personlig instillelse. P& sin héjd synes det mig kunna vara ldamp-
ligt att kompletteringsvis till ett effektivare opersonligt rostningssiitt foga
en siadan mdojlighet som denna. I Finlands vallag § 46 finner man
emellertid denna rostningsform fakultativt stadgad.

Vidare kan man taga i Dbetraktande rostsedelns avgivande infir
valforrdttaren vid annat tillfdlle in den egentliga vallorrittningen, vare

Dilang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 316 hift. (Nr 354.) 2
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sig nu allenast infoér valforrittaren i eget valdistrikt eller ocksid jamvil
1 annat valdistrikt, ja kanske annan valkrets. Valforriattaren, valnimnd
resp. magistrat, komme i sa fall att under viss tid, fradn ett fixerat be-
gynnelsdatum och intill sjdlva valférrittningens slut, pa visst satt

fungera permanent. Fordelarna av en dylik anordning torde — med
undgdende av vissa av nackdelarna, vilka sirskilt pa landet torde bliva
ganska avsevirda — bittre uppnas genom en anordning vid insindande

av rostsedel, som kommer nira intill nu ifrigavarande rostningssitt och
for vilken jag lidngre fram skall redogora.

For det tredje kan komma i frdga rostning genom fullmakt. Teo-
retiskt tinkbar vore dirvid den utviigen att Gverflytta #ven till de po-
litiska valen formerna for den fran vira kommunala val vilkinda full-
maktsrostningen. En sadan atgérd kan vil nippeligen av nigon pa all-
var forordas. Den kommunala fullmaktsréstningen har bide inom och
utom riksdagen varit féremél for en kritik, vars beriittigande ter sig som
1 hog grad oomtvistligt. Den inbjuder till missbruk, vilka sirskilt just
nir det giller representantval hava florerat pa ett sitt, som alldeles for-
vanskat valaktens karaktdr. Salunda har utvecklingen i fullaste méatt
besannat den forutsigelse, reservanten vid kommunallagsbetinkandet 1859,
landshévdingen S. G. Troil nttalade med orden, att fullmaktsréstningen skulle
komma att »ej sillan foranleda till listlopning och till resor ur gard och
i gard for att samla underskrifter 4 pa férhand uppgjorda valsedlar.
Den illojala paverkan, det valtryck, ofta i synnerligen férargelseviickande
former, som fullmaktsfisket inneburit, &r for vil kint, for att jag skall
behova uppehalla mig dirvid. Den méjligheten #r ocksi for handen, att
en 1 god tro avlimnad fullmakt anvindes annorlunda #n som infér full-
maktsgivaren uppgivits. Det har t. o. m. anférts, att ett partis valled-
ning péd dylikt sétt blivit bedragen av hinsynslésa viljare. Ofta bort-
skdnker vidare en viljare sin fullmakt utan att 6ver huvud ta nigon
notis om hur den kommer att begagnas. Det kan ocksd anféras som en
oligenhet, att ett parti icke sa sillan samlar fér manga fullmakter for
att sedan mikta placera dem. Fullmaktsrostningen innebir slutligen ett
ganska betéinkligt avsteg fran valhemlighetens princip; bl. a. dar det ofta
for valforrittaren ldtt att frén fullmaktsgivarens partistindpunkt, om han
kiinner den, sluta sig till fullmiktigens eller tvirtom. I det hela vilar
over den metod for rostning utan personlig instiillelse, som i kommu-
nerna tillimpas, en prigel, som star i strid mot vad vallagstiftningen
asyftar med valrittens utévande och mot den huvudsynpunkt, som eljest av
denna lagstiftning hévdas. Meningen dr ju ndmligen den, att den avgivna
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rosten skall vara ett uttryck for viljarens personliga onskan med avse-
ende pa valresultatet. Vad jag nu anfért giver uppenbarligen vid han-
den, att fullmaktsrostningen, sadan vi kéinna den i vara kommuner, icke
limnar nagra som helst garantier for, utan tvirtom verkar till under-
grivande av representantvalens renhet.

Skulle dirfér vid val till riksdagens andra kammare rostning utan
personlig instiillelse infoér valforrittaren vid vederborlig valférrittning
tinkas forsigga under fullmaktsréstningens former, sa maste dessa ndd-
vindigtvis bliva helt andra én de, som for ndrvarande vid kommunala val
praktiseras. Fullmaktsrostningen méste da ordnas pa ett siitt, som bereder
nagorlunda sikerhet mot valtryek och Gvriga missférhallanden av den
art, jag berort. En nirmare undersdkning av de tekniska mdjligheter,
som erbjuda sig, giver emellertid vid handen, dels att det forfaringssitt,
som i si fall vore att anlita, bleve bade synnerligen omstindligt och for-
enat med betydande oldgenheter, bl. a. sdrskilt med hinsyn till rost-
ningens effektivitet, dels att de angivna syfteméilen i alla fall endast
ytterst ofullstindigt bleve uppnadda. Jag vill i forstnimnda avseende
blott fista uppmirksamheten & vissa detaljer i forfarandet och deras
f5ljder. Sedan fullmakten, sisom hénsynen till valhemligheten pabjuder,
i enrum tecknats och tillslutits av fullmaktsgivaren samt tva vittnen —
utan att dock hava sett sjilva fullméktignamnet — bevittnat val-
mannens namnteckning och intygat hans forfallogrund, gir det givetvis
icke an att adressera den i kuvert inlagda fullmakten till den avsedda
fullmiktigen, da ju ddrigenom hela hemligheten litt kan réjas och den
féregdende proceduren bli utan betydelse. I stéllet bor fullmakten sén-
das till nagon offentlig myndighet, vilken dirpa har att ombesdrja dess
fortskaffande till fullmiktigen. Hirigenom férdrojes forfarandet, och det
kan intrédffa, att fullmakten nér for sent fram till denne. Av storre
betydelse #r emellertid en annan fara for ineffektivitet, som &r férbun-
den med denna i mera betryggande former utévade fullmaktsrostning.
»>Om blott en bestimd person kan anvinda fullmakten», heter det i
Ernbergs utredning, »och han av ndgon anledning bliver forhindrad att
infinna sig vid valet, maste tydligen fullmakten bliva oanviind. Analogt
bliver forhallandet, om rostritt ej fir utdvas pd grund av mer dn en
fullmakt, och man antager, att samma person erhallit flera fullmakter,
gillande blott fér honom. Ernberg tilligger, att de anférda synpunk-
terna gora sig sirskilt gillande, om valmén, som befinna sig fjdrran fran
hemorten, meddela fullmakt fér nigon 1 hemorten. Jag behover icke
nirmare ingd pa de vanskligheter, som skulle visa sig forbundna med en,
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i syfte att forminska den omniimnda risken féretagen, anordning med
alternativa fullméktiges utsiittande pa fullmakten.

Det anférda ma vara nog for att belysa svarigheten, for att icke
siga omdjligheten att giva fullmaktsréstningen sadana former, som be-
trygga rostningssittets praktiska effektivitet. Hur man #n ordnar full-
maktsrostningen, kvarstar dock alltjimt de principiella invindningarna.
Valhemligheten upphives atminstone gent emot fullmiktigen, ofta ocksi
gent emot valfgrrdttaren, och denna lucka i valhemligheten kan i fort-
gingen ytterligare forstoras. En person, som utdvat tryck pd en annan
for att erhalla hans fullmakt, kan kontrollera, huruvida hans onskan
blir uppfylld eller icke. Och da den rostande icke sjilv bestimmer
sin rostsedels inneh&ll, kan detta komma att bliva nagot helt annat
dn han egentligen skulle hava dnskat. Valhandlingen 1 betydelsen av en
personlig viljeforklaring blir férvanskad.

Den kommunala fullmaktsréstningens avlésande av andra former ar
en fraga for sig, vars behandling icke torde bora fordrdjas, men som det
icke tillkommer mig att hir upptaga. Vad ater de politiska valen be-
triffar, torde av vad jag anfort med tillriicklig tydlighet framga, att det
vore hogeligen otillradligt att jimvil till dem utstricka denna i sig sjilv
tvivelaktiga rostningsform, dven om den ikliddes mera betr rggande for-
mer. Att avligsna sig si langt frin den personliga rostriattsutévning,
som hittills varit undantagslés regel, bor icke komma ifraga.

Fullmaktsrostningen bor silunda avgjort trida tillbaka for nagon
frdn principiella och praktiska synpunkter mera tillfredsstillande rost-
ningsform. Sasom sidan erbjuder sig ett fjirde rostningssitt, ndmligen:
wnsdndande av rostsedel. Vad dirmed asyftas framgir av den benéimning,
som 1 Tyskland och Frankrike 4r den vanliga: >rostning genom brev».

Detta rostningssitt, vilket jag dmmnar foresla till inforande, torde,
bland former for rostning utan personlig instillelse vid valforrattning 1
det egna valdistriktet, avgiva de biista garantierna sivil for effektivitet
och praktisk anvindbarhet 6ver huvud som fér tillgodoseende av de
valriittsliga principerna om valhemlighet och rostningens personliga
karaktdr i inre mening. I senare avseendet &r att mérka, att — i mot-
sats till forhallandet vid fullmaktsréstning — det hirvid 4r den réstande
sjilv, som utfyller valsedeln. Givetvis bor detta ske under 1akttagande av
for valhemligheten betryggande foreskrifter. Vad ater angar effektiviteten
och den praktiska anvindbarheten &ver huvud, torde tillvigagangssittet,
sasom skall framgad ur min redogorelse for dess detaljer, kunna ordnas
pa ett sitt, som i gdrligaste man uppfyller berittigade krav i detta hiin-
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seende. Fornekas skall hiirvid visserligen icke, att rostningsmetoden i friga
fran de omhandlade synpunkterna erbjuder problem, vilka ingalunda kunna
littvindigt behandlas. Det dr min {6rhoppning, att det siitt, varna de i
mitt forslag blivit losta, skall visa sig praktiskt tillfredsstillande.

I den utlindska debatten angaende rostning utan personlig instil-
lelse synes man sd gott som uteslutande haft i tankarna rostningsformen
insindande av valsedel. Aven i den svenska riksdagen har man framfor
allt haft denna méjlighet i sikte. De inviindningar, som hava rests mot
densamma, utgd huvudsakligen frin beténkligheter, vilka anknyta sig till
forutsittningen, att icke for andra allminna sylten oligliza verkningar
mitte genom reformen framkallas. Man har satt i fraga, huruvida
icke medgivandet av ett sidant undantag fran regeln om personlig instiil-
lelse wvid valtillfillet skulle medfora foljder, genom vilka valhandlingens
dkthet och renhet sattes i fara. Det skulle bliva mojligt att forfulska val-
sedelforsidndelser, att insinda valsedel 1 annans namu; och diirjimte skulle
dven vid detta rostningssitt valmannen litteligen kunna goras till foremal
for otillborliga patryckningar i syflte att forma honom att rosta pd visst siitt.
Det bor ingalunda fordsljas, att dylika farhdgor nog icke dro uppkonstru-
crade, utan grunda sig pd en riktig uppfattning av de risker, som det
giller att vid det nya institutets utgestaltning stoka undga. Det blir ett
valtekniskt sporsmal av grannlaga beskaffenhet att soka gora detalj-
stadgandena sadana, att de antydda riskerna, utan dventyrande av insti-
tutets praktiska anvindbarhet, forebyggas. A andra sidan kan proble-
met alldeles icke anses olosligt. Framfor allt géller detta, om man icke
later reformens rickvidd bliva allt f6r vittomfattande, utan inskrinker
den till att innefatta de fall, som framfér andra pakalla uppmirksamhet.
Gar man sa till viga, torde dven detaljbestiimmelserna rorande sjilva
tillviigagingssittet kunna goras skiligen betryggande gentemot missbruk.
De ofullkomligheter, som mgjligen kunna kvarsta, torde till fullo uppvigas
av den vinst, som ligger diiri, att rittvisan gentemot ifrdgavarande val-
mansgrupper tillgodoses.

Pa de grunder jag anfért och med hiinsyn till de nyss omnimnda
svarigheterna foreslir jag inférande av rostning genom insindande av
rostsedel, med ett si begrinsat anvindningsomrade, att det endast kom-
mer i friga for dels sadana valmiin, som genom yrkes- eller tjinstefor-
pliktelser regelmiissigt hindras fran att instilla sig vid valtillfillet, dels
ock for dkta makar. Den mera ingdende motiveringen fér den forst-
nimnda begrénsningen #vensom for de ytterligare restriktioner, jag diir-
vid anser vara pakallade, skall jag framstilla vid den detaljredogorelse,
jag strax skall ldmna. Vad ater betriffar den for dkta makar ifrdgasatta
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undantagsritten, foreslar jag, att denna ritt icke matte inskrinkas till att
gilla endast 4 landsbygden, utan, sisom enligt alla de omnéimnda tidigare
forslagen med undantag av konstitutionsutskottets vid 1918 ars lagtima
riksdag, utstrickas att avse jamvil stiderna. Aven om det #ar riktigt,
att reformen &r mest av néden pa landsbygden, torde den dock &dven i
stiderna vara av betydelse. Konsekvensen synes ocksa fordra, att ifall
tillimpningen av principen om rostridttens utévning genom personlig in-
stillelse anses kunna reduceras a landsbygden, den ocksa i motsvarande
man ma kunna beskédras i stdderna. Da jag stannat vid insindandet av
rostsedel sasom det dndamalsenligaste rostningssittet, synas alla skil tala
for att at detsamma giva en allméngiltig tillimpning, och salunda lata
det trdda i tilldimpning savil vid sddana franvarandes rostning, som av
yrke eller tjinst forhindras att personligen ndrvara vid valtillfillet, som
vid dkta makars utévande av rostritt for varandra. Emellertid synes, pa
sitt jag skall nidrmare utveckla i det foljande, ett enklare férfarande
kunna i senare fallet komma till anvdndning.

Jag Overgdr nu till en redogorelse for de sirskilda stadgandena
rérande avgivande av valsedel vid val till andra kammaren utan person-
lig instéllelse infor valforrittaren. Déarvid behandlar jag forst frigan om
denna ritt for vissa valmén, vilka genom yrkes- eller tjinsteforpliktelser
hindras att instilla sig vid valtillfdllet. Diirpa 6vergar jag till den del
av frigan, som sammanhinger med den till infoérande fioreslagna kvinn-
liga politiska rostrétten, d. &. ridtten for rostberittigad make att genom
andra maken, om denna ocksd Ar rostberidttigad, avgiva valsedel.

De utliindska férebilder, som f6r oss dro av stérsta intresse, ut-
goras av de norska och danska lagbestimmelserna. De forra féreligga i
Grundlovens § 60 samt vidare dels i Lov om mandtal og stortingsvalg
1906 (§§ 21—29), dels i en sirskild Lov om adgang for stemmebe-
rettigede, som er utenfor riket, til at delta i stortingsvalg av ar 1906.
De danska stadgandena #ro numera inférda i vallagen sisom ett sir-
skilt kapitel, betitlat Sefolks adgang til at deltage i folketingsvalg og
valg af valgmeend til landstinget. I Danmark #Ar sdsom synes till-
laimpningen "av stadgandet starkt begrinsat. I Norge diremot konstitueras
ursiktsgrunden genom det synnerligen omfattande begreppet »laga forfall».

I. Om viljare, som pa grund av yrke eller tjinst dro forhindrade att
instilla sig.

Den forsta fraga, som framstiller sig, ror den foreslagna reformens
tillimpningsomrade. Jag har redan nimnt de allminna grinser, for-
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slaget avser att uppdraga. Jag vill nu dels nirmare motivera dessa
under jamforelse med andra méjligheter, dels ytterligare precisera forut-
sittningarna for det ifragasatta rostningssiittets anvindande.

I sin forutnimnda skrivelse av den 22 maj 1908 finner riksdagen det
vara av vikt, att den i § 24 riksdagsordningen fastslagna grundsats om skyldig-
het att for rostsedels avlimnande iakttaga personlig instéillelse uppriitthalles
sdsom allmin huvudregel. Rostning utan sadan personlig instillelse skall
salunda vara ett wundantag. Vid fixerande av undantagets rickvidd ror sig
savil denna riksdagsskrivelse som andra riksdagsakter, diri fragan ir pa
tal, med véndningar, som dels peka pa att 6verhuvud valmin, »som hava
verkligt forfall>, borde komma 1 atnjutande av ritten att rosta franva-
rande, dels framhalla sasom siirskilt behjidrtansvirt, att »hela grupper av
rostberidttigade medborgare», t. ex. sjomén och storsjofiskare, jarnviags-
tjinstemdn m. fl. pa grund av sitt yrke i regel se sig uteslutna fran
mdjligheten att personligen instélla sig vid valtillfillet och salunda fak-
tiskt icke kunna gora bruk av den rostritt, varav de enligt grundlagen
teoretiskt &ro 1 besittning. Héirav savdl som av ett studium av fragan
o6ver huvud framgar, att man vid begrinsningen av det ifragavarande
rostningsséttets tillimpningsomrade praktiskt har att rdkna med tva
huvudalternativ. Antingen séttes sasom tillborlig uteblivningsgrund »laga
forfall> eller ock — med sndvare begrinsning — endast sadant hinder,
som harflyter av yrke eller tjdnst.

Tager man forst i betraktande det forsta alternativet — »laga for-
fallc —, kan vil siigas, att detta innebédr den teoretiskt mest konsekventa
anordningen. Men den medfér & andra sidan héggradiga vanskligheter
savdl med h&nsyn till den nidrmare utformningen av begreppet »laga for-
fall> som med hinsyn till svarigheten att i varje sirskilt fall avgéra, om
ett av valmannen aberopat hinder faller in under det sa utformade be-
greppet, alltsa om det skall anses utgéra laga forfall eller icke (Avensom
for ovrigt till bevisningen ddrom att, ddrest nu detta godkénnes, hindret
i fraga verkligen foreligger). I Norge, dédr avgorandet i dylika vallrdtts-
fragor tillkommer stortinget, iro besvdren rorande tolkning av uttrycket
»laga forfall> utomordentligt talrika. Filtet ldgges ldtteligen Sppet for
vilka mérkliga kombinationer som helst.

Det andra huvudalternativet — hinder pa grund av yrke eller
tjanst sasom rittslig uteblivningsgrund — torde savél i riksdagen som
infér det allmdnna medvetandet hava statt och sta i férgrunden. Tva
under-alternativ dro hir tdnkbara.

Man kan ndmligen dels tinka sig undantagandet fran det normala gélla
sdrskilt upprdknade yrkesgrupper. Sa &dr forhallandet i Danmark, dar det
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emellertid blott giller »sefolk». S& jdmvill i Ernbergs forslag, vilket
dock dven omfattar andra, sjoménnen nirstiende kategorier. Ernbergs
upprikning kan givetvis utokas med flera yrkesgrupper. 1 detta fall ar
det alltsd fraga om bestimt definierade kategorier, omfattande helheten
eller vissa utpekade delar av exempelvis grupperna: militdrer, sjomén,
fiskare, lotspersonal, tullpersonal (viss), jirnviigspersonal, post- och tele-
grafpersonal (viss), vissa rérliga arbetaregrupper, handelsresande ete.
Har man blott bestimt sig for vilka yrkes- och tjidnstegrupper, som skola
erhalla riitten i friga, erbjuder den rent formella utformningen av lag-
paragrafen ingen sdrskild svarighet. Men det besvirliga dr just utskil-
jandet av de medborgargrupper, som framfér andra kunna anses béra
komma i atnjutande av rétten. Det blir litteligen godtyckligt, och denna
godtycklighet kan av andra medborgargrupper tagas till intdkt {6 be-
rittigade klagomal.

Den andra utviigen blir en formulering med hinsyn till reformens
rickvidd, som icke &r pa sagda sitt enumerativ, utan som medgiver
principiellt &t alla valmin, vilka pa grund av yrke eller tjdnst dro for-
hindrade att deltaga i valakten, ritt att insinda rostsedel — en abstrakt,
generell formulering salunda. Hé&rmed héives den beriittigade forebra-
else for godtycklighet, som begrinsningen till endast vissa angivna yrkes-
grupper framkallar. Anordningen blir mera konsekvent. A andra sidan
aterkomma otvivelaktigt, om ock i mindre méin, de med bestimningen
»laga forfall» forknippade svarigheterna. Liksom didr kommer ocksd har
avfattningen av lagstadgandet att kidinnetecknas av en viss obestimdhet.
Detta ligger 1 sakens natur. Men begrinsningen blir dock hir vida fas-
tare och snédvare &n vid alternativet »laga forfall>. I motsvarande man
bliva vanskligheterna mindre. Den i forhillande till en anordning med
uppriknade yrkesgrupper mycket storre svarigheten i fraga om bade
formulering och tillimpning synes béra till fullo kunna komma att upp-
vigas av att anordningen &dr ur rittvisans synpunkt vida mera tillfreds-
stillande &n denna ofullstindigare reform. Forutsittningen dr dock, att
en négorlunda fast utformning av institutet kan avigabringas.

Ger man nu roéstningssittet i fréga en sddan omfattning och vill
pd denna basis soka formulera stadgandena dirom, si synes man vid
huvudparagrafens redigering limpligen béra taga foljande hinsyn.

Forst och framst bor det vara frdga allenast om sadant yrkeshinder,
som medfor att vederbérande vid valtillfillet icke befinner sig 4 sitt val-
distrikt, salunda icke om sadant yrkeshinder, som medfér att han, ehuru
han befinner sig inom valdistriktet, icke far tillfille att inom den utsatta
tiden begiva sig till vallokalen. Rittsbudet har alltsd icke nigon till-
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limpning pa en likare i en stad, som hindras av ett sjukbestk imom
staden, eller pa en képman, som ej har nagot bitride och dirfor e] kan
liimna sin butik, eller pa en jordbrukare inom valdistriktet, som anser
sig ej kunna asidosiitta jordbruksarbetet. Kn dylik rickvidd skulle litte-
ligen fora in i det oiindliga. I Norge avser »laga {orfall> icke blott
franvaro fran valorten, utan 6ver huvud hinder att instilla sig vid val-
forrittningen; vilket bidrager till brydsamheten dir vid institutets till-
lampning.

Vidare far den av yrket eller tjinsten betingade franvaron icke
bero pa nagot rent tillfilligt, utan undantagsritten skall giilla endast
sadana personer, vilkas mojlighet att a valorten deltaga i valakten far
anses 1 regel tvivelaktig. Vederbérandes sysselsittning skall vara sadan,
att over hutud all sannolikhet foreligger, att han vid valtillfillet kommer
att befinna sig a annan ort.

Slutligen synes konsekvensen fordra, att det nya rdstningssittet
medgives allenast for det fall, att en valman fuktiskt pa grund av sitt
yrke eller sin tjanst férhindras att instilla sig vid vederborlig valforratt-
ning. Forutsittningen for rittigheten att insinda rostsedel skulle alltsa
foreligga icke enbart dirigenom, att vederbérande medborgare tillhorde
ett vrke, om vilket det i allminbet kunde siigas, att det inkriiktade pa
mojligheten av personlig instiillelse, utan dirjamte skulle erfordras, att
han i det sirskilda fallet skulle vara av sin yrkesutévning forhindrad att
infinna sig. En konduktér eller en handelsresande skulle saledes icke, pa
grund av vrket i och for sig, hava rétt att insinda rostsedel, utan han
skulle verkligen ocksd vid valtillfillet hava befunnit sig pa tjénste-
resp. yrkesresa utanfor valdistriktet. Givetvis kompliceras nagot héri-
genom det praktiska arrangemanget. Praktiskt enklare bleve det kan-
hiinda att ratt och slitt medgiva det nya rostningssittet at samtliga
valmin av sddana yrken, som har kunna komma i betraktande. Men 1
synnerhet vid en sadan generell i stillet for enumerativ formulering av
huvudparagrafen, som jag ifragasitter, vore en dylik i och for sig oriktig
generositet nippeligen rimlig. I savil Norge som Danmark har man pa
forevarande sitt begrinsat institutets tillimpning. I den norska vallagen
(§ 24) talas allenast om sadana valmén, som »icke Aumna mota pa val-
tinget> och tilligges dirjimte uttryckligen: »Er forfaldsanmeldelse ind-
sendt, men grunden till forfaldet bortfalder saa tidlig, at vaelgeren kan
mote personlig paa valgtinget, skal forfaldet forkastes». 1 danska val-
lagen ater (§ 98) avses sjomin, som genom sin verksamhet som sadana
»dro forhindrade» att tillstideskomma. — Ernbergs forslag synes i {ore-
varande avseende 1 viss man intaga en mellanstillning.

Dihung till viksdagens protokoll 1919. 1 saml. 316 haft. (Nr 354.) 3
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I overensstimmelse med det sagda bor alltsd ett aktuellt férhinder
foreligga vid valtillfillet. Om nu réstsedeln insints fore tidpunkten for detta,
kan det ju sedan visa sig, att det hinder, som man forutsett, av nigon
anledning icke intriiffar och valmannen silunda blir oférhindrad att in-
finna sig vid wvaltillfillet. Att han redan insint valsedel kan givetvis icke
utgbra nagot hinder fér att han dA personligen infinner sig och rostar
pa vanligt sdtt. Att vid sddant fall — det forutsedda forhindrets ute-
blivande — uttryckligen foreskriva den inséinda valsedelus forkastande,
kan emellertid, om det ocksd vore konsekvent, knappast anbefallas, da
en dylik anordning létteligen skulle giva anledning till valtrassel. Réstar
han emellertid personligen, skall naturligtvis den inséinda rostsedeln till
sin verkan anulleras.

Det ma yttermera anmirkas, att dd den politiska valriittens ut-
ovande dr en hogviktig sak och di vidare dess personliga utévning skall
vara regel, de yrkesplikter, som skola kunna motivera det exceptionella
rostningssiittet, bora vara si maktpaliggande, att de icke kunna upp-
skjutas. Lampligt torde darjimte vara, att militirtjinst, fran vilken
valman icke i och for deltagande i valet kan erhilla begird ledighet,
sirskilt némnes sdsom en forfallogrund vid sidan av egentliga yrkes-
resp. tjdnstehinder.

Den huvudparagraf i den foreslagna speciallagen, som bestimmer
den ifrdgavarande undantagsriittens rickvidd, har formulerats under
inkttagande av de synpunkter, for vilka jag nu redogjort. Inom ramen
av en salunda uppdragen begrinsning falla alla ovan omnidmnda med-
borgargrupper: sjoméin, fiskare, lotspersonal, viss tullpersonal, viss jdrn-
vigspersonal, viss post- och telegrafpersonal, vissa arbetare, handelsresande.
Déremot icke t. ex. kopman, som utan att vara handelsresande ir pa
affirsresa, icke landsortsbo, vilken & valdagen sdsom stvrelsemedlem del-
tager i ndgot méte i huvudstaden, icke arbetareombudsman pa resa
for sammantride rérande arbetsuppgérelse (forrittningen kan sittas &
annan dag).

Inom ramen av den foreslagna begriinsningen bér nu vidare vara
plats for tvd mojligheter, ndimligen dels insindande av valsedel fran
valman, som vid valtillfillet i hans valdistrikt visserligen befinner sig &
annan ort, men dock nom rikets griinser, dels insiindande av valsedel
frdn valman, som vid wvaltillfiillet i hans valdistrikt befinner sig utom
rikets grinser. Det senare alternativet pakallar under jamforelse med
det forra sdrskild uppmirksamhet.

Forutsdttningen for ritten att inséinda réstsedel blir allt fortfarande



Kungl. Mujits proposition nr 354 19

den, att vistelsen utrikes betingas av valmannens yrke eller tjdnst, och
darutover att detta yrke eller denna tjinst medfor regelméssigt resande
eller vistande pa annan ort &n valorten. Tillfilliga yrkesresor medfdra
alltsid icke ratt att begagua rostningssittet ifraga. Den valmansgrupp,
som hir framfor allt kommer ifraga, ar sjomin (och fiskare); som
andra exempel kunna nimnas svensk handelsagent i utlandet, svensk
arbetare pa lingre kondition i Danmark o. s. v.

Det ma vidare redan hir bemirkas, att institutets vidare utform-
ning pé vissa punkter limpligen blir nigot annorledes, niir det giller
utrikes vistande #n inrikes. Liksom i Norge bor den vid valtillfillet
utrikes vistande kunna insinda sin valsedel antingen fére avresan frdn
riket eller fran utrikes ort.  Liksom dér bor emellertid vederbsrande, vad
det sistnimnda fallet betréffar, icke allt for lang f6ljd av ar hava per-
manent befunnit sig utrikes: i Norge saluuda far hap icke vid valtill-
fillet hava varit borta fran Norge lingre &n 48 manader. 1 Sverige
kan ifragavarande tidslingd ldmpligen sittas lika med andra kammarens
valperiod, d. #. likaledes fyra ar. Undantag bor emellertid billigtvis
goras for valman, som vid samma tillfille tillhor besittningen pa svenskt
fartyg.

Allt eftersom nu valmannen betjéinar sig av det ena eller det andra
av de nimnda bada alternativen, bliva detaljbestimmelserna for proce-
duren nagot olika. Avgiver valmannen sin rost fére avresan fran riket,
har han att iakttaga de regler, som gilla for rostning genom inséindande
av valsedel i allminhet. Avsinder han diremot sin valsedel fran utrikes
ort, bliva nagra modifikationer i dessa regler nédvindiga. De gilla, som
pnedan skall nirmare angivas, framfér allt bestimmandet av vittnena vid
valsedelforsindelsens anordnande.

Vad betriiffar den formella sidan av motsatsen mellan stadgandena
angaende inrikes och utrikes inséindande av valsedel, kan man folja
antingen Norges eller Danmarks exempel. I Norge éro de forra inforda
i den vanliga vallagen, medan foér de senare giller en sirskild Lov om
adgang for stemmeberettigede, som er utenfor riket, til at delta i stor-
tingsvalg. I Danmark dédremot #ro stadgandena rorande bada mo)lig-
heterna sammanforda till ett gemensamt kapitel av vallagen. Det nor-
ska forfarandet ir till dels historiskt férklarligt — den senare mojlig-
heten har betydligt senare blivit legaliserad &n den forra. Det danska
sittet att sammanfora stadgandena synes vare det mest praktiska.

I den foljande framstillningen behandlar jag biégge mdojligheterna
— rdstning av vid valtillfillet énom riket varande och av vid samma
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tillfille wtom riket varande — under ett, med aktgivande i varje sirskilt
fall pA de ifragakommande olikheterna.

Olikheterna i tillvigagangssiittet vid insiindande av valsedel bliva
att omnidmna i de paragrafer, som avhandla procedurens detaljer. 1 huvud-
paragrafen om institutets omfattning tilligges emellertid lampligen efter
norskt monster ett moment rorande den prejudicerande inverkan av en
fyraarig kontinuerlig utomlandsvistelse.

Ett for institutets anvdndbarhet betydelsefullt sporsmal ror tiden,
inom vilken insindandet av rostsedel skall dga rum for att vara giltigt.
Jag dsyftar till en bérjan endast sidana valsedelférsindelser, som an-
ordnas av valman, vilken vid wvaltillfillet befinner sig inom riket, och
dirvid forst de ordinarie valen.

Begynnelsetidpunkten fir & ena sidan av hinsvn till valaktens aktu-
alitet icke sittas for ldngt fore den egentliga valdagen i valdistriktet.
Sarskilt dr for viara forhallanden att mirka, att ofta partibeteckningarna
forst langt inpa tiden strax innan valdagen bliva fixerade; och att in-
sinda sin rostsedel utan kidnnedom om dessa kan for valmannen komma
att medféra en rostningens fullstiindiga ineffektivitet. A andra sidan
kriver hinsynen till vederbérandes mojlighet att ver huvud begagna sig
av ritten att insinda valsedel, att tiden, varunder detta far ske, icke
tillmétes for sndvt och att dirfér begynnelsetidpunkten ej heller place-
ras allt for ndra in pa valet.

I Norge stadgar vallagens § 23 betriiffande ordinarie val, att val-
sedlarna for att vara giltiga icke fa avgivas tidigare #n »>dagen efter
klagefristens utlep>; vad detta innebdr framgar av § 6, som bestimmer,
att »klager over mandtallets (= rostlingdens) indhold maa vaere indgit
til valgstyret for kl. 8 den 14:de kveld for valget». I Danmark ar fris-
ten lika lang. Vallagens § 100 stadgar, att »for de Vaelgere, som afgi-
ver stemme her i landet, maa stemmesedlen ikke vaere afgivet paa et
tidligere tidspunkt end 14 dage fer valgets afholdelse». Ernberg fore-
slar (§ 4) sasom begynnelsetermin vid ordinarie val den 20 augusti.
En sidan begynnelsedatum forefaller vara vil anpassad efter de dnnu
gillande bestimmelserna angéende tiden for valen till riksdagens andra
kammare (§ 17 mom. 1 i riksdagsordningen: »under september manadv).
Den 20 augusti infaller elva dagar fore den enligt nimnda grundlags-
bud férsta for utsittande av val mojliga tidpunkten (1 september). Fér
den héndelse ater en gemensam valdag blir i 6verensstimmelse med
den till arets riksdag 1 fragan avlatna propositionen inférd, bor
tydligen begynnelsetidpunkten fixeras i forhallande till denna. I sagda
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proposition féreslas till en sidan gemensam valdag tredje sondagen under
september manad. Sasom lamplig {orsta dag for insiindande av rostse-
del synes mig med hinsyn hirtill den forsta dagen i valmanaden, d.v. s.
den 1 september, kunna faststilllas. Begynnelsetidpunkten kommer i si
fall att infalla minst fjorton och hogst tjugo dagar fore den gemensamma
valdagen.

Emellertid #ar for ifragavarande sporsmal om den tidsfrist, som
star valmannen oOppen for begagnande av ritten att insinda rostsedel,
dven slut-tidpunkten av vikt. Ju lingre denna framflyttas, desto storre
bliver méjligheten foér valmannen att fa tillfdlle insinda sin réstsedel
och i#ven att inhimta den foér hans stillningstagande nédiga kénne-
domen om valsituationen, sirskilt partibeteckningarna. I Norge och
Danmark utgores slutdatum av tidpunkten for avslutandet av valsedlars
avgivande vid valtillfdllet, alltsa avslutandet av valhandlingens forsta
akt. Den andra akten, som darefter vidtager, &r sammanrékningen av
valresultatet, vilken 1 Norge och Danmark ombestrjes for valdistrik-
tets del av valstyrelsen. En motsvarande anordning i Sverige skulle
innebdra, att valsedelférsindelsen finge dverlimnas till valférriittaren (val-
namnd resp. magistrat) intill den tidpunkt, da, efter att »alla, som vid
det for valets slut faststillda klockslag édga tilltrdde till valet, avlimnat
sina valsedlar, ordforanden forklarat réstningen avslutad (vallagen 54 §).
Emellertid foreslar Ernberg ett framflyttande av slutpunkten. Detta
blir redan en féljd av den anordning, som jag i Overensstimmelse med
Ernberg tinker foresla, att valsedeln skulle insindas icke till valforrittaren,
utan till den sammanriknande myndigheten, Kungl Maj:ts befallnings-
havande. Sa s#rskilt avsevirt behiover visserligen icke sluttidpunkten héri-
genom bliva framflyttad, da ju befallningshavandens sammanridkning kan
folja jamforelsevis raskt pa valen i de olika valdistrikten. Ndgo? vinnes
dock som ndmnt i alla fall. Ernberg séitter emellertid ytterligare i fraga att
genom lag fastsla »en viss, efter férhallandena avpassad mellantid mellan
valforrdttningarna och sammanrdikningen for en valkrets, efter vilken emel-
lertid sammanrikningen snarast méjligt borde dga rum» (s. 111). I den
av honom foreslagna 56 § vallagen insitter han féljande passus: »Vid val
pa grund av § 13 riksdagsordningen skall sammanrdkning av de avgivna
rosterna figa rum sa fort ske kan efter den 14 oktober.» Han férmenar,
att en sadan framskjutning icke bLor behéva hindra eventuella besvirs
avgérande fore nista lagtima riksdag, medan man ddremot »pa detta sitt
synes ganska avsevirt kunna ¢ka rostningssittets praktiska anvindbar-
het> (s. 112). Sirskilt giiller detta — om ock ingalunda i tillfyllestgd-
rande grad — med avseende pa fiskare i Goteborgs och Bohus’ lén, den
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till f6ljd av sin numerdr framfér andra ifrAgakommande fiskaregrup-
pen. Sdsom en bland betdnkligheterna anfor Ernberg, att »den spéinning,
som enligt sakens natur och pa grund av den politiska agitationen an-
knyter sig till valet, synes konsekvent krdva att snarast mojligt utlosas
genom kinnedom om valetr. Krnberg anser emellertid denna synpunkt
vara av underordnad vikt. Det torde dock kunna ifragasittas, huruvida
den dr det 1 tillricklig grad for att icke avskricka fran stadgandet av en sd
pass lang véntetid som till oktober manads mitt. Saken blir emellertid den,
att lagstiftaren hir star infor nodvandigheten av ett val, sadant, att, vilket-
dera alternativet han dn bestimmer sig for, resultatet icke blir ritt tillfreds-
stillande. Antingen far man uppoffra institutets absoluta effektivitet for
exempelvis bohuslidnska fiskare eller ocksd finna sig i den ldngvariga
spénning, som sammanridkningens framskjutande medfér. — Man kunde
ocksd tdanka sig att man gick blott sa langt, att man fixerade den 1 ok-
tober som den forsta dag, & vilken sammanrdkning fick dga rum. Som
flertalet wval hittills forsiggatt i forsta hélften av september, skulle ett
dylikt bestimmande av forsta sammanrikningsdagen vid de nuvarande
stadgandena angdende tid fér andrakammarvalen betyda en icke sa for-
aktlig 0kning av rostningsfristen. Med inférande av den tredje sondagen
1 september sasom gemensam valdag bleve sagda 6kning i sin méan f6r-
minskad. Intill dess emellertid erfarenheten kan komma att pavisa den
fulla noédvédndigheten att antingen sasom en undantagsbestimmelse eller
pa annat sétt avigabringa nagon prolongation av omhandlad art, torde de
hittillsvarande bestimmelserna pa denna punkt bora kvarstd oférindrade.

Betriffande awndra wal dn ordinarie stadgar den norska vallagen
(§ 23) som forsta tillitna datum for insiindande av valsedel dagen efter
det valstyrelsen utfardat kallelse till valet, medan den danska for
detta fall har samma datum som foér de ordinarie valen, 14 dagar fore
valets avhallande. Ernberg foreslar for Sveriges del, att valsedel vid
dessa val icke ma fa avgivas tidigare dn dagen for Kungl Maj:ts befall-
ningshavandes kungorelse om valet — alltsa liknande den danska be-
stimmelsen. Diremot anser han med ritta, att det hir »icke giirna kan
bliva tal om att forlinga tiden mellan valforridttningarna och samman-
rakningen» (s. 112 f.)

Redan tidigare ar anmérkt, att fragan om tiden, inom vilken val-
forsdndelsen skall anordnas, kan tinkas stilla sig pd annat sitt vad an-
gar valman, som vid valtillfillet befinner sig utomn riket, 4n for den, som
vid sagda tillfille befinner sig inom riket.

Slut-tidpunkten kan vil vara densamma som vid vistelse p4 annan
ort #nom riket. Men begynnelsepunkten kan anses béra skjutas tillbaka. I
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Norge iir hiirom stadgat (§ 1), att rostsedeln for att vara giltig icke far
avgivas tidigare #an den 1 maj valaret (ordinarie val i oktober), i Dan-
mark (§ 100) fixeras tre manader fiore valet som maximum. Hos oss
kunde det i 6verensstimmelse hirmed ocksa synas konsekvent, att en tidi-
gare begynnelsetermin &n den 1 september stadgades. Sa kan ju ocksa
ske, men bestimmelsen framstar litteligen som praktiskt utan betydelse,
nir man eriurar sig, att den véljare, som insinder sin valsedel for tidigt,
1 regeln dnnu icke kan kédnna till de definitivt for valtillfdllet 6verens-
komna partibeteckningarna, salunda icke heller eventuella valallianser.
Atminstone tills vidare torde dirfér samma tidsbestimmelser bira gilla
for utrikes som {or inrikes rostande.

Det ma slutligen tilliggas, att valsedel bor anses avgiven den dag,
dd det nedan omhandlade »missivet» underskrives. Framgar emellertid
av pavisliga omstiandigheter, t. ex. av postverkets stimpeldatum a ytter-
kuvertet, att forsindelsen icke kan hava avsints den dagen, utan att en
efterdatering foreligger, forlorar givetvis den formella dateringen bety-
delse.

Frigan om vittnen vid det tillfille, di valmannen iordningstiller
rostsedelsforsindningen, utgér en huvudpunkt i anordningen.

Att vittnen maste forekomma, dr sjialvfallet. Okontrollerat kan vil-
jaren icke fa fullgora denna viktiga akt, da 1 sa fall dérrarna skulle vara
Oppna pa vid gavel for alla mojliga missbruk. Svart dr emellertid att
triffa avgérande med avseende pa sporsmalet om vilka personer kunna god-
tagas sdsom vittnen. Aven frigan om antalet &r att taga i betraktande.

Av betydelse for fragan dr atskillnaden mellan rostning nom riket
och rostning utom riket. Jag betraktar forst rostning inom riket.

Vittnena kunna i detta fall vara antingen okvalificerade eller kvali-
ficerade. 1 Norge &ro de okvalificerade. Vittnena #dro didr tva och be-
stimmas endast sasom verhuvud »to vidnedygtige personer» (vallagen
§ 21 mom. 2), alltsd »vilka enligt allménna regler vittnesgilla personer
som helst> (Ernberg s. 125) — dock skall alltid minst en av dem vara
o6ver 21 &r. I Danmark diremot &r ett av de tva vittnena kvalificerat och
likaledes skall, niar endast ett vittne behoves, detta vara kvalificerat: skepps-
befilhavare jimte en man av besdttningen, eller ock blott vederbérande
monstrings{orriattare eller tulltjinsteman (vallagen § 101). Ernberg fore-
slar en liknande anordning som den danska.

Systemet med okvalificerade vittnen kan {orvisso medfora oegent-
ligheter. Sa har blivit fallet i Norge. 1 stortingsférhandlingarna ater-
finner man stdndiga klagomal over att valagenter resa omkring och

Vittnen
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arrangera rostsedelsférséindelserna och genom réstsamlande forfuska hela
institutet. Man jamfore hirmed vart kommunala fullmaktssamlande.
Till vad som i Norge underlidttar dylika missbruk, &r visserligen utom
annat att rikna jimvil den vida ram — »laga forfall> —, som den norska
forfattningen utstakat, men i samma riktning verkar helt visst ocksd
franvaron av kvalificerade vittnen. Otvivelaktigt avgiver systemet med kvali-
ficerade vittnen béttre garantier for valets renhet (= att véljaren avger sin
rost utan otillborlig patryckning) och for dess dkthet (= att icke forfalsk-
ning av valmansnamn och vittnesintyg foreligger), i den man niamligen, som
kraven pa vittnenas trovidrdighet béttre tillgodoses. Dérjamte torde ocksd
forutsittningarna for denna anordning vara béttre tillrdttalagda, nér den-
sammas giltighetsomrade begrénsas till att avse allenast yrkes- och tjéinste-
forhinder och icke sasom i Norge »laga forfall, — A andra sidan kan
daven systemet med kvalificerade vittnen erbjuda oldgenheter, vilka man
bor soka i goérligaste matto neutralisera. Sérskilt ma framhallas, att ett
alltfor snidvt eller mindre praktiskt bestimmande av vittneskategorierna
kan riskera hela institutets anvindbarhet. Man far icke fixera dessa
kategorier sa, att det blir alltfér svart for valmannen att fi fatt pa
vittnena och dirmed o6verdrivet vanskligt for honom att komma till att
rosta. Han maste ha nagorlunda bekvam tillgang till vittnena. — Om
det #r mojligt att Overvinna de praktiska svarigheterna, ar emellertid
systemet med kvalificerade vittnen alldeles givet att foredraga.

Det synes tillrickligt {o6r uppnaendet av det avsedda syftemaélet,
att ett kvalificerat vittne finnes. Dértill kan sd eventuellt komma ett
annat vittne, men detta okvalificerat. Till fragan hédrom skall jag senare
aterkomma.

De méjligheter med avseende pa formuleringen av bestimmelserna
om deokvaliﬁcerade vittnena, som bora tagas i betraktande, &éro foljande.

At dessa bestimmelser kan for det {6rsta givas en gemerell formu-
lering, d. v. s. stadgandet om vilka som kunna anlitas som vittnen gores
sadant, att regeln giller for alla dem, som kunna komma i atnjutande
av ritten att rosta utan personlig instillelse. Sasom sadana for alla till-
gingliga vittnen kunna t. ex. angivas pa landet vissa offentliga funk-
tiondrer, nimndeman eller ordférande eller ledamot i valndmnd eller
kommunalndmnd, i stad nagon lamplig motsvarighet, t. ex. av magist-
raten dartill sirskilt féorordnad tjinsteman. Hérvid dr emellertid ocksa
en sadan formulering tinkbar, att den generella regeln icke, sasom i det
exemplifierade fallet, medfor, att faktiskt for alla beréorda medborgar-
grupper samma vittnen komma 1 fraga. Den generella regeln kan i
stillet komma att medfora att i tillimpningen olika vittnen komma att
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fungera for de olika ifrigakommande grupperna. Exempelvis skulle den
generella regeln »nirmaste forman eller annan Gverordnad» i tillimpningen
komma att betyda en funktionir, nir det giiller sjomén (kapten eller styr-
man), en annan nir det giller tullpersonal eller en rérlig arbetargrupp (i
sistniimnda fall == arbetsférman).

Man kan emellertid dven giva vittneshestimmelserna en mera spe-
cialiserad karaktir genom att anvisa sdrskilda vittnen for varje sdrskild
valmansgrupp, som hir kan tinkas komma i fraga. Bland grupper, dér
av nagon orsak en sddan sdranordning kan befinnas vara motiverad,
mirkas isynnerhet & ett eller annat sitt organiserade valmanskate-
gorier; silnonda (utom militdrer) sjoméan och statstjinare vid lotsverket,
tullen, post, telegraf och jdrnviigar &dvensom funktiondrer vid enskilda
jarnvigar. Som vittne borde fungera person tillhdrande samma orga-
pisation som valmannen, eventuellt en overordnad. En dylik prineip, ett
dylikt specialbestimmande av vittnena »synes giva goda férutsiittningar for
tillgodoseende av vittnenas trovirdighet. Atminstone fér manga fall torde
den ock stilla sig relativt gynnsam med hiénsyn till 6nskemalet, att ett
eventuellt vittne pa forhand kinner — eller dock med ldtthet kan skaffa
sig tillfyllestgorande kinnedom om -— de valmin, som #dga befogenhet
att anlita honom. Ifragavarande bestimmelser om identitetsvittnen kunna
ju bygga pa en for &ndamalet avpassad gruppindelning inom valménnen,
.med eveutuellt ganska langt driven specialisering. 1 samklang med det
sagda giller da ocksa, att risken, att nagon skulle forséka en rostning i
annans namn, i motsvarande man {férlorar i praktisk betydelse» (Ern-
berg s. 131.)

En dylik specialisering bor vil lampligast dviigabringas genom en
av Kungl. Mgj:t i administrativ vig utfardad forfattning. Jag vill i detta
sammanhang erinra om vad Ernberg finner sig bora foresla betriffande
vissa av de yrkesgrupper, som i hans forslag dro medtagna. I Frnbergs
forslag till sdrskild lag § 2 heter det: »Betrdffande valman, som omior-
miles 1 1 & unler 2 och 3 (= den, som tillhor flottans personal och &r
sjokommenderad, samt viss personal tillhérande lots- och tullverken),
bestammer konungen, huruvida ett eller tva vittnen skola av valmannen
anlitas, s ock vem som i nimnda egenskap ma tillhandagd valmannemn.
En analog hénvisning i den ifrdgavarande omrostningssitt i allménhet
reglerade lagen till sirskild eller sirskilda kompletterande administrativa
forfattningar angaende siirskilt vittne for vissa grupper kan anses vara
lamplig.

Slutligen kan &t stadgandena om vittnen givas formen av en kom-
bination av de bdda hittills berorda mdjligheterna: vissa offentliga funk-

Bihang tll viksdagens protokoll 1919. 1 sand. 316 hdift. (N» 354) 4
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tiondrer, pd landet nimndemin etc. — enligt vad jag nyss nimnde e
1 stad limplig motsvarighet, t. ex. av magistraten dartill sirskilt foérord-
nad tjénsteman, dro anvindbara sasom vittnen for alla, som #ga ritt till
rostning utan personlig instillelse, medan dirjimte for visse hithérande
valmansgrupper (sjémén, sadana statstjinaregrupper, som nyss upprik-
nades, etc.) Kungl. Maj:t i administrativ vig bestimmer speciella vitt-
nen. Det synes, som om en dylik kombination vore att anbefalla sa-
som dgnad pa en ging att gynna den i de sérskilda fallen mest praktiska
och mest vederhiftiga anordningen av vittnesmedverkan samt att — dven
for de fall, da de organisativa foérhallandena inom en valmansgrupp icke
erbjuda tillrickliga hallpunkter fér en speciellt for denna avpassad vittnes-
anordning — genom en allménnelig reservutvig tillgodose vittnesbehovet.
Ovisst kan dérvid vara, huruvida valman tillhérande siirskild valmans-
grupp obligatoriskt skall hénvinda sig till {6r denna grupp sirskilt bestimt
vittne eller om han bor hava frihet att alternativt i stillet viilja en sa-
som »allmént> kvalificerat vittne kinnetecknad offentlig funktionir. IFor
valmannens bekvémlighets skull borde kanske en sadan frihet medgivas,
for sa vitt det icke visar sig, att de ifrdgavarande offentliga funktioni-
rerna didrigenom for mycket betungas. )

En friga, som #r av ganska avsevird betydelse for rostningssiittets
praktiska anvidndbarhet, 4r den, huruvida valmannen skall vid rostsedelns
avgivande vara bunden att sisom vittne ovillkorligen anlita en siadan
offentlig funktiondr, som &r knuten vid valmannens hemort, eller han kan
vinda sig till vederborlig funktionir d& annan oré. 1 de konkreta fallen
kan den forstnimnda anordningen ofta komma att for valmannen synner-
ligen forsvira, ja omdojliggéra begagnandet av riitten att insinda rost-
sedel. A andra sidan &r garantien {6r rostningens idkthet (== att val-
mannen &dr den han giver sig ut for att vara) storre vid denna forst-
ndmnda anordning &n vid den sistnimnda; det finnes stérre sannolik-
het for att den offentliga funktiondren i hemorten personligen kdnner
valmannen, och dven néar han det icke gor, ar det nog férenat med stérre
risk att soka i falskt namn avgiva rostsedel dir hemma in & frimmande
ort. Skall lagstiftningen silunda visa den liberalitet mot valmanunen,
att han fir som vittne anlita offentlig funktiondr #ven & annan ort an
hemorten, sd blir det sirskilt nodviindigt att trédffa anstalter i syfte att
férebygga identitetsforfalskning. Om valmannen icke Ar for vittnet forut
personligen bekant, bér han salunda vara tvungen att stvrka sin identitet
antingen genom vitsord av nidgon medhavd, for det officiella vittnet séisom
trovirdig kénd person eller ocksia genom féreteende av nagot i identitets-
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avseende betydelsefullt dokument, sisom pristhevis, debetsedel, arbets-
bok, sjifartsbok, kaptensbrev eller tjdnstefullmakt o. s. v.

Det kan tilliggas, att sporsmalet i fraga ter sig pi olika siitt, allt
efter som det giiller de speciella valmansgrupper, for vilka sirskild for-
fattning angdende vittnen ifragasittes, eller det giiller valmiin i allménhet.
I forra fallet har lagstiftningen huvudsakiigen att gora med pa ett eller
annat siitt organiserade kategorier, vittnesanorduingen anknyter sig till
denna organisation, och det ligger da i sakens natur, att valmannen 1
regel icke bindes vid funktionir & hemorten sasom vittne. Sirskilda
forutsiittningar Aro ju ock hdr for handen till garanti sévil {or personal-
kinnedom som mot identitetsforfalskning. Dir emellertid dessa forutsitt-
ningar brista, bor valmannen, 1 detta fall likavil som vid den generella
vittnesanordningen, hava att, pa sétt som ovan némndes, styrka sin identitet.

Ett sAdant styrkande av identiteten dr tydligtvis ocksa av ndden
vid en instillelse infér funktionir i hemorten, sa snart detta icke onddig-
gores genom dennes tidigare férvirvade personliga kiinnedom om valmannen.

En annan fraga, som likaledes kan »inverka pa den faktiska méj-
ligheten for valmannen att anvinda rostningssittet» (Ernberg s. 131),
ir den, om vittnet skall vara forpliktat att tillhandagd valmannen. Med
den sniva begrinsning av antalet anvidndbara vittnen, som hir &ir {ore-
slagen, synes en sadan forpliktelse for vissa vittnen vara oundginglig.
Vad angir de »allméinna» vittnena, faller den f. 6. i stad av sig sjilv.
Betriffande landsbygden torde kunna ifragaséttas, huruvida icke bestdm-
melsen om obligatorisk medverkan borde inskrinkas till att avse allenast
valnimnds ordtérande och ledamoter men icke ndmndeménnen, mdojligen
icke heller kommunalnimndens ordférande och ledaméter; betriffande
de sistnimnda torde dock ett sadant stadgande lika vil kunna anses
vara tillborligt. For de speciella vittnen, som kunna for vissa véljar-
grupper bliva bestimda, synes en forpliktelse till medverkan bora
stadgas. Plikten kan emellertid, i 6verensstimmelse med vad ovan an-
forts, for vederbérande funktiondr savdl i stad som pd land dvensom
for de speciella vittnena endast bliva villkorlig, d. 4. beroende 1 forsta
hand av att vederbérande valman tillrickligt styrker sin ddentitet; dértill
kommer, vad betriffar vittnets funktioner utdver identitetsbestyrkandet,
#ven andra betingelser, vilkas uppfyllande fran valmannens sida maste
bestimmas sdsom forutsittning for intriddandet av vittnets pliktméssiga
medverkan. — Angdende dessa det officiella vittnets, liksom 6ver huvud
angiende vittnenas funktioner kommer jag i det féljande vid behandlingen
av tillvigagangssittet vid anordnandet av,_den rostsedeln innehallande
forsindelsen att yttra mig.
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Den silunda foreslagna allminneliga vittnesanordningen kommer
att innebdra en form av personlig instillelse infor offentlig myndighet.
Men det blir en instillelse vid annat tillfille in den egentliga valfor-
rattningen och eventuellt & annan ort #n den, dir valférrittningen i
det egna valdistriktet férsiggar.

Sasom jag redan antytt, synes ett kvalificerat vittne vara tillrick-
ligt. Huruvida dirjimte ett annat, okvalificerat, vittne bor pafordras,
kan mojligen vara foremal for tvekan. Liampligast torde vara att icke
fordra ett sddant ytterligare vittnes nirvaro vid valsedelforsindelsens
anordnande, utan géra dess anlitande beroende pa valmannens egen on-
skan. A ena sidan torde ett sadant bestimmande av kvalificerade vitt-
nen, som jag foreslar, f4 anses i regel avgiva fullgoda garantier for ett
tillborligt tillvigagangssitt vid rostgivningen dven utan annat vittne. A
andra sidan bor viljaren icke férnekas ritten att giva avlimnandet av
sin valsedel den anstrykning av offentlighet, som nirvaron av ett honom
atfoljande vittne kan anses innebiira.

Enligt vad jag redan anmirkt, stiller sig vittnesfrigan icke
pd alldeles samma sétt vid rostning utom, som vid rostning inom riket.

Vid insindande av valsedel fran ort utom riket maste stadgandena
angaende vittnena paverkas didrav, att sasom en i detta sammanhang
sirskilt avsevird valmansgrupp framstd sjominnen. Sasom vittnen kunna
lampligen bestimmas svensk konsul eller ock befilhavaren & svenskt
fartyg (vid forfall for honom hans nirmaste man — sa nir befilhavaren
sjdlv vill rosta). Sadan &r anordningen i Norge och Danmark, dir
emellertid for det senare alternativet ddrjimte #r foreskrivet, att jamvil
en av besittningen, tillkallad av befilhavaren (eller hans nirmaste man),
skall nérvara. Liknande ehuru ej fullt detsamma foreslas av Ernberg
(§ 2). I savil den norska som den danska lagen tilligges, att 1 stillet
fér konsul kan notarius publicus & den utlindska orten anlitas.

Vad angér fragan om det officiella vittnets skyldighet att medverka,
foreskriver sivil norsk som dansk ritt dylik skyldighet for fartygsbefil-
havare, och sddan skyldighet ér ocksa inférd i det hir foreliggande forslaget.
Givetvis bor denna skyldighet till medverkan gilla endast rostning av det
egna skeppets besiittning. Konsuls skyldighet att bitrida som vittne blir dér-
emot tydligen betingad av hans uppfattning angdende valmannens identitet.
I detta avseende mirkes i den norska lagen den for alla fall av rost-
ning utrikes avsedda sirskilda bestiimmelsen att valman, som vill résta
a utlindsk ort, maste vid forrittningen framvisa antingen ett s. k.
»Mandtalspass»>, d. 4. en enligt sirskilt formulir upprattad handling, ut-
firdad av den, som for réstlingden i hemorten, varmed valmannen alltsa
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pa forhand far hava forsett sig, eller ocksa, om han tillhér besittningen
pa norskt fartyg, sjofartshok eller certifikat sasom fartygsbeliilhavare, styr-
man eller maskinist. 1 det av mig framstillda forslaget ritknas med ett
identitetsstyrkande av samma art som det vid réstning inom riket foreslagna.

Betriffande fragan om ytterligare vittne utover konsul resp. far-
tygsbefidlhavare foreslar jag samma bestimmelse som den, vilken forordats
for rostning inom riket rorande eventuellt medvittne vid sidan om det
for dylikt fall anvisade officiella vittnet.

Da det giller de nidrmare foreskrifterna angaende det praktiska till-
vigagangssittet vid rostningen, framstilla sig tva varandra motsatta krav.
I syfte att gora valet sa rent som mdojligt, forekomma otillborlig paverkan
och missbruk i stil med vad som astadkommes vid den kommunala full-
maktsinsamlingen genom partiernas agenter, maste akten kringgérdas
med tillfyllestgorande formella garantier. Dessa formforeskrifter fa emeller-
tid a andra sidan icke goras sa hesvirliga, att ddrmed valsiittets praktiska
anviandbarhet dventyras, ja kanske just genom overdriften det nyssndmda
syftemalet snarare motverkas #&n befordras, sa att, sasom det klagas i
Norge, de sjilvstdndiga viljarna, som vilja avgiva »rena> roster, icke
kunna klara formaliteterna, utan fa sina sedlar kasserade, medan val-
agenterna just till foljd av de formella svarigheterna, vilka de med
latthet beméstra, fa en det hela forfuskande betydelse.

Forst ma anmérkas, att det synes tillborligt, att det offentliga om-
besorjer och tillhandahaller nédiga pappersrekvisita, sédrskilt blanketter
for uppgifter om valmannen och tillvigagangssittet vid rostsedelfor-
sindelsens anordnande (»missiv») och valkuvert av tva slag: dels »inner-
kuvert, motsvarande de 1 var vallag 48—49 §§ omnidmnda kuverten,
alltsa avsedda att omsluta valsedeln, dels »ytterkuvert», i1 vilka savél
innerkuveriet (med valsedeln) som det nyssndmnda »missivetr skola in-
liggas. I den danska lagen § 99 heter det ocksa: »Blanketter til stemme-
sedler med tilherende konvolutter samt til de skrivelser, hvormed disse
fremsendes (felgebrev), og omslag hertil tilvejebringes ved regeringens
foranstaltning for statskassens regning.» Det bor bestimmas i lagen, resp.
(betr. vissa viljaregrupper) i sirskild forfattning, till vilka funktionérer staten
skall utlimna dylika blanketter och hos vilka de saledes alltid skola finnas
att utfa. Enligt den danska lagen (§ 99) — rostningssattet tillgiingligt blott
for sjomin — skola blanketter kunna erhéllas hos kommunalstyrelserna, tull-
visendet, monstringsférrittarna och de danska konsulerna i utlandet samt,
sa vitt mojligt, alltid finnas ombord & danska fartyg. I Sverige bora blan-
ketterna bekommas, pé landet hos de sdsom officiella vittnen ifragasatta, d. .

Tillviga-
ghnessittet
vid valsedel-
forsindelsens
anordnande.
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kommunalndmndens och valndmndens ordférande och ledaméter dvensom
nimndemiinnen, i stad hos magistraten (eventuellt pa flera stillen, i Stock-
holm t. ex. hos roteminnen), vidare hos limpliga funktionirer inom de
sirskilda organiserade grupper, for vilka sdrskild forfattning rorande
vittnen &r utfirdad — i samma f6rfattning kunde silunda bestimmas,
hos vilka valkuvert och blanketter vore att utfa (tullverket, jirnvigen ete.).
For rostande utom rikets grinser bora blanketter finnas pa de svenska
konsulaten och hos fartygsbetilhavare. — Betriffande valsedlars och
innerkuverts utseende dro stadgandena i vallagens 47 och 48 §§ givetvis
att overflytta till att gélla jaimvil vid forevarande réstningssitt. Formu-
lar till >missivet» bor uppenbarligen faststillas av Kungl. Maj:t. Dess
ungefirliga utseende skall framga av min foljande utredning. Dirur
torde ocksd mnodvindigheten att faststélla det obligatoriska anvéindandet
av de officiella formulidren bliva klar. Samma bestimmelse rorande »ytter-
kuverten» motiveras av omsorgen att ytterligare férsvara en svekfull mani-
pulation av nigon, som fatt rostsedelns fortskaffande sig anfértrott (jfr
Ernberg s. 169). I den danska lagen (3 99) heter det: »Stemmeafgivningen
er kun gyldig, naar den sker ved benyttelse af de ommeldte blanketter
og skemaer.» En dylik bestimmelse torde ock vara pakallad i Sverige.

Da jag nu gar att redogdra for tillvdgagdngssdttets detaljer vid for-
sdndelsens anordnande, bliva linjerna foljande.

Valmannen sammankommer med vittnena (vittnet) — gar t. ex. i
stad upp till vederbsrande tjansteman i sillskap med ett vittne, pa landet
t. ex. till en kommunalndmndsledamot pd samma sitt —; om en valman

tillhor sirskild valmansgrupp, sammankommer han med de i sérskild
forordning anvisade vittnena. Valmannen har si, ifall han nu icke
dr for det officiella vittnet personligen kiind, att identifiera sig genom
det medhavda vittnets utsago, om det {6r det officiella vittnet dr tillfyllest-
gorande, eljest genom nagon skriftlig handling av sadan art, som jag
tidigare omndmnt. Har valmannen icke redan forut kuvert och blankett,
erhiller han sadana av det officiella vittnet.

Valmannen gér darpa i enrum och gor dir sin rdstsedel firdig samt
inligger den i valkuvertet (vinnerkuvertet»), varefter han tillsluter detta.

Dirpd Atervinder valmannen till vittnena (vittnet). Och si vidtaga
de dtgdranden, som avse vitsordandet av valhandlingens laglighet. I Norge
— men 1cke i Danmark — inskjutes emellertid ett led i proceduren, som
dock icke synes vara av ndden vid den hos oss ifragasatta utgestalt-
ningen av det ifrigavarande rostningssittet. Den norske valmannen gor
néimligen redan a innerkuvertet en anteckning att det innehaller hans
valsedel, vilken anteckning han underskriver; direfter bestyrka vittnena
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sagda anteckning. Syftet &r att forsvara, att efter rostningens fullbor-
dande nagon annan person, som eventuellt far forsindelsens fortskaffande
om hand, soker smuggla in en annan valsedel &n den iikta; detta formenas
bliva littare att gora, om innerkuvertet dr blankt, in om det dr forsett
med valmannens och vittnenas namnteckningar, vilka nimligen sedan ater-
finnas jamvdl & den medfoljande egentliga vittneshandlingen, missivet.
Méjligen kan anordningen verka i denna riktning. Men att mirka &r i
detta sammanhang, att i Norge vittnena iiro okvalificerade, medan hos
oss eft skulle vara kvalificerat, vidare att i Norge »laga forfall> dr ur-
siiktsgrund, ett forhallande, som vida mer inbjuder till missbruk #n
fallet dr vid en anordning med endast yrkeshinder som férfallogrund;
slutligen att »missivet> och innerkuvertet — enligt vad nedan féreslas —
kunna goras sammanhéingande. Proceduren maste dérjimte goras s
enkel som mojligt, ej tyngas mer dn absolut nodvindigt.

Sedan valmannen aterkommit till vittnena med sitt tillslutna, val-
sedeln innehallande valkuvert, »innerkuvertet», i handen, blir alltsa friga
om att iordningstilla det dokument, diri uppgifter till bestyrkande av
valmannens identitet och tillvigagangssiittets lagligchet skola limnas. I
Norge och Danmark henédmnes detta dokument »felgebrevet>, i Ernbergs
utredning missivet. Till garanti mot svekfullt anvindande av detta do-
kument efter dess fiardigblivande synes den av Ernberg foreslagna yttre
anordningen vara lamplig, att missivet sammanhiinger med ytterkuvertet,
dock s&, att det fér den kommande sammanrékningens skull utan svarig-
het dérifrin kan losgoras.

A missivet skola forekomma anteckningar dels av valmannen sjilv,
dels av vittnena.

'dljaren sjdlv méaste under alla forhédllanden & missivet uppgiva
namn, yrke, bostad, 6ver huvud vad som ar nodvandigt for hans identi-
fierande gentemot rostlingden. Vidare har han att avgiva en forklaring,
att han firivilligt och 1 enrum inlagt sin rostsedel i valkuvertet. I
sdvil Norge som Danmark skall viljaren uppgiva en sak till, nimligen
de omstindigheter, som forhindia hans personliga instillelse vid val-
forréttningen (i Norge »noggrant», i Danmark »néjaktigt>). Ernberg har
icke upptagit nagon dylik forklaring av valmannen i sitt forslag, utan nojer
sig med att lata det kvalificerade vittnet eller vittnena intyga, pa vilkengrund
valmannen #Ar beriittigad att utéva sin rostritt utan personlig instiillelse.
En bestimmelse av sagda art kan nog ocksi sigas vara mindre pakallad
vid en till nagra fa organiserade viiljaregrupper inskriinkt anvindning av
institutet, trots att, sisom nédmnt, i Danmark, dir institutets tillimpning
ar starkt begridnsad, ifragavarande detalj ingar i proceduren. I Norge torde
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den vara vidlmotiverad, da ju ursiktsgrunden »laga forfall» &r si elas-
tisk, att néstan varje formell restriktion ar fran garantisynpunkt pa sin
plats. Aven med den rickvidd, som hir ifrigasittes for institutet i
Sverige -— nagonting mitt emellan den danska och den norska anord-
ningen — torde det nog vara till gagn att begira, att valmannen skall &
missivet limna nagon, om ocksa icke sasom i Norge »noggrann», sa dock
sasom 1 Danmark »néjaktig» redogorelse for det av hans tjianst elleryrke
fororsakade forfallet. Da det &r av vikt, att rostning genom insindande
av valsedel icke kommer i fraga utan sasom undantag och da verkligen
ett bestimt hinder foreligger, kan det hava sin betydelse, att detta ytter-
ligare inskirpes genom att dven av valmannen sjilv (och icke blott av
vittnena) kriva ett nagorlunda preciserande av de hindrande omsténdig-

heterna. -— En annan sak 4r sedan, att givetvis denna valmannens egna
utsago allenast icke &r tillrdcklig utan behover styrkas, varom mera i det
féljande.

Huruvida valmannen skall behova utséitta tid och ort for valsedel-
forsindelsens anordnande, ddrom skall jag strax yttra mig.

Sa foljer attesten av vittnet resp. vittnena. Detta eller dessa hava
forst att intyga, att valmannen egenhindigt undertecknat (vil icke med
nodvéandighet skrivit hela — sa icke heller i Norge och Danmark) sin
ovanndmnda forklaring. I Norge och Danmark skall ocksa intygas, att
den tid och ort, valmannen i sin forklaring utsatt, &r dkta. Ernberg kri-
ver 6ver huvud icke, att valmannen skall teckna tid och ort, utan oéver-
later detta at vittnena. En siddan anordning synes ocksa vara lamplig.
Det kan vara nog att vittnet eller vittnena pa detta sitt datera missivet.
Att datera det mera dn en gang synes onodigt. — Vidare bora vittnet
eller vittnena (sasom giller enligt Ernbergs forslag och den danska lagen
men icke enligt de norska bestimmelserna) intyga, att vallmannen omedelbart
fore sin & missivet tecknade forklaring befunnit sig i enrum. En bekraf-
telse av denna uppgift pakallas av omsorgen om valhandlingens renhet.

Aterstar si den viktiga fragan om vittnenas forhallande till spors-
maéalet om forfallogrurnden.. Enligt Ernbergs forslag dr det éver huvud
forst vittnet eller vittnena, som a missivet hava nagot att férméla om
forfallogrunden, medan, sasom nyss nadmndes, valmannen sjidlv dirom
ingenting siger. I Norge och Danmark ddremot giver ju redan valman-
nen besked om de hindrande omstdndigheterna. Betrédffande vittnes still-
ning i forevarande avseende nyanseras foreskrifterna, a ena sidan av Ern-
berg och i Danmark, & andra sidan i Norge, pa nagot olika sitt— en om-
stindighet, som ndrmast sammanhinger med den olika utformningen av
institutets ridckvidd dvensom av vittnesanordningen. Enligt Ernbergs for-
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slag skola vittnet eller vittnena, som ju iiro speciellt kvalificerade, a blan-
ketten intyga, »pa vilken grund valmannen iir enligt 1 § behorig att utova
- rostritt enligt denna lag», d. d. vilken av de dir uppriknade valmans-
grupper (sjomin, lots-, tullpersonal, fiskare), valmannen tillhor. 1 Danmark
ater, dir ju jimvil vittnena #ro kvalificerade, hava de likaledes att vitsorda
att »den stemmegivende er befalet eller ved kontraktforhold bundet til
at forrette tjeneste paa et skib», alltsd att han tillhér den speciella val-
mansgrupp, for vilken lagen dr avsedd. I Norge diremot erhélla fore-
skrifterna sin fran Ernbergs forslag och den danska lagen avvikande
karaktir forst och frimst didrigenom, att det intyg, varom ir fraga, skall
syfta pa de speciella, mycket varierande omstindigheter, som in casu
foreligga och av valmannen aberopats sasom forfallogrunder. Men
vidare #r det i Norge ingalunda nodvindigt, att det just &r vittnena,
som avgiva detta vitsord. Stadgandena innehalla endast den allminna
regeln, att sisom laga forfall aberopade omsténdigheter skola styr-
kas genom intyg, som av »en eller flera trovirdiga personer» over
huvud, séledes icke ndédviindigtvis just vittnena, tecknas & missivet;
det tilligges emellertid, att detta intyg kan ersittas genom andra bevis
(t. ex. likarebevis eller intyg frin offentlig tjinsteman angiende hindran-
de tjinsteférhillanden). I sistniimnda fall bifogas sidlunda intyget — utan
att vittnena & missivet nimna ndgot om forfallet — sdsom en sérskild
bilaga till det hela.

D4 det nu giller att for Sverige finna den ldmpligaste formen for
forfallogrundens bestyrkande, m& forst erinras ddrom, att jag utgér fran
den ovan foérordade forutsittningen, att redan valmannen sjilv, sdsom i
Norge (och Danmark), & missivet néimner de faktiskt foreliggande hind-
rande omstindigheterna. DA vidare det ifragasatta svenska forfarandet
med avseende pa institutets rickvidd pa visst sdtt kommer nédra den
norska anordningen med dess generella forfalloformel, men pd annat sitt
har anknytning jémvil till den av Ernberg foreslagna och den danska
med deras specialiserade omfattning, kan frigan synas limpligen bora
bedomas med viss hinsyn tagen till denna dess dubbelstéllning. .

Betriffande de sdrskilda valmansgrupper, for vilka Kungl. Maj:t i
siarskild forfattning skulle bestimma vittne eller vittnen, ligger sélunda
saken ungefir som i Danmark och vid den av Ernberg foreslagna anord-
ningen. Hir torde séaledes det kvalificerade officiella vittnet kunna be-
styrka valmannens forfallogrund. Emellertid synes vittnets uttalande icke
bora avse allenast »pa vilken grund valmannen enligt 1 § dr behorig att
utova rostritt enligt denna lag», eller ndgon analog hénvisning till huvud-
paragraf i den sirskilda forfattningen, for den hindelse nimligen § 1 1
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lagen eller berérda huvudparagraf i den sirskilda forfattningen icke blir
avfattad sa, att den inbegriper icke blott vilka medborgargrupper, som
over huvud kunna fa rosta utan personlig instiillelse, utan dven arten av
sjélva det konkreta hindret — den av Ernberg féreslagna paragrafen har nu
delvis (»ir sjokommenderad»), men ingalunda helt, formulerats pasistnimnda
sétt. Vittnet torde alltsd eljest bora angiva #ven detta konkreta hinder,
t. ex. att sjomannen ir inmonstrad, sa att han tillhér besittningen pa
fartyg, vilket avgir da och d4, eller t. ex. betriffande jarnvigsfunktionir,
att han ir pd tjinsteresa som konduktér valdagen, 6ver huvud hindret i det
foreliggande fallet. — Nu kunde ju vidare ocksa tinkas betriffande dessa
speciella, organiserade grupper, att vittnets intyg kunde ersittas med ett
intyg angdende forfallet, som avgivits av annan funktionir #n vittnet, t.
ex. forman eller 6verordnad 6ver huvad — varvid i s& fall en sirskild
bilaga komme till, utover rostsedeln (i innerkuvertet) och missivet. Fraga
torde emellertid vara, om icke limpligast bleve, att ett dylikt intyg en-
dast skulle foretes for det officiella vittnet, och att detta vittne hade att
— sedan pd si sitt hindret infoér vittnet blivit styrkt — & missivet vits-
orda forfallet. Anordningen blir enhetligare och enklare, om pa sidant
siatt forfallet alltid & missivet styrkes av det officiella vittnet.

Liksom lagen emellertid borde innehdlla, utom hénvisning till sir-
skilda stadganden om vittnen for vissa (organiserade) valmansgrupper,
jdmvil bestimmelser om vittnen for yrkesmén i allmédnhet, si méaste givet-
vis ocksd betriffande forfalloattesten bestimmelserna avse icke blott dessa
sirskilda grupper, utan ocksa yrkesmin ¢ allmdnhet. Hir kan det synas,
som om analogi med Norge med dess generella liggning av institutet
vore pd sin plats, och att siledes det faktiska forfallets riktighet ma
bestyrkas genom hirtill skickade intyg, vilka ej nodvindigtvis av-
givas av vittnet. Dock inverkar hir olikheten i vittnesanordningen mel-
lan den norska och den for Sverige ifragasatta anordningen: i Norge #ro
ju vittnena okvalificerade, medan i Sverige ett kvalificerat vittne skulle
vara obligatoriskt. Detta kan antyda, att dven for yrkesmén i allminhet
kunde i Sverige ifragasittas, att det kvalificerade vittnet regelmiissigt
attesterade forefintligheten av de av valmannen &beropade hindrande om-
stindigheterna. Héremot tala emellertid karaktiren av de kvalificerade
vittnen, som for yrkesmin i allminhet ifrdgasatts. Kommunalnimnds
eller valnimnds ordférande resp. ledaméter, nAmndemin eller av magistrat
sérskilt férordnad tjdnsteman — i all synnerhet & annan ort — sta icke
sdsom sddana i samma kontakt med vederborande valmansgrupp som de
sirskilda gruppernas vittnen och kunna dirfér icke i regeln forutsittas
sitta inne med den kinnedom om speciella fakta, som hir #r i fraga;
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framfor allt giller detta om den av magistraten sérskilt forordnade tjinste-
mannen. De dro dirfor icke utan vidare vittnesgilla betriffande det
aktuella hindrets verkliga forefintlighet. Emellertid synes det lampligt
att, i syfte att fordela bordan, si att den icke blir allt for betungande for
valforriittaren, resp. Kungl. Maj:ts befallningshavande, och dir)imte for
att avigabringa samstimmighet i forfarandet med proceduren vid de sdr-
skilda valmansgruppernas rostning, konstaterandet av forfallet dr undan-
gjort fore valforrittningen resp. sammanriknandet av valresultatet, och
att diarfor iiven i de ifragavarande allininneliga fallen den hindrande om-
stindigheten pa definitivt sitt i forsindelsen vitsordas. Betrdffande de
speciella grupperna sattes nu subsidiirt i fraga, att detta kunde ske genom
ett siirskilt sasom bilaga vidfogat intyg, men det befanns limpligare att lata
ett sadant intyg figurera bakom kulisserna, infér det officiella vittnet. Nér
det giller stadgandena i allminhet, torde for uppniende av nyss nimnda
syfte — definitivt styrkande av forfallet fore valfdrrittningen resp. sam-
manriknandet — likaledes befinnas nodigt att icke medgiva vidfogandet
av ett sadant extra intyg, vilket ju dd maste provas av valforrittaren
resp. den sammanriknande myndigheten. Som en acceptabel utvdg ur
svarigheterna torde darfor kunna anbefallas, att visserligen det kvalificerade
vittnet, kommunalnimndsordférande etc. p& landet, den sirskilt forordnade
tjinstemannen i stad, bleve den, som hade att & missivet vitsorda for-
fallogrunden, men att vittnet hade att avgiva detta intyg pad grundvalen
av for vittnet av valmannen foretedda bevis. Valmannen skulle silunda,
d4 han infunne sig hos vittnet i fraga, forete (utom identitetsbevis sisom
tidigare Ar ndmnt, for den hindelse han ej vore for vittnet bekant eller
medhade for vittnet bekant trovirdig person) ndgot intyg frin t. ex. for-
man eller annan vederborande. Sedan det officiella vittnet pd grundval
hirav eller annorledes overtygat sig om den anforda forfallogrundens
befintlighet, hade vittnet att & missivet bestyrka densamma.

Genom en anordning betriffande bevisning sadan som den ovan fér
savil de sirskilda grupperna som for valman i allménhet foreslagna skulle
valforrittaren resp. den sammanriknande myndigheten slippa ifrdn den i
egentlig mening materiella provningen av forfallogrunden. Sanningsenlig-
heten av det anférda forhindret finge anses styrkt genom det officiella vitt-
nets vitsord. Valmyndigheten hade si endast att avgdra forfallogrundens
lagenlighet, birkraften fran lagstadgandets synpunkt av den foreliggande
sasom grund for den personliga franvaron anférda omstéindigheten.

Atersta s& slutmomenten i tillvigagangssittet vid rostsedelsforsindel-
sens anordnande. Dessa bliva foljande. I vittnets resp. vittnenas nérvaro
inldgger valmannen savil det tillslutna innerkuvertet (med inneliggande
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valsedel) som det innerkuvertet vidhingande missivet i ytlerkuvertet, varpa
han tillsluter detta och férser det med adress till vederborande myndighet.
Fraga ar nu, vilken denna »vederbdrande myndighet» laimpligast bor vara.
Man har att vilja pa valférrittaren i valmannens valdistrikt samt den
for valkretsen sammanriknande myndigheten, saledes Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande. Atski]ligt talar for, att férsindelsen bér adresseras till den
senare. Forriattningen vid valtillfillet i valdistriktet bor betungas sa litet
som mdojligt. Kungl. Maj:ts befallningshavande kan vidare i jamforelse
med valndmnden forviintas disponera 6ver mera juridisk sakkunnighet,
over storre formaga och vana att bedéma de av det sirskilda omrost-
ningssittet uppkommande — ofta ritt invecklade — sporsmalen, l6sningen
av dessa blir dirmed ocksa enhetligare. DA ju slutligen tidpunkten for
sammanrikningen av valresultatet for valkretsen infaller senare #n val-
forrittningen i valdistriktet, forlinger anordningen med valsedelns insin-
dande till Kungl. Maj:ts befallningshavande den tid, som stir den fran-
varande valmannen till buds, och gkar dirmed de utan tvivel ofta vansk-
liga mdjligheterna foér honom att erhalla tillfyllestgrande vetskap om de
ur valsituationen hérrérande betingelserna for hans rostning, sirskilt ock-
s4 den maktpaliggande kinnedomen om de under valrérelsen fixerade
pariibeteckningarna.

Enligt savél de norska som de danska stadgandena skall viljaren
utom med adressen till vederbérande myndighet forse ytterkuvertet jam-
vil med en pateckning, att det innehaller hans rostsedel. En sidan fore-
skrift synes vara praktisk. Salunda skriver han t. ex. »Innehaller under-
tecknads (min) rostsedels, varpa féljer namn och bostadsuppgift.

Vad si till sist betriffar forsindelsens fortskaffande till adressaten,
d. & Kungl. Maj:ts befallningshavande, later sig tinka antingen en sadan
anordning, att valmannen sjédlv ombesirjer detta pa sitt han finner for-
delaktigast, eventuellt genom férsiindelsens inlimnande pa posten, eller
en sidan, att forsdindelsens fortskaffande Gverlates till det officiella vitt-
net. D& det ju alltid 4r tdnkbart, att det officiella vittnet kan férsumma
insiindandet eller goéra det sa sent, att valsedeln icke hinner fram i tid
till sammanrdkningen, torde det vara riktigast att icke betaga valmannen
rittigheten att, om ban si 6nskar, sjilv taga hand om dess avsindande.
A andra sidan kan det vara limpligt att lamna honom iven den andra
végen Oppen och salunda paldgga det officiella vittnet som en forpliktelse
att pa valmannens sirskilda anmodan besérja valdokumentets avsindande.
Sérskilt nér det giller insindande av rostsedel frin ort utom riket, &r
en dylik skyldighet for vittnet pakallad.
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1 fraga om Kungl. Maj:ts befallningshavandes befattning med de !;g’;gﬂ’g:
inkomna valsedelsforsindelserna, bliva tillvigagangsséttets huvudlinjer i behandling
anslutning till Ernbergs forslag féljande. h’i‘;gdt'sli‘;’f’fl]l

Anteckningar i sdrskilt protokoll foras 6ver dessa forsdndelser, efter ningshavande.
hand som de inkomma. — Vid sammanrdkningen av valresultatet brytas
forst, savida ingenting aAr att anmérka, omslagen till de valsedlar, vilka
iro fogade vid de fran de olika valdistrikten inkomna réstningsprotokol-
len. Direfter vidtager, innan man skrider till granskning av valsedlarnas
innehall, den nédvindiga forbehandlingen av de inkomna valsedelsfor-
sindelserna. Dessa forsindelser riknas under jamforelse med antecknin-
garna i ovanndmnda sérskilda protokoll. Varje forsiindelse upptages dér-
efter till individuell behandling: ytterkuvertet brytes (om ingen anmérkning
mot dess utseende #r att gora), den vid innerkuvertet fista blanketten lises
och granskas och (fortfarande under forutsiittning av att ingen anmérk-
ning dr att gora mot forsindelsens lagenlighet) skiljes fran innerkuvertet,
sedan anteckning gjorts vid valmannens namn i rostlingden. Daérefter
nedldgges innerkuvertet i en urna.

S&a vidtager sjidlva rostsedlarnas granskning och rostsammanrik-
ningen. Nyssndmnda urna tommes. Valsedlarna uttagas ur innerkuverten,
de fran de olika valdistrikten inkomna réstsedlarna uttagas ur sina kuvert.
Provningen och rdkningen fortgar som vanligt.

II. Om &akta makar.

Jag vinder mig nu till den sérskilda fragan om &#kta makars ritt
att avgiva valsedlar fér varandra. Forutsdttningen &r dérvid, att &ven
den make, som skall avlimna rostsedeln, sjidlv dr rostberéttigad.

For detta fall torde specialbestimmelserna angaende rostning utan
personlig instéllelse infor valforrittare kunna och bora goéras visentligt
enklare &n i fraga om valmin, vilka forhindras av sin yrkesverksamhet.
Till en sd enkel anordning som att lata make rosta féor make genom
fullmakt i overensstimmelse med det nuvarande tillvigagéngssiittet i
kommunerna, torde man dock icke bora inskrinka sig. Visserligen kunna
de med denna rostningsmetod forknippade betinkligheterna i férevarande
fall betraktas sasom i regel mindre skarpt framtrddande &n vid rostning
av till folje tjinst eller yrke forhindrade viljare. Men vid sédrskilda
tillfdllen &r det ofornekligt att missbruk kunna ténkas forekomma.
Ett finare utformande ater av fullmaktsrostningens mekanism har redan
pavisats icke vara dndamalsenligt. Under alla férhallanden bor det slut-
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ligen i princip anses stridande mot rostriattsutévandets natur #ven vad
betriaffar gift man eller kvinna, att icke viljaren sjélv bestimmer inne-
hallet 1 sin rostsedel. Sasom jag redan tidigare forklarat, talar jamvil
omsorgen om lagstiftningens enhetlighet for, att samma tillvigagangsséitt
anvindes vid samtliga de fall, d& rostning utan personlig instéllelse in-
for valforrittaren vid vederbdorande valforrittning &r tillaten. Lampligast
synes salunda &ven hir vara insindande av rostsedel, men modifierat
darhin, att insdndandet eller dverbringandet sker genom maken vid val-
forrdattningen inom valdistriktet.

Givetvis bora sdkerhetsanordningar for tillvaratagande av rost-
ningens #kthet och renhet dven hér vidtagas. Sasom ndmnt kunna de
emellertid vara jédmforelsevis enkla. Redan d&rigenom, att endast maken
far fungera sasom valsedelns overbringare, dro mojligheterna till miss-
bruk reducerade. Dirtill kommer, att dessa &kta makar pa landet i
regel, om ocksa naturligtvis ingalunda undantagslost, intaga liknanda
politisk standpunkt. De tringre yttre forhallandena i ett lantvaldistrikt
torde ocksd 1 ndgon mén forsvara forfalskningar och annat valfusk.
Slutligen foreligger ett sirskilt skdl mot att gora forfaringssittet for
komplicerat uti den omstéindigheten, att det hir ofta kan vara friga om
valmén utan alltfor stor 6vning i iakttagande av invecklade formaliteter.

Storre enkelhet kan salunda iakttagas forst och frimst vad betriffar
vittnena. Dessa torde hir kunna bestimmas till tva ojdviga vittnen 6ver-
huvud. Nagon sirskild instdllelse infor eller tillkallande av ett pa sir-
skilt sétt kvalificerat vittne, en offentlig funktionir, blir sdlunda icke av
noden.

Vad sa betriffar detaljerna vid valsedelsforsdindelsens anordnande bliva
de stora linjerna desamma som vid samma anordnande da det giller
yrkesman, som i det foregdende avses. Viljaren inldgger i enrum val-
sedeln i ett kuvert (innerkuvert) och tillsluter detta. Direfter skall
attesten angédende tillvigagangssittet iordningstédllas. Den blir emeller-
tid atskilligt enklare #dn vid siddan »opersonlig» rOstning, som for-
anledes av yrkeshinder. Nagon anteckning om anledningen till begag-
nandet av rostningssittet — forfallogrunden — finnes salunda hér icke
plats for. Det hela inskrinker sig alltsid, vad betrédffar véljarens atgo-
rande, till undertecknandet av en forklaring, att han eller hon frivilligt
och i enrum inlagt sin valsedel i kuvertet och tillslutit detta; och fran
vittnenas sida till ett bestyrkande hirav. Nagon sirskild blankett torde
hirfor icke vara av noden, utan kan alltsammans tecknas a ytterkuvertet.
Da ju detta skall omhindertagas av maken och icke sindas per post
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eller pa annat sitt, kan ju forefintligheten av dylika skriverier & kuvertet
icke valla nagon obekvamlighet.

Sedan innerkuvertet inlagts i ytterkuvertet, forses detta med adress
till valforrattaren och dverlimnas wvid waltillfallet av maken till valfor-
rdttaren. Da hir icke kommer ifriga annan anstringning frdn dennas
sida dn konstaterandet av den genom forsindelsen rostande makens rost-
ritt, dvensom avlimnarens behorighet, torde avvikelsen fran tillvigagangs-
sidttet vid rostning av yrkesman — vid vilket ju valsedeln skulle in-
sindas till Kungl. Maj:ts befallningshavande — vara vilinotiverad.

Nagon vidare kommentar till specialbestimmelserna for detta fall
torde icke vara av néden.

Det torde vara limpligt att lata sa litet som mojligt av hithorande
lagstadganden f& grundlags natur. De férdndringar, som erfarenheten
kan, allt efter som det nya omrostningssiittet tilliimpas, giva vid handen
vara nddiga och nyttiga, kunna da ldttare foretagas. 1 riksdagsordningen
behover icke inféras annat dn en generell bestimmelse, som betriffande
institutets huvudsakliga innehéall hinvisade till lag. Platsen hirfoér blir
§ 24. Ett par andra paragrafer i riksdagsordningen behdva vidkinnas
nagra modifikationer: §§ 18 och 38. Likaledes en paragraf i regerings-
formen, nimligen § 49.

I vallagen inféras limpligen »endast sidana férindringar, som di-
rekt avse av densamma redan behandlade &mnen och som icke férrycka
vallagens systematiska byggnad» (Ernberg s. 201). Detaljbestimmelserna
rorande institutets niirmare begrinsning och tillvigagingssittet vid dess ut-
nyttjande inforas istilletien sirskild specialfirfatining vid sidan om vallagen.

De paragrafer i vallagen, som maste modifieras, dro forst och frimst
de, vilka bora innehélla bestimmelser angdende valsedelsforsindelsernas
behandling av Kungl. Maj:ts befallningshavande, siledes 56—59 8§ och
63 § varjimte dven 66 § bor dndras pa en enstaka punkt (ordet »réstsam-
manrdkning» bor inséttas i stillet for »riksdagsmannaval>). Dirjimte in-
foras stadganden om makes rostning genom andra maken i 50 §, vilken
genom det nuvarande innehallets ¢verflyttande till 49 § blir ledig. Slut-
ligen maste 51 § omformuleras. I samband hirmed féretages en &ver-
flyttning darifran till 49 §.

Sasom av den av mlg limnade redogorelsen framgar, skulle denna
speciallag komma att for vissa bestimda yrkesgrupper kompletteras genom
en eller flera av Kungl. Maj:t ¢ administrativ vig utfirdade forfattningar
angaende speciella vittnen, dessas skyldighet att medverka, eventuellt
jimvél angaende fragan, var den speciella gruppen tillhérande valman

De nya be-
stimmel-
sernas kodi-
Jfiering.
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hade att utfd blanketter och kuvert. Givetvis borde i denna eller dessa sir-
skilda férordningar de avsedda yrkesgrupperna till sitt omfing noga fixeras.

I enlighet med de grunder, jag nu angivit, har jag latit inom ju-
stitiedepartementet uppritta torslag till dndrad lydelse av § 49 regerings-
formen och §§ 18 och 24 samt § 38 mom. 1 riksdagsordningen dvensom forslag
till lag om dndring i vissa delar av lagen om wal till riksdagen den 26 may
1909 (m:r 36) samt forslag till lag om rdtt for vissa vdljare atl utan instdl-
lelse infor valforrdttare avgiva valsedel vid val till riksdagens andra kammare.

Departementschefen upplédste ifragavarande tre forslag samt hem-
stillde, att det forstnimnda forslaget matte genom proposition foreliggas
riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning samt att de tva andra
forslagen matte fa sdsom bilagor atfolja propositionen.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga leda-
moter bitridda hemstéllan téicktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gustaf Sandstrom.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag
om iindring i vissa delar av lagen om val till riksdagen den 26 maj 1909
(:r 36).
Harigenom forordnas att 49, 50, 51, 56, 57, 58, 59, 63 och 66 §$ i lagen

om val till riksdagen den 26 maj 1909 skola i nedan intagna delar, erhdlla {ol-
jande #ndrade lydelse:

49 8.
Fpvar — — — — — — — — — — — — — valkuvert.
1 vallokaln — — — — — — — — — — — — iakttagas.
Efter — — — — — — — — — — — — — — utodvats.

Valkuvert, som saknar behorig stémpel eller 4r 4 utsidan markt med annat
kinnetecken, varde ej emottaget.

Valman, som pa grund av kroppsligt fel #r oformdgen att i foreskriven ord-
ning avgiva sin rost, 4ge att till bitrade vid omrdstningen anlita den, han sjilv
dartill utser.

50 §.

Rostberattigad gift man eller kvinna, som vill vid valet avgiva valsedel
for andra maken pa grund av lagen om ratt for vissa viljare att utan instillelse
infor valforrittare avgiva valsedel vid val till riksdagens andra kammare, avlimne
vid forrattningen till ordféranden den forsindelse, vari valsedeln &r innesluten.

Sedan ytterkuvertet brutits och ordféranden forvissat sig om att den, som
enligt forklaringen & ytterkuvertet inlagt valsedeln i innerkuvertet, r i rostldng-
den upptagen sisom rostberattigad, och att forsindelsen avldmnats av behérig

erson, #vensom tillsett, att innerkuvertet 4r omirkt, skall ordféranden stimpla
etsamma. Déirefter nedlagges innerkuvertet i valurnan, i sammanhang varmed i
rostlangden vid den rostandes namn gores anteckning, att rostritten utdvats.

Innerkuvert, som ar & utsidan mérkt, varde e) mottaget.

51 §.

Dir ej annat foranledes av bestimmelserna i lagen om ratt for vissa viljare
att utan installelse infor valforrittare avgiva valsedel vid val till riksdagens
andra kammare, ma rostratt utovas allenast 1 den orduning, som nu &r sagd.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 316 héft. (Nr 354.) 6
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56 §.

Det — — — — — — — — — — — — — . felas

Dé forsindelse ankommit till Konungens befallningshavande p4 grund av
lagen om ritt for vissa viljare att utan installelse intor valforrittare avgiva val-
sedel vid val till rikslagens andra kammare, skall anteckning dirom giras i ett
protokoll, som for #ndamadlet upplagts. Forsindelserna forvaras under las.

57 §.

A————————————-——————rbster-

De fran valforrittarne insinda protokollen over rostningen — — — —
— — — — — valet.

De forsindelser, som ankommit pd grund av lagen om ritt for vissa vil-
jare att utan instéllelse infér validrrittare avgiva valsedel vid val till riksda-
gens andra kammare, riknas och antale: jimfores med det dver sidana forsindel-
ser forda protokollet. Forsindelse, vartill begagnats annat ytterkuvert da i sagda
lag § 11 stadgas, vare ogll.

Foreckommer ej sirskild anledning att antaga, att dylik forsindelse efter
tillslutandet blivit 6ppnad, 6ppnas ytterkuvertet. I annat fall l4mnas det odpp-
nat. Sedan innerkuverten jimte dtfiljande dokument uttagits ur ds 6ppnade yt-
terkuverten, grans<kas dokumeaten och innerkuverten, varvid ock uppgifterna om
avsindarna jimforas med rostlingden. Befinnes icke hirvid, att den, som avgivit
valsedel, #r i rostlinglen upptagen sdsom rostberattigad och att han #r behirig
att utao instdllelse infor valtorrattare avgiva valsedel, eller befinnes, att han in.
for valforrittare utovat rostratt eller att de i friza om innerkuverts och val-
sedels beskaffenhet eller valsedelns avgivanle meddelade foreskrifter overtritts
eller att innerkuvertet 4r méirkt, limnas detta o6 pnat; om m=r 4n ett kuvert
héirror frdn samma valman, limnas de alla oﬁppna.ge. Eljest antecknas vid val-
mannens namn i rostlanglen, att rostritten utdvats, och kuvertet skiljes fran
dokumentet. Finnas flera sidana kuvert, skola de blandas om varandra och ned-
liggas i en urna.

58 §.

Efter det protokollen frén de surskilda valdistrikten, upplists, de inner-
kuvert, som nedlagts i en urna, uttagits ur denna samt valsedlarna uttagits ur
dessa kuvert och valkuverten och granskats, prove Konungens befallningshavande
valsedlarnas giltighet och meddele de beslut, vartill valsedlarna och protokollen
giva anledning.

59 §.

Ogil — — — — — — — — —~ - . _ __ _ pamnen.
Finnas i ett kuvert tvé eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

63 §.

Vid forrittningen lite Konungens befallningshavande fira protokoll, i vil-
ket antecknas utom annat, som vid forrittningen forekommit, hurn minga giltiga
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och ogiltiga valsedlar avgivits infor valférrittaren i varje valdistrikt, huru manga
forsindelser ankommit pa grund av lagen om ritt for vissa viljare att utan in-
stillelse infor valforrdttare avgiva valsedel vid val till riksdngens andra kam-
mate, hur minga inneikuvert, rom dppnats, och huru manga giltiga och ogiltiga
valsedlar, som innehallits i dessa kuvert, de olika grupper, 1 vilka — — —

— — — giller.
66 §.
Fullmakt — — — — — — — — — — — — — lydelse:
»Vid réstsammanrikning, som den ......._.... (dag, ménad, ar) ..._...._... hil-
lits for ... ... (valkretsens namn) ... ...

Ort och tid.»

Denna lag trider i kraft den dag, d4 riksdagens beslut, varigenom riks-
dagen bifallit Konungens forslag till 4ndrad lydelse av § 49 regeringsformen och
88 18 och 24 samt § 38 mom. 1 riksdagsordningen, varder i grundlogsenlig ord-
ning hos Konungen anmélt.
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Bilaga.

Forslag
till

Lag

om ritt for vissa viljare att utan instillelse infor valfdrriittare avgiva val-
sedel vid val till riksdagens andra kammare.

Harigenom forordnas som foljer:

Om viiljare, som pa grund av yrke eller tjinst dro forhindrade att in-
stilla sig.

§ 1.

Under de villkor och i den ordning, som hiir nedan stadgas, #ger viljare
ritt att avgiva valsedel vid val till riksdagens andra kammare utan instilielse
infor valforrattare, ddrest hinder for viljarens personliga instillelse vid valfor-
rittningen i det valdistrikt, i vars rostlingd viljaren ar uppford, méter pa grund
av nodvindigt uppehdll utom valdistriktet antingen for utoévande av militdrtjinst,
frén vilken han icke for deltagande i valet kunnat erhdlla befrielse, eller fér ut-
ovande av sidant yrke eller sidan allm#in tjinst, som regelmissigt medfor vistande
utom valdistriktet. Hinder, varom ovan formiles, skall styrkas pi sitt i § 6
stadgas.

8 Riatt, som nu #&r sagd, tillkommer icke valman, som vistas & utrikes ort,
ddrest han, vid tiden for valet i forutnimnda valdistrikt, varit under mer 4n fyra
ar i foljd frdnvarande frin riket och icke vid valsedelns avgivande tillhor besitt-

]

ningen 4 svenskt fartyg.
§ 2.

Till val pd grund av § 17 riksdagsordningen mi valsedel icke av valman,
som i § 1 hér ovan omférmiles, avgivas tidigare 4&n den 1 september det ar valet
dger rum. Till annat val mi valsedel icke avgivas tidigare #n dagen for Ko-
nungens befallningshavandes kungorelse om valet.

Valsedel anses vara avgiven den dag, det i § 6 omformalda vittnesintyget
underskrives.
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§ 3.

Vill nigon, som vistas inom riket, avgiva valsedel i enlighet med vad
§ 1 medgives, skall han dirvid anlita vittne, pad landet ndmndeman eller ordfs-
rande eller ledamot i valnimnd eller kommnnalnimnd samt i stad tjinsteman,
som av magistraten forordnas. Ordférande och ledamot i valnimnd och kommu-
nalndmnd vare pliktiga att, nir de didrom anmodas, tillhandaga viljare sisom nu
4r sagt.

1 friga om viss grupp av valmin fge Konungen forordna, att annat vittne,
4n ovan nimnts, mi& kunna 1 angivna hinseende anlitas.

Ar viljaren ej personligen kind for vittnet, dligge honom att styrka sin
identitet antingen genom intygande av trovirdig person eller ock medelst prastbevis,
debetsedel, arbets- eller sjofartsbok eller annan tillfyllestgorande handling.

§ 4.

Viljare, som vill jimlikt § 1 avgiva valsedel utom riket, skall dirvid sé-
som vittne anlita svensk konsul eller ock, dar viljaren tillhor besittningen &
svenskt fartyg, dettas befalhavare eller, i hdndelse av forfall for denne, hans
pidrmaste man. De personer. som nu namnts, vare pliktiga att, nir de darom an-
modas, tillhandagd viljare sdsom nu 4r sagt.

Anlitar valjaren konsul sisom vitine och #r han ej for konsuln personli-
gen kind, skall hans identitet styrkas pd sitt i 3 § sista stycket stadgas.

§ 5.

Forutom det vittne, som i § 3 eller 4 avses, dge viljare, dir han si on-
skar, anlita ytterligare ett ojivigt vittne.

§ 6.

1. Innehar viljaren ej sjilv sidant innerkuvert jimte vidhingande blan-
kett och sidant ytterkuvert, som i § 11 omformalas, skall han av vittne, som han
jamlikt § 3 eller 4 anlitar, erhilla dylika kuvert.

2. Viljaren skall i enrum 1nligga sin valsedel i innerkuvertet och till-
sluta detta.

3. Direfter skall i vittnets eller, dir tvd vittnen #ro, i dessas nir-
varo & den innerkuvertet vidhingande blanketten tecknas ndjaktig upplysning an-
Eiende de av viljarens yrke eller tjinst fororsakade omstidndigheter, som forhindra

ans personliga nirvaro vid valforrattningen i det i § 1 omformilda valdistrikt,
dvensom forklaring, att han frivilligt och i enrum inlagt sin valsedel i kuvertet
och sjulv tillslutit detta. Vad silunda tecknats & blanketten skall av viljaren
egenhiindigt underskrivas, med angivande tillika av yrke eller tjinstestdllning,
valdistrikt, som viljaren vid tiden for valet tillhor, och hemvist inom valdistrik-
tet, si ock av de owstindigheter i ovrigt, angdende vilka Konungen foreskriver,
att uppgift hdrvid skall meddelas.

4. Det vittue, som viljaren jimlikt § 3 eller 4 anlitar, skall 4 blanketten
vitsorda de omstindigheter, vilka av viljaren angivits sisom forfallogrund.
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Nimnda vittne samt, dir tvd vittnen #ro, jimvil det andra vittnet skola & blan-
ketten dels intyga, att viljaren egenhindigt skrivit sitt namn & blanketten sisom
i tredje stycket sigs samt att han omedellart dessférinnan befunnit sig i enrum,
dels ock angiva dagen och orten for intygets meddelande.

5. Innerkuvertet med vidhangande blankett skall av viljaren, i vittnets
eller, dir tvd vittnen #ro, i dessas narvaro, inliggas i ytterkuvert, som i forsta
stycket sigs. Ytterkuvertet tillslutes och adresseras till” den myndighet, som har
att verkstilla rostsammanrikning for den valkrets, véljaren vid tiden for valet
tillhor. Direfter forses ytterkuvertet med anteckning, att det innehaller viljarens
valsedel; och bor denna anteckning av viljaren underskrivas med angivande av
hemvist inom valdistriktet.

6. Vittne, som jamlikt § 3 eller 4 4r pliktigt att tillhandaga valjare s
som ddr sigs, vare, di sirskild anmodan dirom framstilles, skyldigt att ombesorja
forsindelsens befordran.

7. Overlamnas forsindelsen 4t allménna posten, skall den rekommenderas.

Om &akta makar.

§ 7.

Ristberittigad gift man eller kvinna #ger ritt att i den ordning, som h#r
nedan sigs, genom andra maken, direst denna ir rostberittigad, avgiva valsedel
vid val till riksdagens andra kammare.

§ 8.

Valsedelforséindelse, varom hir nedan formiles, mi anordnas tidigast atta
dagar, innan valet skall 4ga rum.

§ 9.

Viljare, som vill jimlikt § 7 avgiva valsedel genom make, skall dirvid
anlita bitrdde av tvd ojiviga vittnen.

§ 10.

1. Valsedlar samt innerkuvert och ytterkuvert skola finnas tillgéngliga pa
landet hos ordtérande och ledaméter i valnimod och kommunalnimnd, dvensom
hos nimndemin, i stad hos magistraten, dvensom hos de tjinstemin eller andra
persover, &t vilka magistraten uppdrager att i sidant hinseende tillhandags
viljarne.

2. Viljaren skall i enrum inligga sin valsedel i innerkuvertet och tillsluta
detta.

3. Ddarefter skall & sirskilt ytterkuvert i nirvaro av vittnena tecknas
forklaring, att viljaren frivilligt och i enrum inlagt sin valsedel i innerku-
vertet och sjalv tillslutit detta. Forklaringen skall av viljaren egenhindigt
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undertecknas med angivande tillika av det valdistrikt, han vid tiden for valet
tillhor, och hans hemvi-t inom valdistriktet.

4 Vittnena skola & ytt'rkuvertet dels intvga, att viljaren egenhindigt
undertecknat ovannémda forklaring samt att han omedelbart dessforinnan befun-
nit sig i enrum, dels ock angiva dagen och orten fir intygets meddelande.

5. Innerkuvertet skall av valjaren i vittnenas narvaro inliggas i ytterkuver-
tet. Ytterkuvertet tillslutes och adresseras till valforrittaren 1 det valdistrikt,
viljaren vid tiden for valet tillhor.

Allméinna bestimmelser.

§ 11.

Valsedlar skola vara av vitt papper utan kinnetecken. Kuverten skola
vara av ogenomskinligt papper och forsedda med stimpel, utvisande kuvertets
indamél. Ytterkuverten skola vara sinsemellan lika och av sadan storlek, att
innerkuverten, vilka jimvidl skola vara sinsemellan lika till storlek och beskaf-
fenhet, bekvimligen kunna déri inneslutas. Blankett och innerkuvert, som i § 6
avses, skola sammanhénga med varandra.

§ 12.

Blanketter for uppgifter enligt § 6 si ock formulidr till nppgifter enligt § 10
faststillas av Konungen. Blanketter samt innerkuvert och ytterkuvertet tillhanda-
hillas genom statens férsorg och pd dess bekostnad.

§ 13.

For denna lags tilldimpning erforderliga nirmare foreskrifter meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den dag, d4 riksdagens beslut, varigenom riks-
dagen bifallit Konungens forslag till dndrad lydelse av § 49 regeringsformen och
§§ 18 och 24 samt § 38 mom. 1 riksdagsordningen, varder i grundlagsenlig ord-
ning hos Konungen anmilt.




