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Nr 353.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dyrtidstilligy
under dr 1919 dt distriktsveterindrer; given Stockholms
slott den 18 mars 1919.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
jordbruksirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresls riks-
dagen att

dels medgiva, att direst de distriktsveterinarer, till vilkas avléning
lamnas statsbidrag, for ar 1919 beredas dyrtidstilligg & dem fran veder-
boérande landsting tillkommande avloning, dyrtidstilligg av statsmedel
mé fér samma &r till dem utgd med motsvarande andel av statsbidraget,
dlderstillagg dari inberiknat, dock hogst med tvé tredjedelar av stats-
avléningen;

dels ock, vid bifall hirtill, till bestridande av kostnaderna for dessa
dyrtidstillagg & tilldggsstat for innevarande &r under nionde huvudtiteln
uppfora ett forslagsanslag av 100,000 kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandah&llas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

Alfred Petersson.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 315 haft. (Nr 353.) 1
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 18
mars 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLsoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsriadet Petersson anférde:

Vid 1912 &rs riksdag reglerades distriktsveterinirvisendet och
staten &tog sig att under vissa villkor bidraga till uppehillande av
distriktsveterindrbefattning med 600 kronor arligen sdsom bidrag till
begynnelseavloning och 200 kronor sdsom bidrag till ett alderstilligg
efter fem 4&rs val vitsordad tjanstgéring. Enligt kungorelsen den 31
december 1912 angédende statsbidrag till distriktsveterinédrers avlénande
giller sasom villkor for dylikt bidrag, att vederbérande landsting for-
bundit sig att under viss tid &rligen erligga ej mindre sdsom bidrag
till distriktsveterindrens avlonande minst 1,200 kronor till begynnelse-
avloningen och minst 200 kronor till lderstilligget &n dven eventuellt
pensionsbidrag, landstinget dock obetaget att med vederbdérande kom-

~
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muner eller andra triffa avtal om ersittande helt eller delvis av sidlunda
gjorda utligg.

D4 under senare ir krigstidstilligg beviljats befattningshavare i
statens tjinst samt tillfillig loneforbittring medgivits vissa med bidrag
av statsmedel avlonade tjinstemannakategorier, har visserligen friga
forevarit aven om dylik férman for distriktsveterinirer, men forslagen
darom hava icke lett till nigot resultat.

Nu har svenska distriktsveterinirforeningen i skrivelse den 20
november 1918 anyo bragt sistnimnda fradga péd tal och dirvid anfort
bland annat foljande.

Foreningen hade i skrivelse den 27 november 1916 anhillit, att Kungl. Maj:t
ticktes vid atgdrders vidtagande for beredande av littnad i det ekonomiska tryck,
varunder rikets tjinstemin lede, pa sitt ske kunde ihdgkomma idven landets distrikts-
veterindrer.

D3 denna hemstillan ej féranledde nigon #tgird, hade distriktsveterinirerna
&r 1917 linsvis hos landstingen anhllit om beviljande for sistnimnda &r av krigs-
tidstilligg & hela beloppet av deras 16n och &lderstilligg. Denna framstillning hade
upptagits mycket olika, i det blott nigra fa landsting beviljat tilligg &ven pd den
fran staten utgiende del av 16n och &lderstilligg, medan av de dvriga somliga visser-
ligen givit varierande tilligg & landstingets del, men andra limnat rent avslag.

I skrivelse den 27 oktober 1917 hade direfter foreningen hemstillt, att Kungl.
Maj:t ticktes anbefalla, att di pigdende eller tillimnad utredning om krigstidstill-
ligg matte f& omfatta dven landets distriktsveterinirer, s& att for 1918 drs riksdag
bleve framlagt forslag om krigstidstilligg #dven for dessa, tillmitt enligt samma
grunder, som vunne tillimpning betriffande med dem jamforliga, med allenast stats-
medel avlonade tjinstemdn. Icke heller for 1918 &rs riksdag framlade emellertid
Kungl. Maj:t forslag om krigstidstilligg &t dem.

En motionir i riksdagens forsta kammare viickte visserligen da forslag i
dylikt syfte, men pa avstyrkande utldtande av krigstidstilliggsutskottet blev motionen
avslagen av riksdagen.

Liksom &r 1917 hade distriktsveterinirerna di vint sig till landstingen med
emellertid pad det hela samma resultat som &r 1917, i det blott nigra fi landsting
beviljade tilligg dven 4 statens del av 16n och &lderstilligg.

Till forklaring varfor krigstidstilligg icke beviljats distriktsveterindrerna hade
man forst och framst anfort, att de icke vore befattningshavare i statens tjinst.
Sant vore visserligen, att de ej vore det iden mening krigstidstilliggsforfattningarna
toge detta begrepp, lika litet som folkskollirarna m. fl. Men de hade statsfunk-
tioner, som skulle fullgéras enligt av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion, och distrikts-
veterinir Atnjote ett fixerat statsbidrag, stéllt alldeles i paritet med landstingets
bidrag till och med s, att det aldrig inginge i landstingets kassa, utan anordnades
direkt till veteriniirstyrelsen.

Vad betriiffade den dven framh&llna omstindigheten, att distriktsveterindrerna
tillsattes av veterinirstyrelserna, rubbade detta i ingen méan deras karakidr av
(delvis) statsfunktionerande och (delvis) statsavlénade. Det borde for Gvrigt ihdg-
kommas, sivil att medicinalstyrelsen utfirdade kungorelse om ledighet & distrikts-
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veterinirtjinst, upprittade forslag till dess besittande och sjilv hade sig forbehallet
att entlediga distriktsveterinir, som dven att veterinirstyrelse icke vore ett exklu-
sivt landstingsorgan, utan fullt fristiende och sammansatt av representanter for,
utom landsting och hushéllningssillskap, jamvil staten.

Det stode fast, att staten i1 viss man toge deras arbetskraft i ansprik enligt
av Kungl. Maj:t faststilld instruktion. Statens bidrag till deras avléning kunde
anses vara en naturlig, ingalunda for hog index pd i vilken man staten gjorde
detta. I och med att staten ansett sig bora lita sina helt statsavlonade befatt-
ningsinnehavares avléning utokas med krigstidstilligg, syntes den jimvil bora kinna
sig forpliktad att lita den distriktsveterindrerna tillerkinda, helt visst i proportion
till den statsnytta de ansiiges gbra avpassade normalavloningen av statsmedel ut-
dkas med ett likaledes av statsmedel utgiende, mot sagda statsavloning proportio-
nerligt krigstidstilligg.

Man hade vidare sagt: i den stora mingden grupper av befattningshavare,
som i en och samma tjinst avlénades av bide stat och kommun, vore det svrt
att draga gridnsen mellan dem, som borde fi, och dem, som icke borde f& krigs-
tidstilligg av staten. Hirvid borde emellertid framhallas, att dylikt tilligg med-
givits 4t folkskollirarna och nordiska museets tjinstemin. :

Talet om svirigheten att draga en riktig griins syntes for ovrigt ur teoretisk
synpunkt bora befinnas betydligt overdrivet, om man besinnade, att det vil icke
kunde rdda ndgot tvivel om vilkendera staten foretridesvis borde tinka pé med
krigstidstilligg: en grupp, vars medlemmar vore var for sig tillforsikrade fixt av-
16ningsbidrag frin staten, eller en grupp, vars medlemmar avlonades helt av lands-
ting eller forening, som &ter i sin tur hade ett kollektivt bidrag av staten. Den
forra gruppens medlemmar borde sjilvfallet komma i &tnjutande av krigstidstilligg
frin staten lika omedelbart och i samma mén som dess medlemmar vore i atnju-
tande av avloningsbidrag frin staten.

Slutligen hade man ocksd invéint, att distriktsveterinirerna nyligen fatt sin
taxeersiittning hojd. Det vore vil dock en naturlig sak, att distrikisveterinirerna
finge krigstidstilligg &ven pd denna den huvudsakligaste delen av sin tjanste-
erséttning,

Det vore nu vid pass ett halvt tiotal 4r sedan staten i riittsligt bindande
form uppgjorde med varje landsting, att om landstinget forbunde sig att giva
distriktsveterindr viss arlig avloning, staten skulle giva honom visst bidrag. Om
man vid den tidpunkten kunnat ana, att ndgra &r darefter vi skulle f3 uppleva en
krigs- och kristid med s& bekymmersamma forhéllanden, att varje arbetsgivare skulle
finna sig nodsakad att oka de avloningar han hade att utbetala, staten med suc-
cessive 15, 33 '/; samt 66 */; procent — hade vil #ndock ingen kunnat tro, att medan
flertalet landsting fullgjorde sina utbetalningar enligt nimnda uppgorelser med till-
lagg av krigstidsforhojning, staten skulle viigra att giva mer &n det utfista, fastin
staten samtidigt gdve krigstidstilligg till sivil sina helt statsavlonade befattnings-
havare som flera grupper befattningshavare med avloning frian bide staten och annat
héll. Detta hade emellertid intriffat bade 1917 och 1918 till icke ringa men for
medlemmar av en talrik tjinstemannakdr, som under tiden troget fullgjort sina
aligganden, dven mot staten.

Man finge ej forbise det forhallandet, i vilket de triffade uppgorelserna stillt
distriktsveterinirerna personligen till staten sisom berittigade till avlgning av den-
samma.
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Sveuska distriktsveterinirféreningen har slutligen hemstiillt, att Kungl. Maj:t
tacktes for 1919 Ars riksdag foresld, att landets distriktsveterindrer matte sévil
retroaktivt for dtminstone &r 1918 som iiven for tiden direfter tillsvidare frén och
med 1919 &rs borjan komma 1 &tnjutande av antingen krigstidstilligg och krigstids-
hjilp av statsmedel i tillborlig overensstimmelse med de for »befattningshavare i
statens tjanst» for varje tid gillande grunder eller ock minst likvirdig tillfillig
loneforbéttring av statsmedel.

I utldtande hiaréver den 10 december 1918 har medicinalstyrelsen
yttrat, att rittvisa och billighet syntes fordra, att distriktsveterinirerna
komme i dtnjutande av dyrtidstilligg i ndgon form och, darest detta
icke kunde ske sasom »krigstidstillagg», sdsom ett extra lonetillskott.
Vid det forhallande att frigan om krigstidstillagg for 4r 1918 4t distrikts-
veterindrerna samma Ar varit féremdl for Kungl. Maj:ts och riksdagens
provning ansdge sig medicinalstyrelsen icke kunna tillstyrka denna del
av framstdllningen, men ville s mycket kraftigare fororda, att ett
extra lonetillskott beviljades de distriktsveterinérer, till vilka statsbidrag
utginge, motsvarande 66 */; procent av de till dem under ar 1919 av
statsmedel utgéende avléningsférmanerna.

Statskontoret har i utlitande den 19 december 1918 anfort:

»Enir frigan om krigstidstilligg av statsmedel at distriktsveterindrerna varit
foremal for sivil Kungl. Maj:ts som riksdagens provning si sent som under inne-
varande ar utan att sidant krigstidstilligg blivit beviljat, torde forevarande ansok-
ning i vad den avser krigstidstilligg for aren 1918 och 1919 icke komma att for-
anleda nigon Kungl. Maj:its vidare &tgird.

Di emellertid det av statsmedel utgdende bidraget till distriktsveterinérers
avlonande torde avse att utgora ersittning for det arbete och de minskade inkomster
av enskild praktik, som dsamkas dessa befattningshavare genom den dem jamlikt
gillande instruktion aliggande skyldigheten att inom distriktet verkstélla alla for-
rittningar, vartill de av vederborlig myndighet férordnas, och det synes statskon-
toret billigt att statsverket under nu rédande kristid beviljar nigot tilligg till
nyssnimnda ersiittning, fir statskontoret i likhet med medicinalstyrelsen hemstilla,
att Kungl. Maj:t tdcktes vidtaga &tgiird for att distriktsveterinirerna ma komma i
Atnjutande av ett extra lonetilligg med tva tredjedelar av de till dem under ar 1919
av statsmedel utgiende avloningsférménerna.»

Darefter har Goteborgs och Bohus lins landsting i en till Kungl.
Maj:t stialld skrivelse, med formilan att landstinget for tiden fran och
med den 1 juli 1918 till och med den 31 december 1919 beviljat
distriktsveterindrerna i lanet ett dyrtidstillige av bland annat 33 '/
procent av 16n och &lderstilligg, hemstallt, att motsvarande procen-
tuella dyrtidstilligg métte beredas distriktsveterindrerna 4 den del av
l6nen, som utgar av statsmedel.

Sedan utlatande i denna friga infordrats fran de av chefen for
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finansdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning angéende krigs-
tidstilligg m. m., hava dessa sakkunniga i utlitande den 26 februari
1919, efter erinran om riksdagens férut omfosrmilda avslag &r 1918,
anfort foljande:

»For sin del hilla emellertid de sakkunniga fore, att distriktsveterinirerna,
sdsom i foreningens forevarande ansokan framhallits, med skil kunna anses bland
ifrigavarande slags befattningshavare intaga en sirstillning med avseende sivil
ddrpd_att staten omedelbart bidrager till deras avloning med bestimda belopp som
ock dirpd att distriktsveterinirerna i sin tjinsteverksamhet utéva funktioner, som
forklarats vara att betrakta sisom statsuppgifter. I bida dessa avseenden torde
tilliventyrs endast en annan grupp av ifrigavarande befattningshavare kunna med
dem jamstillas, nimligen extra provinsiallikarna — — —.

S& vitt de sakkunniga kunna finna, skulle dirfor icke krigstidstilligg av stats-
medel endast for konsekvensernas skull nodvindigtvis behova forvigras distrikts-
veterinirerna. A andra sidan synes billigheten fordra, att d statens bidrag till
deras avléning pd grund av dyrtidens inverkan nu icke har det virde, som dirmed
avsetts, skiliy forhojning ddrav ma utgd, likasom staten ansett sig bora genom
krigstidstilligg bevilja befattningshavarna i dess tjinst en tillfillig loneforbattring
for att bereda dem ersittning for avloningsforminernas minskade kopkraft.

De sakkunniga anse sig dirfor bora fororda, att dtgirder vidtagas for en
forhojning under innevarande &r av statens bidrag till distriktsveterinirernas av-
lIoning. 1 friga om beloppet synes detsamma limpligen kunna bestimmas till tv
tredjedelar av statsbidraget. I ovrigt torde bora foreskrivas, att krigstidstilligget
gores beroende av att landstinget beviljar motsvarande forbittring av den avloning,
som frin landstinget utgar till distriktsveterinirerna, darvid de sakkunniga anse
bora till krigstidstilligg och avloning frin landsting héinforas #ven de bidrag, som
i sAdant avseende limnas av kommuner eller andra. De sakkunniga tillstyrka
siledes, att, direst fran vederborande landsting utgar krigstidstilligg for ar 1919
till de distriktsveterinirer, till vilkas avioning limnas statsbidrag, krigstidstilligg
av statsmedel ma till dessa distriktsveterindrer utgd i samma proportion, som mot-
svarar forhillandet mellan statens och landstingets bidrag till avloningen, alders-
tilligg ddri inberiiknat, dock hogst med tva tredjedelar av statsbidraget »

Allt efter som dyrtidens tryck blivit starkare, har det i allt hogre
grad visat sig, att den stindpunkt, statsmakterna hittills intagit i friga
om krigstidstilligg till distriktsveterindrer, for dessa medfort hogst
kéannbara ekonomiska oligenheter. I nigon mén har ju bistand lamnats
dem genom att frdn och med 1 juli 1918 arvodena enligt den fér dem
gillande taxa fi utgd med 50 procents férhojning. Men sjalva stats-
bidraget till deras avloning har férblivit oférandrat. D4 krigstidstilligg
till statstjanstemin ar 1918 medgivits till belopp motsvarande ungefir
tva tredjedelar av den ordinarie avléningen, har uteblivandet av dylik
hjalp &t distriktsveterinirerna foér dem kommit att framsti sisom allt
mera kénnbart. Den omstindigheten, att distriktsveterinarkiren genom
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sin organisation upprepade génger gjort framstillningar i nu férevarande
syfte, vittnar ock dirom.

I sjilva verket synas mig starka skil tala for att staten nu
bereder denna kar visst tilligg till statsavloningen. Den nu lamnade
utredningen synes mig A&dagaligga, att nigra konsekvenser av mera
vittutseende art icke kunna befaras skola uppkomma av en sidan &t-
gird, 1 det att distriktsveterinarkarens stillning gent emot staten fir
anses vara 1 atskilliga hinseenden jamférlig med rena statstjinstemiins.

I avseende pé sittet for det avsedda tilliggets beredande ansluter
jag mig till de sakkunnigas forslag, enligt vilket detta tilligg sittes
1 beroende av det tilligg, som beviljas av landstingen, dock inom en
maximigrins av tva tredjedelar av statsavloningen. I likhet med de
horda myndigheterna och de sakkunniga finner jag tilligget icke kunna
ifrdgakomma for tidigare 4r édn det nu lépande.

Tillagget torde bdra benimnas dyrtidstilligg.

Till dessa dyrtidstillagg torde bora & tilliggsstat under nionde huvud-
titeln anvisas sarskilt anslag. Det under denna huvudtitel uppforda
ordinarie forslagsanslaget till distriktsveterinirers avlénande uppgar till
146,000 kronor. Det har under senare &r blivit i nigon man 6ver-
skridet. I fall Overallt maximibeloppet av tvd tredjedelar av stats-
avloningen kommer att utgd, skulle det behévliga anslaget uppgd till
nigot mer #&n 100,000 kronor. D4 anslaget givetvis bér f& forslags-
anslags natur, synes det emellertid limpligen béra i budgeten upptagas
med detta belopp.

I statsverkspropositionen har ndgot anslag & tilliggsstat hartill
icke beriknats. Till f6ljd av de stora minskningar jag tillstyrker i
fraga om anslag till prisreglering m. m. bér dock uppférandet av detta
nya anslag icke valla nigon oligenhet i budgethinseende.

Jag hemstaller darfor, att Eders Kungl. Maj:t méatte foresld riks-
dagen att

dels medgiva, att direst de distriktsveterinirer, till vilkas avléning
limnas statsbidrag, fér ar 1919 beredas dyrtidstilligg 4 dem fran veder-
bérande landsting tillkommande avloning, dyrtidstilligg av statsmedel
mé fér samma ar till dem utgd med motsvarande andel av statsbidraget,
dlderstillagg diri inberiknat, dock hégst med tvd tredjedelar av stats-
avloningen;

dels ock, vid bifall hirtill, till bestridande av kostnaderna for
dessa dyrtidstilligg & tilldggsstat f6r innevarande 4r under nionde huvud-
titeln uppfoéra ett forslagsanslag av 100,000 kronor.
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Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall samt forordnade, att proposition i émnet
skulle avlitas till riksdagen av den lydelse, bilaga . ..
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1919,



