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Nr 346.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§ 38, 50,
55, 56 och 74 riksdagsordningen samt § 2 mom. 4 tryck-
frihetsforordningen; given Stockholms slott den 21 mars
1919.

Under &beropande av bifogade i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hdrmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga
foljande

Forslag
till

indrad lydelse av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§ 38, 50, 55, 56 och
74 riksdagsordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 12.

Konungen #ger ingd 6verenskommelse med frimmande makt, sedan
statsrddet dédrover blivit hort. Sadan 6verenskommelse skall, dir den
angir fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform #ger allena eller
med Konungen avgora, eller, utan att anga saddan fraga, ar av storre vikt,
framliggas for riksdagen till godkinnande; och skall i 6verenskommelsen
intagas forbehall, varigenom dess giltighet goéres beroende av riks-
dagens bifall.
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Skulle i négot fall rikets intresse kréva, att Gveremskommelse, som
dr av storre vikt men ej angéir friga, som riksdagen &dger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkinnande, ma det ske, dock att i sadant
fall den i 54 § omformélda utrikesnimnd péd sidtt dir stadgas erhaller
tillfalle att yttra sig, innan Overenskommelsen ingés.

§ 54.

Vid varje riksdag skola kamrarna utse en ndmnd av sexton leda-
moter att med Konungen rddpliga om #renden, som angd rikets forhal-
lande till frimmande makter. Radplédgning med denna utrikesnimnd
bér i1 alla utrikesirenden av storre vikt &ga rum foére avgorandet. D&
drende forekommer till behandling, skola alla tillgingliga handlingar och
upplysningar meddelas. De beslut Konungen fattar i drenden, som varit
foremal for radpligning med ndmnden, varde delgivna dess ledaméter
senast vid nista sammantréide.

Ministern for utrikes drendena skall i borjan av varje riksdag och
sedermera sa ofta omstéindigheterna det féranleda limna nimnden en
framstéllning av de allminna utrikespolitiska foérhallanden, som kunna
for riket erhalla betydelse.

Nimndens ledaméter béra visa storsta varsamhet 1 avseende &
meddelanden till andra om vad vid nimndens sammantriden férekommit.
I fall, d& Konungen eller den som i hans frinvaro leder forhandlingarna
provar ovillkorlig tystnadsplikt vara av noéden, vare ledaméterna dirtill
forbundna. Ledamot skall forsta géngen han deltager i sammantride
avgiva forsikran om tystnadspliktens iakttagande.

§ 105.

Lagtima riksdags konstitutionsutskott aligger att dska de protokoll,
som uti statsrddet blivit forda. S&ddant sdrskilt protokoll som i 9 § sigs
mi dock &skas allenast i vad angar visst av utskottet uppgivet mal.
Sker det, prove Konungen, huruvida, med hinsyn till rikets sikerhet eller
andra synnerligen viktiga skil, hinder moéter for protokollets éverlim-
nande till utskottet. Ej ma protokollet vigras, utan att utrikesnimnden
erhallit tillfille att yttra sig i dmnet.

Protokoll 1 kommandomal m& kunna fordras endast i det som
rorer allmint kinda och av utskottet uppgivna hindelser.
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Riksdagsordningen.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet — — — omformilda stadga.

2. Utskottet skall vidare meddela utlatanden och avgiva forslag i
anledning av dit hinvisade fragor, som angéd antingen stiftande, &ndring,
forklaring eller upphdvande av kommunallagarna samt av lagar och for-
fattningar om statsradets ansvarighet, om statsdepartementen, om for-
viarvande och forlust av medborgarritt, om rikets vapen och flagga och
om allmint kyrkomote, eller ock overenskommelser med frimmande mak-
ter i #imnen, som ej tillhéra annat utskotts behandling.

3. TUtskottet Aaligger ock att dska de i statsradet férda protokoll;
dock gille vad i 105 § regeringsformen finnes om vissa protokoll sirskilt
foreskrivet. Om utskottets ritt och plikt att, efter granskning av proto-
kollen, hos riksdagen anmila de anméirkningar, vartill denna granskning
funnits foranleda, eller eljest vidtaga den med anledning av gjord an-
mirkning erforderliga atgdrd, sd ock att, nir av riksdagsman eller av
annat utskott #n konstitutionsutskottet fraga blivit vickt, att statsradet
eller nigon dess ledamot eller foredragande sitt &mbete pa obehirigt sitt
utévat, diarover, fore fragans avgdrande av riksdagen, avgiva yttrande,
dirom ir i regeringsformen stadgat.

4. TUtskottet tillkommer — — — vigrar proposition.

§ 50.

Den i 54 § regeringsformen omférmilda utrikesndmnd skall bestd
av &tta ledaméter fran vardera kammaren. De skola inom sex dagar
efter riksdagens oppnande viljas pa sitt om val till utskott &r stadgat.
Sedan valet #gt rum, skall vardera kammaren i samma ordning utse dtta
suppleanter. Ledamot utévar sin befattning till dess nytt val forréttas
vid nista riksdag, dock att ledamot, som avgir ur riksdagen innan den
tid, for vilken han blivit vald till riksdagsman, tillindalupit, eller som
utnimnes till statsrad, ej vidare skall anses tillhora ndmnden. Forordnar
Konungen om nya val till bada kamrarna eller den ena av dem, behalle
utan hinder dirav nimndens ledamédter sina befattningar.

Suppleant m4i ej intrida sdsom ledamot i annat fall &n da ledig-
het i nimnden intriffat. Betriffande den ordning, som vid intride skall
iakttagas mellan suppleanterna, gille enahanda bestimmelser som i friga
om suppleants intride i utskott. Ej ma den, som #r suppleant, 6vervara
nidmndens sammantréden.
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Konungen sammankallar nimnden s& ofta drendena det fordra och
leder ndmndens forhandlingar, nir han &r tillstides. I Konungens fran-
varo fores ordet av statsministern eller, om han ej &r nirvarande, av
ministern for utrikes #rendena. Andra statsridsledaméter, s& ock sir-
skilde sakkunnige ma av Konungen tillkallas. Sekreterare hos nimnden
férordnar Konungen.

Skulle minst sex av nimndens ledaméter hos ministern for utrikes
drendena gora framstillning om radpligning i viss uppgiven fraga, varde
ndmnden sammankallad.

Ledamot av nimnden A&tnjute ej nigon ersittning under den tid
riksdagen &r samlad. For instillelse vid sammantride, di riksdagen
ej #r samlad, utgdr ersittning enligt de i 12 och 23 &8 bestimda
grunder.

§ 55.

Motion i &mmne, som tillhér stindigt utskotts behandling, ma av
riksdagsman i den kammare, han tillhér, goras inom tio dagar fran riks-
dags O6ppnande, dock att motion i grundlagsfriga ma vickas inom fyrtio
dagar frdn oppnandet och motion, som féranledes av kungl. proposition,
vilken efter oppnandet till riksdagen avlatits, sist vid det sammantride,
som infaller niist efter tio dagar fran propositionens avlimnande i kam-
mare. I sistnimnda fall #ge likvdl kammare, direst den med hinsyn till
infallande helg eller drendets synnerliga omfattning finner sddant nédigt,
medgiva utstrickning av motionstiden, dock lingst till det sammantride,
som infaller nist efter tjugu dagar frian propositionens avlimnande, och
mé friga hdrom ej vickas senare dn vid sammantridet niist efter det,
da propositionen avliits.

Motion i &mne, som tillhor tillfdlligt utskotts behandling, ma vickas
inom tjugu dagar efter riksdags oppnande, kammare obetaget att for
sirskilt fall medgiva, att sidan motion 4ven senare mé vickas.

I frigor, som rora nagondera kammaren enskilt, samt i fragor,
som av redan inom nigondera kammaren fattat beslut eller annan under
riksdagen intrdffad hdndelse omedelbarligen féranledas, ma motion fram-
stillas, s& ldnge riksdagen Ar samlad.

Motion bor alltid skriftligen till protokollet avlimnas. Ej ma i en
skrift flera mél av olika beskaffenhet sammanfbras.

Konungens propositioner, si& ock motioner i #mnen, som tillhora
stindigt utskotts behandling, kunna icke till avgérande i kammare fore-
tagas, innan utskott dérdver avgivit yttrande. Angir motion annat
dmne, och rérer det ej kammaren enskilt, kan motionen ej utan remiss
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till utskott bifallas. Fragor, som réra ndgondera kammaren enskilt, ma
genast avgoras.

§ 56.

Provar Konungen limpligt att i friga, som angar rikets forhal-
lande till frimmande makt, eller i annat drende av stérre allmént in-
tresse meddelande muntligen gores till riksdagen, tillkommer det stats-
rddsledamot, som Konungen dirtill forordnar, att i vardera kammaren
framféra meddelandet. Ej vare ledamot av kammaren férmenat att yttra
sig over vad salunda meddelats.

Konungen #ger bestimma att i fall, som hér avses, kamrarnas sam-
mantriden skola hallas inom lyckta dorrar.

§ 74.

Riksdagens valmiin och nimnder, med undantag av utrikesndmn-
den, utse sjilva inom sig ordforande.

Tryckfrihetsférordningen,

4:0. I grund av — — — som helst.

Vid foregaende tillitelse — — — iakttagas:

Att protokoll, héllna hos Konungen i ministeriella drenden och
kommandomal, eller statsridets protokoll och handlingar, eller riksstin-
dens, eller utrikesnimndens, eller konstitutionsutskottets, rérande stats-
radet, eller banko- och riksgildsverkens, eller banko- och statsutskottens,
eller revisorers over banko- och riksgildsverken, rérande samma verks
hemliga #renden, icke kunna fore femtio ar efter protokollets eller hand-
lingens datum till tryckning fordras, eller, utan vederbérandes tillstind,
utbekommas. Utgivas sddana handlingar — — — icke uppenbara.

GUSTAF.

Eliel Ldfgren.
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Utdrag ur protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet ¢ Stockholms slott fre-
dagen den 21 mars 1919.

Néirvarande:

Hans excellens herr statsministern EpgN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #drendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

ScHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

T'HORSSON.

Efter gemensam beredning med herr ministern for utrikes drendena an-
millde chefen for justitiedepartementet, statsriddet Lofgren, det av sir-
skilda kommitterade den 15 mars 1919 avgivna betinkande med forslag
till grundlagsindringar, dsyftande ett ndrmare samarbete mellan regering och
riksdag t utrikespolitiska amgeldgenheter.

Hérvid anforde departementschefen:

»Innan jag redogor for innehallet i nyssniimnda kommittébetdinkande
torde jag fa i korthet erinra om vad tidigare i denna friga forekommit.

Andra kam- Sporsmélet om okad parlamentarisk kontroll $ver utrikespolitiken

airens b forekom i hela sin vidd till behandling vid 1916 ars riksdag. I anled-

drs vikedeg. ning av véckta motioner beslét andra kammaren for sin del att i skri-
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velse till Kungl. Maj:t anhédlla om foranstaltande av utredning, avseende
atgirder for astadkommande och lagfistande av ett nirmare samarbete
mellan regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska angelidgenheter,
ivensom forslag till sidan #ndring av § 13 regeringsformen, som — for-
utom vad som ma foéranledas av forutndmnda allménna samarbete mellan
regering och riksdag i de utrikespolitiska avgoranden, vilka behandlas 1
denna paragraf — bringar dess lydelse i nirmare Gverensstimmelse med
den i § 74 regeringsformen uttryckta grundsatsen, att rikets krigsmakt
icke bor stdllas pa krigsfot i annat syfte dn fér uppritthallande av rikets
neutralitet eller for avvirjande av befarat eller borjat angrepp. Dér-
jimte berdrdes i det av kammaren godkiinda skrivelseférslaget frigan om
bestimmande av begreppet kommandomal, varom i detta sammanhang
icke #r fraga. Andra kammarens beslut skedde i enlighet med en vid
konstitutionsutskottets utldtande ©Over forutnimnda motioner fogad re-
servation av tio utskottets ledaméter, i vilken reservation angévos vissa
riktlinjer fér den utredning, som av reservanterna ansags erforderlig. De
siirskilda sidor av ifrdgavarande sporsmél, som enligt reservanternas upp-
fattning borde vid en utredning uppmérksammas, voro framftr allt: riks-
dagens medbestimmanderitt vid avslutandet av traktater med frimmande
makter; meddelanden fran regeringen till riksdagen i utrikespolitiska an-
geligenheter; utveckling av det »hemliga utskottet> till en fast institution;
konstitutionsutskottets granskning av protokoll i utrikeséirenden; avfatt-
ningen av 13 § regeringsformen i avseende & ritten att borja krig,
dvensom i ovrigt riksdagens medinflytande vid befarat angrepp samt vid
fredsslut.

Aven vid 1917 A&rs riksdag bragtes spoérsmélet infor kamrarna
genom motioner. Konstitutionsutskottet hemstéllde, i anslutning till de
av reservanterna inom 1916 Ars konstitutionsutskott framstéllda yrkan-
dena, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning i forut angivna avseenden. Dérjimte uppdrog utskottet vissa
grundlinjer till ett program for inrdttande av en utrikespolitisk fortroende-
nimnd. Andra kammaren bitridde yrkandet om utredning i Overens-
stimmelse med kammarens néstforegdende ar intagna standpunkt, medan
forsta kammaren beslot att, med avslag & utskottets hemstillan, bifalla
en vid betinkandet fogad reservation, innefattande hemstéllan att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lita utreda dels under vilka former en fullstindigare kdnnedom om ak-
tuella utrikespolitiska frigor matte kunna limnas riksdagen, dels huru-
vida och p& vad sitt, under bevarande av betryggande garantier for

1917 érs
riksdag.
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uppriitthdllande av utrikesirendenas enhetliga ledning och nddig sekretess
dédrvid, ett ndrmare samarbete mellan regering och riksdag i viktigare
utrikespolitiska drenden matte kunna anordnas genom utveckling av de
nuvarande s#rskilda deputerade till en vid varje riksdag fungerande
institution.

Yitrande av I sammanhang med avldtande till 1918 ars urtima riksdag av pro-

stomEmint, position angdende den kommunala rostritten (nr 34) anforde hans ex-

ratlspro- cellens statsministern till statsradsprotokollet rorande riksdagens andel i
I opmen viktigare utrikespolitiska drenden foljande:

wrtima riks- »Forutom de politiska rostrittsreformerna béra, sisom jag forut an-

dag. tytt, 4ven andra grundlagsiindringar ingd i det férfattningsprogram, som

redan nu skisseras till framliggande vid 1919 ars lagtima riksdag. Jag

skall bland dem endast omnimna en grupp av fragor, som genom krigs-

tidens erfarenheter fitt en alldeles sirskild auktualitet: de som anga

beslutanderitten &ver krig och fred samt riksdagens stillning till andra

utrikespolitiska avgoéranden.

Aven pa detta omride foreligga sedan nagon tid Atminstone grund-
linjer till ett program, som vunnit anslutning fran andra kammarens och
— genom 1917 ars val — valmanskarens stora flertal. Det inneslutes i
det skrivelseforslag, som pa forslag av konstitutionsutskottet antogs av
andra kammaren vid 1917 ars riksdag, och som hemstédllde om utred-
ning och kungliga propositioner i syfte att astadkomma och lagfista ett
nirmare samarbete mellan regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska
angelidgenheter, med s#rskilt beaktande av, att § 13 i regeringsformen
— om konungens ritt att borja krig och sluta fred — borde undergé en
revision i samma riktning. Aven forsta kammaren anslét sig vid samma
riksdag till yrkandet om en viss reform pa detta omridde, om dn s&
beskuren, att sisom medel darfér angavs endast en utveckling av de
nuvarande »sirskilda deputerade», det s. k. hemliga utskottet, till en vid
varje riksdag &terkommande institution.

Jag har personligen medverkat vid tillkomsten av 1917 &rs kon-
stitutionsutskotts utldtande och &r alltjaimt av den &vertygelsen, att de
konstitutionella reformer, som i detta utlitande férordas, dro i hog grad
pakallade av folkets och folkrepresentationens rittmitiga ansprak pa
andel vid avgérandet av de viktigare utrikespolitiska angeligenheterna,
dvensom att en sddan delaktighet, om den organiseras pa ett klokt och
taktfullt sitt, langt ifran att forsvaga var utrikespolisiska ledning tvirtom
skall giva densamma ¢kade forutsidttningar for att med kraft kunna till-
varataga Sveriges intressen utdt. Denna Overtygelse delas, sisom jag
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forvissat mig om, av statsradets samtliga ledamoéter. Nir hithorande
sporsmal hittills icke blivit Kungl. Maj:t férelagda, beror det uteslutande
dirpa, att den miingd av &nnu mera tringande uppgifter, som under
det niirmast forflutna aret alegat statsradet, icke medgivit upptagande av
ifragavarande spoérsmal annorledes #n till férberedende diskussion. Nu
bor emellertid drendet ej langre fordréjas. 1 andra ldnder, sa vil krig-
forande som neutrala, har det framstatt sisom ett av de forsta konstitu-
tionella krav, som direkt motiverats av krigstidens bittra lirdomar, att
folkrepresentationen maste tillforsikras medbeslutanderitt i si livsviktiga
fragor som krig och fred samt kontroll i limpliga former Over utrikes-
politiken. Den svenska forfattningsrevision, som #r av noden, skulle
forete en uppenbar lucka pa ett synnerligen betydelsefullt omrade, om
icke hithérande problem nu uptagas till oférdréjlig losning.

Da utredning av nyss anforda skil &nnu icke hunnit verkstillas,
kunna preciserade forslag for ndrvarande icke utformas. De allménna
riktlinjerna bora emellertid ansluta sig till nyssnimnda betinkande av
1917 ars konstitutionsutskott, och grundlagsédndringarna alltsd ga ut pa
att dels trygga riksdagens medbeslutanderédtt i fragor om krig och fred,
dels at den tillférsikra medverkan vid fordrag med fraimmande makter
i den wutstrickning och pa det siitt, som ma finnas praktiskt ldmpligt,
dels utveckla det hemliga utskottet till fast institution med grundlags-
bestimd befogenhet och ritt att sammantridda dven mellan riksdagarna,
dels bittre ordna riksdagens kontrollritt 6ver utrikesstyrelsen dvensom
den allmidnna kommunikationen mellan regering och riksdag i hithérande
drenden. Anstalter torde bora traffas for att utan dréjsmél upptaga
arbete for utredning och forslag i dessa fragor, i syfte att mojliggora
proposition till 1919 ars riksdag, och kommer vederbérande departements-
chef att for detta dndamél begéra ritt att tillkalla sirskilda sakkunniga.

I 1917 ars nyssndmnda riksdagsskrivelse ingar dven en punkt om
nirmare bestimmande av begreppet kommandoméal och forstirkta garan-
tier for att viktigare foérsvarsdrenden bliva behandlade i statsrad. Denna
friga torde lampligen beaktas vid utarbetande av de forslag rérande
departementsindelningen och didrmed sammanhingande irenden, som nu
iro under beredning inom justitiedepartementet.

De forslag till riksdagens delaktighet i viktigare utrikespolitiska
angeligenheter, som jag nu forordat, innebdra en viss forskjutning i fraga
om den formella maktfordelning mellan konung och riksdag, som rege-
ringsformen angiver. Det dr emellertid min 6vertygelse, att denna ut-
vidgning av riksdagens befogenhet, liksom motsvarande fordndringar,
vilka under tidens lopp #dgt rum pa andra omraden av statslivet, icke
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blott direkt och oféortydbart pakallas av svensk stats- och samhillsutveck-
ling och av de tidsférhallanden, i vilka vi nu leva, utan #dven sti i full
dverensstimmelse med den princip om regeringens grundande pa riks-
dagens fortroende, som dven i Sverige oemotstdndligt tringer till fullt
forverkligande. Om svenskt kommunalliv och svensk folkrepresentation
fotas pa rostrittsbestimmelser, vilka motsvara var tids grundsatser om
medborgerlig jamlikhet och samhillelig rittvisa, och om den fortroende-
fulla samverkan mellan regering och riksdag, som &r inledd, utbygges
och befdstes, d4 &ro de avgorande dragen i den férfattningsrevision,
som denna nydaningens tid krdver i vart land, lyckligt genomforda.»

Genom beslut den 31 december 1918 har dédrefter Kungl. Maj:t,
p4d min foredragning, beslutat fér verkstdllande av utredning i Arendet
tillkalla en kommitté, bestdende av foljande ledaméter: forre justitieradet
friherre E. Marks von Wiirtemberg, ordférande, ledamoten av riksdagens
andra kammare, redaktéren Hj. Branting, envoyén friherre Fredrik Ramel,
ledamoterna av riksdagens forsta kammare, forre justitieradet Ernst
Trygger och redaktéren Otto von Zweigbergk. Kommittén har numera,
sisom forut ndmnts, slutfért sitt arbete och den 15 mars 1919 avlimnat
betinkande med forslag till grundlagsindringar, asyftande ett nirmare
samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter.

Kommitténs forslag har av densamma motiverats pa foljande sitt:

'Spérsmalet om grundlagsindringar i syfte att bereda riksdagen 6kat
inflytande pa landets utrikespolitik har tid efter annan varit & bane inom
riksdagen. Vad som A&syftats har varit sivél ritt for riksdagen att med-
verka vid ingdende av avhandlingar och férbund med frimmande makter
samt vid krigsforklaring och fredsslut som ock &vigabringande av méj-
lighet for riksdagen att 6va verksam kontroll & handliggningen av de
utrikesirenden, vilkas egentliga avgérande komme att bero av regeringen
allena. Under hénvisning till den utforliga 6versikt av hithérande for-
hallanden, som fogats vid 1916 ars konstitutionsutskotts utlitande nr 16
och finnes avtryckt sidsom bilaga 1 vid kommitténs forslag, skall kom-
mittén, vid motiveringen av de sirskilda huvudpunkterna i de forslag,
kommittén f6r sin del framligger, i korthet redogéra for vad som tidi-
gare forekommit i varje sidan huvudfraga, diri dven inbegripna de for-
slag, som framkommit vid de senaste riksdagarna och alltsd ej inga i
nimnda Oversikt.

Av intresse for bedémande av de frigor kommittén har att be-
handla &r &ven den stillning frimmande statsforfattningar intaga i av-
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seende & representationens deltagande i utrikespolitiska érendens behand-
ling. I en vid kommitténs forslag fogad, av kommitténs sekreterare pa
grundval av tillginglig litteratur och vissa frin de svenska beskick-
ningarna inhimtade upplysningar utarbetad bilaga (nr 2) meddelas en
redogorelse for de forhillanden, som hiérutinnan rada inom atskilliga
stater. Med anknytning till denna redogorelse ma hér limnas vissa all-
minna omdémen om de grundsatser, som utomlands gora sig géllande i
friga om parlamentens deltagande i de utrikespolitiska &rendenas hand-
laggning.

Utgir man fran vad de frimmande staternas grundlagar stadga
rorande statsmakternas oOmsesidiga befogenhet vid utrikespolitiska &dren-
dens handliggning, visar det sig, att i allménhet inga bestiimmelser fore-
komma om ritt till nirmare kontroll fran representationens sida over
regeringens ledning av utrikespolitiken. Undantagen — exempelvis
Schweiz’ och Forenta staternas forfattningar — kunna snarare sigas be-
krifta regeln om den vidstrickta makt, som pd detta omrade tillerkéinnes
regeringarna. Vad betriffar de gillande konstitutionella féreskrifterna
om traktaters och alliansers ingdende, ar salunda beslutanderitten i prin-
cip allmint lagd i den verkstillande maktens hinder. Undantagna frén
dess kompetens att ensam triffa ett avgérande dro huvudsakligen sidana
internationella 6verenskommelser, som berdra parlamentets grundlagsenliga
befogenhet (lagstiftnings- och finansmakt). I de flesta konstitutioner &r
detta undantag uttryckligen fastslaget, oftast, sisom i Belgiens forfatt-
ning, genom uppriknande av vissa slag av traktater, vilkas giltighet
gores beroende av parlamentets samtycke, stundom, sisom i den danska
grundlagen, genom en allméin hinvisning till att bestiende statsriittsliga
forhallanden icke fi #ndras genom nagra av regenten ingingna inter-
nationella forpliktelser. I andra linders forfattningar, sasom Sveriges
och Norges, ir regeln om riksdagens konstitutionella ritt uti ifragava-
rande avseende vedertagen utan att ndgra sirskilda bestimmelser hdrom
finnas meddelade. Gent emot denna grupp av forfattningar, dir rege-
ringen har den &vervigande anparten av den fordragsslutande makten,
star en annan, mindre grupp, frimst representerad av de schweiziska och
amerikanska forfattningarna, dir representationen eller en del av den-
samma innehar full medbestimmanderitt med regeringen i friga om ut-
rikespolitiska avtal.

Grunderna till den omfattande maktbefogenhet, som i allmiinhet
tillkommer regeringarna i handhavandet av utrikespolitiken, dro flera och
ligga langt tillbaka i tiden. P& grund av historisk tradition frdn den
absoluta furstemaktens tid hava de diplomatiska angeldgenheterna linge
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betraktats som en regeringens speciella domén, vilken i hogre grad #n
andra styrelsegrenar undandragits folkrepresentationens inflytande. Dessa
angeldgenheters 6mtaliga natur, som under hittills ridande internationella
forhdllanden gjort en siirskilt grannlaga behandling av dem noédvindig,
har 1 och for sig bidragit att stadfiista nimnda betraktelsesitt. Aven i
det avseendet hava utrikesfrigorna intagit en sirstillning, att de ansetts
mindre &n andra #renden béra indragas i de partipolitiska striderna,
varigenom det starkt framtridande behovet av enhetlighet och konti-
nuitet i utrikesledningen kunnat tillgodoses. En traditionell strivan i
denna riktning kan skonjas i de flesta linder, icke minst hos stormak-
terna. Den relativt ringa sakkunskap i utrikespolitiska fragor, som i
allménhet varit till finnandes hos flertalet parlamentsledaméter, har vi-
dare helt naturligt varit dgnad att halla dessa fragor utanfér den offent-
liga diskussionen. Ej heller har intresset for utrikesirendena under nor-
mala tider varit synnerligen framtridande, och i regel ha de stillts i
skuggan av de inrepolitiska frigorna.

Mojligheterna till parlamentariskt medinflytande i utrikespolitiken
stilla sig helt naturligt, vare sig de komma till full anvindning eller
icke, i verkligheten betydligt olika i styrelsesystem av olika slag. 1 ett
dualistiskt statsskick skapar den i grundlag faststillda och i konstitutio-
nell praxis uppritthallna skarpa grinsskillnaden mellan statsmakterna
starka garantier for regeringens rorelsefrihet pa dess speciella maktom-
ride, framfor allt pa utrikespolitikens filt. Representationens mojligheter
att hér goéra vissa onskemal gillande #ro ej stora. Den motséttning
mellan regering och parlament, som ligger i systemet, har emellertid,
sirskilt under brydsamma yttre situationer, en naturlig tendens att om-
fatta #dven utrikesfrdgorna, varigenom splittringen mellan statsmakterna
kan bliva for landet pa ett alldeles sirskilt sitt 6desdiger. Behovet att
undandraga &atminstone dessa fragor frin den principiellt genomférda
dualismen kan darfér stundom gora sig starkt kinnbart och, sisom
1 Tyskland under virldskrigets senare skede, giva upphov till anordningar
fér ndrmare samverkan mellan regering och parlament. I Férenta sia-
ternas forfattning har detta behov tillgodosetts, och dirmed ocksi det
dér radande dualistiska systemet genombrutits pd en viktig punkt genom
den delaktighet, senaten #ger vid de utrikespolitiska #rendenas av-
goérande.

I ett parlamentariskt statsskick befinner sig problemet om repre-
sentationens kontrollmakt av naturliga skil i ett helt annat lige. Repre-
sentationen har hir ett stadgat inflytande pd hela regeringspolitiken, for
sd vitt som regeringen kan sigas vara ett slags utskott, sammansatt ay
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parlamentsmajoritetens foértroendemiin. Sjilva grundforutsittningarna for
att dven utrikesledningen skall vara i 6verensstimmelse med den i parla-
mentet hiirskande meningen féreligga hir alltsi. Men &dven om mijlig-
heterna {6r representationen att paverka utrikespolitiken inom de parla-
mentariska forfattningarnas ram &ro betydligt vidgade, kunna de vara
mycket varierande alltefter den olikartade gestaltning, parlamentarismen
erhallit 1 olika stater. I Frankrike med dess rikt utvecklade interpella-
tionsinstitut och den starka stillning som utskotten dédr intaga — drag,
vilka allmint karaktirisera den kontinentalparlamentariska typen —
kunna dessa kontrollméjligheter utnyttjas i vidstrdckt grad, vilket dven
skett, sirskilt under tider, d4 den yttre situationen varit hotande, sdsom
under olika skeden av Marockokrisen. I England, med den utveckling
kabinettsparlamentarismen dir tagit, star regeringen langt mera fri fran
direkt paverkan av parlamentet, och alldeles sirskilt giéller detta dess
ledning av utrikespolitiken, lat vara att &ven hir mojligheter icke saknas
att bringa denna under offentlig debatt.

Hela spoérsmalet om folkrepresentationens medverkan i utrikespoli-
tiken kan emellertid genom virldskriget sigas ha kommit in i ett all-
deles nytt utvecklingsskede. Diir den traditionella uppfattningen om re-
geringarnas allenavilde pa detta omrade tidigare behiirskat lagstiftning
och konstitutionell praxis, har den avsevirt fatt jimka med sig under
trycket av de virldspolitiska héndelserna. Starka krav pd medverkan
och kontroll frin representationens sida vid avgérandet av fragor, vilka
méaste betecknas sisom de mest skickelsedigra i nationens liv, hava 6ver-
allt gjort sig horda och i flera linder dven avsatt praktiska resultat. I
Tyska riket framtridde s&lunda, sdsom redan anmirkts, jimsides med
en gradvis skeende parlamentarisering av sjilva riksforfattningen, en
mirkbar, delvis framgéingsrik strivan att utbilda ett speciellt utrikespoli-
tiskt kontrollorgan inom riksdagen. I Frankrike synas deputeradekamma-
rens och senatens utrikesutskott atminstone tidvis hava spelat en synnerligen
betydande roll, och jimvil parlamentet i dess helhet har, pa ett sitt som
forr icke wvarit vanligt, fatt fortroliga meddelanden om regeringens ut-
rikespolitik och kunnat i viss min paverka densamma. I vissa andra
linder, sasom i Norge, hava sirskilda parlamentskommittéer tillsatts med
speciell uppgift att folja de utrikespolitiska fragorna, och i aundra stater,
exempelvis Holland och Italien, hava férslag i enahanda riktning fram-
lagts, ehuru de dnnu e) lett till resultat.

Huru langt parlamentens eller deras delegationers deltagande i ut-
rikesirendenas handliggning i verkligheten striickt sig, dr en fraga som
tills vidare undandrager sig ett nirmare bedémande av utanfér stiende.
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Uttalandena hdrom &ro i varje fall foga viigledande. Bekant #r, att vissa
synnerligen viktiga avgoranden, sisom avtal och beslut om visst gemen-
samt upptridande av de allierade makterna under virldskriget, triffats
av vederbdrande regeringar pai egen hand, utan att innehdllet av dessa
avtal ens meddelats representationen. Over huvud kan man i den ré-
relse till forman for vidgat parlamentariskt medinflytande, som gjort sig
gillande, iakttaga en bestdmd strivan att undvika matt och steg, som
kunde vara #gnade att forlama den Onskvdrda handlingskraften hos re-
geringen. Betecknande for det behov av enhetlig och koncentrerad led-
ning av utrikesangeligenheterna, som sjilvmant gjort sig pamint, och
starkast di faran varit som storst, dr, att i Schweiz, dir parlamentet
forfattningsenligt har den mest omfattande befogenhet att besluta i dessa
angeldgenheter, regeringen genast vid krigsutbrottet erhsll en fullmakt
som medférde mycket vidstrdckt handlingsfrihet. Over huvud torde kunna
siigas, att man i de flesta linder behjirtat vikten av att under de sir-
skilt allvarliga omstéindigheter som kriget medtsrt limna regeringen det
erforderliga parlamentariska stodet &ven pa det utrikespolitiska omradet.
Detta syfte har kraftigt befrimjats genom det undanskjutande av parti-
motsatserna, som i de krigférande linderna allmint gjort sig mirkbart.

I de allménna strivandena efter medbestimmanderitt for represen-
tationen pa det utrikespolitiska omradet har England 1 viss man intagit
en undantagsstédllning. Visserligen har en opinion #ven hir framtritt
till férméan fér vidgad parlamentskontroll, och en livlig propaganda har
pd vissa hdll drivits med timligen vittgdende yrkanden i denna riktning.
Men denna opinion har knappast vunnit en stérre utbredning, och i varje fall
har den e) forméitt att praktiskt gora sig gillande. Ledande engelska
statsmén hava, oberoende av partifirg, bade fore och efter virldskrigets
utbrott bestimt avvisat tanken pa mera vittgiende parlamentarisk in-
blandning i utrikesaffirerna. Den argumentation, som till foérsvar for
denna stdndpunkt enstimmigt framforts, har gitt ut pad hivdandet av
grundsatsen om det parlamentariska styrelsesittets oférenlighet med de-
taljkontroll frin representationens sida av styrelsens olika grenar. En dylik
kontroll pd ett sia omtaligt omrade som det utrikespolitiska vore, har det
sagts, sirskilt omotiverad, ja rent av skadlig, d& det hir mer in annars
vore farligt att splittra det ansvar som bor tillkomma regeringen ensam.
Denna for engelskt statsliv karaktéristiska stdndpunkt bottnar ytterst
1 den rddande uppfattningen att den egentliga kontrollen 6ver admi-
nistrationen utdvas av parlamentet redan i och med att dess fortroende-
mén innehava regeringsmakten. Sedan ministiren en ging Gvertagit re-
geringen, har den sa att siga fatt obegrinsad fullmakt att fora den i
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fortsittningen. Sasom ett led 1 den reaktion mot den extrema kabinetts-
parlamentarismen, som i dess hemland pa sina hall framkommit, har
man att se de férut nimnda med stod av erfarenheterna under virlds-
kriget med 6kad styrka framstidllda kraven pa storre mojligheter for parla-
mentet att folja ledningen av utrikespolitiken. Vid formuleringen av
dessa krav har man dock i allmdnhet ej saknat blick for angeligenheten
av att lita den payrkade kontrollen av utrikesfragornas behandling for-
siggd 1 sirskilda, av dessa fragors natur betingade former. Néigon del-
aktighet for parlamentet eller dess utskott i sjdlva adminstrationen synes
ej hava asyftats, varfor de beskyllningar i denna riktning som framtritt,
skjutit over maélet.

Om de strivanden, som i var riksdag under virldskriget gjort sig
gillande att fa till stand en ndrmare samverkan mellan regering och
riksdag pd utrikespolitikens omrade, torde kunna sigas, att de framtratt
mera utformade #“n i de flesta andra linder, si till vida som detaljfor-
slag vid upprepade tillfdllen framlagts och vunnit anslutning inom riks-
dagen. Detta forhallande tyder i sin mén péd forefintligheten pa atskil-
liga hall av en stadgad mening om Onskvédrdheten av en dylik sam-
verkan. Erfarenheten torde ocksd utvisa att en sadan ar av virde for
landet och for regeringen sjidlv sdsom ledare av dess utrikespolitik. Det
har med skdl framhéllits sdsom oférenligt med var tids samhillsutveck-
ling, att angeligenheter av den vitala betydelse som i vérldskrigets be-
lysning maste tillmitas utrikeséirendena skola vara helt eller i allt visent-
ligt undandragna inflytande fran folkrepresentationen. Det allménna
medvetandet att riksdagen sjilv eller genom utsedda fértroendemin kan
ingdende f6lja vad som hinder pd det utrikespolitiska omradet ir dgnat
att skiinka landet i dess helhet tillforsikt att intet av vikt foretages pa
detta omrdde utan omsorgsfull prévning av representanter for skilda
meningsriktningar. Att ater regeringens stillning utat stirkes dirigenom
att den har folkrepresentationen bakom sig ldrer vara obestridligt, och
vilken betydelse en sidan samhoérighet mellan statsmakterna &ger for re-
geringens auktoritet och handlingskraft vid viktiga avgéranden eller under
allvarsamma yttre forhallanden belyses biist av de senaste drens tilldra-
gelser inom olika ldnder.

andra sidan synes det vara oemotsigligt att utrikeséirendena icke
under alla forhéllanden kunna hinskjutas till riksdagen att behandlas pa
samma sitt som andra fragor. Dessa &renden krdva uppenbarligen i
manga fall en diskretion, som gér det oldmpligt att framligga dem for

Allmdint
uttalande av
kommittén.
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allménheten eller ens for folkrepresentationen i dess helhet. Betiinkligheter-
na hidremot minskas naturligtvis i ej ovésentlig grad, om vissa just i dessa
dagar starkt framtridande strivanden att oméjliggéra hemliga inter-
nationella avtal skulle krénas med framgang, niagot som, ej minst ur
de mindre staternas synpunkt, maste anses hﬁgeligen Onskvirt. Det vore
dock mindre vilbetinkt att redan nu bygga pa iorhoppningen om ett
genomfoérande mellan alla stater av en dylik grundsats eller pi dess orubb-
liga fortbestind. Aven bortsett hirifran #r det tydligt att i ett annat
hinseende, némligen nir det giller pigdende forhandlingar med frim-
mande makt, riksdagens deltagande under vanliga former i allminhet icke
kan anses lampligt. Att emellertid utvagar std till buds, som gora det
mojligt att, utan uppglvande av kravet pd ndodig diskretion, limna riks-
dagen ett visst inflytande & alla slags ‘utrikesirenden, hoppas kommittén
kunna i1 annat sammanhang uppvisa.

Till sist ma framhallas att det 6nskvidrda samarbetet mellan stats-
makterna icke bor liggas sa, att regeringen gar miste om den egentliga
ledningen av utrikespolitiken. Att denna allt framgent ligger i hin-
derna pd de verkligt ansvariga maste fasthallas sisom ett ofrAnkomligt
krav. Kommittén vagar emellertid tro att dess forslag skola visa sig ha
tagit tillborlig hdnsyn dven hértill.

Dessa dro de allmédnna synpunkter, som fér kommittén varit be-
stimmande vid dess arbete. Grunderna for de sirskilda forslagen skola
angivas 1 det foljande, varvid forslagen sammanféras i vissa huvud-
punkter. '

I

Det hemliga utskotlets utveckling till fast institution.

De sirskilda deputerade, som enligt § 54 regeringsformen och § 50
riksdagsordningen skola, dia Konungen sddant #skar, av kamrarna utses
att med honom o6verligga i drenden, som bora hemlighdllas, skola jam-
likt nuvarande lydelse av ndmnda lagrum avgiva yttrande i de mal
Konungen dem meddelar. Ursprungligen hade denna delegation — i
tryckfrihetsférordningen bendmnd hemliga utskottet — allenast att be-
handla &#renden, som ej tillhorde annat utskott, men denna begrinsning
borttogs vid rlksdagen 1865—66 1 sammanhang med den nya riksdags-
ordnmgens antagande. Forslag har en gang, vid 1905 ars riksdag, varit
4 bane om det hemliga utskottets avskaffande. Detta forslag blev emel-
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lertid av konstitutionsutskottet avstyrkt pa den grund att det vore av
betydelse att en grundlagsenlig form funnes for &verliggning mellan
Konungen och av representationen valda ledaméter rérande iirenden, som
berorde rikets siikerhet och vilfdrd, wvartill komme att mojligheten av
dylika overliggningar innebure ett ingalunda vérdelost korrektiv mot ut-
rikespolitikens ledning i en riktning, som icke Gverensstimde med natio-
nens Onskningar.

Vid riksdagarna 1916 och 1917 horde fragan om det hemliga ut-
skottets stdllning och organisation till de spérsmal, som i forsta rummet
gjordes till féremal for behandling i de olika forslag som da framkommo
rorande avigabringandet av ett ndrmare utrikespolitiskt samarbete mellan
regering och riksdag. De yrkanden pa detta utskotts ombildning, som
framstilldes, voro i atskilliga punkter divergerande. Ett forslag gick ut
pa inrdttandet av ett utrikesutskott, som kunde vara 1 verksamhet dven
da riksdagen ej vore samlad, men som i Ovrigt borde intaga en stéllning,
liknande den som tillkomme andra riksdagsutskott. Utskottet borde en-
ligt detta forslag #ga att av regeringen mottaga och infordra upplys-
ningar och handlingar rérande de utrikespolitiska forhallandena, men
tillika hava att &t propositioner och motioner i dessa @&mnen #gna for-
beredande utskottsbehandling. Ett annat forslag, som i vissa avseenden
overensstimde med det nu omndmnda, skilde sig dérifran sdrskilt i den
punkten, att utskottet endast borde finnas till under riksdagarna, var-
jaimte yrkades att utskottet skulle granska statsrddsprotokollen i utrikes-
irenden. Ett tredje forslag ater betonade visentligen utskottets karaktar
av fortroendendmnd, tillsatt av riksdagen med uppgift att savil medan
riksdagen vore samlad som eljest samrada med regeringen i viktigare
utrikespolitiska angeldgenheter, innan dessa avgjordes.

Vid 1916 &rs riksdag avstyrkte konstitutionsutskottets majoritet de
framstillde yrkandena om en reformering av det hemliga utskottet,
huvudsakligen pa den grund att den enhetliga ledningen av utrikeséren-
dena ej finge #ventyras genom konstitutionella anordningar, som vore
agnade att forsvaga regeringens handlingskraft och kénsla av ansvar.

Niistfoljande &rs konstitutionsutskott ater, som fidste synnerlig vikt
vid ifrdgavarande reformkrav, angav foljande grundlinjer till ett program
for inrittande av en utrikespolitisk fortroendendmnd:

l:o0. Nimnden borde viljas vid varje riksdag samt utgira en
mindre delegation med den ungefirliga begrénsning, som gillde for de
sirskilda deputerade enligt § 54 regeringsformen.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 309 haft. (Nr 346.) 3
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2:0. Nédmnden skulle i viss man, efter regeringens beprévande,
vara bunden av tystnadsplikt. En skillnad borde dock goras mellan
sddana drenden, didr tystnadsplikten vore ovillkorlig, och sidana, dar
nimndens ledamoéter tillites kommunicera med andra riksdagsmiin.

3:0. Regeringen borde vara skyldig att samrdda med nidmnden
vid viktigare utrikespolitiska avgbranden och detta pd ett stadium, da
ett dylikt samradd kunde hava nigon inverkan pa regeringens egna maétt
och steg. Samradet finge likvil ej fattas sd, att nimnden skulle ingripa
i detaljerna av utrikesférvaltningen.

4:0. Nimnden borde ej utvecklas till allmin likstillighet med de
stdndiga utskotten i avseende pa organisation och arbetssitt, varfér pro-
positioner eller motioner i utrikesfrigor ej borde dit remitteras. Det
personliga samarbetet med regeringen, vilket vore huvudforutsittningen
for nidmndens verksamhet, finge ej dventyras.

5:0. Nidmnden borde kunna fungera #ven mellan riksdagarna.

Kommitténs Om, sasom kommittén tidigare uttalat, & ena sidan en samverkan
uttalande. 1 ellan regeringen och riksdagen & utrikespolitikens omride utgér ett
betydelsefullt 6nskemdal, men & andra sidan utrikesirendena i manga fall
kriva en diskretion, som gor det omdjligt att framligga dem for behand-
ling av riksdagen 1 dess helhet, synes den enda utvigen att tillgodose
nimnda Onskemdl vara att lata en delegation frdn riksdagen med
regeringen deltaga i foérberedande. handliggning av utrikesirendena. P&
denna vig later det sig gora att tillmiita representationen och dess olika
meningsgrupper ett beaktansvirt, om ock medelbart inflytande & utrikes-
drendenas behandling. Utover vad tidigare anforts angdende onskvird-
heten av ett sadant inflytande ma hdr betonas vikten av att alla de
skilda meningsriktningar, som vunnit avsevird anslutning inom repre-
sentationen, fa, under samrid med den for drendenas ledning ansvariga
regeringen, gora sig gillande. Anordnandet av ett dylikt samrid erbju-
der mojlighet att mildra motsatser och undvika misstroende eller miss-
forstand pd ett omrade, dir det for landet i dess helhet ir angelidget att
partimotsatser icke med onddig skdrpa gora sig géllande. I den méin ett
parlamentariskt styrelsesétt vinner stadga linder det helt wvisst till lan-
dets batnad, att minoriteten icke uteslutes fran méjlighet att gora gil-
lande sina synpunkter ifraga om ledningen av utrikespolitiken, dir det
ir av sirskild vikt att folket sa vitt mojligt star enigt och dir konti-
nuiteten av landets politik icke onodigtvis bér rubbas i foljd av inrikes-

politiska stiomningar.
De erfarenheter som vunnits i friga om det hemliga utskottets
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verksamhet torde ock, ehuru denna verksamhet i stort sett undandrager
sig bedomande, kunna anses ga 1 den riktningen att, sirskilt under
kritiska tider, en samverkan mellan regeringen och en pa hir antytt
sitt sammansatt riksdagsdelagation erbjuder beaktansvirda fordelar i
avseende a landets utrikespolitik.

Nu gillande, i § 54 regeringsformen och § 50 riksdagsordningen
innefattade grundlagsbestimmelser om det hemliga utskottet kunna emel-
lertid ingalunda anses i allo tillgodose kravet pa en delegation med den
uppgift kommittén antytt. Det hemliga utskottet dr till hela sin karaktir
en tillfidllig institution. Dess tillsittande &r beroende pad Konungens
askande och pd honom ankommer &dven i vad man dess verksamhet skall
tagas 1 ansprak. Inga garantier finnas for att de deputerade hallas
underrittade om tilldragelser av vikt pa det utrikespolitiska omradet
eller ens att de i sidana #drenden, som delgivas dem, erhilla alla upp-
lysningar, som #ro nodvdndiga for ett allsidigt bedémande av det dem
forelagda #rendet. Ej heller forefinnes sikerhet for att de sammankallas
pad ett siddant stadium av en fragas behandling, att deras yttranden
kunna erhélla betydelse for dess avgorande. '

Skall en delegation eller ndmnd for utrikesirenden kunna fylla
en uppgift sddan som den av kommittén ifragasatta, maste den tydligen
erhdlla karaktiren av en fast institution, vars tillsittande aligger varje
riksdag. Det framgar vidare av ndmndens uppgift, att regeringen bor
vara forpliktad att bereda den tillfille att f6lja handliggningen av ut-
rikesangeliigenheterna, sjdlvfallet ej de méngfaldiga lépande d&renden,
som alltid forekomma, men didremot alla frigor av storre vikt. Den 6m-
taliga beskaffenheten av ett eller annat drende bor e f4 utgora anledning
till dess hemlighallande for ndmnden. Forbehall i sadan riktning skulle
omintetgéra syttet med institutionen.

Niamndens ledaméter bora erhalla tillfdlle att yttra sig innan av-
gérande #ger rum. Denna grundsats synes kunna erhélla sd gott som
undantagslés tillimpning; dock torde ett stadgande i &mnet ej bora er-
halla en si kategorisk avfattning, att det forbiser en, lat vara avligsen
mojlighet av ett tvingslige som nddvéndiggoér 6gonblickligt beslut.

Ett oundgingligt villkor for att nimndens ledaméter verkligen skola
kunna bilda sig ett grundat omddéme om de sporsmél, som forelaggas
dem, Ar uppenbarligen, att de erhalla tillfidlle att hdrom inhimta ingaende
kinnedom. Det bér diarfor aligga regeringen att meddela ndmnden
alla tillgiingliga handlingar och upplysningar. D& det dr onskvirt, att
nimnden didrutéver erhaller den allsidiga utrikespolitiska orientering,
som, miste betraktas sisom en visentlig forutsittning for att den skall
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kunna fylla sin uppgift, synes limpligen kunna f6reskrivas, att utri-
kesministern 1 boérjan av varje riksdag och eljes, sa ofta omstindighe-
terna det foranleda, limnar niimnden en framstéllning av det allm#inna
utrikespolitiska liget. Hirvid béra komma i betraktande jimvil sidana for-
hallanden mellan frimmande makter, som kunna for riket erhélla betydelse.

De oOnskemal, som gjort sig géllande i friga om en viss kontroll
over s. k. hemliga utgifter, torde ock i samband med nimndens inrdttande
kunna vinna beaktande.

Om ndmnden skall kunna fullgéra den uppgift, som tillkommer den-
samma, bor den tydligen fungera icke endast under tider d& riksdag &r
samlad, utan #ven efter riksdagens avslutande.

Det skulle kunna ifrdgasittas, huruvida icke under alla forhallanden
tystnadsplikt borde &ldggas nimndens medlemmar. Vigande skil tala
dock hidremot. Det ligger nidra till hands och synes bekriftat av ut-
laindsk erfarenhet, att en dylik ovillkorlig tystnadsplikt kan pa ett olamp-
ligt sédtt binda delegationsmedlemmarnas handlingsfrihet och, #ven i sa-
dana fall dédr sekretess ej pakallas av nagot verkligt statsintresse, omoj-
liggora kritik av regeringens atgéranden. Detta vore desto mera betink-
ligt, som det kan formodas att flera av de politiska partiernas frimste
mén komma att tillhéra nimnden. Aven ur andra synpunkter synes det
lampligt, att nimndens ledamiter dga med kamrater inom riksdagen och
andra inom det politiska livet erfarna personer samridda om vad som
forekommit vid nimndens sammantrdden, ddr sidant utan oligenhet kan
ske. En dylik mojlighet kan, med varsamhet utévad, vara till gagn,
sdsom dgnad att forebygga en mindre limplig isolering av nimndens le-
daméter och bibringa &ven sadana riksdagsmedlemmar, som ej tillhora
‘namnden, onskvird insikt i utrikespolitiska forhallanden. I vissa fall
maste emellertid en ovillkorlig tystnadsplikt &ligga nimndens ledaméter,
och det bor tillkomma regeringen att avgoéra nér sadant fall d&r foér han-
den samt att da pabjuda tystnadsplikt. Med hinsyn till sivil den tyst-
latenhet, som behandlingen av utrikesirendena kriver i vissa fall, som ock
angeldgenheten av att undvika meningssplittring inom nimnden dr det
enligt kommitténs uppfattning Onskvirt, att nimnden ej blir en alltfor
talrik forsamling. Kommittén har tinkt sig att medlemsantalet limpligen
kunde bestimmas till atta frin vardera kammaren. Detta antal, vilket
nagot Overstiger det, som férekommer i hemliga utskottet men motsvarar:
vad som &r bestimt for de minsta av de stindiga utskotten, synes lim-
na mojlighet att, med tillimpning av den proportionella valmetod, som
giller vid utskottsval, lata olika meningsriktningar inom riksdagen ndgot
s nidr allsidigt bliva foretriidda i ndmnden.
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I'é6rutom de ordinarie ledamiterna i ndmnden torde hora utses
suppleanter till enahanda antal. Dessas stéillning synes dock i viss man
boéra bliva en annan dn den, som utskottssuppleanter intaga. Ur syn-
punkten av den hirvidlag erforderliga kontinuitetens uppritthillande
torde bora bestimmas, att suppleant ej ma intriida vid tillfélligt forfall
for ledamot utan endast da ledighet uppstir. Nagon anledning att, sé-
som inom utskott dr sedvanligt, lita suppleanterna vara tillstides vid
sammantridena foreligger icke.

Vad betriffar formerna foér nimndens verksamhet ligger i dess
karaktir av en med regeringen radpligande forsamling att den 1 av-
seende pi organisation och arbetssiitt ej bor intaga samma stillning som
tillkommer ett riksdagsutskott. NAgot nimndens konstituerande med sir-
skild ordforande bor alltsi icke i grundlagen forutsittas. Skall 6nskvérd
samverkan mellan regeringen och representationens fortroendemén kunna
bevaras, synes det nimligen vara ett grundvillkor att &verliggningarna
erhalla formen av ett samrad under Konungens ledning med de leda-
moter av regeringen som foretridesvis hava befattning med utrikesiiren-
den, némligen statsministern och utrikesministern, samt i siirskilda fall
iven med andra statsridets ledaméter. I nimndens intima samarbete
med regeringen ser kommittén sivil en utvig att bereda ndmndens leda-
moter den bista inblick i utrikesirendena som en garanti for att den verk-
liga ledningen av utrikespolitiken bibehalles hos den ansvariga regeringen.
Att leda foérhandlingarna vid sammantridera med ndmnden torde, 1 dver-
ensstimmelse med vad som tillimpas inom hemliga utskottet, béra, nir
Konungen ej #r tillstides, tillkomma statsministern eller om #ven denne
dr franvarande, utrikesministern.

Nimndens sammankallande bér i allminhet ankomma péd rege-
ringen. Bestimmelsen att alla viktigare #renden skola goras till foremal
for radpligning med nirmnden torde i stort sett erbjuda sikerhet for att
denna inkallas si ofta sadant #r av ndden. Olika meningar kunna emel-
lertid goéra sig gillande om vikten av en eller annan utrikespolitisk an-
geligenhet, och det synes ej limpligt eller med den ifragasatta institu-
tionens syfte vil forenligt att ligga bedomandet hirav uteslutande 1 re-
geringens hand. Kommittén har trott en limplig utviig std att vinna
genom ett stadgande om skyldighet for regeringen att sammankalla ndmn-
den, d& ett visst minimiantal, forslagsvis sex, av_dess ledamdter dérom
gor framstéllning.

Vad betriffar ersittning it ledlamoéterna i néimnden for instéllelse
till sammantriide, synes det kommittén uppenbart, att dylikt ledamotskap
ej bor medfora nigon ekonomisk forman. Under pagaende riksdag bor
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alltsd ersittning e) utgd och, d& riksdagen ej 4r samlad, allenast rese-
och traktamentsersittning enligt de i §§ 12 och 23 riksdagsordningen
bestamda grunder.

Enligt géllande praxis har man icke ansett sig kunna till det hem-
liga utskottets sammantriden ldmna tilltride &t utanforstiende personer,
vilkas inkallande med h&nsyn till deras sirskilda sakkunskap kunde vara
onskvart. D& emellertid dylika personers hérande under vissa forhallanden
torde vara #dgnat att frimja de radpldgningar, om vilka nu skulle bliva
fraga, synes en foreskrift, som Gppnar mojlighet att till nimndens sam-
mantriden kalla sirskilda sakkunniga, vara att férorda.

De sporsmal, som kunna héinskjutas till hemliga utskottet, dro
enligt hithérande grundlagsbestimmelsers lydelse ej begrdnsade till ut-
rikesirenden, och det ldrer nagon gang hava intriffat, att dven andra
dmnen gjorts till foremal for utskottets overliggningar. Nagot verkligt
behov av att for inrikes &renden grundlagsfdista en sekret behandling
genom en riksdagens delegation synes emellertid ej foreligga.

Med tillimpning av den uppfattning, kommittén i det foregdende
utvecklat, har den ansett sig bora foresla, att de 1 § 54 regeringsformen
och § 50 riksdagsordningen innefattade stadgandena om det hemliga ut-
skottet ersittas av bestimmelser rérande en delegation for utrikesirenden,
av kommittén kallad utrikesndmnd, med den organisation samt de upp-
gifter och arbetsformer, som framgd av vad kommittén nu anfort. I
samband med forslagen om #ndrad lydelse av nyssnimnda tva paragrafer
har kommittén uppgjort forslag till vissa jamkningar i § 74 riksdags-
ordningen och § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen.

Forslagens genomférande skulle foranleda vissa fordndringar i de
reglementariska foreskrifterna for riksdagen, &vensom ordningsstadgan for
forsta kammaren och arbetsordningen foér andra kammaren. Kommittén
har ansett sig e) #ga anledning att nirmare ingd pa fragan héir-
om, vilken helt och hallet faller inom omradet for riksdagens beslu-
tanderatt. )

Det samarbete mellan regeringen och ndmnden, som bér efterstri-
vas, synes bist frimjas, om overliggningarna i allmédnhet bliva av for-
trolig och tvangsfri art. Ur denna synpunkt synes vara lampligt, att
mojlighet beredes for diskussioner, som ej till sitt sakliga innehall pro-
tokolleras. A andra sidan kunpa uppenbarligen omsténdigheterna vara
sddana, att innehdllet av ledamoéternas yttranden bér upptagas i ett sir-
skilt protokoll. Beslut ddrom bér kunna fattas av den, som leder nimn-
dens forhandlingar. For att ledamoéterna alltid skola vara underrittade
om, -att deras yttranden &ro dmnade att protokollféras, bor emellertid
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beslutet hiirom férut tillkinnagivas. Ledamot som sjilv framstiller yr-
kande dirom, bor likaledes diga riitt att fi sitt yttrande taget till proto-
koll. Inom kommittén har varit ifrdgasatt att nu antydda, av kommitténs
ledamiter sanfiillt omfattade grundsatser rorande protokollsforingen skulle
erhilla helgden av en uttrycklig grundlagsbestimmelse av innehill, att vad
ledamot av namnden yttrat, skulle i protokollet intagas da beslut dirom
fattats av den, som leder férhandlingarna eller ledamoten sjilv dirom
gjort yrkande. D& emellertid inom kommittén ej uppnitts enighet om
lampligheten av att i grundlagen intaga ett dylikt stadgande, har kommittén,
i forlitande pa att sakens natur skulle leda till protokollsforingens anord-
nande enligt nu angivna principer, trott sig kunna stanna vid att hir
uttala sin uppfattning i dmnet.

II.

Riksdagens stdllning till traktater med frammande malkter.

De reformyrkanden, som efter 1809 framstiillts rérande den Ko-
nungen enligt § 12 regeringsformen tillerkéinda ritten att ingd avhand-
lingar och forbund med frimmande makter, riktade sig till en bérjan
mot den handliggning av dessa drenden i ministeriell konselj, som ur-
sprungligen var foreskriven i grundlagen. De vid upprepade tillfillen
framforda onskemdilen om ett upphivande av nimnda konselj och de
utrikespolitiska &drendenas Gverforande till behandling i allmint statsrad
forverkligades genom grundlagsindring 1909. Férslag framkommo emel-
lertid dirjimte om grundlagsstadganden angiende prévningsritt for riks-
dagen vid avslutandet av internationella 6verenskommelser. Dessa forslag
asyftade dels att i § 12 regeringsformen skulle intagas en bestimmelse
om lakttagandet av riksdagens grundlagsenliga befogenhet vid ingdendet
av avtal med frimmande makter, dir dessa befogenheter av avtalet
berdrdes (motioner vid 1889 och 1896 &rs riksdagar), dels innehéllo de
lingre gdende yrkanden. S&lunda foreslogs i motioner vid 1891 och
1893 &rs riksdagar, att § 12 skulle erhélla ett tilligg av innehall, att i
alla avtal med frimmande makt riksdagens ritt att dem préva uttryck-
ligen bleve forbehallen.

Vid rikédagarna 1916 och 1917 blev frigan om riksdagens still-
ning till traktater féremal for ingdende behandling i ett flertal motioner.
De yrkanden, som i dessa framstélldes, gingo, i anslutning till
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redan tidigare framforda reformkrav, huvudsakligen ut pa, dels att riks-
dagens samtycke skulle fastslas sasom erforderligt for traktater, bert-
rande omraden, inom vilka enligt grundlagarnas allméinna bestimmelser
riksdagen hade beslutanderitt, dels att i limplig form riksdagens med-
verkan borde stadgas dven for ingaendet av politiska forbund och sadana
»avhandlingar» med frimmande makter, vilka falla utanfor nimnda om-
raden for riksdagens verksamhet.

Vid 1916 ars riksdag stillde sig konstitutionsutskottets majoritet av-
visande mot de vid nimnda ars riksdag viickta motionerna i imnet, varemot
1917 ars konstitutionsutskott i det visentliga tillstyrkte de nu ater fram-
forda reformkraven. I frdga om avtal rorande &mnen, som falla inom
riksdagens allminna konstitutionella befogenhet, stillde sig utskottet obe-
tingat pa den standpunkten, att ett uttryckligt stadgande om riksdagens
medbestimmanderiitt borde inforas i § 12. Betridffande andra traktater
ansag utskottet vissa invdndningar kunna resas mot ett generellt stad-
gande om medbestimmanderitt for riksdagen. Principen hade dock en-
ligt utskottets mening ett s starkt berittigande, att den i_varje fall
allvarligt borde beaktas vid en blivande utredning.

Innebsrden av den Konungen enligt § 12 regeringsformen till-
kommande befogenheten att ingd avhandlingar och férbund med frém-
mande makter torde i dldre tid i allminhet efter paragrafens ordalydelse
hava tolkats sd, att Konungen #gt utan riksdagens horande avsluta in-
ternationella 6verenskommelser av alla slag, dven 1 fall di en dylik
tverenskommelse berort sadana dmnen (lagstiftnings- och finansfrigor
m. m.) som grundlagsenligt ur andra synpunkter fallit under riksdagens
kompetensomrade. Enligt den uppfattning, som sedermera slagit igenom,
dger diremot riksdagen medbeslutanderitt 1 friga om alla avtal rérande
dmnen, som enligt sin art hora under dess grundlagsfista befogenhet,
ehuru dven i senare tid nagon ging torde hint, att Konungen pa egen
hand faststillt avtal, vari ingétt bestimmelser av allmén lags natur.
Det synes kommittén vilbefogat att — sasom en konsekvens av grund-
lagens egna stadganden — i regeringsformen inféres uttrycklig bestim-
melse om att vid overenskommelser med frimmande makter riksdagens
konstitutionella riitt alltid skall iakttagas.

Vid sidan av nu omnimnda slag av dverenskommelser finnes emel-
lertid en betydelsefull grupp av internationella avtal, vilkas ingdende
hittills obestritt ansetts ligga 1 Konungens hand. Hit hora t. ex. skilje-
domskonventioner, overenskommelser av folkrittslig natur samt rent po-
litiska traktater. Det ligger i 6ppen dag, att sidana overenskommelser
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kunna for landet medfora forpliktelser av den storsta vikt. I enlighet
med den allminna standpunkt kommittén 1 det foregaende {tillkéinna-
givit 1 fraga om behovet av parlamentarisk medverkan pa det utrikes-
politiska omradet anser kommittén, att i regel sddana overenskommelser
med frimmande makter, som &dro av storre vikf, bora understillas riks-
dagen, inskont de ej dro att rikna till en kategori, déir riksdagen enligt
regeringsformen redan nu har medbestimmanderitt. Deslut om avtal i
mindre viktiga dmnen, exempelvis atskilliga sidana sporsmal som tillhora
Konungens administrativa lagstiftningsomrade, béra diremot fortfarande
kunna avgoras av Konungen ensam.

Principen om riksdagens medverkan i frdga om viktiga traktater,
kan dock enligt kommitténs tanke ej undantagslost fasthallas. Tvingande
omstindigheter kunna i sirskilda fall gora det nodvéndigt att franga den-
samma. KEtt sadant fall uppstar, da regeringen, medan riksdagen ej &r
samlad, finner sig foranlaten att med frimmande makt inga dverenskom-
melse 1 ett drende av sa bradskande natur, att avgorandet maste triffas,
innan riksdagen hinner sammantrida. I &renden, som enligt sin sakliga
beskaffenhet falla under riksdagens kompetensomrade, bér nagot sadant
ej kunna ifrdgakomma. Med var tids uppfattning vore det oférenligt att
under nagra som helst férhallanden asidositta riksdagens rétt att deltaga
i avgorandet av traktatsfragor, som berdra lagstiftning, beskattning
eller andra till riksdagens grundlagsenliga maktomrade héanforliga
Amnen. Diremot kunna fall tdnkas, dir en Overenskommelse 1 ett
bradskande &rende av annan art dn nyss némnts visserligen kan
sigas vara av tillricklig betydenhet att motivera Overenskommelsens
framliggande for riksdagen, direst denna &r samlad, men dock ej av
sd stor vikt, att urtima riksdag bor sammankallas allenast for denna
fragas behandling. Det har synts kommittén Onskvért, att mojlighet be-
redes regeringen att i fall av denna beskaffenhet pa egen hand avgora
drendet. Betidnklighet hiremot synes desto mindre vara fér handen, som
enligt de foreslagna bestimmelserna i § 54 regeringsformen, den av riks-
dagen tillsatta utrikesndmnden stiddse skulle hava att uttala sig innan
avgorande #dger rum.

Undantagsvis kan #&ven intrédffa, att ett dmne, som utgdér féremél
for en ifragasatt overenskommelse, &r av den grannlaga natur, att ur sa-
dan synpunkt starka betidnkligheter maste gora sig géillande mot att 6ver-
enskommelsen framligges for riksdagen och dérigenom vinner offentlig-
het. Visserligen hava under senaste tid starka krafter gjort sig giillande
till forman for genomforande av grundsatsen om undantagslost offentlig-
gorande av traktater, och det utkast till grundstadgar for ett nationernas
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forbund som helt nyligen blivit bekantgjort fran konferensen i Paris
innehaller en bestimmelse om publicerande av alla 6verenskommelser
mellan stater, som fran borjan tillhéra forbundet eller sedermera intrida
diri. Utan tvivel vore det ur virldsfredens och den mellanfolkliga ritts-
ordningens synpunkt Onskvirt, om en sadan princip kunde vinna till-
limpning. En forutsittning hirfor synes dock vara, att principen genom-
fores i alla stater. For dem, som stad utanfor en sammanslutning av den
art, som hér avses, synes regeln om forbehallslost publicerande av inter-
nationella overenskommelser vara foérknippad med obestridliga vador och
oldgenheter. Forhdllanden lata ldtt tdnka sig, som gora det angeliget
for sadana stater att till forsvar mot ett O6verhingande angrepp fran
annan, utanfér forbundet stiende makt inga Gverenskommelser, som e
dro avsedda att offentliggiras; och dven bortsett fran dylika foérsvarsfor-
bund kan det bliva ofrankomligt att sluta avtal, vilkas omedelbara offent-
liggbrande skulle vara skadligt for landet. Ifrdgasittas kan mahinda
dven, huruvida det ens for stater, som ingd i en sidan omfattande men
likviil ej universell sammanslutning, som fér nérvarande forberedes, skall
visa sig mojligt att definitivt antaga en regel om offentliggorande, vilken
skulle medféra att, i hindelse tva eller flera sddana stater skulle finna
nodviindigt att inga en 6verenskommelse till skydd mot en stat som star
utanfér sammanslutningen, O6verenskommelsens innehall bleve kint icke
allenast for 6vriga till férbundet hérande stater utan dven for den, mot
vilkens eventuella 6verfallsplaner den vore riktad.

Om saledes enligt kommitténs mening det nigon giang — lit vara
ytterst undantagsvis — kan visa sig oundgidngligt att ingd en Gverens-
kommelse, som e} lampar sig for offentliggorande och dérfor ej kan fore-
liggas riksdagen, ar dven hirvidlag forefintligheten av en utrikesnimnd,
sddan som den av kommittén féreslagna, ignad att bereda riksdagens for-
troendemin av olika meningsriktningar tillfille att erhalla del av drendet
och fére avgoérandet yttra sin mening.

I enlighet med vad nu anfoérts har i den av kommittén foreslagna
avfattningen av § 12 regeringsformen intagits sisom regel att, nir en
overenskommelse angar fraga, som riksdagen enligt regeringsformen #ger
att allena eller med Konungen avgora, eller som, utan att angd sadan
fraga, d4r av storre vikt, den skall framliggas for riksdagen till godkin-
nande, men att, om i nagot fall statens intresse kridver, att en viktigare
overenskommelse, som e] angir fraga inom omradet for riksdagens avgo-
rande, avslutas utan riksdagens godkdnnande, detta ma ske, sedan ut-
rikesnimnden haft tillfille att yttra sig. I paragrafen har dédrjimte, till
forebyggande av internationella svarigheter, som kunna tdnkas uppsta i



Kungl. Maj:ts proposition nr 346, 27

anledning av grundlagens principiella men likvill ej fullstiindigt genom-
forda krav pa riksdagens medverkan vid traktatsslut, intagits foreskrift,
att 1 sddana fall, dir en 6verenskommelse finnes bora forelaggas riks-
dagen, i densamma skall intagas uttryckligt f6rbehall, att riksdagens god-
kdnnande utgdr forutsittning {6r overenskommelsens giltighet.

Det behover knappast framhallas, att de foreslagna bestdmmelserna,
ehuru icke baserade pa Sveriges intrdde i ett nationernas férbund med
stadgar av forut antydda innehall, dock pa intet sitt utgora hinder for
rikets anslutning till férbundet.

Stadgandet om framlédggande {or riksdagen av viktigare Overens-
kommelser, som ej med hidnsyn till sin sakliga innebord skulle falla under
riksdagens medbestimmanderitt, synes gora det nédvéndigt att medelst
en bestimmelse i riksdagsordningen avgora, till vilket av de stédndiga ut-
skotten en proposition rérande dylik 6verenskommelse skall hiinvisas.
Kommittén har ansett det av utskotten, som h#drvid — nér e sarskilt
utskott tillsdttes — bor ifragakomma, vara konstitutionsutskottet. Det
synes ligga ndrmast till hands att lata detta utskott, som har att taga
befattning med fragor av politisk och statsrdttslig innebord, handligga
dven de sporsmal av utrikespolitisk eller folkrittslig karaktdr, som i
allmidnhet utgéra foremal for hdr asyftade internationella dverenskom-
melser. Kommittén har alltsid foreslagit, att i 2 mom. av § 38 riksdags-
ordningen skulle inféras bestimmelse om konstitutionsutskottets aliggande
att avgiva utlatanden och forslag i anledning av dit hiinvisade fragor
om Overenskommelser med frimmande makter i &mnen, som ej tillhora
annat utskotts behandling.

1.
Granskningen av protokoll i utrikesdrenden.

1 samband med forslag om utrikesirendenas Overflyttande fran
ministeriell konselj till handliggning i allmént statsrdd hade i riksdagen
vid upprepade tillfillen framstillts yrkanden att konstitutionsutskottet
skulle i fraga om granskning av protokoll i utrikesdrenden erhalla en
mera omfattande ritt &n som innebars i det stadgande § 105 regerings-
formen innehsll om utskottets befogenhet att, i vad rorde allmént kiéinda

Higtorik.
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och av utskottet uppgivna hindelser, infordra protokoll i ministeriella
drenden. Genom grundlagsindring 1909 blev ock utskottets gransknings-
ratt utstriackt till samtliga protokoll i utrikesirenden. Emellertid infordes i
§ 9 regeringsformen en bestimmelse om forande av sirskilt protokoll i
utrikesirende, vars hemlighallande krdvdes av rikets sdkerhet eler andra
synnerligen viktiga skél; och i fraga om dylika sdrskilda protokoll bibe-
holls i § 105 den fér ministeriella protokoll forut gillande regeln, att de
finge infordras endast i vad rérde allmidnt kinda och av utskottet upp-
givna héndelser.

Vid riksdagarna 1916 och 1917 vécktes av flera motionérer férslag
om revision av de gillande formerna for konstitutionsutskottets kontroll
av utrikesprotokollen. Dessa forslag gingo ut pa, dels att samtliga si-
dana protokoll borde delgivas utskottet utan anfordran, varvid, om det
visade sig nddvidndigt, vissa protokoll borde foéredragas under tystnads-
plikt och &cendet i sin fortsittning av riksdagen behandlas inom lyckta
dorrar, dels ock att sddan #ndring av § 105 borde vidtagas, att be-
stimmelserna om konstitutionsutskottets rdtt att utfd ifrigavaraude proto-
koll fortydligades. Av en motiondr yrkades, att granskningen av stats-
radsprotokoll i utrikesfrigor borde overflyttas fran konstitutionsutskottet
till ett av honom foreslaget utrikesutskott, vilket borde fa del av alla
sadana protokoll.

Vid 1916 ars riksdag avstyrkte konstitutionsutskottets majoritet de
da framférda reformférslagen, varemot utskottet 1917 framholl, att 1imp-
ligheten av anordningen med »sirskilda protokoll> i utrikeséirenden borde
bliva foremal for fornyat 6vervigande. Bestdmmelserna om konstitutions-
utskottets rétt att under vissa omstédndigheter infordra saddana protokoll
vore icke vidl avviigda, varfér de kunde giva anledning till delade me-
ningar om hur langt denna utskottets riitt striickte sig.

De tvivelsmél, som yppats rorande tolkningen av det’i § 105 rege-
ringsformen innefattade forbehall i frdga om konstitutionsutskottets ritt
att utbekomma sadant sédrskilt protokoll, som avses 1 § 9, giilla dels for-
utsidttningarna for att en av utskottet uppgiven hindelse ér att betrakta
sdsom »allmént kind», dels Konungens rétt att avgora, huruvida dessa
forutsittningar foreligga i fall, da konstitutionsutskottet for sin del fun-
nit tillrickliga skidl for handen att begéra utfaendet av protokoll, vars
hemlighallande forordnats. Till undvikande av de oldgenheter, som
nimnda osikerhet kan medfora, har kommittén foreslagit sddan &ndring
av § 105 regeringsformen, att konstitutionsutskottet ma kunna #ska sér-
skilt protokoll, som i § 9 regeringsformen omférmiles, i vad angér visst
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av utskottet uppgivet mal. Det for niirvarande stadgade villkoret att
protokollet bor rora en allmint kiind hiindelse skulle alltsa bortfalla,
vilket innebdr en utvidgning av utskottets ritt i avseende i protokolls
infordrande. Med den asikt kommittén hyser om nédvindigheten av att
i vissa fall tystlatenhet iakttages rorande utrikespolitiska sporsmal, vil-
ken asikt 1 annat sammanhang nirmare utvecklats, har kommittén emel-
lertid funnit det i sammanhang med nimnda fordndring bora uttryck-
ligen stadgas, att Konungen #ger prdva, huruvida hinder alljimt moter
att bifalla av konstitutionsutskottet framstiilld begiiran att utfd sirskilt
protokoll. De betinkligheter mot Konungens provningsritt i detta hén-
seende, som kunna gora sig gillande, torde i visentlig min minskas,
om, sdsom kommitténs forslag innebiir, riksdagen genom sina fértroende-
min 1 utrikesnimnden erhaller tillfille att taga del av alla viktigare
utrikesirenden och foljaktligen #dven av de atgirder, som avhandlas i
sirskilt protokoll. Det synes std i god samklang med nimnda institu-
tions upprittande och de befogenheter, som tilldelats densamma, att
drenden, som #dro av den natur, att de i utrikesnimnden behandlats
under tystnadsplikt — nigot som maéste antagas vara fallet med de i sér-
skilt protokoll upptagna irenden — icke utan vidare mi underkastas en
granskning, som tilliventyrs kan utmynna i deras bringande infor offent-
ligheten. Nir begiran framstilles om utfiende av ett siérskilt protokoll,
maste en provning av frigan, sidan den d& foreligger, iga rum fran
regeringens sida. En garanti for att dérvid icke utan tvingande skil
intrang gores i konstitutionsutskottets granskningsriitt utgdér den av kom-
mittén foreslagna bestimmelsen, att av utskottet begirt protokoll ej ma
av Konungen viigras utan att utrikesniimnden erhallit tillfdlle att yttra
sig 1 dmnet.

I samband med den féreslagna #ndringen i § 105 regeringsformen
lirer en jamkning i § 38 riksdagsordningen vara av ndden.

IV.
Meddelanden fran regeringen till riksdagen.

I de strivanden att Avdagabringa nirmare kontakt mellan stats- Historik.
makterna ifriga om de utrikespolitiska drendenas handliggning, som hos
oss under virldskriget gjort sig giillande, har #ven ingatt kravet pa
regelmiissiga meddelanden i dessa &mnen frin regeringen till riksdagen.
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Vid riksdagarna 1916 och 1917 vicktes salunda férslag om utarbetande
pd regeringens initiativ av utrikespolitiska arsberittelser, vilka for riks-
dagen och allménheten kunde giva en samlad bild av Sveriges relation
till frimmande makter, &vensom utgivande av s. k. »bla bécker» rérande
utrikeséirenden av storre intresse. Vidare framhélls att muntliga fram-
stillningar i dessa #mmen till riksdagen, offentliga eller konfidentiella,
oftare borde ifrdgakomma.

Konstitutionsutskottet 1916 vitsordade behovet av atgirder i syfte
att underlitta en utrikespolitisk orientering for riksdagens ledaméter dven-
som for allménheten. Néistféljande &rs konstitutionsutskott uttalade sig
for onskvirdheten av regelbundna redogdrelser av regeringen angiende
det utrikespolitiska liget, skriftliga eller muntliga, varjimte enligt ut-
skottets mening formerna for de sammantriden, vid vilka sidana redo-
gorelser skulle givas, ndrmare borde bestimmas.

Det &r tvivelsutan ett beaktansvirt onskemél, att riksdagens leda-
moter genom redogbrelser over ingdngna avtal med frimmande makter
och andra sporsmal av intresse pd det utrikespolitiska omradet, som
lampligen kunna bliva foéremal for offentliggérande, erhalla tillfille att
inhimta kdnnedom om vad som hinder pa detta omrade. Olika former
dro tdnkbara fér meddelande av de redogorelser, som kunna ifragakomma.
En metod &r att genom regeringens forsorg utgivas arsberiittelser och
andra periodiska sammanstillningar av ifrdgavarande slag. Dylika ars-
bocker forekomma i vissa frimmande linder, sisom Forenta staterna och
Holland. Hos oss innehaller Kungl. Maj:ts till riksdagen avgivna beriittelse
om vad i rikets styrelse sig tilldragit jimvéil en, 1t vara ytterst sum-
marisk o6versikt 6ver utrikesdrendenas behandling. Dessutom hava tidvis
(dren 1900—1904 samt 1912 och 1913) dven i vart land pa utrikesde-
partementets foranstaltande utgivits sirskilda &rsberittelser 6ver departe-
mentets verksamhet i olika avseenden, innehéllande, bland annat, nirmare
redogorelse for fragor rérande departementets, beskickningarnes och kon-
sulatens organisation, svenskars stillning i utlandet, ingdngna 6verens-
kommelser med frimmande makter ivensom meddelanden rérande folk-
rittsliga frdgor, handels- och sjorittsfragor, skatte- och tullfragor, m. fl.
sporsmal som forekommit under &ret.

En anpan utvig att limna upplysningar angdende den utrikespoli-
tiska stdllningen dr att, d4 en friga av storre vikt rorande rikets forhal-
lande till frimmande makt &r & bane, en sirskild redogbrelse for vixlade
noter och andra handlingar tryckes och framligges for allménheten.
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Dylika »bla bocker» dro utomlands vanliga och hava idven hos oss fore-
kommit, senast vid ett par tilllillen under virldskriget.

I fraga om nimnda slag av redogirelser anser kommittén det for-
tjina tagas i overviigande, huruvida icke utgivandet av sadana bor &ter-
upptagas. Vad siirskilt betrdffar arsberiittelser av sidan art som de av
utrikesdepartementet tidigare utgivna, vill kommittén framhalla att de med
ett nigot fordndrat program otvivelaktigt kunna bliva till nytta. Nagot
stadgande 1 grundlagen om utgivande av dylika periodiska publikatio-
ner kan dock enligt kommitténs mening icke anses pakallat. Det ma hir
endast 1 forbigdende anmirkas, att med den foridindrade organisation, som
utrikesdepartementet tilliventyrs kommer att erhalla i anledning av se-
nast avgivna forslag i dmnet, det torde lata sig gbra att utan annan sir-
skild utgift for statsverket &n tryckningskostnaden astadkomma publice-
rande av hir ifragavarande periodiska redogorelser. Ej heller i fraga
om utgivandet av »bla bocker» i fall som tilldraga sig siirskilt intresse
dro enligt kommitténs Aasikt nagra konstitutionella foreskrifter erforderliga.
Ombesorjandet av dylika publikationer torde 1 varje sirskilt fall bora
ankomma pa regeringens omprovning.

En form for redogorelser av utrikespolitisk art, som vidare kan
ifrigakomma, utgores av muntliga meddelanden av regeringen till riks-
dagen. Erfarenheten har visat att dylika meddelanden kunna vara be-
hovliga och nyttiga. Under de forflutna krigsdren har regeringen ock
begagnat sig av detta medel for samverkan, vanligen vid mera formlosa,
inom slutna dorrar hdllna sammankomster med bada kamrarnas ledamoter
samfillt. Dessa meddelanden torde visserligen kuuna séigas hava varit
pékallade av forhallandena under sirskilt brydsamma tider, men otvivel-
aktigt kunna &ven eljest fall forekomma, dir pad regeringens initiativ ett
meddelande till riksdagen ldmpligen kan #dga rum pa annat sétt én
genom en kungl. proposition. Formerna for sidana meddelanden bora
da enligt kommitténs mening grundlagsenligt nirmare regleras.

Nagon anledning att bibehélla den nyssnidmnda anordningen med
sammantride av bada kamrarna samfillt synes ej foreligga, utan torde med-
delande béra lamnas i vardera kammaren. Kamrarnas sammantriden bira
didrvid kunna efter omstdndigheterna vara antingen offentliga eller slutna.
Att bestimma om offentlighetens uteslutande torde i varje sérskilt fall
bora tillkomma Konungen, dock med ritt for kammare, till vilken med-
delande framfores, att besluta sammantrides hallande inom lyckta dorrar
under samma forutsittningar som i allminhet gilla for fattande av dy-
likt beslut.

Da det visat sig angeldget, att dven andra fragor av storre allmint
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intresse dn de utrikespolitiska, exempelvis #renden rérande folkhushéall-
ningen, kunna bliva foremal for redogorelser i nyss antydda former fran
regeringens sida, synes e) lampligt att inskrdnka bestimmelserna om
hir ifragavarande meddelanden att omfatta endast utrikespolitiska dmnen.

Vilken statsradsledamot bor framféra meddelande av ett eller annat
slag, torde béra bero av Konungens férordnande. I avseende & medde-
landen, som rora utrikespolitiken, ligger det naturligtvis ndrmast till hands,
att deras framldggande uppdrages at ministern fér utrikes drendena.

Néagon gang har forekommit, att de redogorelser, som regeringen
ldimnat riksdagen vid hemligt sammantride, icke fatt atféljas av nagot
som helst meningsutbyte. Detta forhallande, som stétt i samband dédrmed,
att de hemliga sammantriddena hittills saknat officiell karaktir, skulle,
sedan de erhallit grundlagsenlig hemul, ej lata forena sig med riksdagens
ritt och virdighet, utan bora, i Gverensstimmelse med den praxis, som
ridder 1 avseende & Overldggning 1 anledning av svar & framstélld inter-
pellation, kamrarnas ledamiter #dga rédtt att yttra sig dven i anledning
av sadant meddelande, som hir avses.’

Den 16sning av sporsmalet om astadkommande av ett nirmare sam-
arbete mellan regering och riksdag pa utrikespolitikens omrade, som kom-
mitténs forslag innebidr, synes mig pa ett tillfredsstéllande sédtt forverkliga
de principer for en sadan samverkan, vilka av 1917 ars konstitutions-
utskott uttalades och av andra kammaren vid nédmnda ars riksdag vunno
anslutning. Pa samma gang det bevarar den koncentration under rege-
ringens ledning och den diskretion vid #drendenas behandling, som pa
ifragavarande omrade alldeles sdrskilt dro av ndden, tillforsdkrar det riks-
dagen medverkan i den utstrdckning och i de former, som erfordras for
att folkrepresentationens uppfattning skall komma till sin ratt i alla vik-
tiga avgoranden. Forutsidttningar synas hidrmed givna for att Sveriges
utrikespolitik ma kunna vinna styrkan av verkligt samforstand mellan
regering och riksdag.

Bland de olika huvadpunkter forslaget innefattar torde sirskild
vikt bora tillmatas de grundlagsfordandringar, som avse en ombildning av
det hemliga utskottet till en fast institution genom inrdttandet av en
riksdagens utrikesndmnd. Som av de foreslagna stadgandena i § 54
regeringsformen och § 50 riksdagsordningen framgar, &r denna namnd
tillirnad intaga en centralstidllning i det asyftade utrikespolitiska sam-
arbetet mellan regering och riksdag. For att nodig garanti skall finnas
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for detta samarbete, sa ofta det av omstiindigheterna pakallas, dr det
tydligt, att ndmnden ej bor bibehalla nagot av den tillfilliga karaktir,
som utmiirker det hemliga utskottets organisation. Den hor dirfor ar-
ligen av riksdagen tillséttas; och ej nog med att den skall kuuna fun-
gera under pagacnde riksdag, hor den i Overensstimmelse med sitt Anda-
mal att vara till hands, bir helst ett viktigt utrikespolitiskt iirende fore-
kommer till avgirande, kunna sammankallas iiven under tider, da riksdag
ej dr samlad, utan att hiifor skall erfordras den vidlyftiga anordning
med »férpuppad» riksdag, som under virldskriget visat siz nodvindig.
Ett oundgiingligt villkor for att ndmndens ledaméter verkligen skola
kunna bilda sig ett grundat omdome om de sporsmal, som foreliggas
dem, &r uppenbarligen, att de erhalla tillfille att hirom inhidmta in-
gaende kiinnedom, varfor det bir aligga regeringen att meddela nimnden
alla tlllgéingliga handlingar och upplysningar. Den 8mtaliga beskaffen-
heten av ett eller annat irende bor, saisom av kommittén hetonats, icke fa
utgbéra anledning till dess hemlighallande fér nimnden, da forbehall i
sadan riktning skulle omintetgéra syftet med hela institutionen. Den
fullkomliga 6ppenhet med avseende pa de utrikespolitiska drendenas hand-
liggning, som silunda enligt de foreslagna bestimmelserna priglar for-
hallandet mellan regering och nidmnd, utgor sikerhet for att pa detta
omrade intet viktigt avgdrande triiffas utan att riksdagens fortroende-
mén dérom hallits underréttade och fatt tillfille att giva uttryck at de
meningar, som inom densamma #ro representerade. For att icke skapa
en mindre limplig isolering mellan ndmndens ledaméter och riksdagen
synes det villgrundat att, i likhet med vad kommittén foreslagit, den
tystnadsplikt, som bor tillkomma ledamoterna, endast i de fall stadgas
som ovillkorlig, da regeringen pa grund av de avhandlade &drendenas
natur finner skil att pabjuda tystnadsplikt. Hirigenom 6ppnas mojlig-
het for nidmndens medlemmar att med den varsamhet, som alltid bor
lakttagas vid behandlingen av de fragor det hir giller, i frimsta rummet
samrada med kamrater inom riksdagen om vad som férekommit vid
nidmndens sammantrdden, dar sadant utan oligenhet kan ske.

Vad betraffar ndmndens verksamhetsformer har kommittén med
ritta framhallit, att i hela dess karaktir av en med regeringen radpli-
gande forsamling ligger, att den i avseende pa organisation och arbets-
siitt e} bor intaga samma stillning, som tillkommer ett riksdagsutskott.
Nédgot n#mndens konstituerande med siirskild ordférande har alltsi icke
1 de foreslagna grundlagsbestimmelserna forutsatts. Skall Suskvérd sam-
verkan mellan regeringen och representationens fértroendemén kunna be-
varas, synes det nimligen vara ett grundvillkor, att dverliggningarna exr-
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halla formen av ett samrdd under Konungens ledning med de ledamoter
av regeringen, som foretrddesvis hava befattning med utrikeséirendena,
namligen statsministern och utrikesministern, samt i s#rskilda fall dven
med andra statsradets ledamdter. I ndmndens intima samarbete med

. regeringen ser jag, i likhet med kommittén, savil en utvig att bereda

Regerings-
Jormen § 12.

nimndens ledaméter den bista inblick i utrikesirendena som en garanti
for att den verkliga ledningen av utrikespolitiken bibehalles hos den an-
svariga regeringen. Icke utan skil har av kommittén anmaérkts, att detta
samarbete biist synes frimjas, om Overliggningarna i allmédnhet bliva av
fortrolig och tvangsfri art, varfor det vore lampligt att mojlighet bereddes
for diskussioner, som till sitt sakliga innehall icke bleve protokollférda.
Enligt de grundsatser i fraga om protokollsféringen, som av kommittén
uttalas, borde beslut hirom, da omstindigheterna det féranleda, kunna
fattas av den, som leder ndmndens férhandlingar, men detta beslut borde
alltid forut tillkdnnagivas, for att nidmndens ledaméter skulle vara under-
rattade om att deras yttranden vore Amnade att protokollforas. Leda-
mot, som sjilv framstillt yrkande d#drowm, borde likaledes dga ritt att
fa sitt yttrande taget till protokoll. Det synes mig ligga i sakens natur,
att dessa av kommittén omfattade grundsatser 1 fraga om protokolls-
foringen skola vinna tillimpning, ehuru uttryckligt stadgande dirom i
grundlagen ej foreslas.

I fraga om det siitt, varpa bestimmelserna om utrikesnimnden
blivit i detalj utformade av kommittén, finner jag ej anledning till an-
nan erinran, dn att i § 50 riksdagsordningen torde bora uttalas, att i
hindelse av Konungens forordnande om nya val till endera kammaren
eller bada, ndmndens ledamdéter utan hinder darav Dbibehalla sina be-
fattningar.

Den stillning till regering och riksdag, som tilldelats den foreslagna
utrikesndmnden, har icke saknat betydelse vid utformandet av stadgan-
dena rorande den delaktighet i fraga om utrikesdrendens avgorande,
som bor tillkomma riksdagen sjdlv. Enligt de bestimmelser som fore-
slagits till inférande i § 12 regeringsformen skola alla 6verenskommelser
av storre vikt framldggas for riksdagen till godkinnande. I likhet med
kommittén anser jag, att det wvarit Onskvirt om denna princip utan
reservation kuunat uppritthallas. Av skdl som kommittén anfort torde
detta dock icke lata sig gora. Fall kunna téinkas, dir ett #drendes brad-
skande natur motiverar, att d&ven en viktigare Overenskomuielse avslutas
av regeringen pa egen hand under tid da riksdag ej &r samlad. Med
annu radande osdkerhet i fraga om en blivande ordning av de mellan-
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folkliga forhallandena och den atmosfir av misstro, som foljaktligen dnnu
priglar det internationella liget, synes dérjimte mojlighet bora finnas
for regeringen att i undantagsfall pa egen hand inga 6verenskommelse,
iven vid tidpunkt da riksdagen dr samlad, i ett &mne, som dr av den grann-
laga natur att ur sadan synpunkt starka skél tala emot att 6verenskommel-
sen framlagges for riksdagen och diirigenom i viss man vinner offentlighet.
Betinkligheter mot en ordning, siadan som den nu nimnda, synas desto
mindre vara for handen, som enligt de foreslagna bestiimmelserna om
den av riksdagen tillsatta utrikesnimnden denna stiidse skulle hava att
uttala sig innan ett viktigare utrikespolitiskt avgérande dger rum.

1 ett visst samband med bestimmelserna om utrikesndmnden R-gerings.
std dven de foreslagna stadgandena i § 105 regeringsformen angéende Jormen §
konstitutionsutskottets ritt att utfa sadant sirskilt protokoll, som i § 9
omformiles. Pa samma gang ett fortydligande och en utvidgning fore-
slagits 1 fraga om konstitutionsutskottets rétt i nimnda avseende synes
nédvindigheten av att tystlatenhet i vissa fall iakttages rorande utrikes-
politiska sporsmél kriva, att for IKonungen stadgas uttrycklig prévnings-
ritt, huruvida hinder méter att bifalla av konstitutionsutskottet fram-
stalld begiran om utfdende av shrskilt protokoll. Betdnkligheten mot
Konungens provningsritt 1 detta hinseende torde, i enlighet med vad
kommittén framhallit, i visentli¢ mén minskas med héansyn till den ritt,
som stadgats for utrikesndmnden dels att taga del av alla viktigare ut-
rikesirenden och foljaktligen dven av dem som avhandlas i sirskilt pro-
tokoll, dels att yttra sig for den hindelse av utskottet begirt protokoll
skulle av Konungen vigras.

I det kommittén meddelade uppdraget ingick #ven att utarbeta Frdgan om
forslag till sidan éndring av § 13 regeringsformen, som bringar dess f;dfégﬂrﬁ,;f_
lydelse i nirmare Gverensstimmelse med den 1 § 74 regeringsformen ut-  formen.
tryckta grundsatsen, att rikets krigsmakt icke bdr stillas pa krigsfot 1
annat syfte dan for upprétthallande av rikets neutralitet eller for avvir-
jande av befarat eller borjat angrepp. Nagot forslag till #ndrad lydelse
av § 13 regeringsformen har emellertid ej av kommittén utarbetats, utan
har den ansett sig figa anledning hemstélla om befrielse frén sitt upp-
drag i denna del. Till stéod for denna standpnnkt anfor kommittén
foljande:

'Kommittén har kommit till den uppfattning, att nuvarande tidpunkt
icke vil lampar sig for upptagande av det hirvid asyftade spdrsmalet
om riksdagens medbestimmanderitt i fraga om krig och fred. Sedan kommit-
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tén utsetts, har intriffat en viktig tilldragelse, som tilliventyrs kan komma
att utova ett visentligt inflytande pa ndmnda spérsmal. Ett stort antal
stater, tillhdrande den ena av de maktgrupper, som varit indragna i virlds-
kriget, har i samband med inb6rdes férhandlingar rérande blivande fredsslut
for kort tid sedan enats om ett forberedande utkast till grundstadgar {6r ett
nationernas férbund, bestdende av dessa stater jimte andra, som férutsiittas
komma att inbjudas att intrida i férbundet. I detta utkast asyftas for-

pliktelse for varje till forbundet ansluten stat att i vissa fall — fram-
for allt da nagon medlem av forbundet bryter sina i forbundsférdraget
atagna skyldigheter 1 avseende & fredstillstindets bevarande — deltaga

1 en av forbundets centralorgan mot fordragsbrytaren inledd aktion, inne-
fattande eventuellt #dven militdra Atgirder. Huruvida Sverige kommer
att intrdda i ett forbund av denna art kan icke fér nirvarande med
sikerhet bedomas. Men for den hiindelse si skulle bliva fallet, dr det
tydligt, att grundlagsbestimmelser, som under alla forhallanden gjorde
ett militirt inskridande mot annan stat beroende av riksdagens medver-
kan, svarligen lite foérena sig med den varje férbundsmedlem aliggande
férpliktelsen att under .vissa eventualiteter oférdrdjligen stilla till for-
bundets foérfogande nidgon del av sin krigsmakt. Att fér ndrvarande for-
bereda sddana grundlagsbestimmelser kan di n#ppeligen vara lampligt,
utan det vill synas, som om frigan hirom borde ansti till dess det visat
sig, huru bestimmelserna fér ett nationérnas férbund slutligen utformas,
och huruvida Sverige kommer att tillhora férbundet. I siddan hindelse
torde bora komma under §verviigande, i vad méan savil § 13 som & 74
regeringsformen bora anpassas efter forbundsvillkoren, nagot som icke
utesluter att samtidigt den tanke, som ligger till grund fér kommitténs
uppdrag, kan i visst avseende vinna beaktande, likasom denna tanke,
dédrest det visar sig, att landet ej skulle komma att tillhora ett nationer-
nas foérbund, di bor i hela sin omfattning upptagas till fornyat odver-
végande. Vid nu angivna foérhallanden har kommittén trott sig dga anled-
ning att hemstélla om befrielse fran uppdraget att utarbeta forslag till
dndrad lydelse av § 13 regeringsformen. Den har ansett sig desto mer
oférhindrad att fororda ett uppskov med omarbetandet av denna para-
graf, som det enligt dess enhilliga mening i vira dagar maste anses
uteslutet, att Sveriges konung skulle — bortsett fran de forhallanden,
vilka sidsom nyss antytts kunna bliva en f51jd av landets intride i ett
nationernas forbund — bérja krig utan att genom samrad med riks-
dagen eller dess fortroendemdn av skilda meuingsriktningar forvissa sig
om, att den allménna folkmeningen finner ett dylikt steg oundvikligt.’
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I 6verensstimmelse med kommitténs staindpunkt anser jag mig kunna Departe-
fororda, att fragan om revision av § 13 regeringsformen far tills vidare L’}:’;%’:
anstd. Vad kommittén anfort synes mig giva stod for dess mening, att
iven om denna fraga icke nu erhaller sin definitiva l6sning, det likvil
maste anses uteslutet, att hittillsvarande bestimmelser i § 13 regerings-
formen skulle kunna i realiteten medféra nagot asidosittande av riks-
dagens och den allmiinna folkmeningens stillning i en si utomordentligt
viktig fraga. Till de garantier for riksdagens faktiska medbeslutanderiitt
i en sidan friga, vilka redan finnas bland annat i § 74 regeringsformen
komma genom de av mig nu forordade fdrslagen om riksdagens med-
verkan vid traktater och om utrikesnimndens horande i alla viktigare
utrikesdrenden en ytterligare forstirkning av riksdagens stiillning pa hela
det utrikespolitiska omradet, vilken ovillkorligen maste gora sig gillande,
i all synnerhet i ett sia utomordentligt avgdrande som det, varom § 13
regeringsformen handlar. Hirtill kommer, att frigan om Sveriges stdll-
ning till nationernas férbund numera intrétt i ett mera aktuellt skede, i
det att Kungl. Maj:t pa inbjudan av de stater, vilka sinsemellan uppgjort
det av kommitterade berorda forslaget till grundstadgar for ett sadant
férbund, numera utsett delegerade att for Sveriges vidkommande deltaga
i vissa hidrmed sammanhingande overliggningar.

Foredraganden uppliste hirefter det av kommittén utarbetade
forslag till dndrad lydelse av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§
38, 55, 56 och 74 riksdagsordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihets-
forordningen #dvensom den av kommittén féreslagna dndrade lydelsen av
§ 50 riksdagsordningen med sidan jimkning, som féredraganden i det
foregaende omnimnt; och hemstillde foredraganden, att forslaget i den
salunda upplasta avfattningen matte foreliggas riksdagen till prévning 1
grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan tidcktes Hans Maj:t Konun-
gen forordna att till riksdagen skulle avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gustaf Sandstrom.



