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Nr 344.

Kungl. Maj:ts proposition till viksdagen wmed Jorslag till forord-
ning angdende statsverkeis kapitalokningsfond m. m.; given
Stockholms slott den 21 mars 1919.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet &ver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
att antaga bilagda forslag till dels forordning om statsverkets kapital-
skningsfond, dels ock forordning om #ndrad lydelse av 42 § 1 forordningen
den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for giva.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederbérande utskott.

GUSTAF.
F.’. V. Thorsson.
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Kungl. Maj:ls proposition Nr 344,

Forslag
till

forordning om statsverkets kapitalokningsfond.

Harigenom forordnas som féljer:

§ 1.

Till en sirskild fond, benimnd statsverkets kapitalokningsfond,
avsittas drligen sidana statsverkets inkomster, som inflyta av skatt &
kapital.

Sasom skatt & kapital riknas:

1) arvsskatt och skatt for giva;

2) den del av inkomst- och férmdgenhetsskatten, som beloper &
den jimlikt 17 § i férordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och
formégenhetsskatt i det taxerade beloppet upptagna formogenhetsdel;

1) den inkomstskatt, som utgar enligt 19 § 2 mom. i samma {6r-
ordning.

§ 2.

Fondens tillgdingar mé anvindas allenast for bestridande av stats-
verkets utgifter for kapitalokning; dock att jimvil restitution av arvs-
skatt eller skatt for giva dvensom sidan éterbetalning av forut erlagd
skatt, varom férmiles i 19 § 2 mom. sista stycket av ovannimnda for-
ordning skall gildas av fondens medel.

§ 3.

Fondens medel forvaltas av statskontoret.

§ 4.

Om sittet for fondens anvindning besluta Kungl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1920.
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Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 42 § i {orordningen den 19 november 1914
om arvsskatt och skatt for gava.

Hirigenom forordnas, att 42 § i forordningen den 19 november
1914 om arvsskatt och skatt for gava skall i nedan angivna del hava
foljande fndrade lydelse:

42 §.

Skatt enligt denna forordning erligges:

3) — — — —

e ——

¢) — — — —

d) — — — — myndighet.

Skatten erligges — -— — — bevakningen.

Vid stimpelbeliggningen anvindas av generalpoststyrelsen till-
handahallna sirskilda dubbla beliggningsstimplar (arvsstimplar), vilka
skola vara att tillgd av foljande slag, nimligen & 5, 10, 20 och 50 ére
samt 1, 2, 5, 10, 15, 20, 50, 100, 200, 500, 1,000 och 5,000 kronor.
Nirmare bestimmelser om stimplarnas tillhandahdllande #dger general-
poststyrelsen utfirda.

Den med stimpel — — — — densamma.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1920.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 21 mars
1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes sirendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSSON,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson anforde:

Kungl. Maj:t har tidigare i dug p3 min hemstillan beslutat avlita
framstéllningar till riksdagen dels angiende viss skirpning av skatten
& arv och giva, dels ock angdende vissa édndringar i férordningen om
inkomst- och formogenhetsskatt, innefattande bland annat inférande av
beskattning & de hos aktiebolag och solidariska baukbolag besparade
vinstmedel dvensom omldggning av de vid beskattning av inkomst och
formogenhet tillimpade skattesatserna.

Genom nu ndmnda forslag kommer staten att med storre skirpa
dn hittills beskatta samlat kapital. Det synes mig i samband med dessa
forslag vara lampligt att overviga, huruvida icke siirskilda dtgirder béra
vidtagas {or att icke den kapitalomflyttning ur enskild i statens hand,
som  hirmed 4stadkommes, skall leda till kapitalkonsumtion for
Ipande utgifter. Redan tidigare har vid olika tillfillen framforts
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den uppfattningen, att siirskilt arvsskattemedel borde fonderas och icke
tillgripus  for tillgodoseende av dylika utgifter. Da jag delar denna
uppfattning, hLar jag ansett frigan nu Dira upptagas till provning.

Jag har darfor haft undm overvigande, vilka atgirder lamp-
ligen borde vidtagas for att sfsomn kapital bevara den delen av till stats-
verket inflytande skattemedel, vilken m& anses innebira indragning till
staten av sjilva det beskattade kapitalet. Darvid har jag kommit till
den uppfattningen, att dylika skattemedel borde helt reserveras for
statsverkets kapitalbechov och alltsi allenast anvindas f{6r bestridande
av utgifter for kapitalokning. For att ni detta syfte torde den lLimp-
ligaste anordningen vara att till en sirskild fond avsiitta nu ifriga-
varande medel.

I samband med beredningen av de dvriga skattefdrslag, som jag
i dag forelagt Kungl. Majt, har jag dérfor “Jatit inom finansdeparte-
mentet utarbeta forslag angédende inrdttandet av en sirskild kapital-
okningsfond. Forslaget har jimte dirmed sammanhindande forslag till
vissa dndringar i taxeringsférordningen och en dértill hérande prome-
moria remitterats till statskontoret. Sedan statskontorets yttrande in-
kommit och ytterligare beredning f{iorekommit, far jag nu fér Kungl.
Maj:t anmila édrendet.

Jag torde forst fa atergivna innehallet av sagda promemoria.

P. M. angiende inriittande av en statsverkets kapitalikningsfond.

For att forekomma, att sidana statsverkets inkomster, vilka hirflyta av
direkt beskatining av samlad formogenhet, bliva anvinda for bestridande av 16pande
budgetsutgifter (.verkliga utgifters) foreslas, att sidana inkomster avsittas till en
sirskild fond, vars tillgdngar allenast skola fi, med visst undantag, tillgripas for
kapitalokningsindamal.

Att till sddana inkomster skall hdnfiras arvskatt och skatt for géva, vilken
skatt forutstittes skirpt med 25 procent, torde ej kriva sirskild motivering.

Till fonden synes emellertid dessutom bora liggas intikt av inkomst- och
formogenhetsskatt, i den méin denna kan sigas vara en skatt & formdgenhet. Detta
synes kunna sd utforas, att skatten & det taxerade beloppet proportionellt for-
delas & dels den i det taxerade beloppet ingéende inkomsten, dels ock den déri
upptagna formogenhetsdelen, varom foreskrift meddelas genom viss andrmg i taxe-
ringsforordningen, och att skatten till den del, som sélunda beloper & férmogenhets-
delar tillféres fonden.

Dérest ett av sirskilda sakkunniga utarbetat forslag till viss beskattning av
bolags fonderade medel, -—— — -— vinner bifall, torde dessutom hirav inflytande
medel bora ingh till fonden.
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Enir nyssnimnda férslag forutsiitter aterbetalning i visst fall av sialunda in-
levererad skatt, torde denna dterbetalning béra bestridas av fondens medel.

For att mojliggora avskiljandet av de inkomstskattemedel, som féreslds skola
tillféras fonden, torde krivas vissa #ndringar i taxeringsférordningen. Forslag
hiirom &r jaimvil utarbetat.

Bestiimmelserna i fondférordningen #ro i ovrigt avfattade i anslutning till
innehdllet i férordningen om statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Det till statskontoret remitterade férfattningsforslaget hade foljande
lydelse:

Korslag
till
Forordning
angiende statsverkets kapitalékningsfond.

Hirigenom forordnas som féljer:

138

Till en sirskild fond, bendmnd statsverkets kapitalskningsfond, avsiittas &r-
ligen sfdana statsverkets inkomster, som inflyta av skatt &4 kapital.

Sasom skatt & kapital riknas:

1) Arvskatt och skatt for gdva;

2) Den del av inkomst- och formogenhetsskatten, som beléper & den jamlikt
17 § forordningen den 28 oktober 1910 i det taxerade beloppet upptagna formo-
genhetsdel;

3) Den inkomstskatt, som utgéir enligt 20 § 2 mom. i samma férordning.

2 &

Kondens tillgdngar mi anviindas allenast for bestridande av statsverkets ut-
gifter for kapitalokning; dock att jamvil sidan &terbetalning av férut erlagd skatt,
varom formiles i 20§ 2 mom. sista stycket av ovannimnda forordning, skall gildas
av fondens medel.

38

FKonden gores rintebiirande och forvaltas av statskontoret i enlighet med de
nirmare foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar.

48

Fondens avkastning skall, efter avdrag av forvaltningskostnaderna, liggas
till kapitalet.
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5 8.

Om siittet for fondens anviindning besluta Kungl. Maj:it och riksdagen
gemensamt.

-

Denna forordning {riider i kraft den 1 januari 1920.

De foreslagna indringarna i férordningen den 28 oktober 1910

om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering avsigo férord-
ningens 32 och 36 §§. Dessa foreslogos skola erhilla foljande lydelse:

32 §.

Det dligger — — — mantalslingden.

Dir vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt jamvil formogenhet
legat till grund for taxeringen, skall taxeringsnimnden i inkomstlingden angiva
sirskilt den inkomst och sirskilt den formogenhetsdel, som ingir i det taxerade
beloppet.

‘Har skattskyldig — — — inkomstliingden i 6vrigt.

Finner taxeringsnimnd - —.

36 §.

2 mom. Efter emottagandet — — -— tjinsteman ej mindre att oférdroj-
ligen utrikna och i taxeringslingderna infora de avgifter, som pi grund av taxe-
ringsnimndernas beslut skola pédforas, varvid i sérskilda kolumner skola inféras de
delar av inkomst- och formdgenhetsskatten, som belépa 4 ena sidan & den i det
taxerade beloppet upptagna inkomsten, & andra sidan 4 den i samma belopp upp-
tagna formogenhetsdelen, dvensom den inkomstskatt, som skall erliggas jimlikt 20
§ 2 mom. forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt,
#n dven — — —.

I sitt pi grund av ovannimnda remiss den 5 mars 1919 avgivna
yttrandet anfor statskontoret:

»Vad forst angir sjilva syftemélet med inrittande av en statsverkets kapi-
talokningsfond finner statskontoret det dverensstimma med sunda principer i skatte-
politiskt hiinseende, att sidana skatter, som kunna anses innebira indragning till stats-
verket av delar av sjilva det beskattade kapitalet och alltsi icke endast avse, att
viss del av kapitalets avkastning tages i ansprik for statsindamdl, anviindas till
Skning av statens kapital och ej till bestridande av statsverkets lopande utgifter.

Till sddana skatter héra givetvis arvsskatt och skatt for giva, varfor intet
iyilles vara att erinra mot att dessa skatter reserveras for statens kapitaloknings-

ehov.
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I friga om den del av inkomst- och formogenhetsskatten, som beldper 4 den
jamlikt 17 § forordningen den 28 oktober 1910 i det taxerade beloppet upptagna
formogenhetsdel, synes det mera tvivelaktigt, huruvida denna skatt, som ju visser-
ligen beriknas efter kapitalets storlek, men for vars gildande ej sjilva kapitalet
utan endast dess avkastning torde behova tagas i ansprik, kan anses innebira
overflyttande till staten av nigon del av det beskattade kapitalet. *Dai for ovrigt
for nirvarande icke foreligger nigon utredning om, huru stor del av den samlade
inkomst- och formogenhetsskatten, som utgzéres av skatt 4 férmégenhet, synes det
kunna ifrigasittas, om &tminstone innan ndgon upplysning hirutinnan vunnits, det
bor fastslas, att nimnda del av inkomst- och formogenhetsskatten skall ¢ sin iclhet
péd foreslaget sitt anviindas allenast for tillgodoseende av statens behov av kapital-
okning. Detta kunde méhinda leda till att en oproportionerligt stor del av bersrda
behov komme att fyllas genom beskattning och att & andra sidan landets skatte-
formaga 1 ovrigt komme att for riksstatens verkliga utgifter anlitas i hogre grad
an som strangt taget vore nodvindigt.

Vad vidkommer den skatt & vissa bolags besparade vinstmedel, som omfor-
miles i det foreslagna 2 mom. av 20 § i forordningen om inkomst- och formégen- -
hetsskatt, synes det ej vara nigot att invinda mot att denna anvindes till kapital-
okning for statens rikning.

Enligt det foreliggande {orslaget skulle statsverkets kapitalokningsfond goras
riantebdrande och forvaltas av statskontoret. Da, enligt vad statskontoret f6rmodar,
avsikten #r att fonden skall drligen tagas i ansprik for sidana anslag till kapital-
okning, som hittills anvisats av andra inkomster &n linemedel, och diremot icke
att kapital skall hopsparas for att tagas i bruk forst i en mer eller mindre av-
lagsen framtid, vill det synas, som om det ej vore limpligt att genom f6rriintning
fastlisa fondens medel, di ju hirigenom svirighet kunde uppstd att losgora till-
gingarna, niir de skola tagas i ansprik. Visserligen kunde det ténkas, att medlen
placerades pd kortare tids uppsigning i enskilda banker, men for statsverket torde
det di vara minst lika fordelaktigt, att fondmedlen ingd i statsverkets kassaforlag
tills de bliva for avsett dndaméil anviinda. Knligt statskontorets mening bor darfor
3 § 1 forordningen endast innehélla, att tilighngarna skola av statskontoret bokforas
sisom en sirskild fond, 1 vilket fall 4 § kan helt ur forslaget utgi.

Statskontoret overgdr hiirefter till frigan, pi vad siitt ifrigavarande skatte-
medel skola tillgodoféras fonden.

Vad di forst angir arvskatten och skatten for giva inbegripas som bekant
dessa skatter i stimpelmedlen, utan att nigon sirskild stimpeltyp for dem anviindes.
Nigon kinnedom om, till vilket belopp arvskatten for ett visst &r uppgitt, kan
darfor erhillas forst vid slutet av péfoljande 4r, d& den hérdover upprittade stati-
stiken foreligger; och di denna statistik grundar sig pd de till hovritterna insinda
renovationerna av de s. k. sméiprotokollen, kunna de darvid framkomna siffrorna
knappast anses #dga ridkneskapsmissig giltighet. En forutsittning for det nu fore-
liggande forslagets genomforande synes dirfér vara, att en sirskild stimpeltyp
kommer till anvidndning for arvskatt och skatt for giva, i vilket fall det vid for-
siljning av sidana stimplar influtna beloppet kan i1 rikenskapen sirskilt bokfsras
och till kapitalokningstonden omféras antingen vid &rsbokslutet eller, om si finnes
onskligt, under l6pande fret alltefter som skatten inflyter. Om férordningen skall
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triada i kraft den 1 januari 1920, bor dirfor den nya stampeltypen di vara till-
ginglig hos vederborande stiimpelforsiiljare.

[ syfte att mojliggora avskiljandet av de inkomstskattemedel, som foreslagits
skola tillféras fonden, hava férslag uppgjorts till vissa iindringar i forordningen om
taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering. 1 avseende hiird vill statskon-
toret anmiirka, att av det vid handlingarna fogade forslaget till andring i 82 § ej
klart framgir, huru forfaras skall i de fall, di skattskyldig ¢j avlimnat deklaration.

Slutligen vill statskontoret framhalla, att d4, for behorigt dverforande till
kapitalokningsfonden av forenimnda bigge siirskilda delar av inkomst- och formo-
genhetsskatten, det torde vara erforderligt ej blott att samma andelar sirskilt an-
givas & taxeringslingderna utan iven att de i vederborande riikenskaper samt i
rikshuvudboken sirskilt redovisas, detta torde forutsitta, att redan i riksstaten dessa
biagge delar upptagas & siirskilda titlar sisom underrubriker till inkomst- och for-
mdgenhetsskatten, vilken i sidant fall kunde i riksstaten upptagas silunda:

Inkomst- och férmigenhetsskatt, bevillning:

a) skatt & inkomst — — — — — — — — L = —

b) sirskild skatt 4 vissa bolags besparade vinstmedel —  — — - - =

c) skatt 4 formogenhet — — — — _— = — — — —

Siager for inkomst- och férmogenhetsskatt - - — — — — — — — _

P4 liknande sitt och av samma anledning synes i riksstaten inkomsttiteln
stimpelmedel bora upptagas silunda:

Stampelmedel, bevillning:

a) arvskatt och skatt for giva — — e —

b) stimpelmedel i 6vrigt — — — — — — — - .

Siger for stimpelmedel — — — - — —_ e — e —— — >

Med anledning av att statskontoret ifrdgasatt inférande av en ny
stampeltyp, varigenom arvs- och gavoskattemedel skulle kunna sikrare
avgrinsas frin 6vriga stimpelmedel har yttrande infordrats jamvil frin
generalpoststyrelsen:

I sitt den 11 mars avgivna utldtande anfor generalpoststyrelsen:

D4, jamlikt forslaget, till den ifrigavarande fonden skall avsittas, bland
annat, arvsskatt och skatt for gdva, och till fsljd hirav miste kunna beriknas de
drliga belopp, vartill dessa skatter uppgé, framtriider fragan, huruvida sidan be-
rikning ldmpligen kan goras med anvindning av de dubbla beliggningsstimplar,
medelst vilka bersrda skatter for nirvarande uttagas, eller om hirfor erfordras en
ny stimpeltyp.

Darest det forra alternativet viljes, kan skattebeloppet icke utriknas inom
postverket, enir de dubbla beliggningsstimplarna jimvil anvindas for andra #nda-
mil. Diremot kan en sidan utrikning ske med hjilp av de med nr 2 mirkta
delarna av de dubbla beliggningsstdmplarna, vilka for granskning insindas till hov-
rittterna.

Vad forst arvsskatten betriffar, skola de hirfér anvinda, med nr 2 mirkta
stimpeldelarna jamlikt 35 § i nidiga forordningen angdende stimpelavgiften den 19
november 1914 fogas vid de renoverade exemplaren av underritternas s. k. sméi-
protokoll, som skola till hovritt insindas. Dessa renovationer skola enligt nidiga
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forordningen den 16 juni 1875 till hovritten insiindas frin hiradsritt inom tre
ménader frin tingets avslutande och frin rédhusritt for varje ménad inom ut-
gangen av niista minad. Enligt 36 § i stimpelforordningen skola de inséinda stémpel-
delarna granskas i hovritterna och jimféras med protokollen. For alla under ett
ir avlimnade dylika protokoll bir detta granskningsarbete enligt samma paragraf
vara fullindat senast inom slutet av det niistfljande &ret.

Vad skatten for giva angir, skola enligt 53 § 2 mom. i nidiga férordningen
om arvsskatt och skatt for giva den 19 november 1914 hos Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande foras sirskilda forteckningar 6ver givoskattens belopp, av vilka
forteckningar avskrifter skola inom den 1 april det nistfsljande dret jimte de med
nr 2 betecknade stimpeldelarna insindas till hovritt, varest granskning av stimpel-
beldggningen #ger rum.

Till foljd av nu angivna bestimmelser kunna silunda fran hovriitterna erhéllas
fullstiindiga uppgifter angfende nu ifrégakomna skatters belopp, men berikningen
kan, sirskilt vad angir arvsskatten, slutforas forst en lingre tid efter skattens

erliggande.
Skulle ater det senare av ovan angivna alternativ eller inférandet av en ny
stimpeltyp — en arvsstimpel — komma i tillimpning, kan skattebeloppet utriknas

-— utom pi sitt forut anforts genom uppgifter fran hovritterna — genom generai-
poststyrelsens forsorg. Jamlikt 41 § i stampelfrordningen skola nimligen stimpel-
forsiljarna — d. v. s. vederborande tjinstemin vid hidrads- och r&dhusritter samt
hos Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande — fora och for kalenderir avsluta
redogorelse over mottagna stimplar och vad darfor i penningar inflyter, vilken redo-
gorelse bor till generalpoststyrelsen vara avlimnad sist den 15 januari nistfoljande
dr. Generalpoststyrelsen har enligt 45 § 1 samma forordning att inom den 1 april
pver stimpeluppbsrden i riket uppritta redogérelse for det niistforegiende kalender-
dret. Av denna inom generalpostsiyrelsen uppgjorda redogorelse skulle allts, direst
i stimpelforsiljarnas redogorelser komme att inféras en sirskild kolumn for de
ifrigasatta nya arvsstimplarna, framgé det sammanlagda beloppet av de under det
foregiende éret forsilda arvsstimplar, och kan denna redogérelse foreligga firdig
senast den 1 april varje 4r. Enligt nu gillande bestimmelser kunna nigra upp-
gifter om arvs- och givoskatterna under lopande &ret ej limnas, och torde det
bliva svart foreligga stimpelforsiljarna att hiirom vid olika tillfillen under &ret
avgiva sirskilda redogorelser. Undantagsvis kan intriiffa, att arvsstimplar komma
att inképas kontant direkt fran postanstalt. Uppgift om dessa stimplar, som redo-
visas av vederborande postkontor, inkommer till generalpoststyrelsen genom post-
kontorets riikenskap och kan sélunda jamvil inflyta i generalpoststyrelsens fore-
niimnda arsredogoérelse Gver skatten.

Infsrandet av en ny stimpeltyp synes salunda otvivelaktigt medféra msjlighet
att snabbare erhilla kiinnedom om skattebeloppet, 4n om de nu brukliga dubbla be-
liggningsstimplarna fortfarande skulle anvindas jimvil for arvs- och givoskatterna.

I sammanhang hiirmed anser sig generalpoststyrelsen emellertid icke bora
underlita papeka, att sivil ur tillverknings- som framfor allt ur forvarings- och
redovisningssynpunkt kan vara av betydelse, att ej allt for minga olika stampel-
typer pabjudas. Redan nu finnas och tillhandahéllas genom postverket ett flertal
stiimplar, nimligen:
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helarksstimplar 12 stycken
enkla beliggningsstimplar 36 »
dubbla dito 36 »
bank- och vixelstamplar . .. 28 »
overlatelsestimplar . . .. : . o 39 »
punschstamplar y : 12 »

Summa 156 stycken.

Hartill komma eventuellt de ifragasatta lyxstamplarna — 17 stycken. Lamp-
ligt vore silunda, diirest ytterligare en ny stimpel (arvsstimpel) varder pibjuden,
att densamma ej skall tillhandahillas i den méangfald valérer, som ér stadgad be-
triffande de nuvarande dubbla beliggningsstimplarna, utan synes tillrickligt, att
arvsstimpeln, som naturligen likaledes skulle utgdras av en dubbel beliggnings-
stampel, tillverkades 1 fsljande valorer: 5, 10, 20 och 50 ére samt 1, 2, 5, 10, 15,
20, 50, 100, 200, 500, 1,000 och 5,000 kronor.

Darest jimlikt 49 § i forordningen om arvsskatt och skatt for giva restitu-
tion av redan erlagd skatt blivit, p4d gjord framstillning, av vederbérande myndig-
het beviljad, synes det restituerade beloppet bdra utbetalas frin kapitalsknings-
fonden, varom stadgande torde biora inflvta 1 den foreslagna forordningens 2 §.

Sedan jag nu redogjort for drendets beredning torde jag fa angiva
min stillning till det foreliggande forslaget.

Forst torde jag fi upptaga till behandling sjalva principfrigan
om inridttande av en statsverkets kapitalokningsfond. Statskontoret har
dirom anfort, att statskontoret funne syftemilet 6verensstimma med
sunda principer i skattepo'itiskt hidnseende. Efter min mening &ar det
av stor vikt att 1 gorligaste min si& anordna finansvisendet, att uti
finanshushallningen icke sker en direkt forbrukning av de inom folk-
hushéllningen fonderade tillgdngarna. Staten bér uppstilla sidsom en
bestimd grundsats for sin hushallning, att 1opande arsutgifter allenast mé
bestridas fran folkhushallets arsavkastning. D4 stateus fiskaliska &tgiirder
innebédra en kapitaloverflyttning, bér noga tillses, att de i statens hand 6ver-
flyttade tillgdngarna si vitt mojligt bevaras sisom kapital. Den naturliga
utvigen héirfor synes mig vara, att hithérande medel placeras inom sidana
omriden av statshushéllningen, diar behov foreligger av stadigvarande
kapitalplacering. Sakrast sker detta, om de tiligdngar, som iiroi friga,
undandragas den obegrinsade forfoganderitt, som statsmakterna utova
over inflytande skattemedel i allmiéinhet, och redovisas alldeles for sig.
Hittills hava skattemedel, utan att nidgon atskillnad gjorts i avseende
4 deras art, anviants saval for l6pande arsutgifter (vad i budgeten nu
benimnes »yverkliga utgifters) som for kapitalokningsutgifter. Till-
komsten av den ifrdgasatta fouden skulle innebidra mdojlighet att stidse

Departements-
chefen.
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kunna redovisa for anvindningen av hithorande slag av skattemedel.
Upptagas dessa medel i en sirskild fond, frin vilken de icke ma
omféras utan att bliva placerade sisom kapital, vinner man nédig
garanti for att nodig aktsamhet iakttages vid disponerandet av medlen
i fraga. Av fondens tillgingar anvisas 1 man av behov utgifter for
statsverkets olika behov av kapital6kning.

Jag kommer sa till fragan, vilka skatteintikter skola hiauféras till
direkta kapitalskatter. I frdga om skatterna & arv och géava synes ingen
tvekan kunna ridda dirom, att dessa skattemedel skola ingd till kapital-
okningsfonden. Harmed blir med all tydlighet fastslaget, att over-
forandet 1 statens dgo av storre eller mindre delar utav samlad enskild
formégenhet icke innebir nidgot avbrick for den Onskvirda kapital-
bildningen inom landet. Om man siledes forhindrar disposition av
arvs- eller givoskattemedel for andra &n kapitalbildande dndamal, synes
det vara i sin ordning, att andra statsinkomster icke skola tagas i an-
sprak for eventuellt férekommande aterbiring till enskilda av genom
arvsskatt till staten overfort kapital. Jag finner generalpoststyrelsens
anmérkning hérutinnan dga fog och har foljaktligen i det slutliga f6r-
slaget upptagit bestimmelser om att restitutioner av arvsskatte- eller
givoskattemedel bora ersittas av kapitalokningsfonden.

Till fonden béra vidare foras sidana intikter av inkomst- och
formogenhetsskatten, vilka innebdra beskattning av formégenheten. Nu
utgéres ju den vanliga beskattningen av inkomst och férmégenhet i
den form, att inkomsten jamte en sextiondedel av férmoégenheten till-
sammans bilda det taxerade beloppat. Forekomsten av formégenhet
héjer det erlagda skattebeloppet minst i samma man som férmégenhets-
del ingir 1 det taxerade beloppet; i sjilva verket ar den del av skatten,
som kan sigas foranledas direkt av férmogenheten, nigot storre, be-
roende pd att den tillagda sextiondedelen dven bidrager att héja skatie-
procenten. Till denna omstindighet kan emellertid har icke tagas
hdavsyn. Sasom kapitalbeskattning betraktar jag den andel av den
samlade inkomst- och férmégenhetsskatten, vilken beldéper & taxerade
formogenhetsdelar. Statskontoret erinrar darom, att #ven denna del
av skatten dr av den art, att for dess gildande icke sjilva kapitalet
utan endast dess avkastning behover tagas 1 ansprik. Detta kan
emellertid efter min uppfattning icke upphiva skattedelens karaktir att
vara en it vara férhallandevis lag kapitalskatt. I konsekvens med vad nyss
utvecklats betriffande arvsskatten kunde det ifrigasittas att lita restitu-
tioner av skattemedel, i den méin de innehélla skatt & formogenhetsdelar
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galdas av kapital()kningsfonden. Jag finner emellertid jakttagandet hirav
ke vara av nigon cgentlig praktisk betydelee och vill diirfor icke
ifrigasiitia nagon gadan bestiinmelse.

Slutligen stér det for mig klart, att efter genomforandet av den s. k.
>B-skatt» 4 bolag, som Kungl. Maj:t tidigare dag genom proposition
foreslagit riksdagen, dessa medel bora underkastas de stringare villkor
for anvindningen, som en avsittning till nu foreslagna fond alltid méste
innebira. Hirtill finnes s mycket mer skil, som B-skatten tinkes
ntgora en provisorisk beskattning eller en beskattning 1 forskott av
vinstmedel, som icke utdelas. Fnligt det forslag 1 dmnet, som tidigare
i dag pd min hemstillan varit foremal for Kungl. Maj:ts provning,
skalle restitntion ifrigakomma, Ji B-beskattade medel bliva efter ut-
delning foremal for heskattning i #garens hand. D4 den tillging
B-beskattning tillfér budgeten alitsa Ar i viss min intecknad, anser jag
det riktigt, att fondens tillgingar anvindas for sterbetalning i forckom-
mande fall av B-skattemedel.

Val statskontoret anfort betriffande uppforandet i budgeten av de
inkomsttitlar, som nu varit 1 friga, finner jag aga fog. Forslag hiirom
torde jag {& tillfille att senare framstilla, vid anmilan av forslag
till ny inkomstberikning. Dirvid torde jag dven fd uppehalla mig vid
de budgettekniska anordningar, som 1 Ovrigt {sranledas av forevarande
forslag, och erinrar jag hir allenast, att i riksstaten finge uppforas dels
i utgiftssidan viss avsattning till fonden, dels & inkomstsidan, i den min
{orutsattningar hérfor finnas ooh behov hiirav fureligga, vissabelopp av fond-
medel sisom i ansprik tagen kapitaltiliging. e for genomtorandet av
det foreliggande forslaget behovliga dndringar i taxeringsforordningen
hava, med iakttagande av vad sratskontoret i visst avseenle anmirkt,
av mig upptagits 1 forut denna dag anmilt forfattningsforslag.

De nu ifragasatta bestimmelserna torde bora foranleda, sisom stats-
kontoret uttalat, att en sarskild stimpeltyp (arvsstimpel) infores. Det
avgorande skilet hirfér synes mig vara, att endast dirigenom en till-
forlitlig uppgift om arveskattens belopp kan foreligga vid tidpunkten
for upprittande av riksbokslutet for det ar, 1 vars riksstat arvsskatte-
medlen #ro uppforda och till kapitalokningsfonden avsatta.

Forslag till erforderliga forfattningsbestimmelser 1 forordningen
om arvsskatt| och skatt for giva om anviudning av sirskilda arvsstamp-
lar ar utarbetat.

Sedan foredragande departementschefen hiirefter upplist 1 enlig-
het med vad han salunda anfort upprittade forslag till dels forordning
om statsverkets kapitalokningsfond, dels ock forordning om dndrad lydelse
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av 42 § i forordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for
giva, hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t matte i proposi-
tion till riksdagen foresla rikedagen att antaga nimnda forslag.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall; och skulle till riksdagen avlitas propo-
sition av den lydelse, bil. litt. . . . vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Grip.

STOCKHOLM, 1SAAC MARCUS' BbiETRYCKEBLAKTJEéBLAG, 1919,



