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Nr 342.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
beredande av lindring i de mindre bemedlades levnads-
villkor; given Stockholms slott den 18 mars 1919.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
jordbruksirenden for dehna dag vill Kungl. Maj:t harmed féresld riksdagen
att for beredande av lindring i de ‘mindre bemedlades levnads-
villkor i huvudsaklig &verensstimmelse med de av chefen for jordbruks-
departementet i statsrddsprotokollet tillstyrkta grunder anvisa sisom

forslagsanslag
dels & tillaggsstat for &r 1919 ... ... kronor 30,000,000,
dels ock & extra stat for ar 1920 ... » 6,000,000.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

Alfred Peleysson.

Bshang #ll yiksdagens protokoll 1919. 1 saml. 305 hift. (Nr 342) 1
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Utdrag av protokollet cver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den 18
mars 1919.

Niarvarande:

Hans excellens Lerr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER.
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsridet Petersson anforde:

Fér beredande av lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor
har riksdagen anvisat sirskilda forslagsanslag 4 24 miljoner kronor &
tillaggsstat for ar 1918 och 4 8 miljoner kronor & extra stat for ar
1919 det senare anslaget avsett att mojliggdra rorelsens fortsittande
dven efter det nya éarets ingang intill dess riksdagen hunne fatta beslut.

Vid féredragning den 9 januari 1919 av arendena angiende regle-
ringen av utgifterna under nionde huvudtiteln 4 tilliggsstat for ar
1919 anmilde jag i punkten 55, att folkhushéllningskommissionen med
P. M. den 23 november 1918 verlimnat en av kommissionens avdel-
ning for dyrtidsanslaget upprittad berikning 6ver det &aterstiende an-
slagsbehovet for detta andamal under innevarande ar, utvisande ett ytter-
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ligare kapitalbehov av 47 miljoner kronor. [ enlighet hiirmed har
Kungl. Maj:t i nimnda punkt foreslagit riksdagen att i avbidan pd pro-
position i dmnet for detta dndamil i tilliggsstat for dr 1919 berikna
sistnimnda belopp.

Tillika har Kungl. Maj:t i punkten 129 av 1919 irs statsverkspro-
position féreslagit riksdagen att, di behov kunde komma att foreligga
att dven for ar 1920 fortsitta med atgirder av ifrigavarande slag for
lindrande av de mindre bemedlades levnadsvillkor, i avbidan pa proposi-
tion i amnet for detta dndamal i extra stat for ar 1920 beriikna ett
anslag av 5 miljoner kronor.

Nu har folkhushillningskommissionen i skrivelse den 14 mars
1919 framlagt niirmare utredning i detta &mne och avgivit dirpd grun-
dade forslag. Kommissionens skrivelse ir av foljande lydelse:

»P4 grund av vickt motion bemyndigade 1916 &rs riksdag Kungl. Maj:t att
i enlighet med vissa grunder for beredande av lindring i de mindre bemedlades
levnadsvillkor genom reglering av priset & for dem avsedda livsmedel, enligt beslut
i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t pi forslag av statens livsmedelskommission och
p4 villkor av kommunal kontroll ifriga om syftets erndende, anviinda och av till-
gingliga medel, mot framtida anmilan till ersittande, forskjuta ett belopp av hogst
5 miljoner kronor. Kungorelse angiende statsbidrag for ifrigavarande #ndamil ut-
firdades den 13 oktober 1916.

Av sagda belopp kom endast 3,912,649 kronor 22 o¢re till anvindning, som
ticktes av 1018 &rs riksdag medelst ett forslagsanslag, hogst 8,912,650 kronor.

Anslaget & 5 miljoner kromor var emellertid i det ndrmaste utnyttjat vid
utgingen av forsta halviret 1917, vadan statens livsmedelskommission sig sig for-
anliten hemstilla hos divarande jordbruksministern om utverkande av nytt stats-
bidrag for att mojliggora dyrtidsverksamhetens fortsittning. Den i imnet avlitna
propositionen blev jimvil av 1917 irs riksdag bifallen. Det anslag & 12 miljoner
kronor, som anvisades, fick dirjimte forslagsanslags natur.

Den dyrtidsverksamhet, som kom att understédjas med bidrag av sistnimnda
anslag, har reglerats genom kungérelser den 8 juni och 9 november 1917, De rikt-
linjer for verksamhetens bedrivande, som utstakades, di det forsta dyrtidsanslaget
4 5 miljoner kronor tillkom, fullféljdes &ven vid fordelningen av bidrag ur anslaget
4 12 miljoner kronor. Vissa lattnader for ritten att komma i &tnjutande av stats-
bidrag medgivos dock de ekonomiskt svagast stillda kommunerna, varjimte ocksd
vissa av utvecklingen pékallade nya verksamhetsuppgifter inrymdes bland de inda-
mal, for vilka kommunerna berittigades att erhilla statsbidrag.

Di de av 1917 ars riksdag beviljade beloppen endast avsigo att ticka be-
hoven intill dess foljande &rs riksdag satts i tillfille att dnyo besluta i frdgan, och
folkhushallningskommissionen hos Kungl. Maj:t hemstillt om anvisande av fornyat
anslag till dyrtidslindrande &tgirder jamvil under senare halviret 1918 och forsta
halvaret 1919, beslst 1918 &rs riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
348 dels att & tilliggsstat for dr 1918 bevilja ett forslagsanslag & 24 miljoner kronor

Fotkhushéll-
ningskemmis-
sionen.

Historik.
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fér lindrande av de mindre bemedlades levnadsvillkor, dels att for enahanda &nda-
mil 4 extra stat for &r 1919 anvisa ett forslagsanslag av 8 miljoner kronor. Av
dessa anslag beriknades det & 24 miljoner kronor sivil att fylla den brist, som
uppkommit genom att det férut omnimnda forslagsanslaget & 12 miljoner kronor
overskridits, som ocksd att tillgodose uppkommande behov under senare halviret
1918. Bestiammelserna for sagda halvirs verksamhet faststilldes i kungérelsen den
14 juni 1918. Forslagsanslaget 4 8 miljoner kronor skulle diremot anvindas for
tickande av dyrtidsverksamhetens kostnader under forsta halviret 1919. Denna
verksamhet regleras genom kungorelsen den 8 november 1918.

Innan folkhushiliningskommissionen gir att framliigga sina berikningar av
kostnaderna fér den dyrtidsverksamhet, kommissionen anser staten tills vidare bor
uppritthilla, tilliter sig kommissionen meddela nigra kortfattade uppgifter om de
hittills foretagna dtgiirdernas omfattning och resultat. Féljande beteckningar komma
dirvid att anvindas betriffande de perioder, under vilka verksamheten &gt rum:

Forsta perioden for tiden 1 december 1916—30 jumi ... 1917
Andra » > » 1 juli 191731 december 1917
Tredje » » 1 januari .. 1918 -30 juni...... 1918
Fjirde » » 1juli .. . 1918-—31 december 1918
Femte » » » 1 januari... 1919—30 juni... ... 1919.

Den statsunderstédda dyrtidsverksamhet, som under forsta perioden pagick
inom landets kommuner, hade en jimforelsevis ringa omfattning, men allt eftersom
kristidsforhillandena i landet forsvirat de mindre bemedlades villkor, har verksam-
heten vuxit i betydelse och omfattning. Dessa forhillanden avspegla sig dven i
de siffror, som angiva dyrtidsverksamhetens gestaltning sedan ir 1916. Under forste
perioden erhollo 786 landskommuner, 28 kopingar och 98 stider bidrag ur dyrtids-
anslaget, eller tillhopa 912 kommuner, & ett sammanlagt belopp av 4,400,003 kronor
47 ore. Den nirmare fordelningen utav anslagen under ifrigavarande period fram-
gir utav efterfoljande dilaga 11). Under anira perioden beviljades dyrtidsanslag &t
1,816 landskommuner, 30 kopingar och 102 stider, eller tillhopa 1,948 kommuner,
4 ett sammanlagt belopp av 7,658,282 kronor 70 ére. Den nirmare fordelningen
utav ifrgavarande belopp framgir utav bilage 2. For tredje perioden voro siffrorna
foljande: 1,796 landskommuner, 31 kopingar och 103 stider, eller tillhopa 1,930
kommuner, och det sammanlagda beloppet var 12,136,089 kronor 96 &re (bilaga 3).
Under fjdrde perioden anvisades bidrag av dyrtidsanslaget till 1,910 landskommuner,
33 kopingar och 103 stider, tillhopa alltsi 2,046 kommuner, och uppgick stats-
bidragets belopp till 17,753,471 kronor 51 ore (bilaga 4). En sammanfattande upp-
gift over antalet kommuner, som erh&llit dyrtidsanslag under envar av de fyra
forsta perioderna, limnas i b/laga 5. For femte perioden hade folkhushillningskom-
missionen intill den 8 mars 1919 foreslagit 1,346 kommuner till erhillande av dyr-
tidsanslag & 14,566,658 kronor 38 ore och vissa allminnyttiga foretag & 26,537
kronor 67 ore eller inalles 14,593,446 kronor 5 6re. Dessa respektive siffror komma
emellertid att visentligt okas, enir nigra hundra ansskningar & betydande belopp
8nnu icke kunnat slutgiltigt behandlas p& grund av att framstillningarna inkommit

1) Alla bilagor #ro h#ir uteslutna.
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sent och delvis kritva sirskild bearbetning. Fnligt ovanstiende utgér antalet kom-
muner, som under de fyra forsta perioderna blivit delaktiga av dyrtidsanslaget, i
procent av rikets hela antal kommuner:

under forsta perioden . 36.3 procent,
» andra » 77.6 »
»  tredje » . 76.8 >
» fjarde » 8l.5 »

Av de landskommuner, som under fjirde perioden utévat statsunderstodd
dyrtidsverksamhet, voro 77 procent jordbruks-, skogs- och fiskesamhiillen, 22 procent
socknar av dverviigande industriell struktur samt 1 procent stationssambhillen.

Bidrag av dyrtidsanslaget hava dirjimte pd grund av sirskilda omstindig-
heter under de fyra [6rsta perioderna dven tillerkiints foljande allménnyttiga foretag
eller organ 4t det allmdnna, nimligen:

Arbetsstyrelsen for Krokians vattenreglering (for rabattering av livsmedel &t
vid foretaget sysselsatta arbetslgsa personer, foretridesvis stenhuggare),

Goteborgs och Bohus lins hjilpkommitté (for utdelning av beklddnadsartiklar
4t barnrika familjer i stenhuggarkommunerna samt rabattering av livsmedel 4t vissa
kategorier arbetare),

Blekinge och Hallands lins hjilpkommittéer (for nedbringande av priset 4
levnadsférnodenheter bland vissa kategorier stenhuggare),

Norrbottens lansstyrelse (bidrag till kostnaderna for upplysningsverksam-
het 1 kristidshushallning),

studentkdrerna 1 Uppsala och Lund (fér nerbringandet av maltidsinackorde-
ringspriset 4t mindre bemedlade studenter; anslagen ha i dessa biigge senare fall
dock ombinderhafts av respektive stiders kommunala kristidsorgan), samt

nagra livsmedelsstyrelser (fér bedrivande av upplysningsverksamhet). Sum-
man av dessa till allmiinnyttiga foretag eller organ at det allminna fordelade
anslag under de fyra forsta perioderna beldper sig till 322,653 kronor 11 ére. Be-
loppen férdela sig sélunda p& de olika perioderna:

forsta perioden .. 53,332: 73 kronor,
andra » 73.739: 88 »
tredje » ... 104,860: 85 >
fjarde » 90,219: 65 »

Inalles skulle alltsd till och med utgingen av fjirde perioden ett belopp av
42,270,500 kronor 75 dre hava av statsmedel beviljats till dyrtidslindrande atgérder
bland mindre bemedlade samh#ilsmedlemmar. Ligges hirtill vad som enligt ovan-
stdende blivit under femte perioden av folkhushéilningskommissionen foreslaget att
utgd till kommunerna, och vilka summor {6re mars ménads slut torde bliva av
Kungl. Maj:t anvisade, kan storleken av till medio av mars 1919 anvisade stafs-
bidrag for dyrtidsverksamheten uppskattas till i runt tal 56,864,000 kronor.

Under det att stiderna si gott som utan undantag begagnat sig utav sta-
tens hjilp, hava landskommunerna icke i samma omfattning utnyttjat de mojlig-
heter, som erbjuda sig till erhdllande av statsbidrag for dyrtidsverksamhet. Ka-
pingarna hava diremot 1 ritt stor utstrickning anviint sig utav dyrtidsanslaget.
Det relativt svaga intresse, varmed landskommunerna frin boérjan omfattade dem
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hiv ifragavarande verksamheten, har emellertid under utvecklingens ging betydligt
stegrats. Att landskommunerna icke i &nnu storre utstrickning anlitat anslaget,
torde nog bero pi att dyrtiden inom somliga delar av landet, siirskilt under krlsens
forsta skede, icke tryckte landskommunernas mindre vélsituerade invidnare lika
svart som motsvarande befolknmgskateconer i stiderna. Men hirjimte synes det
otvivelaktigt, att kravet pd penningtillskott frin kommunernas sida for ratten att
Atnjuta statsbidrag avhallit &tskilliga landskommuner frin att ordna statsunder-
stodd hJalpverksamhet Till belysande hirav kan anforas, att av 22 utav landets
landskommauner, som enligt statistiken ar 1914 hade en kommunalskatt & 10 kronor
och dirutéver, 76 procent icke s¢kt nigot bidrag ur 5 mllJonersanQIaget Under
andra perioden, d& villkoren ldttades for kommuner i svir ekonomisk stillning,
okades genast antalet framstillningar ifrdn dessa hart beskattade kommuner, si
att endast 25 procent av desamma underliito att ingiva framstdllningar. Denna
procentsiffra har under de foljande perioderna i det nidrmaste bibehallit sig.

Uppofiringen frin kommunernas sida har vuxit fran forsta perioden. Si-
lunda har summan utav kommunernas egna anslag under de olika perioderna upp-
gatt till foljande belopp:

i

i I |
| 1 pericden 2 perioden | 3 perioden | 4 perioden | 5 perioden | Summa
| ! 1
: - ’ ” }

Landskommuner ]
och képingar...! 1,099,673: 12] 2,075,654: 13 2,145,081: 36 2,299,254: 02‘ 1,678,533: —' 9,298,146: 23!

Stader ... ..... 1.959,795: 511 2,152,743 ss! 4.539,992: 08 3.913,685: 92| 3.035.427: 85 15.601,645: 34/
Summa | 3,059,468: 5| 4,228,307 81] 6,685,028: 44| 6,212,040: 54! 4,713,960: 85124,899,791: 37/

Kopingarnas andelar i ovanstdende belopp for samtliga perioderna, 9,298,146
kronor och 23 6re, uppgé till 626,891 kronor.

Dessutom hava enskilda givare tillskjutit betydande summor, som stillts till
kommunernas forfogande, varigenom dessa satts i tillfille att éka effekten av sina
dyrtidslindrande étgﬁrder. Gﬁvobeloppen fordela sig pa foljande sitt for de olika
perioderna:

forsta perioden ... kronor 65,002: 94
andra » : » 1,475.440: 72
tredje » . »  715,465: 41
fjirde » _ S » 481,463: 01
femte » »  407,087: 7s.

De storsta gdvorna hidrstamma frin givare inom Goteborgs och Bohus lin
(frimst Goteborgs stad), Malmohus lin (frimst Hilsingborgs stad), Kronobergs lin
och Virmlands lin. Frin Stockholms stad och Norrbottens lin hava icke “under
nigon av perioderna privata personer limnat bidrag till kommunerna for att mOj
liggora verksamhetens utokning, sdvitt av anqokmnvarna framgar. D3 staten, sa-
som ovan anforts, for sin del till och medio av mars 1919 beriiknas hava bidragit
MEA .o heegvinne oo ok e B ol BN TSR e+ SR TS S B RAL -« - R . 56.864,000 kronor,
kommunerna for samthga fem perloder tlllsk_]utlt s : 24,899,791 » o,
och enskilda givare . T — 3,144,459 »
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skulle foljaktligen inalles ett belopp av 84,908,000 kronor hava stitt till kommu-
nernas forfogande for lindrande av de mindre bemediades levnadsvillkor frin tiden
efter den 1 december 1916 till 1 juli 1919. Hirtill bora éven liggas de stats-
anslag & ytterligare cirka 5!/, miljon kronor, som torde komma att bliva tillgingliga
for kommunerna under femte perioden for tiden efter medio av mars 1919. Med-
tages éven detta approximativa belopp. kan totalsumman hdjas till i runt tal 90
miljoner kronor.

Kommun, som ifrigasiitter statsbidrag for sin dyrtidsverksamhet, har att for
varje ny anslagsperiod insiinda plan over de beriiknade kostnaderna for verksamhetens
genomforande. Av dessa planer framgér, huru kommunerna tinka gestalta denna
verksamhet. D& emellertid de angivna beloppen i ritt visentlig mdn blivit under
samtliga perioder beskurna, kunna siffrorna hir nedan betriffande de olika varu-
gruppernas i kostnadsplanerna fordelning endast giva en forestillning om de berdk-
nade kostnaderna for verksamheten, under det att de faktiskt havda utgifterna framga
ur de slutredovisningar, som for varje anslagsperiod skola ingivas till folkhushill-
ningskommissionen, innan statsbidraget utbetalas. I nirslutna bilage 6 limnas en
oversikt over slutsummorna for kostnadsplanerna betriiffande de olika varugrupperna.
Densamma giver vid handen, att de viisentligaste utgifterna falla pd rabattering
utav livsmedel, varjimte #ven utgifterna for bellddnadsartiklar samt brdnsle och
belysningsartiklar uppnitt avsevirda belopp i kommunernas kostnadsberikningar.

Barnbespisningsverksamheten har sisom av tabellen framgir okat i omfattning
for var period — den nfgot sinkta siffran for femte perioden kommer med sikerhet
som vanligt att stiga avsevirt fram mot viren. Det fortjinar hiir pipekas, att
dyrtidsverksamhetens handhavare i alla delar av landet betygat, att statens uppmuntran
av denna verksamhetsgren varit kommunerna och de mindre bemedlade till ovirderligt
gagn under kristiden. Barnbespisningen upprittholls under fjirde perioden i nirmare
400 av vért lands kommuner, darvid den storsta frekvensen #r att anteckna for
Alvsborgs, Stockholms, Kopparbergs, Givleborgs och Ostergstlands lin. Ifrfga om
den allmdnna bespisningen framstar det jamvil klart av kostnadsplanerna, huru dess
betydelse vuxit under krisen. I stort sett har denna verksamhet varit forlagd till
stiderna. Nigra av landsbygdens industrisamhillen hava ocksi vidtagit liknande
anstalter. Har har man likvil foretridesvis inskrinkt sig till kokning av soppa
och grot. Maten har i regel endast tillagats for avhimtning och kombinationen
med matservering hor till de mycket sillsynta undantagsfallen. Under férsta perioden,
di centralkoksverksamheten var tamligen outvecklad, utovades densamma 1 22
kommuner. Andra perioden okades antalet till 85, ¢redie perioden sjonk siffran till
71 for att sedermera stiga till 114 kommuner under fjdrde och inyo sjunka till
100 under femte perioden. Sin stérsta anslutning har den allmdnna bespisningen
haft inom Malmohus, Stockholms och Blekinge lin.

Statens bidrag till centralkoksanliggningarna, som vanligen utgitt med hilften
eller tredjedelen av vissa slags kostnader, har under de fyra forsta perioderna upp-
gatt till 381,000 kronor, varjimte folkhushillningskommissionen under den hittills
gingna delen av femte perioden iven forordat bifall, dock med reducerade belopp,
till sddana framstillningar & 166,000 kronor, tillhopa séledes for hela tiden 547,000
kronor. Foljande stider hava erhillit eller foreslagits till dylikt bidrag: Stockholm,
Goteborg, Malmo, Norrkoping, Givle, Hilsingborg, Karlskrona, Lund, Nykoping,
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Uddevalla, Trilleborg, Ostersund, Ume4, Karlstad, Trollhittan, Jonképing, Varberg,
Sodertilje och Vaxholm. Hirtill komma Hilleshégs och Overluled landskommuner.

Bidragen till filantropiska foretag hava 6kats betydligt fran fjirde till femte
perioden, vilket sammanhinger med dessa institutioners under krisens utveckling
alltmer férsvirade ekonomiska lige.

P& grund av den skirpta kontrollen ver anslagens anvindning frin folkhus-
héllningskommissionens sida hava kommunerna nédgats pressa ner sina ansprik pd
att f4 utlimna hontan’a budrag.

Genom den stringa regeln, att endast skattetyngda kommuner kunna be-
rittigas att fi bidrag till forvaitningskostnader, hava utgifterna for dyrtidsverksam-
hetens administration kommit att upptaga mycket ansprikslosa belopp.

1 diversegruppen ha ingitt framstillningar om bidrag till olikartade #ndamal,
fér vilka staten vanligen dock ej medgivit kommunerna ritt att disponera dyrtids-
anslaget.

Hela den statsunderstédda verksamheten har av kommunerna sjilva berdknats
draga en kostnad av 92 miljoner kronor under tiden frin den 1 december 1916 till
utgingen av juni minad 1919 (for femte perioden ingd dock hir endast kostnaderna
for de till borjan av mars méinad 1919 inkomna ans6kningarna). I verklivheten
hava kostnadsplanerna icke kunnat av kommunerna fullfoljas, vilket framgér dirav,
att 1 statsbidrag hittills utanordnats endast cirka 91 miljoner kronor av de kommu-
nerna for de fyra forsta perioderna eljest beviljade cirka 42 miljoner kronorna.
Emellertid Aterstir Znnu vid pass 7 & 8 miljoner kronor att utbetalas for fjirde
periodens utgifter. Uppmirksamheten fistes ocksd dirpd, att dnnu endast forskott
4 cirka 2 '/, miljon kronor tillstillts kommunerna av de for femte perioden beviljade
anslagen. P4 motsvarande siitt ha besparingar under varje period uppkommit & de
kommunala anslagen.

Dyrtidshjédlpens effektivitet kan ses bide ur synpunkten av verksamhetens
allménna betydelse sisom dyrtidslindrande faktor och virdesittas med hinsyn till
de beviljade anslagens tillricklighet for sitt #ndaméil. Praktiskt taget hava alla
kommuner (undantagen inskrinka sig till cirka 40 stycken av de mer én 2,000
kommuner, som erhillit dyrtidsanslag) p& ecirkuldarforfrigan frin folkhushillnings-
kommissionen framhillit, att verksamheten medfért gagnande resultat och att den-
samma riddat stora grupper av samhillsmedlemmar frin att nedsjunka till under-
stodstagare hos fattigvirden. Ett fital kommuner hava dock uppgivit sig icke sakna
exempel p4 de vidor, som kunna uppstd genom det allminnas ingripande pi detta
omréde.

Omkring 70 procent av de kommuner, som under fjirde anslagsperioden be-
drivit dyrtidsverksamhet, hava i sina verksamhetsberittelser anmirkt, att de be-
viljade statsbidragen visat sig knappa for dvigabringandet av effektiv dyrtidslindring,
men endast 10 procent av kommunerna hava ansett sig kunna karakterisera de till-
gingliga medlen sisom for sitt dndamil otillrickliga. I omkring 450 kommuner
har verksamheten emellertid uppgivits motsvara behoven. Att den limnade hjilpen
varit knapp beror givetvis dirpd, att bidragen frin staten ofta blivit relativt oan-
senliga, nir kommunerna sjilva anvisat smi belopp. Statsbidragets storlek per
invinare vid jimn férdelning pd dem av rikets kopingar och landskommuner, som
erhillit dyrtidsanslag, framgar av bilaga 7, som bland annat ddagaligger, att medel-
talen utgjort:



Kungl. Muaj:ts propoxition Ny 342, g

for forsta perioden 65 Ore per invanare,

» andra » l.og kr. »

»  tredje » l.30 » v
f]alde . » Yoy . N

(hojningen under fjirde perioden forklaras av det da nytillkomna grundbidraget).

Forran samtliga berittelser for de olika perioderna hunnit slutgiltizt granskas
och sammanstiillas, kunna icke nfigra mera detaljerade uppgifter limnas betriffande
dyrtidshjilpens inverkan pé de olika skikten utav kommunernas ekonomiskt svagt
stillda samhillsmedlemmar, men de upplysningar, som sti att vinna ur det till-
giingliga materialet, giva en ungefirlig forestillning om huru verksamheten konimit
att gestalta sig si att siga inifran. 1 princip skulle dyrtidshjilp beredas alla mindre
bemedlade, som kénnbart drabbats av dyrtiden, oavsett samhillsstillning och in-
komstlige, men i praktiken har det blivit nidviindigt att si gott som uteslutande
inskrinka verksamheten att omfatta de ekonomiskt allra mest betringda inom
kommunerna. Under det att man i staderna oftast fixerat bestimda inkomstgrinser
for ritten att atnjuta dyrtidsanslag, vilka inkomstgriinser dock riitt betydligt varierat,
har man diremot p& landsbygden inom de flesta kommuner ansett sig icke bora
taststilla nigon dylik griins.

Under tredje perioden uppgivo endast 89 kommuner, att inkomstgréinsen satts
hogre &n 2,000 kronor och under fjirde perioden kan motsvarande sifira preliminart
sittas till 192, av vilket tydligen framgér, att dyrtidshjilpen huvudsakligen kommit
de allra svagast stillda till godo. De utdelade beloppens storlek (visentligen i form
av rabattmirken av olika typer) hava i de flesta fall icke dverstigit 150 kronor
per hushdll och period; vanligen har det stannat vid 50—100 kronor. Inom de
storre kommunerna hava sokandenas stora antal nodvindiggjort en mera schablon-
missig provning av hjilpbehovet, under det att en 1 regel ingdende provning av
de individuella behoven dgt rum inom de smirre kommunerna.

En bland de stérsta svirigheterna ur forvaltning-synpunkt har varit att forma
kommunerna tillimpa rittvisa och i kontrollhinseende betryggande férdelningsnormer
och rabatteringsformulir. Kommunerna ha hérutinnan medgivits ett visst métt av
handlingsfrihet, men folkhushéliningskommissionen har nogsamt ingripit vid de fall.
dir missbruk kunnat befaras eller forekommit. Kommissionen har genom detaljerat
utarbetade instruktioner samt genom kostnadsfritt tillhandahdllande av olika slags
formulir sokt underlitta kommunernas forvaltningsuppgifter, och anser sig folkhus-
héllningskommissionen med stod av granskade rapporter och verksamhetsberittelser
befogad uttala, att kommunerna pi det hela taget nedlagt ett erkdnnansvirt stort
arbete och intresse pa att fordela de tillgingliga medlen sd rittvist som mojligt.

Inom cirka 1,450 kommuner har dyrtidshjilpen under andra och tredje perio-
derna utlimnats i form av nedsltning av priset & vissa storre konsumtionsartiklar,
kombinerat till viss mindre del med gratisutdelning. Enbart gratisutdelning av
varor medelst anvisningar, lydande & visst belopp for inkop av nodvindighets-
artiklar, praktiserades under andra perioden inom 428 kommuner (varav 11 stader)
och under tredje perioden inom 344 kommuner (varav 5 stiider), men folkhushall-
ningskommissionen har frén och med fjirde perioden ytterligare skiirpt kravet pa
gratisutdelningens inskrinkning. Denna utdelningsform kommer dirfor numera i
mycket begriinsad omfattning 1 tillimpning och inskrinkes huvudsakligen till sidana
fall, dar sirskilda omstindigheter forsvara anvindningen av rabatteringsformulir.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 305 hdft. (Nr 342.) 2
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Storleken av rabatterna hava okats for varje period, och ha under nu lopande
femte period uppgitt dnda till 2—3 kronor & 1 kilogram kott, 10—25 ore & 1 liter
mjolk, 10—20 kronor & | par skodon, 3—4 kronor & skolagning, o. s. v.

Den hjilp, som med anviindande utav hiir angivet fordetningssitt utdelats,

“har berort ett mycket betydande antal svenska medborgare, vilket askddliggores

Allminna
riktlinjer {or
dyrtidsverk-
samhete s av-

veckling.

genom nedanstéende tabell: ©

T T
! Landskommuner och

kopingar Summa
_‘__ﬁ.‘.’ -

! i
. Hushall | Personer | Hushall

Personer | Hushall | Personer

|
e |
329,172 | 209,682

perioden. ... { 124,508 | 499,752 ’ 85,194

. 758,924 (appros.)
! 2 . 216,755 717,491 | 205,664 | 807,536 192,419 [1,525,027
3 > 211,157 695,710 | 212,827 | 769,516 | 423,984 |1,465,226

Under fidrde perioden kan bidragsmottagainas antal preliminirt uppskattas
till 1,400.000 personer, fordelade pa cirka 400,000 hushall.

Ungefar tvd femtedelar av dem, som kommit i &tnjutande av dyrtidshjilp,
hava varit ensamstiende personer, till overvigande delen gamla oeh sjuka samt
vissa kategorier av arbetslosa, medan aterstiende tre femtedelar utgjorts av familje-
forsorjare med stora barnskaror.

Uppgift om yrkesforddIningen bland de understodda hushiilsforestandarna hay
icke infordrats forréin under fjirde perioden, frén vilken foljande preliminira siffror
kunna anforas. Sidrsta kategorien bidragsmottagare torde utgdras av asbeture s
industri, handel och sjéfart, nimligen omkring 92.000 hushall, Narmast foljer grappen
stattorpare, jordhruksarbetare oc’i dylika med cirka 45000 hushdll. Lige funktio-
nd er av olka sla; kommsa dirnist med omkring 11,000 hushall. Vidare m& ndmnas
lagenhetsinnehnvare ock med dem jamstillda, 9,000 hushdll, och fiskare, 5.000 hus-
hall, samt arbet-formdn, tjidnstemin inom olika yrien och med dem jamstillde, 2,500
hashall.

En bland de stérsta grupperna bilda >personer utan bestimt yrke eller an-
st@l/ning».  Antalet hiri ingdende hushill kan #nnu ej fixeras. Denna grupp torde
huvudsakligast utgéras av ensamma personer, sisom inkor, pensionirer och dylika.
En annan ritt betydande kontinuent, vars antal hushall ej heller for nirvarande
liter sig bestimma, utgdr gruppen >»dicerse yrkem», vilken rymmer olika slags
hantverkare och utévare av fria yrken. Troligen kunna cirka 15,000 hushill
riknas hit.

Slutligen md erinras om att personer i cirka 16,000 hjilpta hushall iven
uppburit mindre tillfilliga hidrag av fattigvirden (personer med full forsérjning av
fattigvdrden kunna under inga villkor goras delaktiga av dyrtidsanstaget), d. v. s.
4 procent av samiliga hushdll. Aven denna siffra bor viltaligt vittna om, att
den statsunderstodda dyrtidsverksamheten erhdllit karaktiren av kristidshjalp for
ekonomiskt betryckta samhiillslager. vilka i stor utstriickning mahinda blett pa
detta sitt fitt ndgon kompensation for dyrtiden.

D4 verksamheten for lindrande av de mindre bemedlades levnadsvillkor till-
kom pd grund av kristiden, bor enligt kommissionens mening verksamheten iven
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upphira, sedan forutsitiningarna for dess tillkomst hivts, men det synes hiirvid
kommissionen angeliiget betona, att avvecklingen sker med si varsam hand, att
de ekonomiskt svast situcrade samhiillsmedlemmar, vilka hittills tack vare dyrtids-
anslaget kunnat hélla sig uppe. icke riskera alt nedsjunka i ctt lige, som tvingar
fattigvirden att ingripa. Bortsett dirifriin, att det miste anses inhumant att helt
plotstigt undanrycka de mindre bemedlade ett viirdefullt stod 1 kampen mot de
svarigheter, som #ven under dvergdngstiden till normalare forhillanden torde komma
att gora eig paminta. och mihinda starkare @n under de tvi forsta anslagsperio-
derna. synes det kommissionen sdsom en bjudande nddvindighet for staten att dven
taga hinsyn till, att kommunerna genom krisen rikat i ett ekonomiskt tryckt lige,
som sjilvfallet skulle @n mer forvirras, om nigot storre antal utav de med dyr-
tidsanslaget forut understodda komme att pabdrdas den allménna fattigvarden. Av
tillgingliga uppgifter framgér, att skattetungan hos kommunerna under kristiden
stigit 1 hog-t betinklig grad. Siledes befinnes det. att antalet landskommuner med
en utdebitering till den kyrkliga och borgerliga kommuncn & 10 kronor och diréver
per 100 kronors inkomst ar 1914 utgjorde 221, medan siffran for &r 1918 stigit till
758, d. v. s. en okning med 243 procent. Sdrskit stark faller Skningen pa kom-
muner med over 15 kronors kommunalskatt. I denna grupp riknades ar 1914
endast 29 kommuner. For ar 1918 var siffran 172, vilket inncbdr en stegring av
493 procent. Samtidigt hava ocksd landstingsskatterna starkt okats. och nigon lindring
i viigbesviren torde ej hava intriatt. Aven for stiderna hava kristidens utom-
ordentligt okade utgifter medfort finansiella svirigheter och tryckande skattebordor.
Salunda har exempelvis utdebiteringen per 100 kronors inkomst for rikets samtliga
stider i genomsnitt stigit fran 6 kronor 28 ore ar 1914 till 7 kronor 9 Ore under
dr 1913,

Det osikra liget pa arbetsmarknaden innebiir ocksi en stor fara fér minga
tamiljers existens och kriver bistrickning frin kommunerna, vilket i sin man dven
aterverkar pa behovet av hjalp frin dyrtidsanslaget. Den bittring i livsmedels-
frigan, som numera skonjes, bor icke foranleda forhastade atuirder fran statens
sida betriffande hir ifrigavarande understodsverksamhet. Det kan ocksi antagas,
att de gynnsammare forhallandena under den nirmaste framtiden blott si sméning-
om och 1 mén av prisnivins ytterligare sjunkande komma att medfora nigra avse-
virdare forbittrinzar i liget for flertalet av dem, som hitintills blivit hjilpta genom
de statsunderstodda dyrtidsitgirderna. 1 detta sammanhang bor ocksi beaktas,
att priset & flera viktiga livsfornodenheter kan komma att hallas ganska hogt pd
grund av de foranstaltningar, som mi befinnas nodviindiga frin statens sida vid
ordnandet av den allminna prispolitiken och landets livsmedelsproduktion. D4 det
silunda #nnu icke kan niirmare fixeras nigon tidpunkt, nir sidana prisligen eller
forhsllanden i 6vrigt kunna intriiffa, som medgiva, att dven de bredaste skikten
utav de nuvarande bidragsmottagarna kunna reda sig utan samhiillets mellankomst,
larer det foljaktligen bliva ofrinkomligt for det allmiinna att lita dyrtidsverksam-
heten fortga &nnu nigon tid framat. Att denna mening édven delas bland det stora
flertalet utav kommunerna ute i landet framgir av inkomna svar pi en rundfraga
hirom, som av kommissionernas avdelning tor dyrtidsanslaget stillts till kommu-
nerna. Av de inkomna svaren (1,813 stycken) framgfr, att 353 kommuner eller
19.7 procent av dem, som limnat svar, anse, att dyrtidsverksamheten bor kunna
helt och hailet upphira den 1 juli 1919, d. v. s. vid utgangen av femte anslags-
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perioden, varvid dock anmiirkes, att ett stort antal av dessa avvisande svar dro
villkorliga och avgivna under férutsittningen, att dyrtidens tryck littas inom den
niirmaste tiden av utvecklingens egen makt.

En motsatt mening hivdas av 1,455 kommuner (80.3 procent) — diribland
nistan alla rikets stider — som alltsd avstyrka en omedelbar indragning av denna
form utav det allminnas understédsverksamhet. Att doma av dessa svar skulle
behovet av bistind frin samhillets sida vara mindre trangande i Ostergotlands,
Malméhus, Uppsala, Gottlands och Jiamtlands lin, medan svirigheterna synas fort-
farande kvarstd uti betydande omfattning i Noribottens, Blekinge Givleborgs,
Visterbottens, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Kalmar lin. 730 kommuner
hava jimvil forklarat, att nigon utsikt icke forefinnes, att kommunerna pi annat
sitt dn genom bevi jande av fattigvirdsunderstod, skola kunna bistricka dyrtids-
hjilpens nuvarande mottagare, direst dyrtidsanslaget indrages. Pi grund utav de
olika skil, som i det fére:iende utvecklats, finner folkhushallningskommissionen
sig bora hemstilla, att dyrtidsverksamleten uppriitthilles under hela innevarande
dr, ehuru i mera inskrinkt form &n vad som forutsattes, di de tidigare kalkylerna
uppyjordes. Emellertid haller kommissionen fore, att det ej heller skulle vara lyck-
ligt, om verksamheten helt avstannade vid Arsskiftet 1919 — 1920, eniir, iven om
behoven intill dess kunna emotses bliva minskade. det synes vara oldmpligt att av-
bryta verksamheten under vintertiden med dess d4 alltid forekommande storre svi-
righeter. Enligt kommissionens mening bor verksamheten silunda, ehuru i #nnu
inskrinktare form, pigd atminstone till och med utgdngen av juni ménad 1920. T
vad min verksamheten di bor helt avvecklas eller i en eller annan form fortgd
innu nigon tid, torde forst lingre fram kunna bedomas.

Da kommissionen hir gor sig till tolk for uppfattningen, att verksamheten
forst sminingom bor avvecklas, vill kommissionen emellertid samtidigt framhilla,
att denna avveckling limpligen bor ske genom en successiv inskrinkning pa sidant
sitt. att 1 forsta hand den kategori utav bidragsmottagare utménstras, som genom
loneforhojningar eller annorledes har nigorlunda sikra forutsattningar att kun.a
hélla sig uppe utan det allminnas stéd. Darefter skulle di &terst3 att hjilpa de
mest motstindssvaga. framfor allt ensamstiende gamla, sjuklingar, mycket barnrika
familjer o. s. v.

Att avvecklingen bor ske efter dessa linjer synes diven hava stédet av en
ritt allmint utbredd uppfattning ute i landet, enir mer &n 800 av de kommuner,
som Onska dyrtidsverksamhetens fortsittande, uttalat sig i denna riktning, under
det att omkring 650 kommuner onska att Atgirderna skola hava samma omfatt-
ning som fér nirvarande.

Med den av kommissionen féreslagna inskrinkningen av dyrtidsatgirderna
skulle ock félja méjlighet att avigabringa onskviirda modifikationer i principerna
for anslagens fordelning, framfor allt i det avseendet, att kommunerna finge till-
fille att dnnu mera individuellt préva behovet iin vad som hittills varit fallet, da
det stora antalet bidragsmottagare understundom tvingat de kommunala organen
till en pd mera allménna grunder fotad virdesittning utav hjélpbehovet.

Vid anslags beviljande 4 kommunerna synes det nodvindigt, att statshi-
dragens hégre eller ligre belopp &nnu mindre én hitintills goéres beroende av kom-
munernas egna bidrag och givomedel, utan att i stillet 5kad hiinsyn fistes siviil
vid kommunernas verkliga birkraft som vid det utronta behovet av understidd hos
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befolkningen.  Detta saviil for att forekomma, att kommunen genom egna rikliga
bidrag utan tringande behov skall avvinna staten otillborligt hisga belopp, som iven
fir att pA ett sidtt kunna bispringa kommuner med mera behdvande men mindre
skattekraftiga innevinare.

Under trycket av krictidens viixande svirigheter blev det nodviindigt att
successivt vidga ramen for dyrtidsanslagets dndamal. DA nu en avspinning borjat
bliva miirkbar, och det finnes skilig anledning antaga, att forhillandena cfter hand
skola forbittras, synes det kommissionen uppenbart, att dyrtidsverksamhetens upp-
gifter bora pd lampligt siitt begriinsas. Pa den viigen torde ocksi overgéingen till
den totala avvecklingen mjukast kunna genomfiras. Den grundliggande synpunkten
hiarvidlag bor enligt kommissionens mening vara den, att drtidsverksamheten hidan-
efter uteslutande inriktas pa direkta atgiarder {or nerbringande av de mindre be-
medlade befolkningslagrens levnadskostnader i fraga om livsmedel, briinsle och be-
klidnadsartiklar. Staten skuile silunda hidanefter icke limna bidrag till anligg-
ning eller inredning av nya centralkdk (men vil som férut uppmuntra rabattering
av mat frin allmiinna bespisningsforetag), till sémnads- och skomakeriverkstider,
till belysningsartiklar, till upplysningsverksamhet i dyrtids- eller livsmedelsfrigor, e)
heller till filantropiska forctag i annan man, &n nir dessa efter provning av folk-
hushéllningskommissionen i varje sirskilt fall &tagit sig att under kommunal kon-
troll & det kommunala dyrtidsorganets viignar handhava verksamhetsuppgifter, som
eljest egentligen bort direkt utovas av det kommunala organet. Det direkta under-
stodjandet av de filantropiska foretagen med avseende pi nyanliggningar eller mer-
kostnader skulle silunda helt upphéra. Icke heller kan folkhushallningskommis-
sionen finna det tillradligt, att allminnyttiga foretag sdsom t. ex. linshjilpskom-
mittéerna for framtiden goras delakiiga av dyrtidsanslaget for bedrivande av med
kommunerna sidoordnad verksamhet, utan torde tidpunkien nu vara inne att over-
flytta all dyrtidsverksamhet pd kommunerna for vinnande av enhetlighet och plan-
missighet 1 avvecklingsarbetet. Diremot vill kommissionen betona vikten av att
de skattetyngda kommunerna liksom hittills mi berittigas att f4 anviinda nigon
mindre del av beviljat anslag till forvaltningskostnader, sedan folkhushallningskom-
missionen i varje sirskilt fall provat forutsittningarna och fixerat beloppens storlek.
De ytterst ringa belopp, som under fjiide och femte perioderna ifragasatts och
kommit till anvindning fér #dndamélet, borga for, att det ej hir kan bli tal om
nigra storre summor, medan det 4 andra sidan visat sig, att forefintligheten av
mdjligheter till nagon ersittning gjort kommunernas fortroendemiin villigare att pa-
taga sig den ofta ganska betungande och ej sillan mycket otacksamma uppgitten
att handhava fordelningen av dyrtidsanslaget.

Fortfarande torde forbudet mot utlimnande av kontanta bidrag bora stringt
uppritthallas, dock med tillbérligt hinsynstagande till de modifikationer av reg-
lerna, som hittills tilliimpats. :

Kommissionen vill i detta sammanhang stryka under sin bestimda uppfatt-
ning, att dyrtidsverksamheten dven i fortsiittningen bor principiellt gi fram pé
rabatteringslinjen. Frin olika delar av landet, enkannerligen frin jordbrukskom-
munerna och samhillen med mindre goda kommunikationer, hava visserligen fler-
faldiga ginger och senast i de ovan nimnda rundfrigesvaren héjts krav pi att
kommunerna borde fi ritt att utdela dem beviljade statsbidrag i form av kontanta
bidrag eller Atminstone i gratisanvisningar. Detta ansprik bir enligt folkhushsll-
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ningskommissionens bestimda uppfattning avvisas. Men viil tinner kommissionen
skill tala for att det liksom hittills medgives kommunerna ritt att fi begagna
en viss mindre del av anslagen sivil till kontanta bidrag (jamfér ovan) som ocksi
till utdelning av gratisanvisningar, varvid det dock torde bira éverlimnas 4t den
centrala ledningen av den statsunderstodda dyrtidsverksamheten att hirom utfirda
nirmare foreskrifter. I varje fall maste det goras gillande, att framfor allt kon-
tantutdelning men #ven utlaimnande av gratisanvisningar bor inskrinkas till
undantagsfallen.

Betriffande verksamhetens gestaltning i ovrigt lira nfgra storre avvikelser
trin hittills foljd ordning icke vara pikallade.

Kommissionen tilliter sig slutligen giva uttryck at den dsikten, att det
centrala statsorganet for dyrtidverksamheten #ven under avvecklingstiden métte fé
arbeta under s fria former som mdajligt. vilket dven torde lita sig gira, om folk-
hushéllningskommissionens verksamhet under tiden skulle komma att upphéra och
den delegation, som utsetts att handhava dyrtidsanslagets fordelning, anknytes till
nigot annat forvaltningsorgan.

Av den minskade omtattning, som verksamheten under avvecklingen
forutsittes komma att erhilla. foljer givetvis, att betydligl mindre anslag erfordras
#fin vad som tidigare av kommissionen beriknats.

Genom beslut av 1918 4ars riksdag skulle dyrtidsanslaget frin och med
fjarde perioden utgd till kommunerna dels i form av ett si kallat grun rbrdruy med
2 kronor per &r och innevinare utan skyldighet fér kommunerna att behova till-
skjuta eget motsvarande bidrag. dels sisom ett si kallat f,livadisbidrag, 1 regel ut-
mitt pd grundvalen av kommunernas egna uppoffringar. Folkhushallningskommissio-
aen motiverade pi sin tid forslaget om grundbidrag diirmed, att det »inom varje kom-
mun finnes ett stirre eller mindre antal personer, som synnerligen kinnbart pressas
av dyrtiden, utan att ndgon hjilp bringas dem pa grund av kommunernas ofire-
iagsamhet eller svaga ekonomiska lige». Forvisso dga dessa ord alltjimt sin aktu-
ella giltighet, men di kommissionen pd tal om de allminna riktlinjerna for av-
vecklingen for sin del hiivdat, att statsbidragets storlek hidanefter bor mer &an
hittills grundas pi si nozgrant som méjligt utrénta behov hos kommunernas be-
folkning och dessas verkliga ekonomiska ?:)iirkrat't, och foljaktligen varje ortsbe-
folknings sirskilt émmande lige har mojligchet att bliva beaktat och behjartat.
{finner kommissionen sig nu kunna foresld, att grundb-draset indrages frian och med
senare halvdret 1%19. Kommissionen anser si mycket storre skiil tala hiirfor som
tillvaron av detta bidrag synbarligen avhéillit atskilliga landskommuner med eko-
nomisk birkraft frin att medelst egna tillskott giva de dyrtidslindrande Atgiir-
derna den av staten avsedda effekten. For staten skulle dessutom grundbidragets
borttag:nde medfsra betydligt minskade anslagskrav fior dyrtidsverksamheten. Lik-
som hittills bor i regel krivas kommunalt anslag eller forhandenvaron av givome-
del sidsom villkor for statsbidrags erhillande, men torde den utviigen fortfarande
std oppen for kommuner i siirdeles tryckt lige att kunna erhilla hela kostnaden
tor dyrtidsverksamheten tiickt av staten Diremot synes det icke foreligea anled-
ning att sdsom hittills regelmissigt tillerkdinna kommunerna minst lika stort stats-
bidrag, som dessa av egna medel tillskjutit, utan torde den individuella prévningen
av varje kommuns sirskilda forutsitiningar bisra vara avgoérande for faststillande
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av statsbidragets storre eller mindre belopp. | varje fall synes dyrtidsanslaget
med nyss anférda undantag icke hora utgh med hogre helopp iin tre ginger
kommunens eget anslag.

Storleken av det statsbidrag, som i anslutning till vad hir ovan anforts,
skulle ifrigakomma for dyrtidsverksamhet under ar 1919 samt férsta h loirer 1920,
vid vilken senare tidpunkt verksamheten forutsittes visentligen hava upphort, kan
for ndrvarande icke exakt angivas, men torde nedanstiende oversikt klarligga sa-
viil verksamhetens hittillsvarande kostnader {6r staten som ocksi de beriknade
ntgifterna under avvecklingen.

Med avseende pii kostnaderna for staten under forstn perioden, som skulle
bestridas med 5-miljonerkronorsanslaget, papekas, att 1918 ars riksdag redan an-
visat medel for tickandet av sagda periods utgiter (3,912,650 kronor .

Anslaget 4 12 milyjwner krowor var avsett att bestrida undre och lredje
perivdernas atgifter. men di Kungl. Maj:t till andra periodens

utgifter anvisade . . e kronor 7,732,023,
och till tredje perioden . ... » 12,241,950,
eller tillhopa kronor 19,973,973,

uppkom {6ljaktligen i 12-miljonersanslaget en balans 4 7,973,973 kronor.

Denna balans blev sedermera tickt av det av 1918 &rs riksdag beviljade
anslaget & 2£ wiljouer krouor. DA emellertid Kungl. Maj:t under fidrie periaden
anvisade 17,813.691 kronor, har foljaktligen anslaget & 24 miljoner kronor sver-
skridits med [.817,664 kronor.

Det for forsta halvdret 1919 disponibla anslaget & 8 miljoner kromor har av-
setts dels till att ticka balans & 24-miljonersanslaget eller nyssnimnda 1,817,664
kronor, dels till att bestrida f.mnte jeriodens kostnader. Jamikt till Kungl. Maj:t
avlitna for-lug hava dessa kostnader for sagda period redan belspt sig till 14,593,496
kronor. I anseende till att de sikfa anslagsbeloppen under femte perioden for niir-
varande uppgd till nira 18 miljoner kronor och folkhush&llningkommissionen med
stéd av tidigare vunnen erfarenhet anser sig kunna berikna kraven frin kommu-
nernas sida under virminaderna till ytterligare 2 miljoner kronor. skulle alltsi
omkring 20 miljoner kronor komma att atgi for femte perioden. Inberiknat ovan-
nimnda balans fran fjirde perioden skulle hela det for femte perioden erforderliga
beloppet di bliva 21,817,664 kronor. Alldenstund 8 miljoner kronor voro dispo-
nbla vid ingingen av ar 1919, krives foljaktligen ytterligare 13,817,664 kronor
for femte periodens verksamhet eller i runt tal 14 miljoner kronor. :

Betriffande dyrtidsveiksamhetens kostnader under sjitte perioden eller tiden
L juli - 31 december 1919 maoter det svarigheter att pa forhand niirmare angiva
de belopp, som ma bliva erforderliga. D4 det emellertid kan antagas, att kostna-
derna komma att uppgd till ungefir lika stora belopp, som uuder fjiirde perioden
eller 17,750,000 kronor, dock med avsevird begriinsning p& grund av, att grundbi-
draget numera foreslis att bortfalla, finner kommissirnen sig kunna fixera anslags-
hehovet for ifrigavarande period till ungefir 12 miljoner kronor.

De belopp. som kriivas till bestridande utav den presumerade sista periodens
kostnader, det vill siga utgifterna for sjunde per.oden eller tiden 1 januari — 30
Junt 1920, kunna nu rimligtvis med #n mindre visshet beriiknas, men anser sig
kommissionen bira stanna vid beloppet 6 miljoner kronor. Det torde bemiirkas.
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att hir hela tiden riknats med de anslag, som av Kungl. Maj:t a»visats och, med
undantag for forsta perioden, icke med de belopp, som blivit av kommunerna
utnyttjade och av kommissionen uttagna frin statskontoret.
P& grund utav vad som hir ovan anforts far kommissionen alltsd hemstilla,
att hos 1919 ars riksdag mitte utverkas anslag till foljande utgifter:
). till tickande av uppkommen balans & 24-miljo
nersanslaget och for bestridande av ytterligare
kostnader under femte perioden kronor .. . .. 14.000,000,
2) beriknade statsbidrag for sjitte perioden kronor 12,000,000,
3) beriknade statshidrag for sjunde perioden kronor 6,100.000,

tillhopa kronor 32,000,000.

Med hansyn till osikerheten i den framlagda kalkylen fir kommissionen
hemstilla, att anslaget mitte erhalla forslaganslags natur.»

Di jag den 9 januari 1919 féreslog, att anslag 4 tilliggsstat mitte
beriknas till prisregleringsitgirder och till Atgirder for Leredande av
lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor, yttrade jag, att en
omliggning av statens prisregleringsverksamhet till att 1 relativt hogre
grad ske genom dyrtidsanslaget syntes mig riktig och av omstindig-
heterna pakallad. En siddan omliggning bor under i ovrigt lika for-
hallanden hava till foljd, att statens utgifter fér dyrtidsverksamheten
5kas samtidigt som anslaget till den allminna prisregleringen minskas.
Emellertid roner denna verksamhet piverkan av att kristiden torde
vara pi aterging och icke lingre kriver dtgirder frin det allminnas
sida i samma omfattning som hittills. En successiv avveckling av
dessa atgiirder synes diirfor kunna ske. Dessa bigge utvecklings-
linjer bora enligt min mening numera féljas vid statens dyrtidslindrande
verksamhet. Darvid iir emellertid att mirka, att under forsta halvéret
1919 nagra stérre #dndringar icke torde kunna eller bora genom(éras
och att de #ndrade bestimmelser, som mi utfirdas, alltsi icke kunna
utéva inverkan fran tidigare tidpunkt &n den 1 juli 1919.

Folkhushaliningskommissionen syues mig i sin framstillning av
de allminna riktlinjerna for dyrtidsverksamhetens avveckling hava i stort
gett triffat det ritta. Jag anser silunda i likhet med kommissionen, att
i férsta hand den kategori av bidragstagare bor ntménstras, som genom
loneforhajningar eller annorledes har ndgorlunda sikra férutsittningar
att kanna halla sig uppe utan det nllminnas stod. Det synes mig ocksa
fullt riktigt, att kommunerna mé fa tillfille att &nnu mera individuellt
prova behovet dn vad hittills varit fallet. Att statsbidragens hogre eller
ligre belopp #nnu mindre &n bhittills géres beroende av kommunernas
egna bidrag samt i stillet 6kad hansyn fastes sivil vid kommunernas
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verkliga birkraft som vid det utronta behovet av understod hos befolk-
ningeu, synes mig ocksi vara vilgrundat. Likaledes delar jag kom-
missionens uppfattning, att dyrtidsverksamheten hdadanefter bor ute-
sliiande inriktas pa direkta dtgirder for nedbringande av de mindre
hemedlade befolkningsligrens levnadskostnader i friga om livsmedel,
briinsle och beklidnadsartiklar samt att silunda statsbidrag icke langre
bor lamnas till arskilliga av kommissionen angivna anligeningar sisom
centralkok och vissa verkstider eller till belysningsartiklar eller upp-
lysningsverksamhet och ej heller i regel till filantropiska firetag. Sésom
kommissionen forordat bor den statsunderstodda dyrtidsverksamheten
framudeles ske ufeslutinde genom kommunerna.

I det forslag kommissionen avgivit angéende grunderna for stats-
bidragets utgiende synas mig didremot vissa modifikationer pikallade.
Kommissionens férslag om indragning av det nuvarande grundbidraget,
tfor vilket motsvarande ortsbidrag e fordras, kommer att medi6ra, att
dyrtidsitgirderna 1 én hégre grad dn hittills bliva beroende av det kom-
munala anslaget. Detta star icke vil tilllammans med kommissionens
forut uttalade grundsats, att statsbidragets hogre eller ligre belopp bér
mindre #n hiitills goras beroende av kommunernas egna bidrag. Jag
{orbiser visserligen icke, att kommissionen fortfurande velat hilla méj-
ligheten Gppen for kommuner att kunna erhilla &nda till hela kostnaden
for dyrtidsverksamheten tickt av staten, men denna mojlighet giller och
skulle dven framdeles giilla endast kommuner i sirdeles tryckt lige.
Denna bestimmelse avser uttryckligen endast undantagsfall.

Med hinsyn hirtill och d& dven den forut frambéllna Gnskvird-
heten av forskjutning till relativ storre anviandning av dyrtidsanslaget i
forhallande till prisregleringsanslaget kriver beaktande, anser jag for
min del limpligt, att {6r senare halviret 1919 ett grundbidrag bibe-
hilles, men hiller fore att det kan och bor sinkas till Lilfien av det
nuvarande.

Huruvida grundbidrag kommer att vara behovligt dven efter 1920
ars ingdng, later sig naturligtvis ej nu bedoma, likasom Gverhuvudtaget
de regler, som di ma béra tillimpas, miste bliva beroende av huru fér-
hillandena intilldess utvecklat sig. Det dr nédvindigt, att Kungl. Maj:t
ager frihet att bestimma hérom.

Kommissionen har beriknat behovet av ytterligare anslag for femte
och sjiite perioderna, d. v. s. kalenderiret 1919, till sammanlagt 6
miljoner kronor. Det grundbidrag jag forordat {6r senare halviret 1919
skulle kriva ytterligare ungefir 3 miljoner kronor. Men hirtill kommer,
att den niirmaste framtiden &r synnerligen oviss. Okad arbetsloshet

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 305 hifi. (Nr 342) 3



18 Kungl. Maj:ts proposition Nr 342,

och didrmed férenade svirigheter kunna tinkas stiilla storre krav pi nu
ifrigavarande anslag #n som kan berdknas. Jag anser dérfoér, att an-
slaget bor upptagas till jimnt 30 miljoner kronor.

For &r 1920 bor i enlighet med kommissionens kalkyl dskas 6
miljoner kronor. Visserligen har i statsverkspropositionen beriknats
bértill endast 5 miljoner kronor, men anslagets hojning med 1 miljon
kronor larer ej vara av nigon betyvdelse vid det forhallandet, att det
belopp, som nu bér dskas fér ar 1919, understiger det i sidant avseende
beriknade med icke mindre &n 17 miljoner kronor.

Pd grund av vad jag nu anfort hemstiller jag, att Eders Kungl.
Maj:t maitte foresld riksdagen

att for beredande av lindring i de mindre bemedlades levnads-
villkor i hnvudsaklig 6verensstimmelse med de av mig nu tillstyrkta
grunder anvisa sisom férslugsanslag

dels & tilliggsstat for ar 1919 ... kronor 30,000,000,

dels ock & extra stat for ar 1920 B » 6,000,000.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitriidda
hemstillan behagade hans Maj:t Konungen lamna bifall
samt, forordnade, att proposition i dimnet med den ly-
delse, bil.... till detta protokoll utvisar, skulle avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.
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