Kungl. Maj:ts proposition nr 329. 1

Nr 329.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till forordning
om uppskattning av mark i och for framdeles skeende
taxering till jordvdrde- eller jordrdntestegringsskatt m. m.;
giwen Stockholms slott den 11 mars 1919.

Under aberopande av hirvid fogade utdrag av statsrddsprotokollet
over finansirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom féresla
riksdagen att

dels antaga bilagda forslag till férordning om uppskattning av
mark i och for framdeles skeende taxering till jordvérde- eller jordrénte-
stegringsskatt;

dels ock till tickande av de med en sidan uppskattning férenade
kostnader bevilja ett belopp av 1,000,000 kronor samt dirav anvisa

a) & tilliggsstat till riksstaten for ar 1919 ett reservationsanslag &
— —  kronor 400,000;

och
b) & extra stat for a&r 1920 ett reservationsanslag & — — —
- - - — — — — — — — — — kronor 600,000.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAT.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. [ saml. 292 hift. Nr 329)° 1



2 Kungl. Majits proposition 329.

Forslag
till

Foérordning om uppskattning av mark i och fér framdeles
skeende taxering till jordvarde- eller jordrante-
stegringsskatt.

Om uppskattningens dndamal m. m.

1S

For bestimmande av markvirde att tjdna till ledning vid fram-
deles skeende taxering till jordvérde- eller jordrintestegringsskatt skall
verkstédllas uppskattning av mark i den ordning, hir nedan angives, och
enligt de vid denna forordning fogade sidrskilda anvisningar.

2 §.

1 mom. Foremal for uppskattning dr mark till

a) annan fastighet #n jordbruksfastighet; samt

b) sadan jordbruksfastighet eller del didrav, som pa grund av efter-
frégan & mark for bostads-, industriellt eller ddrmed jamforligt dndamal
dger virde utéver det, som fastigheten eller fastighetsdelen har i sin
anviandning sésom jordbruksfastighet.

Sadant mervirde skall jimvél sirskilt fér sig uppskattas.

2 mom. Uppskattning #ger icke rum av mark, som hér nedan ségs,
ndmligen:

mark, som tillhor staten;

mark, som tillhér den kommun eller menighet, inom vars omréade
marken &Ar beldgen;

mark, som upptages av kanal, jdrnvég, till allmidnt begagnande
uppldtna végar och gator, allmidnna platser, allmin flottled eller allmin
farled;

sddan akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisnings-
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verk och barmhirtighetsinrittningar tillhorig mark, som anvindes ute-
slutande for dessa inrittningars verksamhet; samt

sidan mark, som anvindes uteslutande for kyrkobyggnader eller
bonehus eller sdsom begravningsplats.

Om uppskattningsndmnd och uppgifter till ledning vid uppskattningen.
3 8.

Uppskattningen verkstiilles av uppskattningsndmnder, envar inom
dess distrikt.

Varje stad och varje hdrad skall i allmdnhet utgéra ett uppskatt-
ningsdistrikt. I Stockholm #ger Gverstathéllarimbetet att bestimma an-
talet av de uppskattningsnimnder, som dér skola tillsittas, och det di-
strikt, varje uppskattningsnimnd skall omfatta. For annan stad, varest
flera uppskattningsnimnder erfordras, #ger Kungl. Maj:ts befallnings-
havande att, efter magistratens horande, bestimma uppskattningsnémn-
dernas antal och uppskattningsdistrikten. Kungl Maj:ts befallningsha-
vande ma, dir si provas limpligt, fordela stérre hérad i tvd eller flera
uppskattningsdistrikt, lata koping dvensom municipalsamhille bilda sir-
skilt distrikt for uppskattningen samt forena tvd eller flera hirad till ett
uppskattningsdistrikt.

Med hirad forstds i denna forordning jimvil de fore utfdrdandet
av forordningen den 17 maj 1872 varande tingslag i de orter, dér be-
nimningen hirad ej férekommer.

4§

Uppskattningsnimnd utgéres av ordférande och fyra ledamdter.

Ordféranden forordnas av Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Tva av namndens ledaméter skola utses, for stad, som ej deltager i
landsting, av Kungl. Maj:ts befallningshavande och foér annat uppskattnings-
distrikt av vederborande landsting. Dérjimte skola i stad av stadsfull-
maktige eller, dir stadsfullmiktige icke finnas, av allmin rédstuga, 1 ké-
ping, som #r egen kommun, av kommunalstimma eller, dir kommunal-
fullmiiktige finnas, av dessa, i municipalsamhille och dirmed likstélld
koping av municipalstimma eller, didr municipalfullmiktige finnas, av
dessa samt i landskommun av kommunalstimma eller, dir kommunal-
fullmiktige flnnas, av dessa viljas tva personer att sasom ledaméter in-
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trida i ndmnden och deltaga i dess 6verliggningar och beslut, da upp-
skattning sker av mark inom staden, kdpingen, municipalsamhillet eller
landskommunen; dgande dessa sistnimnda ledaméter icke site och stimma
1 nimnden vid uppskattning av mark inom annat omrade dn det, for
vilket de blivit valda.

Vid samma tillfille, som ledaméter i nimnden utses, skall i ena-
handa ordning &ven utses en suppleant fér var ledamot av nimnden.

Till ledaméter och suppleanter i uppskattningsnimnd bora utses
sidana personer, som kunna anses #ga erforderlig sakkunskap och nog-
grann kinnedom om ortens fastighets- och affiarsférhallanden; och skall
av de utav kommunalmyndigheten utsedda ledaméterna den ene jimte hans
suppleant vara fastighetsdgare.

5 8.

Genom allmén kungérelse lamnar Kungl. Maj:ts befallningshavande
fore den 15 augusti 1919 underrittelse om indelningen i uppskattnings-
distrikt, om de personer, som av Kungl. Maj:ts befallningshavande for-
ordnats till ordférande och, vad betridffar stad som ej deltager i lands-
ting, till ledamoter och suppleanter i uppskattningsndmnderna, samt om
denna forordnings bestimmelser angiende val av 6vriga ledaméter och
suppleanter i ndmnderna.

I kungorelsen erinras vederbérande om den i 9 § stadgade skyl-
dighet att avlimna uppgifter till ledning vid uppskattningen. Tillika
meddelas underrittelse om tid och stdlle fér uppgifternas avlimnande
och varest uppgiftsblanketter erhallas.

Genom férnyad, under forra hilften av september manad 1919 ut-
fairdad kungorelse géres enahanda erinran och meddelande, varom i nist-
foéregdende stycke formiles.

Kungbrelse, som i denna paragraf avses, skall inféras i ortstidningar,
som av Kungl. Maj:ts befallningshavande bestimmas.

6 §.

Landsting skall oférdrojligen lata avlimna uppgift 4 de av lands-
tinget valda ledamoéter av uppskattningsnimnderna och suppleanter for
dem till Kungl. Maj:ts befallningshavande, som till.de kommunala myn-
digheternas kidnnedom genast later inféra dessa uppgifter i linskungé-
relserna.

De & vederbérande kommunala myndigheter ankommande val av
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ledaméter och suppleanter skola forrdttas under senare hélften av sep-
tember manad; och skall genast efter valférrittnings slut den, som dérvid
fort ordet, om valet underritta ej mindre de valda &n dven Kungl. Maj:ts
befallningshavande samt ordféranden i uppskattningsndmnden.

Har silunda vald ledamot eller suppleant jimvél blivit av lands-
tinget utsedd till ledamot av uppskattningsnimnd eller suppleant fér sidan
ledamot, foranstalte Kungl. Maj:ts befallningshavande om nytt val for
kommunens vidkommande.

Besviar over val, som forrittas av vederbérande kommunala myn-
dighet, ma anféras hos Kungl. Maj:ts befallningshavande senast fore kloc-
kan tolv & femtonde dagen efter valets forridttande eller, om d& &r helg-
dag, 4 nista sockendag direfter; och gille i ovrigt om dylikt vals dver-
klazande i tillimpliga delar vad i kommunalforfattningarna ér stadgat
angaende besvir &ver kommunala myndigheters beslut. Over Kungl
Maj:ts befallningshavandes i anledning av besvaren meddelade beslut ma
klagan icke foras.

78

Magistratsperson, landsfogde och landsfiskal ma ej utan laga for-
fall kunna avsiga sig forordnande att vara ordférande i eller ledamot
av uppskattningsnimnd.

En var annan vare skyldig att — savida han &r inom uppskattnings-
distriktet boende och icke de fem sista aren deltagit 1 taxeringsarbete

inom distriktet eller dr av laga forfall hindrad — emottaga uppdrag att
vara ordférande i eller ledamot av uppskattningsnimnden.
8 §.

Till ledning vid uppskattningen skola tjdna de uppgifter, som,
enligt vad nedan sidgs, till uppskattningsndmnden avlimnas, dvensom de
upplysningar, som kunna vinnas ur taxeringslingder och andra hand-
lingar eller eljest dro fér ndmnden tillgingliga.

9 8.

Agare av annan fastighet &n jordbruksfastighet vare skyldig att utan
anmaning fére den 15 september 1919 avldmna uppgift enligt faststiillt
formular om markens areal, dira uppférda bygenader och dessas brand-
forsikringsviirde, kopeskilling, fastighetens taxeringsvirde och den del
dirav, som blivit asatt eller kan berdknas for sjdlva marken, samt den
avkastning, fastigheten ar 1918 givit, déri inbegripet hyresvirdet av ont-
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hyrda eller hyresfritt uppladtna eller av &garen sjidlv begagnade li-
genheter; dock att sddan uppgiftsskyldighet ej aligger dgare av byggnad
4 annans mark, dér ej byggnadens fgare besitter marken med sddan ritt,
att han enligt vad i 40 § stadgas &r att anse sésom #gare till marken.

A uppgiftsblanketten bor jamvil angivas det virde, till vilket sjilva
marken utan didrd befintliga byggnader och trdd enligt den uppg1ftsphk-
tiges mening Qkahgen kan uppskattas

Efter anmaning, varom i 12 § ségs, vare igare av fastighet utav ovan
angivet slag pliktig att limna jdmvil de ytterligare upplysningar eller
uppgifter rorande fastigheten, som for uppskattningen kunna vara erfor-
derliga.

Agare av jordbruksfastighet vare #venledes pliktig att efter anma-
ning ldmna fér uppskattningen erforderliga uppgifter eller upplysningar
rorande sin fastighet.

Det vare i 6vrigt en var obetaget att meddela de upplysningar, som
kunna tjédna till ledning vid uppskattning av mark, till vilken han
ar #gare.

Fastighetségare, for vilken svarighet moter att avgiva skriftlig
uppgift, vare medgivet att sjdlv eller genom ombud muntligen till upp-
skattningsndmndens ordférande limna de upplysningar, varom hir ir fraga.

Skyldighet att avgiva uppgift eller upplysning, varom ovan sigs,
aligge for omyndig formyndaren, fér siadan franvarande, fér vilken god
man av domstol férordnats, gode mannen samt for oskiftat dédsbo den,
som sitter i boet, evad han &ar deldgare eller syssloman. Fér annan &n
enskild person eller oskiftat dodsbo aligge uppgiftsskyldigheten veder-
borande styrelse, forvaltning, syssloman eller ombud.

Blanketter till de uppgifter, som i denna paragraf omférmilas,
skola kostnadsfritt tillhandahallas hos ordférande i uppskattningsnimnd
samt darjdmte i Stockholm hos overstathallariimbetet, i 6vriga stider hos
magistraten och & landet hos ordférande i kommunal- och municipal-
namnd.

10 §.

Direktion for hypoteksinrdttning skall, efter begiran av vederboran-
de ordforande i uppskattningsndmnd, av landskamrerare eller, i Stockholm,
av kamreraren vid overstadthallarimbetets avdelning for uppbérdsirenden,
meddela uppgift & det vérde, vartill i hypoteksinrédttningen till belaning
anmild fastighet uppskattats vid vérdering, som blivit for dylikt lans er-
hallande senast anstilld och godkidnd; bérande i uppgiften jimvil angi-
vas tiden for vérderingens forrittande.
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11 §.

Uppgifter, som avgivas utan anmaning, skola avlimnas antingen
direkt till vederbérande uppskattningsnimnds ordforande eller ock for
fastighet i Stockholm till Gverstathallarimbetet och i 6vrigt till Kungl.
Maj:ts befallningshavande i det lin, magistraten i den stad eller lands-
fiskalen i det distrikt, dir den fastighet &r beldigen, som uppgiften angér.

Enahanda giller i friga om de upplysningar, som meddelas enligt
9 § femte stycket.

12 §.

Anmaning till fastighetsigare att avlimna uppgift eller upplysning,
skall utfirdas av uppskattningsndmndens ordférande och tillsindas den
uppgiftspliktige i rekommenderat brev med allménna posten; och skall
anmaning innehédlla féreliggande for den anmanade “att avlimna uppgif-
ten inom viss tid av minst atta dagar efter delfaendet.

Landskamrerare, i Stockholm kamreraren vid éverstathallarimbetets
avdelning for uppbérdsdrenden, dger jimvil ritt att i enahanda ordning
anmana fastighetséigare att till honom limna uppgift eller upplysmng,
som han kan finna behovlig for den granskningsnimnd, varom nedan i
denna férordning forméles.

13 §.

Underliter dgare av fastighet att inom féreskriven tid avgiva upp-
gift eller upplysning, som han enligt bestimmelserna i denna foérord-
ning #r skyldig ldmna, eller varder uppgift, som i 10 § avses, icke av-
laimnad, ma for uppgiftens eller upplysningens erhillande anlitas bitride
av Kungl. Maj:ts befallningshavande, som #ger foreligga uppgiftsskyldig
lampligt vite.

14 §.

Till uppskattningsndmnds ordférande skall Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande fore den 1 september 1919 oversinda de uppgifter anga-
ende brandforsédkringsvirden, kopeskillingar m. m., som blivit dren 1918
och 1919 avgivna till ledning vid taxering till fastighetsbevillning inom
uppskattningsdistriktet och som hos Kungl. Maj:ts befallningshavande
férvaras. Dylika uppgifter, som férvaras hos taxeringsnimnds ordférande,
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dger ordforande i uppskattningsndmnd pd dérom gjord anhallan utbe-
komma; borande dessa uppgifter efter begagnandet till vederbdrande
aterstillas.

For uppskattningen eljest erforderlig uppgift skall, da begidran
dirom framstilles, limnas av vederbérande #dmbetsverk eller inrittning.

15 §.

Fére utgangen av augusti manad ar 1919 skola till uppskattnings-
nimndens ordférande genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes férsorg
overlimnas avskrifter av arets fastighetstaxeringsldngder for distriktet.

Inom tre veckor efter provningsndmnds sista sammankomst under
ar 1919 skall Kungl. Maj:ts befallningshavande lata till uppskattnings-
nimndens ordférande Gversinda avskrifter av de hos prévningsndmnden
forda lingder i vad de anga fasé egendom inom uppskattningsdistriktet.

16 §.

Efter kallelse av Kungl. Maj:ts befallningshavande skola uppskatt-
ningsnimndernas ordférande inom ldnet fore den 15 september 1919 sam-
mantrida & lamplig ort infér Kungl. Maj:ts befallningshavande for att,
till vinnande av likformighet i uppskattningsarbetet, 6verligga om grun-
derna for uppskattningen och forfarandet darvid. _

Sedan tiden for avgivande av de i 9 § forsta stycket foreskrivna
uppgifter gatt till #nda och innan uppskattningsndmndens arbete bor-
jar, ma namndens ordférande, dir s& anses erforderligt, kalla veder-
borande fastighetsigare inom distriktet att kommunvis eller i annan ord-
ning sammantrdda infér honom fér limnande av upplysningar, som ut-
over dem, som skriftligen meddelats, kunna vara fér uppskattningen be-
hovliga; bérande vid dessa sammantrdden de inkomna uppgifierna om
markareal m. m. kontrolleras och ofullstindiga uppgifter kompletteras.

17 §.

Uppskattningsnimndens sammantriden skola hallas inom distrik-
tet a tider och stdllen, som av ordféranden bestimmas. For landet utsedd
uppskattningsnimnd mé& dven kunna sammantrida i nédrbeligen stad, ko-
ping, municipal- eller stationssamhille.

Intraffar for ledamot forfall for instillelse vid utsatt sammantréde,
bor sddant ofordrojligen anmélas fér ordforanden, si att fore samman-
tridet suppleant hinner tillkallas.
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For behandling av sirskild uppskattningsfraga fger namnden, dér
s& anses erforderligt, tillkalla sakkunnigt bitrdde.

Uppskattningsnimnd bor hava avslutat sitt arbete fore den 1 mars
1920.

18 §.

Uppskattningsndmnds ordférande &r foredragande hos ndmnden;
och aligger det honom sirskilt:

a) att tillhandahalla uppgiftsblanketter;

_b) att samla, ordna, numrera och granska avlimnade uppgifter
och vidtaga atgirder for erforderliga uppgifters inforskaffande;

¢) att i den i 19 § omférmélda lingden pa behdriga stillen an-
teckna uppgifternas nummer samt uppgivna salu-, hypoteks- och brand-
forsakringsvarden, dvensom, direst fastighetsigare gjort sig skyldig till
forsummelse, varom i 13 § formiiles, vidtaga den atgird, han finner er-
forderlig;

d) att om utsatt tid och stélle for nimndens sammantriade ofor-
drdjligen ej allenast underrdtta ledaméterna i ndmnden utan &dven pa
lampligt sitt och i god tid meddela vederbérande fastighetsdgare inom
distriktet underrittelse;

e) att fora ordet vid uppskattningsnimndens sammankomster samt
darvid tillhandahalla och meddela ledaméterna alla i och for uppskatt-
ningen erhdllna uppgifter och upplysningar;

f) att vid uppskattningen efter sorgfillig beredning gdra de an-
mirkningar och framstéillningar, vartill han for vinnande av en behdrig
uppskattning finner sig 4ga anledning;

g) att fora protokoll angaende de drenden, dir sddant erfordras;
borande protokollet justeras infér ndmnden och justeringen bestyrkas ge-
nom & protokollet tecknat intyg av tva ledamoter;

h) att noga tillse, att de till ledning for uppskattningen avlimnade
uppgifter och upplysningar icke varda for obehdriga tillgingliga;

i) att pa begiran av uppgiftspliktig utan losen meddela bevis om
mottagande av uppgift eller upplysning; samt

j) att, da sadant pafordras, avgiva forklaring 6ver besvir anga-
ende markuppskattning och dirmed sammanhingande fragor.

19 §.

Over uppskattningen skall féras lingd enligt faststdllt formulér;
skolande, om distriktet omfattar tva eller flera kommuner, sdrskild lingd
upprittas for varje kommun.

Bilung till riksdayens protokoll 1913. 1 saml. 292 hift. (Nr 320). 2
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Finnes inom distriktet municipalsamhiille, skola de inom detta
samhille férekommande fastigheter, som &sittas markvirde, i lingden
sirskilt angivas och sammanforas. Om av fastighet endast en del faller
inom municipalsamhéllets omrade, skall i anteckningskolumnen anméirkas,
huru stor del av hela fastighetens virde beloper & denna del av fastig-
heten.

I stad bor uppskattningsnimnd till lingdens upprittande atnjuta
nodigt bitride av vederborande uppbérds- eller annan av magistraten
och i Stockholm av Gverstathdllarimbetet dirtill utsedd tjdnsteman.

Uppskattningslingd underskrives av nimndens ordfsrande och
ledaméter.

20 §.

Nimnden vare e] beslutfér, om ej ordféranden eller hans suppleant
ir tillstides.

Ar namnden eljest e] fulltalig, ma beslut ej fattas med mindre tre
av de nirvarande #ro om beslutet ense.

Skulle inom fulltalig ndmnd uppstd skiljaktiga meningar bland
nimndens medlemmar och méste omrostning for fragans avgérande an-
stillas, skall denna vara dppen; och blive dirvid gillande den mening,
vilken flertalet bitritt, eller, direst flera meningar yppats, den till vilken
de flestas roster kunna jimkas. Om rosterna utfalla lika, gille den me-
ning, som ordféranden bitrider.

Det éligger ordforanden att i de fall, da hans mening ej gjort sig
géllande, uti ldngdens anteckningskolumn sirskilt upptaga de uppskatt-
ningsvirden, han ansett béra bestimmas; och dr det jimvél var och en
av de Ovriga ledaméterna obetaget att fa sin sirskilda mening till pro-
tokollet antecknad, savida densamma, skriftligen avfattad, till nimndens
ordférande avlimnas.

Anser ordféranden, att nimnden i ett eller annat hinseende icke
iakttager de foreskrifter, som gilla fér uppskattningen, eller icke verk-
stiller uppskattningen i Overensstimmelse med upplysta och bestyrkta
forhallanden, aligger det honom att sidant genast anmirka. Dylik an-
mérkning dvensom ndmndens i anledning déirav meddelade yttrande skola
1 protokollet intagas.

21 §.

Landsh6vdingen i linet samt i Stockholm &verstathallaren vare be-
rittigad att deltaga i uppskattningsnimnds overliggningar men icke i
besluten.
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22 §.

Uppskattningsndmnds sammankomster héallas inom slutna dorrar;
dock dr #gare av fastighet inom distriktet berittigad att infér ndmnden
foretrida for att meddela upplysningar rérande sin fastighet.

23 §.

I uppskattningsdistrikt, som utgores av ett eller flera hédrad eller
del av hirad, skall uppskattningslingd for varje sidrskild kommun i
distriktet inom fjorton dagar efter avslutandet av uppskattningsndmndens
sammantriden av nidmndens ordférande tillstdllas vederbérande kommu-
nalstimmas ordforande, vilken det aligger att under viss bestimd och ve-
derborligen kungjord tid, som icke ma understiga fjorton dagar, pa lamp-
ligt och darvid #ven tillkdnnagivet stdlle halla lingden fastighetsigarna
tillhanda.

Dér municipalsamhille eller ddarmed likstdlld koping utgér sirskilt
uppskattningsdistrikt, skall ordféranden inom samma tid och fér enahanda
indamal avlimna uppskattningslingden till municipalstimmans ordfo-
rande.

Likaledes inom fjorton dagar efter det uppskattningsnimnds for-
rdttningar avslutats, skall uppskattningslingd &verlimnas i Stockholm
till overstathallarimbetet och 1 annan stad till magistraten, genom vilka
myndigheters férsorg lingderna i hir ovan féreskriven ordning hallas
fastighetsigarna tillhanda.

Fore den 20 april 1920 skall uppskattningslingd av vederbo-
rande kommunal- eller municipalstimmoordférande och magistrat 6verlim-
nas till Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Uppskattningsnimndens protokoll och de till ledning vid uppskatt-
ningen erhallna uppgifter och lingder skola av uppskattningsnimndens
ordiorande insdndas till Kungl. Maj:ts befallningshavande omedelbart
efter uppskattningsarbetets avslutande inom distriktet; och skall ordl6-
randen pa samma gang lamna Kungl. Maj:ts befallningshavande uppgift
a4 de personer, som tjinstgjort sasom ledamiter i nimnden, och & den
myndighet, av vilken envar av dem blivit utsedd till ledamot eller suppleant.

24 §.

Over uppskattningsnimnds beslut ma besviir hos granskningsnimnd,
varom hir nedan i denna férordning sigs, anforas av fastighetséigare 1
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vad honom rbrer s ock av vederbérande kommun samt municipalsam-
hille och didrmed likstdlld koping. Besviren, skriftligen avfattade, skola
ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande senast fére klockan 12 pa
dagen den 15 maj 1920, vid paféljd att besviren eljest icke varda
upptagna till prévning, ddr ej inom samma tid visas laga forfall;
och skola vederbérande genom kungorelse, varom i 27 § sigs, hirom
erinras.

Genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes férsorg bor forteckning
over de inkomna besvirsskrifterna med uppgift om de i besviiren gjorda
yrkandena, sa fort ske kan, ¢versindas till ledamdterna och supplean-
terna i granskningsnimnden.

Om granskningsnimnd.

25 §.

For varje lin och foér Stockholms stad tillsittes en gransknings-
nidmnd, som har att granska uppskattningen samt préva och avgéra an-
férda besvir eller framstillda anmérkningar i anledning av uppskattnings-
nimndernas beslut.

Denna namnd sammantrdder for linen i residensstaden och for
Stockholms stad i Stockholm & tid, som utsittes av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande och bestimmes salunda, att nimndens arbeten ma vara
avslutade fore den 1 oktober 1920.

Innan granskningsndmnden uppléses, skall nimnden bland sina
ledaméter utse tva personer till ledamiter och tvd personer till supple-
anter i den uppskattningséverndmnd, varom i 33 § stadgas.

26 §.

Granskningsndmnd skall bestd av vederbérande landshovding eller
Overstathallaren sasom ordférande samt minst sex och hogst femton andra
ledamoéter, vilka Kungl. Maj:ts befallningshavande utser for lin bland
medlemmarna av uppskattningsndmnderna inom linet och fér Stockholms
stad bland medlemmarna i stadens uppskattningsnimnder, med iaktta-
gande av att minst halva antalet utses bland de ledaméter av uppskatt-
ningsndmnd, som varit utsedda av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller
landstinget, i limpligt forhdllande dem emellan.
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I enahanda ordning utses jdmvil suppleanter till antal motsva-
rande minst hélften av antalet utsedda ordinarie ledaméter i nimnden.

27 8.

Uti ddrom utfdirdad kungorelse uppgiver Kungl. Maj:ts befallnings-
havande dem, som blivit utsedda till ledaméter och suppleanter i gransk-
ningsndmnden, samt underrdttar ldnets invanare om tid och stille for
nimndens sammantride; och aligger det Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de att i god tid lata ett exemplar av denna kungorelse tillstéllas envar
av nidmndens ledaméter och suppleanter. Kungorelsen skall inforas i
ortstidningar, som av Kungl. Maj:ts befallningshavande bestimmas.

Moter for ledamot av granskningsnidmnd hinder att tillstideskom-
ma, bor anmélan ddrom oférdrojligen ingivas till Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, som inkallar suppleant.

. 28 §.

Ar landshévding eller 6verstithallaren hindrad att bevista samman-
komst, #ge nimnden att genom val med slutna sedlar bland sina leda-
moter utse ordférande; och bor vid sadant val ordet féras av den till
levnadsaren ildste bland ndmndens ledaméter.

Landskamreraren och for Stockholm kamreraren vid overstathallar-
dmbetets avdelning fér uppbordsidrenden dro foredragande i ndmnden och
bora hos nimnden gora de anmirkningar och framstéllningar, vartill de
finna sig dga anledning.

Granskningsndmnd vare beslutfér, dd utom ordforanden minst fyra
ledamoéter dro tillstddes.

Uppsta under granskningsndmndens Overliggningar skiljaktiga
meningar bland ndmndens ledaméter och maste till f6ljd dérav omrost-
ning anstillas, skall omrostningen vara Oppen; och blive dirvid géllande
den mening, vilken flertalet bland ledamdéterna bitrétt, eller, dérest flera
meningar yppas, den till vilken de flestas roster kunna jimkas. Om ros-
terna utfalla lika, gille den mening, som bitrides av ordféranden.

29 §.

Kungl. Maj:ts befallningshavande #ger, dir sa anses erforderligt,
dels kalla sakkunnig person att bitrdda granskningsndmnden vid behand-
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ling av sirskild taxeringsfriga och dels inkalla uppskattningsndmuds
ordférande att, for upplysningars meddelande, foére och under gransk-
ningsndmndens sammantrdde infinna sig a4 den ort, dir nimnden sam-
mantrider.

30 §.

Protokollet vid granskningsndmndens sammankomster féres och de
av ndmndens beslut foranledda anteckningarna i uppskattningslangderna
verkstillas av den eller de personer, som Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande dartill féorordnat.

Justering av det hos granskningsnimnden férda protokoll skall
verkstillas infér ndmnden eller senast fjorton dagar efter nimndens sista
sammankomst infér ordféranden och minst tvda av ndmnden dértill ut-
sedda ledamdter, vilka skola instilla sig pa ordférandens kallelse. Ju-
steringen bestyrkes genom ett av nidmndens ordférande och tva ledamo-
ter & protokollet tecknat iutyg.

31 §.

Alla granskningsndmndens beslut skola upptagas i ndmndens pro-
tokoll. Uppskattningsvéirde, som blivit av granskningsndmnden faststdllt
till annat belopp &n uppskattningsndmnd bestdmt, dvensom uppskattnings-
virden, som tillkommit genom gransk.ingsnimndens beslut, skola anteck-
nas 1 vederbdérande uppskattningslingd, och aligger det foredraganden hos
ndmnden att med sin underskrift a lingden vitsorda enligt gransknings-
nimndens beslut inférda fordndringar.

Protokollsférare hos granskningsndmnden skall ofordréjligen, efter
det protokollet justerats, till var och en fastighetsigare, som anfort be-
svdr hos ndmnden men ej vunnit bifall till desamma, dvensom eljest
till dgare av fastighet, vilken granskningsndmnd i férsta hand asatt
virde eller betrdffande vilken granskningsndmnden #dndrat av uppskatt-
ningsnimnden asatt virde, i rekommenderat brev Oversinda med Dbe-
svarshdnvisning forsett behorigt utdrag av protokollet.

For kommun, municipalsamhélle och dirmed likstdlld képing, som
anfort besvir hos ndmnden, skola jimvil behoriga protokollsutdrag ut-
skrivas och av protokollsféraren oférdrijligen Oversdindas till ordféranden
1 den kommunala representation eller myndighet, som ma dga fatta beslut
om Overklagande av granskningsndmndens beslut.
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32 §.

Besvir 6ver granskningsndmnds beslut ma anféras av:

a) fastighetsidgare i vad honom rérer;

b) vederbérande kommun, municipalsamhille och dérmed likstélld
képing;

¢) vederborande landskamrerare och, vad angir Stockholm, kamre-
raren vid overstathallareimbetets avdelning for uppbérdsidrenden.

Besviren skola, stdllda till den i 33 & omférmilda uppskattnings-
6verndmnden, ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande i det ldn, dar
den Gverklagade uppskattningen skett, fore klockan tolv den 15 december
1920, vid pafoljd att besvdren eljest icke varda upptagna till prévning,
dérest icke laga forfall visas.

Sedan vid inkomna besvér blivit fogade savdl utdrag av uppskatt-
ningslingd samt uppskattnings- och granskningsnimndernas protokoll,
savitt den overklagade uppskattningsfragan angar, som ock de till ndmn-
derna i fragan ingivna handlingarna, och darefter forklaringar 6ver be-
sviaren infordrats fran vederbdrande, insdnder Kungl. Maj:ts befallnings-
havande skyndsamligen till 6vernimnden samtliga handlingarna med de
upplysningar och erinringar, som besviren anses pakalla.

Sa snart ovan stadgade besvérstid gatt till éinda, 6versdnder Kungl.
Maj:ts befallningshavande till ordféranden i 6verndmnden forteckning a
anférda besvir.

Om uppskattningsévernimnd.

33 §.

For att préva och avgidra besvir, som anforas 1 anledning av gransk-
ningsndmndernas beslut, tillsdttes en uppskattningsévernimnd i den ord-
ning nedan stadgas.

Kungl. Maj:t férordnar ordférande, vice ordférande och suppleanter
for dem samt fyra ledamoéter jimte suppleanter;

vardera av riksdagens kamrar utse tre ledamoter;

varje granskningsndmnd i riket véljer inom sig tva ledamdoter att
pa kallelse i Overndmnden intrdda under behandlingen och avgérandet
av uppskattningsfragor, som varit foremal fér handliggning av den gransk-
ningsndmnd, av vilken de dro valda;

utav riksdagens kamrar och granskningsnimnderna utses jimvél
suppleanter till lika antal, som de av dem valda ledamdéterna.
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Dar saddant for befrimjande av arbetets skyndsamma gang flnnes
dndamalsenligt eller eljest &dr ldmpligt, ma 6verndmndens arbete upp-
delas p& sidrskilda avdelningar. Till avgérande av avdelning ma dock
icke hénskjutas besvérsfraga av storre betydelse och omfattning.

Erforderligt antal féredragande och sekreterare hos ndmnden for-
ordnas av Kungl. Maj:t; 1 6vrigt erforderlig kanslipersonal antages av
ndmnden.

Overndmnden sammantridder i Stockholm, pa kallelse av ordféran-
den, s& snart limpligt antal besvirsmal till ndmnden inkommit.

Kungl. Maj:t dger utfirda ndrmare foreskrifter angadende ordnandet
av ndmndens arbete och dirmed sammanhidngande fragor.

34 §.

Overnimnden #ger att av vederbdrande imbetsverk och myndighet
pa begédran erhalla de handlingar samt de upplysningar och utldtanden,
som for #rendenas handldggning hos nidmnden ma finnas erforderliga,
dvensom 1 méan av behov inférskaffa utlatanden fran sérskilda sakkunniga.

35 §.

Beslut ma icke av Gverndmnden fattas, dérest icke minst sju eller,
vid sammantride med avdelning av nidmnden, minst tre ledaméter dro
tillstéddes.

Uppsta skiljaktiga meningar bland ndmndens ledaméter och maste
till foljd dérav omrostning verkstédllas, skall omrdstningen vara Gppen;
och blive dédrvid gillande den mening, vilken flertalet bland ledaméterna
bitritt, eller, ddrest flera meningar yppas, den till vilken de flestas roster
kunna jiamkas. Om 16sterna utfalla lika, gille den mening, som bitrides
av ordféranden.

36 §.

Alla 6vernimndens beslut skola upptagas i ndmndens protokoll.
Justering av protokollet skall verkstédllas inl6r ndmnden eller vederbo-
rande avdelning eller, i den man det icke kan ske, efter nimndens eller
avdelningens sista sammantride infér vederbérande ordférande och tva
av ndmnden eller avdelningen dértill utsedda ledamdéter pa tid, som av
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ordféranden bestimmes. Justeringen bestyrkes genom ett av ordféranden
a protokollet tecknat intyg.

37 §.

Det aligger 6verndmnden att genom vederbérande sekreterare:

a) genom utdrag av protokollet underridtta var och en, som hos
ndmnden anfort besvir, om nidmndens beslut i vad klaganden angar;
samt

b) till Kungl. Maj:ts vederbérande befallningshavande 6versinda
utdrag av protokollet betrédffande beslutade dndringar i uppskattnings-
langderna.

38 §.

Emot 6verndmndens beslut ma klagan ej foras.

39 §.

Efter erhallen del av 6verndmndens beslut om &ndringar i gransk-
ningsnimndernas beslut skall Kungl. Maj:ts befallningshavande lata in-
fora dessa dndringar i uppskattningslangderna.

Lingderna med dirtill hérande uppgifter och andra handlingar
skola direfter hos Kungl. Maj:ts befallningshavande férvaras for att tjana
till ledning vid en blivande taxering till jordvirde- eller jordrédntesteg-
ringsskatt.

Allmédnna bestimmelser.

40 §.

Med i#gare av fast egendom forstds i denna forordning jamvil
inmehavare av:

mark, som besittes med stadgad aboritt;

mark, som besittes sasom sa kallad ofri tomt i stad;

skogsomrade, som innehaves av stad eller annan menighet;

mark, som besittes med fideikommissritt eller eljest p4 grund av
testamentariskt férordnande;

mark, som eljest besittes med stdndig eller arftlig besittningsratt.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 292 hift. (Nr 329). 3
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41 §.

Bestdmmelserna i 17 och 37 §§, 42 § 3:dje stycket, 51, 52, 53,
56, 57, 58, 61 och 62 §§ forordningen om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering skola i tillimpliga delar linda till efterrittelse
med iakttagande av att vad i nimnda §§ séigs om taxeringsnimnd skall
avse uppskattningsnimnd och att vad i samma §§ stadgas om prévnings-
ndmnd skall gélla betrdffande granskningsniamnd.

42 §.

Erséttning till ordférandena i uppskattningsnimnderna och gott-
gorelse for det vid uppskattningsférrittningarne limnade bitride av sti-
dernas tjinstemdn anvisas av Kungl. Maj:it efter forslag av Kungl.
Maj:ts vederbdrande befallningshavande.

Av kommun valda ledaméter i uppskattningsnimnd iga &tnjuta
dels traktamentsersittning under sivil sammantrides- som resedagar med
sju kronor om dagen dels ock, di de icke dro bosatta & den ort, dir
némnden sammantrider, samt da skjuts, jirnvig eller angfartyg for resa
till och frdn sammantridesorten verkligen begagnats, resekostnadsersitt-
ning med lega for skjuts efter en hést eller foér batskjuts eller utgift for
andra klass 4 jirnvig eller for salongsplats 4 &ngfartyg.

Av Kungl. Maj:ts befallningshavande samt landsting utsedda leda-
méter i uppskattningsnimnd, sakkunnigt bitride hos uppskattnings- och
granskningsnimnd, av Kungl. Maj:ts befallningshavande utsedda ledamb-
ter i granskningsndmnd samt de uppskattningsndmndsordférande, som pa
Kungl. Maj:ts befallningshavandes kallelse fran annan ort infunnit sig 1
residensstaden fore eller under granskningsnimndens sammantride for
upplysningars meddelande, #ga atnjuta traktamentsersittning under savil
sammantrddes- som resdagar med fjorton kronor om dagen samt ovrig
ersittning for resekostnaderna enligt fjéirde klassen av gillande resereg-
lemente. Enahanda ersitining tillkommer jémvél ledamot i gransknings-
ndmnd, som, pa annan ort bosatt, efter kallelse av ordféranden instillt
sig for att deltaga i protokollsjustering, samt uppskattningsndmndsord-
férande for ndrvaro vid sammantride, som i 16 § omformiles, om detta
halles 4 annat stille #in hans boningsort.

Till gildande av de av granskningsnimnds arbeten foranledda
kostnader, sésom ersittning for bitride &t landskamreraren, i Stockholm
kamreraren vid Gverstdthéllareimbetets avdelning for uppbérdsirenden,
vid forberedande goromaél, arvoden for protokolls- och lingdféring hos
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nimnden, nodiga tryckningskostnader samt gottgorelse fér uppassning hos
nédmnden, dger granskningsndmnd efter forslag av Kungl. Maj:its befall-
ningshavande anvidnda erforderligt belopp.

For de i 15 § omformilda avskrifter av taxeringsldngder dger Kungl.
Maj:ts befallningshavande utanordna ersittning till fér #ndamalet behov-
ligt bitride med en krona for arket.

Ordférande, ledamoter, foredragande och sekreterare i 6vernimnden
atnjuta ersdttning for sitt arbete dvensom, i férekommande fall, rese- och
traktamentsersidttning enligt bestimmelser, som meddelas av Kungl.
Maj:t. Till ersdttning At annan hos Gverndmnden anstilld kanslipersonal
dn foredragande och sekreterare dvensom till bestridande av 6vriga ut-
gifter for 6vernimnden anvisar Kungl. Maj:t, efter férslag av nidmnden,
erforderliga medel.

De ersittnings- och kostnadsbelopp, som utga enligt denna para-
graf, dvensom gottgorelse, motsvarande landskamrerares tjidnstgérings-
penningar, till den vilken i anledning av landskamrerare fér arbete med
uppskattningen beviljad ledighet fran ovriga tjéinstegoromadl forordnas att
samma goromal forritta, avforas & det av riksdagen beviljade anslag
for uppskattningens verkstillande och utbetalas i linen av Kungl. Maj:ts
befallningshavande och i Stockholm av statskontoret.

Denna f6rordning trdder i kraft dagen efter den, di densamma,
enligt ddra meddelad uppgift, av trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.

Sarskilda anvisningar.

Vid uppskattningen skall sdrskilt varde asiittas varje taxeringsenhet.
Sasom taxeringsenhet anses:

a) varje hemman och jordligenhet eller, om hemmanet eller ligen-
heten bestir av tva eller flera brukningsdelar eller avsondring av jord
dérifrdn #dgt rum, varje sddan brukningsdel eller jordavsondring;

b) tomt i stad eller annan ort med stérre sammantringd befolk-
ning, varest tomtindelning sdsom i stad finnes.

Finnes lampligt att i stérre utstrickning d4n som av nyss meddelade
bestimmelser foranledes uppdela visst markomrade i sdrskilda taxerings-
enheter, eller finnes anledning till samfilld uppskattning av flera taxe-
ringsenheter, m& sadan uppdelning eller sammanslagning verkstillas.

Aven vattenbetickta omraden skola anses sasom mark.
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Markviirdet bestimmes i penningar till belopp, som motsvarar det
vid ingdngen av september manad 1919 forefintliga virdet & marken.
Befintligheten av byggnader eller trid limnas vid markvirdets uppskat-
tande utan avseende. I markvirdet inrdknas icke virdet av inmutnings-
bara kol- eller mineralfyndigheter.

Vid bestimmandet av marks virde skall, dir det befinnes uppen-
bart, att marken med hinsyn till konjunkturer och efterfrigan ar limnplig
och begirlig for annat mer avkomstgivande #indamal &n det, for vilket
den vid uppskattningstillfillet anvindes, markvirdet efter sidan grund
uppskattas. Ar sidant forhallande ej patagligt, skall marken uppskattas
med hénsyn till det &ndamal, varféor den vid uppskattningstilifillet
brukas.

Vid uppskattningen skall sérskilt for sig upptagas det jordbruks-
eller skogsmarksvirde, som marken méa &ga.

Uppskattade markvérden skola utféias i fulla hundratal kronor;
dock att, dir védrdet icke uppgéar till 100 kronor, detsamma skall utforas
i fulla tiotal kromnor. .

Konungen d&ger att utfirda ndrmare foreskrifter till ledning vid
uppskattningen enligt de i denna f6rordning med dirtill horande sir-
skilda anvisningar angivna allmidnna grunder och sirskilda bestimmelser
dvensom att faststilla erforderliga formulér.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen 1 statsrddet @ Stockholms slott den 11 mars 1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden: PrTERSSON,

SCHOTTE,

PrTREN,

NiLsox,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

"THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson, anforde hir-
efter:

Fragan om inférande av en jordvirde- eller jordridntestegringsskatt . . ..

har sedan atskilliga ar tillbaka varit aktuell. ’
Vid 1907 ars rikdag hemstillde sammansatta bevillnings- och lag- .~ .

utskottet, i anledning av atskilliga i #mnet vickta motioner, att riksdagen siksdag.

ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och i

vilken man, da vid férsiljning eller liknande avyttring av byggnads-

grund, bebyggd eller obebyggd i stad eller palandsbygden, s. k. ofértjint

jordvirdestegring forefunnes, denna skéligen borde goras till féremal for
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sirskild beskattning, samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

Utskottets hemstédllan bif6lls av andra men avslogs av forsta kam-
maren.

Vid senare riksdagar har frigan om inférande av en dylik skatt
anyo tagits upp uti i &mnet vickta motioner, men hava motionerna dir-
vid fatt forfalla, endr fragan da redan gjorts till féremal fér utredning.

Sedan professoren Gustav Cassel, efter offentligt uppdrag, utarbetat
en Oversikt 6ver frimmande linders lagstiftning angiende beskattning av
sddan virdestegring av jord, som finge anses hava uppkommit utan
nagra &dgarens egna atgirder, samt den 21 december 1908 avlimnat
sagda Oversikt till chefen for finansdepartementet, uppdrog denne, enligt
Kungl. Maj:ts den 29 januari 1909 givna bemyndigande, den 4 dirpa-
foljande februari at ett antal personer — 1909 drs wvdrdestegringsskatte-
kommitterade — att uppgora forslag till allmidnna grunder fér en kom-
munal jordvérdestegringsskatt. Till fullgérande av detta uppdrag av-
limnade de kommitterade den 7 augusti 1909 till chefen for finansde-
partementet av dem upprittade forslag i dmnet med tillhérande moti-
vering.

Det torde tillitas mig att hdr i korthet limna en redogbrelse for
huvudpunkterna i forslaget.

Kommitterade anférde till en bérjan, att det gives tva vigar for
beskattningen av jordvirdestegring, den direkta och den indirekta; vid
direkt beskattning uttoges skatten 1 den méan virdestegring intridde; den
indirekta skatten uttoges didremot, di fastighet forsildes eller pa annat
siitt Overginge till ny #gare, d. v. s. di4 viirdestegringen kunde anses
realiserad 1 form av en kapitalvinst. Kommitterade formenade, att
mntetdera av dessa system kunde helt och konsekvent genomforas utan
att krdva ett kompletterande i vissa delar av det andra. Kommitterade
hade wutarbetat tva siirskilda forslag, av vilka det ena, A-forslaget, i
huvudsak vore byggt pA den indirekta metoden, samt det andra, B-for-
slaget, i huvudsak byggde pa den direkta.

Kommitterade framhéllo vidare, bland annat: Det vore visserligen
uppenbart, att en jordvirdestegringsskatt dgde betydelse i all synner-
het fér de stora i utveckling stadda stiderna samt i allmiinhet for stader
och stadsliknande samhillen, men de hade icke, sisom ipom kommitte-
rade varit ifragasatt, velat inskriinka skatten till dylika samhillen. Det
vore kint, att ep hogst betydande stegring av jordvirde ofta forekomme
pA landsbygden, understundom till f6ljd av jarnvigsanliggningar, men
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framfér allt inom de socknar, som vore beligna invid storstider, och
giltig anledning saknades att utesluta nagon grupp av kommuner fran
ritt att upptaga virdestegringsskatt.

Kommitterade anférde, att ur kommunal synpunkt en direkt be-
skattning syntes #dga en fordel genom att tillféra samhillet en mera
jimn och lattare berdknelig inkomst #n den p& en mer eller mindre
livlig fastighetsforsdljning beroende indirekta skatten, vartill komme, att,
under det en indirekt skatt maste hinfora sig till savil tomt som dira
uppférd byggnad, en direkt skatt kunde ansluta sig till viirdestegring
4 allenast sjdlva marken, vilket dock givetvis krdvde en sirskild taxe-
ring av marken. Kommitterade erinrade om, att hos oss verkstillas
vart femte ar aterkommande fastighetstaxeringar och att en sédrskild
uppskattning déarfor icke kunde anses vara av noden. Erfarenheten
hade ~vil givit vid handen, att de vanliga fastighetstaxeringarna icke
alltid kunde anses lamna ett tillforlitligt uttryck for en fastighets verk-
liga kapitalvirde, men frdgan om erhéllande av en bittre garanti hir-
utinnan antoges komma att provas i samband med pagdende revision
av vart beskattningsviisende.

Den direkta skatten enligt B-forslaget skulle triiffa det belopp, var-
med vid de regelbundet aterkommande allmiinna fastighetstaxeringarna
det nya taxeringsviérdet & marken Gverstege det senast dsatta taxerings-
virdet déra, efter vissa avdrag, som hinforde sig till #igarens utgifter
och kostnader for markens férbittrande o. s. v. I fraga om jordbruks-
fastighet samt jimvil angdende annan fastighet, 4 vilken sirtaxering av
marken ej &ger rum, skulle fastighetens hela taxeringsvirde anses sason
markens virde; dock skulle virdet & viixande skog, ddrest det inginge
i taxeringsvidrdet, dérifran avdragas.

Som kommitterade emellertid ansdgo, att virdestegringsskatten i
s& vidstrickt man som mdgjligt borde byggas pd en realiserad virdesteg-
ring, om vars storlek bestdmda siffror foreldge, féorordade de — #ven av
det skél att nagon erfarenhet angdende den liimpligaste anordningen av
en direkt skatt dnnu ej vunnits — att en viirdestegringsskatt i huvudsak
byggdes pd den indirekta beskattningens grund, men kompletterades med
en pa taxering grundad direkt skatt.

Den foreslagna indirekta vérdestegringsskatten, vilken enligt sin
natur borde drabba en vid &dganderiittséverging realiserad kapitalvinst,
skulle enligt kommitterades A-férslag i prinecip triiffa den virdestegring,
som vid egendoms 6vergang framtridde i skillnaden mellan férviirvs- och
forsiljningspris, dock med avdrag for figarens utgifter och kostnader for
egendomens forbéattrande m. m. Skatten skulle hdnféra sig till virde-



1909 ars for-
fattnings-
Sfirslag.

24 Kungl. Maj:ts proposition nr 323.

o

stegringen & hela fastigheten, alltsa 4 savédl tomt som byggnader. Till
komplettering av denna skatt foreslogs en direkt skatt a alla fastigheter,
som under en langre tid, forslagsvis 20 ar, ej ombytt dgare.

Enligt kommitterades uppfattning skulle en véardestegringsskatt
ratteligen betraktas ej] sdsom en skatt i egentlig mening utan fastmera
sasom en samhdéllets ritt till ett visst av samhilleliga forhallanden skapat
viarde. Da viardestegringsskatten salunda uppfattades som en ren objekt-
skatt, hade kommittérade ansett, att principiella skdl ej funnes for att
a denna skatt lata h#nsyn till den subjektiva skatteformagan gora sig
gillande.

Virdestegringsskatten ansage kommitterade sig kunna foresld till
'/4 av den beskattningsbara (»ofértjinta») virdestegringen, att betalas pa
en gang eller, i fraga om den direkta skatten, under loppet av 20 ar
med en tjugondedel arligen.

Det av ifrdgavarande kommitterade i sina huvuddrag salunda ut-
formade betankandet lades sa till grund for bearbetning genom tilikal-
lade sakkunniga ¢ finansdepartementet, vilken bearbetning resulterade i
ett ar 1909 framlagt forslag till forordning angdende vdrdestegringsskatt d
fastighet. Den héri foreslagna virdestegringsskatten var 1 princip byggd
pa den uppfattningen, att endast »realiserad véardestegring» borde be-
skattas. Skatten skulle saledes huvudsakligen ifragakomma vid fastig-
hets forsdljning, da virdestegringen ansages realiserad i en kapitalvinst.
Denna indirekta skatt skulle emellertid i fraga om fastigheter, som dgdes
av bolag eller andra juridiska personer, kompletteras med en direkt
skatt, 1 forslaget bendmnd periodisk védrdestegringsskatt. Sadan skatt
skulle utgd pa grund av periodiskt aterkommande taxeringar. For viarde-
stegringens berdknande i detta fall skulle fastighetens nettoavkastning
kapitaliseras. Det belopp, varmed fastighetens sa berédknade kapitalvirde
Overstege »ingangsvirdet», vore att anse sasom total virdestegring. Den
beskattningsbara vidrdestegringen framkom efter vissa avdrag for dgarens
utgifter och kostnader for fastighetens forbattrande m. m. I fraga om
den indirekta vardestegrlngsskatten gillde for berdkning av den bheskatt-
ningsbara virdestegringen 1 6vrigt enahanda bhestimmelser som i fraga
om den s. k. periodiska skatten, men den totala virdestegringen konsta-
terades genom en jamforelse mellan forsdljningspriset och férvarvspriset
eller eventuellt annat belopp, som antagits sasom fastighetens ingangs-
viarde. All viardestegring, savdl a tomt som & byggnader, var foremal
for skatt; dock franrdknades virdet av vixande gréda samt & rot staende
trid. Sirskilda regler géavos for berdknande av véirdestegring & jord-
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bruksfastighet i syfte, bland annat, att fran beskattning undantaga stegringen
av fastighetens s. k. jordbruksvirde.

Alla av #garen a fastigheten eller till forman for fastigheten ned-
lagda utgifter och kostnader skulle fa avdragas, salunda ej blott de, som
foranlett varaktig, vid virdestegringsperiodens slut bestiende forhojning
av fastighetens virde. Detta stadgande betingades av skattens anord-
ning sasom en beskattning av realiserad vinst.

Skatten skulle utgd med visst, av kommunen bestimt belopp, hogst

25 kronor foér varje fullt hundratal kronor av den beskattningsbara virde- -

stegringen, samt erliggas pa en gang, dock vad betrdffar periodisk vérde-
stegringsskatt med ritt for den skattskyldige att betala skatten genom
amortering under loppet av 15 ar mot erliggande av 4 % arlig ridnta &
oguldet belopp.

I kammarrdttens den 10 juni 1910 avgivna utlatande 6ver sistbe-
rérda forslag framholls, bland annat: Inférandet i var lagstiftning av sér-
skild beskattning av virdestegring a fastighet innebure ett fortskridande
p4d den vig till omdaning av det kommunala skattevisendet, vilken be-
triddes, da med lagen om skogsaccis borjan gjordes att genom anordnande
av ett system av objektskatter tillféra kommunerna nya inkomstkéllor. Ett
fortgaende pa den salunda betridda vigen syntes ock vara vil dgnat att
fraimja en tillfredsstillande 16sning av den invecklade frigan om kommunal-
beskattningens ordnande. Kammarrédtten funne for sin del den av sak-
kunniga i finansdepartementet féreslagna anordningen av virdestegrings-
skatten sasom en beskattning av realiserad vinst vara mest verensstim-
mande med rittvisa och lampliga beskattningsprinciper. Kammarritten
ansage, att, da ofort)jint véirdestegring a4 fast egendom i flertalet fall
maste antagas atminstone delvis, ej sédllan 1 hogst vidsentlig man, dga sin
grund 1 statens eller kommunernas atgéranden eller andra samhéllsfor-
hallanden, en #ndamalsenligt anordnad och mattlig sirskild beskattning
av sadan virdestegring vore forenlig med rittvisa och billighet. For ett
forsok att pa den nu foreslagna vigen tillféra kommunerna 6kade in-
komster talade dven angeligenheten av att genom Oppnande for kom-
munerna av nya skattekéllor ldtta det allminna skattetrycket. Sasom en
av den ifragavarande skatteformens huvudsakligaste fordelar pliagade ock
anféras dess himmande inverkan pa den osunda tomtspekulationen, ett
socialt moment, vars betydelse icke borde underskattas. Betraffande fra-
gan, vilkendera skattemetoden — den direkia eller den indirekta — vid
skattens inforande i vart skattesystem borde dga foretride, anslote sig
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kammarriitten till den av de kommitterade uttalade uppfattning om den
senare metodens storre ldmplighet.

Efter det kammarritten anfort de skil, som enligt kammarrittens
mening talade fér den indirekta skattemetoden, yttrade kammarriitten
vidare:

Man pligade sadsom ett av de visentligaste foretridena hos den
direkta skattemetoden anféra, att denna metod medgave mojlighet att
lata skatten triffa endast yordvardestegnng och ej dven virdestegring a

" byggnader o. d. Det kunde ock svarligen fornekas, att en viirdesteg-
ringsskatt 4 fast egendom ritteligen borde ldggas endast pd sjdlva jor-
den, da ju skattens principiella beréittigande vilade pa fdrutsittningen,
att det allménna i stérre eller mindre man medverkat till skapandet av
den virdestegring, vilken gjordes till féremal for sirskilt skattekrav, och
nagon virdestegring & byggnaderna, framkallad av samhilleliga forhal-
landen, vil endast undantagsvis torde kunna mera direkt pavisas. Att
endast av detta mera teoretiska skil overgiva den indirekta skattemeto-
den med dess i regel fasta utgéngspunkt vid taxeringen syntes dock
ingalunda vara att fororda. Vad i o6vrigt anginge ofortjéint virdesteg-
ring & byggnader kunde vil en sédan understundom uppkomma exempel-
vis pa grund av stegring av virdet & material och byggnadskostnader,
men 1 allménhet antoges byggnader, icke minst i f61jd déarav att de efter
hand bleve otidsenliga, snarare underga virdeminskning, varom ock det
ofta framstillda kravet pd avdrag vid den vanliga inkomsttaxeringen for
dylik minskning i sin man bure vittne.

Emot den foreslagna skattesatsen anforde kammarritten, att den
icke for det ddvarande, innan man vunnit erfarenhet om verkningarna av
densamma, borde faststillas till hogre belopp dn 10 a 15 procent av
virdestegringen, men kammarritten syntes dven vilja ifrdgasitta en pro-
gressiv anordning av skatten.

1910 drs Genom beslut den 20 oktober 1910 uppdrog Kungl. Maj:t it sér-
vardesteg- gljlt  tillkallade personer — 1910 drs vdrdestegringsskatiekommitterade
ringsskatte- § . : - . -

kommitte- — att efter verkstéilld granskning av de anmirkningar, som framstillts

rade.  mot nyssberérda, inom finansdepartementet utarbetade forslag, vidtaga
de &#ndringar i detsamma, vartill anméirkningarna kunde féranleda. P3
egen begiran bemyndigades nimnda kommitterade enligt Kungl. Maj:ts be-
slat den 24 mars 1911 att utover det redan erhillna uppdraget utreda, om
och i vad man den 1fragasatta virdestegringsskatten skulle kunna byg-
gas pd andra grunder én det inom finansdepartementet utarbetade for-
slaget angave och, om utredningen dirtill skulle foranleda, uppgéra for-
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slag till en pd nya grunder byggd virdestegringsskatt. For fullgérande
hirav erfordrades enligt kommitterades mening nya bestimmelser roran-
de fastighetstaxeringen.

Pa given anledning har Kungl. Maj:t den 22 september 1911 med-
delat foreskrift om anordnande av visst samarbete mellan virdestegrings-
skattekommitterade och de av chefen fér finansdepartementet efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallade kommunalskattekommitterade.

Di emellertid kommunalskattekommitterades arbeten antogos icke
kunna avslutas inom den nirmaste tiden, ansigo sig virdestegringsskatte-
kommitterade dessforinnan bora framligga resultatet av sitt arbete med
revisionen av forslaget till forordning om vérdestegringsskatt a fastighet.
Resultatet forelag i ett den 29 mars 1912 avgivet betankande med forslag
till forordning angdende kommunal vdrdestegringsskatt fastighet m. m.

Kommitterade framhollo, att forstberdsrda dem ldmnade uppdrag
icke givit dem anledning att nu ingd pa fragan om limpligheten av de
allminna grunder, varpa forslaget vore byggt. Ktt uttalande hirom syn-
tes for oOvrigt i sakens divarande lige icke lampligen kunna goras, da
forutsittningen for ett sidant uttalande méaste vara en jimforande vérde-
sittning av det foreliggande forslaget och det forslag, som framdeles
kunde komma att pa andra grunder utarbetas. Till fullgdrande av det
genom beslutet den 20 oktober 1910 meddelade uppdraget Gverlimnade
kommitterade salunda ett omarbetat forslag till forordning angéende
kommunal virdestegringsskatt 4 fastighet m. m. jimte motivering och
siirskilda yttranden av tre bland de fyra kommitterade.

Nimnda férslag ir i huvudsak en bearbetning av det inom finans-
departementet utarbetade forfattningsforslaget utan frangdende av de prin-
ciper, som for detta varit vigledande.

Kommitterades ordfsrande, f. d. kammarrdttsradet Carleson, framholl
uti avgiven reservation, att det skulle varit for kommitterade angenimt,
om det jimsides med det reviderade forslaget till virdestegringsskatt a
fastighet kunnat framliggas forslag till forordning om jordvirdestegrings-
skatt; si hade emellertid icke kunnat ske utan att det remitterade for-
slaget skulle onédigt lang tid kvarlegat hos kommitterade. Reservanten
hade dirfor ej haft nagot att erinra mot att kommitterade avslutade
sitt forst erhallna uppdrag, men han hade velat reservationsvis framhalla,
att han icke dirmed bitriitt den meningen, att fragan om en virdesteg-
ringsskatt borde lésas i den ordning, sagda fdrslag utvisade.

[ en av landskamreraren Otto V. Landén avgiven reservation fram-
holls till en borjan, hurusom friagan om anordnande av en viirdesteg-
ringsskatt kunde lsas pa flera viigar. Innan en undersikning om de
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olika vigarnas storre eller mindre limplighet fér vara foérhéllande for-
siggatt, vore det givetvis vanskligt nog att avgora, vilken vig som borde
viljas. Den i forslaget valda viigen att anordna virdestegringsskatten
sdasom en sirskild skatt a realiserad vinst huvudsakligen vid overlatelse
av dganderiitt till fastighet syntes dock sa foga tilltalande, att reservan-
ten ansige sig redan nu kunna uttala den uppfattningen, att den valda
skattemetoden endast sasom en nodfallsutvig borde komma till anvind-
ning. Sasom skél harfér anférdes, bland annat, att den féreslagna virde-
stegringsskatten verkade icke sasom en skatt pd viirdestegring utan si-
som en skatt pa realiserad vinst; att virdestegringsskatten, som till sin
natur vore en ren objektskatt, till en visentlig del forlorade sin rétta
natur, did den anordnades sisom en skatt pa realiserad vinst: att da
realisationsvinster enligt gillande skatteforordningar vore under vissa
forutsidttningar underkastade skatt sivil till staten som till kommunen
under de former, som gilla for inkomstbeskattningen, limpligheten av
sddana vinsters séirskilda beskattning genom en viirdestegringsskatt kunde
ifrdgasittas, da hirigenom i ménga fall uppkomme en dubbelbeskattning
till kommunen; att en forsdljningsskatt i allmiinhet kunde antagas giva
ytterst ojdmnt utbyte; samt slutligen att en virdestegringsskatt enligt
det i forslaget foljda systemet i lagstiftningsviig svarligen kunde ordnas
sd, att den tréffade de skattskyldige pa ett riittvist och jamlikt sitt.

I det av kommunalskattekommittérade — landskamreraren G. W.
Eiserman och f. d. kammarrdttsridet E. von Wolcker — den 16 april
1917 avgivna betinkandet i kommunalskattefragan (forslag till lag an-
gdende kommunal taxering och skattskyldighet jimte anvisningar, motiv
och bilagor) forekomma i forevarande friga ett par uttalanden. A sid.
242 framligges kommitterades allmiinna program salunda:

De sakkunniga hade trott sig kunna finna ett for vart land anvindbart
kommunalt skattesystem genom att lata skatteregleringen inriktas pa en utveck-
ling av den nuvarande inkomstbevillningen till en allmén kommunal avkastwings-
skatt, kompletterad vad anginge enskilda (fysiska) personer med en kommunal beskatt-
ning av samfilld inkomst och nettoformogenhet. Hartill hade fogats en fristaende,
sdsom hittills pa periodiska uppskattningar byggd objektbeskattning av fast egen-
doms sdsom sddan virde, avsedd att i utjimningssyfte kompletteras med skatt §
ofortjant virdestegring av jord, olika anordnad for jord med olika anvindning.

Grundlinjerna for den av kommitterade tinkta beskattningen av
ofértjint jordvédrdestegring antydas & sid. 252—253 pa foljande sitt:

»Engr en pd egendomens totala virde byggd objektbeskattning. foljdriktigt
genomford, bor traffa detta virde sddant detsamma vid varje sirskilt taxerings-

tillfalle faststilles, blir en intrddd virdestegring underkastad objektbeskattningen,
oberoende dérav huruvida virdestegringen uteslutande dr .att att anse sdsom en
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frukt av #garens odlingsflit eller av honom pékostade forbattringar eller 4r att
till storre eller mindre del tillskriva kommunens eller andras atgiarder eller den
allindnna utvecklingen. En utjimning hidrutinnan maste erkiinnas vara i hog
grad av rittvisa och billighet pakallad, men bor skattetekniskt icke aviga-
bringas inom den allmidnna fastighetsbeskattningens ram utan medels en sdr-
skdd skatt 4 ofortjint virdestegring av jord. Denna komplementdra beskatt-
ningsform har enligt sakkunniges planliggning av reformarbetet i denna del
for sin nirmare gestaltning ansetts bora goras beroende av jordens anvdndnings-
sétt salunda, att den for fastigheter, anvinda eller avsedda for uthyrniig eller
eljest for bostadsindamal, anordnas sdsom direkt och periodisk virdestegrings-
skatt, men for jordbruks- och skogsegendomar liksom f6r industrifastigheter
sasom ett slags virdestegringsaccis, vilken uttages forst da jordbruks- eller skogs-
egendom pa grund av forindrad anvdndning antager naturen av annan fastig-
het 1 forslagets mening i dgarens eller ny #gares hand eller i den man sadan
fastighet icke ldngre i samma foretagares hand anvindes. Denna senare form
for beskattning av virdestegring dr dédrutinnan lik den, som kommit till anvand-
ning i den for det tyska riket numera inforla virdestegrings-katten, att den-
samma uppskjuter skyldigheten att erligga viirdestegringsskatt, till dess att
viardestegringen kan anses foreligga realiserad, men skiljer sig fran den i det
tyska niket tillimpade formen av indirekt beskattning icke allenast daii, att
den for sin tilldmpning i regel icke forutsitter Svergang till ny #gare, utan dven
och fdrndamligast déri, att densamma gores obercende av om och i vad man
— vid overgang till ny dgare — transaktionen kan anses i och for sig hava
tillfort den forutvarande &dgaren wimst. Sasom underlag for berikning av den
totala virdestegringen #dr namligen icke ifrdgasatt att komma i betraktande
skilinaden mellan vad den &verlatna fastigheten kostat ¢verlataren vid forvirvet
och det vederlag, han vid Overldtelsen betingat sig, utan underlaget dr avsett
att bildas enbart av en genom taxering utront eventuell skillnad mellan jord-
virdet fore och efter den nya anvdndningen, resp. overgangen till ny dgare.

D4 emellertid den form for beskattning av ofértjant vardestegring av jord,
gsom sakkunnige under nidrvarande férhallanden for sin del ansett bora ifriga-
sittas, allenast delvis — nimligen vad angar hyresfastigheter eller eljest for
bostadsindamail avsedda fastigheter — ldmpligen skulle latit sig inordnas inom
ramen for den ifragasatta allmdnna kommunala repartitionsbeskattningen, samt
det ansetts lampligt att fragan om vérdestegringsskatt i hela sin vidd och i ett
sammanhang vinner utarbetande, upptager icke det nu dverlamnade betdnkandet
forslag 1 senast berérda dmne, utan hava déri allenast grunderna tor lagstift-
ningsarbetets planliggning i denna del ansetts bora, pa sitt hir skett, firbe-
redelsevis angivas.»

Det av landskamreraren Landén avgivna, den 31 januari 1917
dagtecknade betinkandet i kommunalskattefrigan (betinkande om all-
miinna grunder {6r den kommunala skattereformen med utkast till lag om
kommunal beskattning, T—1II avdelningarna) antyder i utkastet till lag-
text, att detsamma &r avsett att kompletteras med en ytterligare avdel-
ning: 1V avdelningen, om jordriintestegringsskatt, varjimte av betinkan-
det framgar, att nimnda skatt dr avsedd att realisera den beskattning
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av framtida virdestegring av jord, som ingar sasom ett led i det av for-
slagsstillaren tinkta kommunala skattesystemet. I friaga om den ténkta
jordrintestegringsskattens art innehaller betinkandet endast ndgra antyd-
ningar, diaribland foljande uttalanden a sid. 104—105:

»Efter dessa allminna uttalanden fir jag till en borjan forklara, dels att
jag icke tillhor deras antal, somn ouska eller gilla ifrdgasatta atgirder for den
redan uppkomna jordrdntans indragning till samhillet pd beskattningens ‘vig,
dels att jag icke heller finner det av forhillandena péakallat att vid sidan av
den bestdende eller nu foreslagna fastighetsbeskattningen infora en sirskild skatt
pA redan uppkommen jordrinta. Av vad jag redan tidigare antdrt torde emeller-
tid framga, att jag icke hyser nagra betankligheter mot inforande av en sdrbe-
skattning av framdeles uppkommande jordrinta. Den av mig foreslagna jordrante-
stegringsskatten Asyftar just en sddan sdrbeskattning av framtida jordrénta.
Meu denna skatt dr avsedd att utga vid sidan av de redan bestiende -katterna
och dess syfte dr att lata #garna av sadan jord, som pa grund av samhilleliga
atgirder eller den allminna utvecklingen far 6kat virde, till samhillet betala en
stirskild skatt siasom vederlag for samhillets medverkan till virdets skapande.
En sadan beskattning, som kan grundas pia priccipen om skatt efier intresse
(Leistung und Gegenleistung), 4r avsedd att astadkomma en mera rattvis fordel-
ning av skattcbordan, ddrigenom att dessa sdrskilt gynnade jordigare fa baraen
skatt, som icke drabbar de dvriga jorddgarna och alla andrasamhallsmedlemmar,
och som dem emellan fordelas efter nittet av det virde, som samhillets atgarder
eller utveckling a4t dem skapat. D4 denna beskattning kommer att verka allenast
pad virdestegring, som uppkommer efter en viss framtida tidpunkt, kan till be-
skattningen tagas hinsyn vid de efter beskattningens inforande skeende verldtel-
ser av fist egendom, sa att t. ex. kopeskillingarna vid forsiljning nedsittas frin
forut vanliga belopp med belopp, som motsvara jordrintestegringsskattens kapi-
talvirde. ﬁarigenom uppkommer icke nigon konfiskation av virden, som tillhora
den enskilde. Beskattningen #4r avsedl att ske omedelbart vid de nya virdenas
uppkomst och innan dessa virden ingatt i #garens formogenhet. Beskattningen
ar da endast en atgird, varigenom sambhillet efter tillkinnagivande, som skett
innan virdestegring intrider, tager ersittning av den enskilde jordagaren for
sidan virdestegiing, som icke han utan samhillet sjalvt har skapat. Att ersatt-
ningen uttages under beskattningens form, sker icke blott av tekniska skil utan
motiveras vil ddrmed, att hidr foreligger ett skattekrav. som finansteoretici finna
vil berdttigat ur synpunkten skatt efter intresse.»

Under september 1917 har direfter kanslirddet Sven Kohler 1 an-
ledning av honom limnat uppdrag inkommit med wtkast till forfati-
ning angdende jordrintestegringsskatt. Enligt detta forslag skulle skatt
erliggas for varje i marks virde intridd stegring, i den man denna icke
vore att tillskriva kostnader, som markigaren fatt sjialv vidkdnnas for steg-
ringens ernaende. Frin skattskyldighet skulle dock frikallas staten, lands-
ting, kommuner och andra menigheter, varjimte skatt ej skulle utgd for
mark, som anvindes for vissa angivna #ndamal (jirnvigar jamte andra
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kommunikationsleder, for allm#nheten tillgingliga parker o. s. v.). For
jordrintestegringens faststillande skulle i sammanhang med de allménna,
vart femte ar aterkommande fastighetstaxeringarna verkstéllas taxering
till jordréintestegringsskatt. Skatten skulle alltsa utga enligt den direkta
metoden.

Roérande siittet for uppskattning av marks vérde inneholl forslaget
vidare: Markviirdet bestimmes i penningar efter den behallna arliga av-
kastning, som marken i forhanden varande skick pa grund av dess beskaf-
fenhet, ldge och tjinlighet for olika #indamal kunde antagas under vanliga
forhallanden stadigvarande lamna. Tillfdlliga omstédndigheter sasom befint-
ligheten av byggnader och skog komme vid virdets uppskattande icke till
berdkning. Funnes uppenbart, att mark, med hénsyn till konjunkturer och
efterfragan vore limplig och begirlig for annat mer inkomstgivande éndamaél
in det, for vilket den vid uppskattningstillfdllet anvédndes, skulle markvirdet
uppskattas efter sadan grund. Vore sadant férhallande ej patagligt, skulle
marken uppskattas med hénsyn till det &ndamal, vartill den vid uppskatt-
ningstillfdllet brukades. Vid beréiknande av marks behallna avkastning
finge avdrag ej goras for jordréintestegringsskatt men didremot for andra &
fastigheten vilande skatter och palagor i den man dessa ansdges skiligen
belépa & marken. Vid uppskattande av den behallna avkastningens kapital-
virde skulle rintefoten beriknas efter fyra fér hundra. Dér for markviarde-
stegringens behoriga utnyttjande visst intrdng till foljd av mindervirdig
byggnads rivning eller av annan anledning ansages komma att tillfogas
markégaren, skulle vid markvérdets bestiimmande avdrag g6éras med be-
lopp, motsvarande det vérde, vartill intrdnget funnes skiligen béra hogst
beskattas.

Med avseende a taxering till jordrintestegringsskatt innehéll for-
slaget, bland annat, f6ljande bestdmmelser: Om vid forekommande taxe-
ring till jordréntestegringsskatt utreddes, att markégaren under senaste fem-
arsperiod fér markvérdestegrings utnyttjande tillfogats intrang, skulle viir-
det av detta anses sasom kostnad, varfor jordigaren skulle fa atnjuta
avdrag vid bestimmandet av jordrintestegringens kapitalvirde. For detta
virdes bestimmande skulle fran det belopp, som angave den totala mark-
virdestegringen (= det belopp, varmed markvirdet o6kats utéver in-
gangsvirdet), vidare avdragas alla skéliga kostnader, som markiigaren
under den senast {orflutna taxeringsperioden fatt vidkinnas for foretag,
som ansages medfora stegring i honom tillhérig marks avkastningsfor-
maga, dock endast i den man kostnaderna ansages skiligen béra paforas
den ifragavarande marken. En gang medgivna avdrag skulle, med iakt-
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tagande av vissa 1 forslaget néirmare angivna féreskrifter, riknas skatt-
skyldig till godo jimvéil vid efterfoljande taxeringar.

Forslaget innehdll vidare atskilliga andra bestimmelser, for vilka
jag emellertid i detta sammanhang ej torde behdva redogéra. Skatten
foreslogs skola utgd sisom en stindig, & egendomen vilande avgild med
hiilften av den berdknade ofértjinta jordrintestegringen.

I november 1917 inkom déirefter landskamreraren Landén med ett
forslag till bestimmelser om jordrdntestegringsskatt. Detta forslag angavs
utgora fortsittnig & det av Landén tidigare under aret avgivna utkastet
till lag om kommunal beskattning; och voro bestimmelserna rérande jord-
rintestegringsskatten téinkta att ingd sdsom en underavdelning i sist-
ndmnda utkast.

Landéns forslag till jordrintestegringsskatt kan sigas i stort sett i
princip 6verensstimma med Kohlers férslag. Jamvil enligt Landéns for-
slag ar det silunda den ofortjiinta jordréntestegringen, som skall be-
skattas, skatten skall utgora en 4 fast egendom vilande avgild samt fast-
stdllas i sammanhang med de allm#nna fastighetstaxeringarna.

Emellertid foretedde férslagen jamvil atskilliga principiella olik-
heter. I detta sammanhang ma erinras, att — under det forslagen 1
det nirmaste sammanfalla betriffande de undantag fran beskattningen,
som foranledas av marks anvindning for visst andamal — Landén fran
beskattning i ovrigt befriade endast staten samt kommun for inom kom-
munen beligen, densamma tillhorig fastighet; enligt Landéns forslag skulle
till jordrintestegring héinforas endast den stegring, som icke skiligen vore att
tillskriva dtgdrder, som markigaren vidtagit; samt att rérande sittet for upp-
skattningens verkstéillande Landéns forslag inneholl f6ljande bestimmelser:

sMarkvdrdet bestimmes 1 penningar efter den behallna arliga avkast-
ning, som marken pa grund av beskaffenhet, lige och tjdnlighet for olika
andamal, under vanliga férhallanden och under férutsittning av ett i eko-
nomiskt avseende klokt utnyttjande av densamma, kan antagas stadigva-
rande limna (den arliga avkastningsformégan). Tillfilliga omstindigheter
sasom befintligheten av byggnader eller skog limnas vid markvérdets upp-
skattande utan avseende. I markvirdet inrdknas icke virdet av inmut-
ningsbara kol- eller mineralfyndigheter. Vid beriknande av marks be-
hallna avkastning far avdrag ej goéras for jordrintestegringsskatt. Den
behallna avkastningens kapitalvirde (markvirdet) beriknas efter en rinte-
fot av fyra fér hundra om é&ret.»

Med avseende & senare taxeringar for rintestegringens faststillande
innehaller Landéns forslag vidare:



Kungl. Maj:ts proposition nr 329. 33

For bestimmande av jordrantestcgringens kapitalvdrde skall fran det
belopp, som angiver den totala markviirdestegringen, avdragas viirdet av
den markvirdestegring, som skiligen &r att tillskriva atgiirder av markens
dgare. Detta virde uppfores sasom for taxeringsperioden skattefri mark-
vdrdestegring. Vid varje taxering till jordrintestegringsskatt upptages
den skattefria markvérdestegringen med det helopp, vartill densamma da
skiligen kan anses uppga.»

»Fran det belopp, som angiver jordrintestegringens kapitalvirde,
ma for bestimmande av jordrdntestegringens beskattningsbara belopp av-
drag ske foér den skada och forlust genom intrang, som markéigaren skulle
lida, dérest jordrintestegringen utnyttjades.

»Har markéigaren for jordréintestegringens utnytjande lidit skada
och forlust genom intrang, #ir avdrag — — — — icke medgivet, men
markiigaren Ar beriittigad att atnjuta vederlag for den forlust, som asam-
kas honom dirigenom, att hans skattskyldighet bestimmes i forhallande
till jordréintestegringens kapitalviirde i stillet for jordriintestegringens
— — — — beridknade beskattningsbara belopp. Vederlaget kommer den
skattskyldige till godo genom frihet fran jordriintestegringsskatt under
sa lang tid, som enligt matematiska grunder erfordras for ersittande av
kapitalviirdet av den for markigaren silunda uppkomna forlust.

Over de av Kohler och Landén upprittade forslagen infordrades
vttranden fran ldnsstyrelserna och kammarriitten.

Uti de av linsstyrelserna avgivna yttrandena har ldmpligheten av
-en jordviirde- eller jordriintestegringsskatt allmént vitsordats. Endast tva
av lidnsstyrelserna hava stillt sig tveksamma eller avvisande gent emot
denna skatteform. De ovriga hava mer eller mindre livligt tillstyrkt
densamma, en del under férklaring, att skattens beriittizande numera torde
vara sa allmént erkiint, att delade meningar dirom icke liingre funnes,
samt att det vore av synnerlig vikt, att fragan om jordvirde- eller jord-
rintestegringsskatten bleve skyndsamt lost.

Likaledes har den direkta skatteformen alimint foérordats. Endast
tre av ldnsstyrelserna hava ansett den indirekta skatten vara att fore-
draga, varjimte i ett par fall nagot yttrande ej avgivits i denna del.
I ovrigt hava ldnsstyrelserna uttalat sin anslutning i forevarande avse-
ende till de remitterade forslagen.

Vad ater angar fragan om de niirmare bestimmelserna ro-
rande siittet for viirderingens verkstiillande och viirdestegringens beriik-
nande, sa innehalla yttrandena med nagra undantag ingen eller allenas

Bihang G aiksdagens protokoll 1019, [ sawl. 282 hifi. (N 329). b
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en jamforelsevis knapphindig detaljgranskning av forslagen. I de fall,
dér ldnsstyrelserna ingatt pd granskning av forslagen i denna del, for-
mirkes tvekan i fraga om lampligheten av de foéreslagna bestimmelserna.
Lansstyrelserna synas dérvid vara av den uppfatiningen, att ndmnda
bestimmelser skulle vara svara att tillimpa i praktiken, varjdmte det
uttalats farhagor for att taxeringsndmnderna med sin nuvarande samman-
sittning ej skulle vara skickade att handhava taxeringsarbetet.

Kammarrdt- Uti avgivet utldtande anférde kammarritten, bland annat:

;:"gvg:tm,%'_ >Numera synas meningarna knappast vara delade i fréga om angelidgenheten

lers och Lan- att for beredande av nya skattekallor &t kommunerna beligga si kallad ofor-
déns firslag. tjant virdestegring av fast egendom med sérskild beskattning.

I enlighet med de av Landén sdlunda angivna grunderna avse de remitte-
rade forslagen att anordna beskattningen sésom en direkt, for framtiden utgdende
arlig avgald. Det objekt, som skatten skall traffa, ar viss del av det efter be-
riknelig avkastning uppskattade pakna jordvirdet, d. v. s. markens virde med
bortseende fran byggnader och andra anldggningar dvensom frin viaxande skog.
Sadant detta varde foreligger vid den tid, dd ingdngsvirde &sdttes marken, skall
detsamma vara for framtiden skattefritt. Ej heller skall den tkning i virdet,
som tillkommer genom 4garens &tgirder, underkastas beskattning. Déremot skall
for den virdeskning, som &r att tillskriva samhilleliga atgirder eller den all-
minna samhillsutvecklingen, utgoras en perpetuell arlig avgild, berdknad till
vissa procent av samma virdebkning. Skatten #4r avsedd att — med vissa av
speciella hansyn motiverade undantag — traffa virdestegring & all jord, jordbruks-
fastighet savidl som annan fastighet.  Det vid tiden for lagens ikrafttridande be-
fintliga jordvirdet skall konstateras genom en dd foretagen allmdn uppskattning
for ingangsvirdets bestimmande, stegringen i jordvérdet genom successivt ater-
kommande taxeringar samt jimforelse mellan di gjorda uppskattningar och det-
forut 4satta ingangsvirdet.

" Forslagen bygga alltsé, sdsom naturligt a4r med deras utgdngspunkter, pa
den direkta eller periodiska beskattningsmetoden. Kammarrdtten har i sitt fore-
giende utlatande val medgivit, att denna metod ur teoretisk synpunkt kan hava
vasentliga foretriden, men med avseende & den indirekta metodens mera praktiska
Jamplighet och anvindbarhet férordat densamma. Den méhinda vidsentligaste
bristen hos den direkta skatteformen vore enligt kammarrittens mening, att den-
samma saknade den fusta grund for virdestegringens berdkning, vilken den for
fastigheten lamnade valutan erbjode vid tillimpning av den indirekta metoden.

Vad som nu i de foreliggande forslagen &beropats till stod for ett direkt
beskattningssystem kan icke frankidnnas berdttigande. Med det indirekta systemet
foljer forst och framst den oliégenheten att, sisom ock de tidigare forslagen utvisa,
systemet icke lampligen kan ensamt for sig komma till anvindning utan fordrar
en komplettering med det direkta. Att iklida virdestegringsbeskattning form av
vinstbeskattuing — nagot som vid tillampning av den indirekta beskattningsmeto-
den nodvandiggores — framstdr ock sasom en av detta systems mera avsevirda
olagenheter, di vinstbeskattning i stor utstrickning redan forut finnes hos oss
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anordnad sdsom inkomstbeskattning till sdvidl staten som kommunerna och det
jamvil kan antagas, att s maste for framtiden forbliva.

Sedan kammarrdtten avgav sitt foregdende yttrande, har frigan om fastig-
hetsbeskattningens ordnande fdrts ett avsevirt steg framdt genom det av sak-
kunniga dr 1917 framlagda forslaget till lag angdende kommunal skattskyldighet
och taxering och landskamreraren Landéns i sammanhang ddrmed avgivna be-
tinkande av den 31 januari 1917. Siar-kilt i sakkunnigas forslag har dgnats
mycken uppmérksamhet 4t angeligenheten att mojliggora riktiga uppskattningar
av fast egendom. Hirfor erfordras emellertid ytterligare, sisom dven sakkunniga
antytt, att stérre sakkunskap beredes de beskattningsndmnder, som hava att taga
befattning med fastighetstaxering, och att i 8vrigt vidtages en sddan omorganisa-
tion av dessa niémnder, att storre likformighet &n for ndrvarande kommer att
olika kommuner emellan géra sig gidllande i fast egendoms uppskattning. Om det
saledes fdr fdrvintas, att en blivande kommunal skattelagstitftning skall medfora
betrygeande garantier for fastighetsbeskattningarnas riktighet och hirigenom
mojlighet jimvédl vinnes for erhallande av uppskattningar, vard virdestegrings-
beskattning kan byggas, synes kammarrdtten anledning icke lingre foreligga att
avviga tanken pa att anordna virdestegringsbeskattningen i enlighet med den di-
rekta metoden.» .

Sedan kammarritten dédrefter yttrat sig i fragan huruvida en skatt
av forevarande slag borde utga sasom en perpetuell avgild eller amorteras
under vissa ar, samt kammarrdtten darvid pa anforda skidl forordat en
anordning 1 sistberérda riktning, anférde kammarritten vidare:

»] fraga om det sitt, vard de for skattens faststidllande enligt forslagen no-
diga uppskattningarna tidnkts skola forsiggd, synes atskilligt vara att erinra.

Pl‘ill en borjan skall alltsd faststéllas markvirdet forsta géngen for erhal-
lande av ett i regel for framtiden bestdende ingdngsviirde och vid senare taxe-
ringar for utronande, i vad méan markvirdet 8kats utover ingdngsvirdet. Hirvid
skall, siasom ovan antytts, till grund for uppskattningen liggas den &rliga av-
kastningsfbrmagan, sddan denna tager sig uttryck i den behallna &rliga avkast-
ning, som marken i forhandenvarande skick pa grund av beskaffenhet, lige och
tjanlighet for olika #ndamal under vanliga forhdllanden och under férutsittning
av ett i ekonomiskt avseende klokt utnyttjande av densamma kan antagas stadig-
varande limna, ddrvid »tillfalliga» omstdndigheter, sdsom befintligheten av bygg-
nader eller skog, lamnas utan avseende.

Om det dger sin riktighet att, sisom Landén i sitt betinkande av den 31
januari 1917 framhaller, taxeringsnimnderna, huru de 4n sammansittas, icke #ro
i stind att dstadkomma sidrskild uppskattning av varje fastighets faktiska av-
kastningsvirde, med byggnader och skog, maste vil utsikten att erbilla nojaktig
uppskattning av den berdkneliga avkastningsférmagan av en fastighct, tinkt utan
byggnader och skog, vara #én mindre. Kammarritten hdller ock fore, att taxe-
ringsmyndigheterna icke skulle se sig i stdnd att folja det silunda féreskrivna
gittet {6r markvirdets utréonande, ntan 1 stdllet komma att bestimma markvirdet
uteslutande med ledning av det allménna saluvirdet, som for 6vrigt merendels ut-
gor ett uttryck .]'ust for fastighetens berdkneliga avkastningsformaga. I sdrskilda
anvisningar till ledning vid taxeringen hdnvisar ock Landén taxeringsminnen att
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hegagna sig av allmint gillande saluvidrden till hjalp vid nppskattningen av mark
virdet. Hiarigenom kommer i sjilva verket skatten att ntga av stegringen i marks
kapitalvdrde och den for dvrigt, 4tminstone for allmidnheten icke sa litt begripliga
hendmningen jordrintestegringsskatt att allenast skenbart tillfora skatten egen-
skapen att vila 4 stegring i jordréntan.

Men #ven om den i forslagen forntsatta metoden att fér markvirdets ut-
finnande forst berikna markens avkastning och darefter kapitalisera denna efter
viss procent icke skulle komma att i praktiken vinna efterfoljd utan i stillet all-
minna saluviirdet liggas till grund for taxeringarna, dro dirmed svarigheterna
for markvirdets berikning ingalunda undanrdjda. Den foreslagna skatten skall
-~ négot som dven mdste erkdnnas sdsom principiellt riktigt — triffa allenast jor-
den och icke ddrd befintliga byggnader och andra till fast egendom hdnforliga an-
laggningar, liksom ej heller vixande skog. Det allmdnna saluvidrdet kan saledes
icke omedelbart ligga till grund for taxeringen i andra fall, &n di fraga 4r om
obebyggda tomter eller eljest fastigheter, som sakna savidl byggnader och anligg-
ningar som skog. I Gverensstimmelse med vad kommnunalskattesakkunniga i sitt
betinkande framhdllit torde dock vad betriffar fastighet, som har beskattnings-
natur av annan fastighet, det lata sig gbra att med ledning av saluvirdet ut-
finna reella tomtvdrden jiamvdl & bebyggda fastigheter. Amnnorlunda staller sig
emellertid forhdllandet, nar det giller jordbruksfastigheter. Vanskligheten att
nagorlunda exakt kunna berékna avkastningsformagan eller saluvirdet av en med
hyggnader och skog fiorsedd jordbruksfastighet, tankt sisom frigjord frén bade
byggnader och skog, synes kammarritten ligga i oppen dag. — — — — — — -
P& grund av denna svarighet och da goda skil finnas for det jamvédl av Landén
ojorda antagande. att jordrintestegringsskatten aldrig kommer att bliva av storre
betydelse for den egentliga jordbruksjorden och under lang tid framat icke ens
ifrigakomma i ett stort antal taxeringsdistrikt pa landsbygden, anser kammanr-
ritten praktiska hiénsyn tala for att atminstone tillsvidare fran beskattningen
undantaga jordbruksfastigheter, siavitt angar deras jordbruksvirde, ddri inberdknat
viardet av skogbirande mark och vixande skog. [ siddan riktning har ock kam-
marritten 1 sitt foregdende yttrande uttalat sig.

1 forbigdende tilldter sig kammarrdtten anmérka, att, om den i forslagen
ifrigasatta taxeringsmetoden skulle foljas, den angivna kapitaliseringsprocenten,
fyra procent, #r for lag och uppenbarligen bor hojas till fem eller sex procent.»

Sedan kammarritten uttalat sig i fragan, huruvida sa kallad indu-
strijord borde beréras av en jordrinte- eller jordvirdestegringsskatt, och
kammarritten didrvid — under erinran, att de industriella foretagen ofta
nog, och sérskilt da de forlades a landshygden, sjdlva skapade viirdesteg-
ringen — gjort g#llande, att industrijorden borde undantagas fran be-
skattningen, atertog kammarritten:

Men for att de praktiska hdnsyn, som enligt det tidigare forslaget foran-
ledde till industrifastigheters undantagande fran virdestegringsskatt, icke skola
limnas obeaktade, foreslds av billighetsskil vissa i 67 § av Landéns forslag upp-
tagna bestimmelser, enligt vilka avdrag fran jordrintestegringens kapitalvirde

skall ske for den skada och forlust genom intrang, som markidguren skulle lida,
dérest jordvirdestegringen utnyttjades eller — for det fall att markdgaren redan
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lidit sadan skada och forlust — vederlag skall honom limnas genom frihet tran
jordrintestegringsskatt under viss tid. Motsvarande bestimmelser ateifinnas i 11
§ av Kohlers forslag, dir de ifragasatta anordningarna dock blivit i tekniskt av-
seende annorlunda utformade. De sdlunda foreslagna bestimmelserna, som for ov-
rigt icke dro #gnade att limna forslagens grunder orubbade utan sjilva i forhal-
lande till desamma inneb#ira en inkonsekvens, droicke med den avfattning, de erhal-
lit, latt begripliga, utan lida av oklarhet. Vad forstas silunda med skada och forlust?
Av savil innehdllet i 60 § av Landéns forslag som de utav honom utarbeta-
de anvisningarna kan man erhilla den uppfattningen, att med skada och for-
lust avses allenast kostnad for byggnads eﬁer anldggnings borttagande, det vill
siga kostnad for nedrivningen och eventuellt materialiernas undanskaffande. Be-
redes emellertid industriidkaren icke avdrag eller vederlag for annat én dylik
kostnad, vars belopp i allm#nhet méiste antagas falla inom sdrdeles blygsamma
grinser, 4r uppenbart, att vad som med de foreslagna anordningarna avsetts icke
kan vinnas. Av motiveringen #r man dock berdttigad antaga, att i friga om in-
dustrifastigheter avses med skada och forlust icke allenast nedrivningskostnad
utan jamvil kostnaden for den industriella verksamhetens forliggande till annan
ort, det vill siga kostnaden for uppfoérande ddrstides av byggnader, till storlek
och anvdndbarhet motsvarande dem, som for jordrintestegringens uttnyttjande
miste uppoffras. Men till skada och forlust synas ock bora hanforas ej mindre
de okade transport- och andra driftkostnader, som kuuna bliva en foljd av den
industriella verksamhetens forflyttning till den nya orten, iin #ven den minskade
arsbehallning, som eljest kan av férilyttningen toéranledas. Det kan ock ifriga-
sittas, huruvida ej konsekvensen fordrar, att industriidkaren tillerkdnnes avdrag
for den inkomstminskning, som blir foljden, ddrest han fér utnyttjande av jord-
rintestegringen nodgas helt nedligga eller inskriinka industriverksamheten.

Att jimvil uppskattningar i nu ifrigavarande avseende komma att motas
av storsta svarigheter torde ligga i 6ppen dag. Sirskilt i de fall, di intrdnget
dnnu ej intrédffat och det icke foreligger avgjort, huruvida industriverksamheten
skall nedliggas eller forflyttas till annan ort eller till vilken ort forflyttningen
skall ske, synas taxeringsminnen stdllas infor uppgifter, dem de knappast for-
ma losa.

Da syftet med de nu foreslagna anordningarna, savitt rorer industrifastig-
heter, dar detsamma som det, vilket enligt tidigare forslag frikallade industrifas-
tigheter fran periodisk viardestegringsskatt, och dessa anordningar, enligt vad
wmotiveringen giver vid handen, antagas skola i manga fall leda till samma resul-
tat som om forevarande fastigheter undantoges fran beskattning, saknas enligt
kammarrdttens mening anledning att franga vad det tidigare forslaget hdarutinnan
inmeholl.  Déremot synes kommunalskattesakkunnigas a sid. 253 i deras betin-
kande av den 16 april 1917 framlagda plan att lata for industrifastighet utga ett
slags dvz'irdestegringsaccis vid fastighetens overgang till ny #dgare vara virt be-
aktande.

Enligt torslagen éro avdragen eller vederlagen for skada och férlust emel
lertid avsedda att tillgodogéras icke blott for industrijord utan jémvil for annan
mark. vars dgare for jordrdntestegringens utnyttjande méste dsamkas eller redan
asamkats skada och forlust. D& i fraga om sadan mark skadan och forlusten i
allménhet icke torde komma att bestd i annat 4n kostnad fér byggnads pedriv
ning och dylik kostnad icke plagar nppga till mera avsevart belopp, synes det
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knappast erforderligt att for ifrdgavarande fall medgiva strskild skattelindring,
dtminstone icke enligt de invecklade bestimmelser, som Landéns forslag innehaller.

Sedan kammarrétten sdsom ett allmént omdome om de remitterade
forslagen uttalat, att desamma ej kunde liggas till grund for lagstift-
ning i #mnet, anférde kammarratten slutligen:

»>Om sdledes enligt kammarriittens mening ett direkt beskattningssystem
icke kan byggas 4 de linjer, eft-r vilka jordrintestegringsskatten i de remitterade
forslagen utformats, lirer emellertid dirav icke folja, att den direkta metoden bor
utan vidare overgivas. De svarigheter, som ovan antytts i friga om jamforelse
mellan virdesdttningar 4 olika tider, framtrida egentligen endast dd dessa tider
ligga mera Aatskils. Ju ndrmare i tiden vérdesdttningarna komma varandra, ju
tiliforlitligare varda jdnforelserna, och for ett rimligen begransat tidsmatt synes
en virdestegringsbeskattning efter det direkta systemet praktiskt taget kunna
anordnas. Detta leder tanken pd att stka ersdtta firslagens perpetuella direkta
virdestegringsskatt med en tempordr sidan, utgdende tor viss tid, exempelvis
tjugu ar.

En sidan omliggning av beskattningen innebér till en bérjan den i prin-
cipiellt hdnseende viktiga avvikelsen fran forslagen, att jordvirdestegringen icke
for framtiden bibehalles 4t det allmdnna sidsom en dess oférytterliga rattighet,
utan att vederbdrande jorddgare i stillet far, si att stiga, amortera till sig denna
virdestegring. Vid amorteringstidens utging (efter de tjugu &arens forlopp) ingdr
alltsa det t‘ﬁ:ade jordviardet 1 det fastighetsvdrde, som &garen fir tillgodogora
sig. Intet hindrar att, om under periodens lopp ny viirdestegring intrider, denna
pa liknande sitt gores till fsremal for beskattning pd nya tjugu ar efter dess in-
trade. De vid olika tider intridda viirdestegringarna varda d4 successivt beskat-
tade for att successivt slutligen vergd i jord4garens hand.

Med denna omformning av beskattningens karaktir synes det praktiska
genomférandet av en direkt virdestegringsskatt vara mojlig. Forhdllandena under
den tid skatten utgdr #ndras icke sa hastigt, att icke jimforelse mellan ingéngs-
och utgingsvirdena kan bliva tillrackligt exakt.

Vidare foljer med en beskattning allenast for viss begriinsad tid, att inga
oligenheter moéta mot att, pd sitt kammarrdtten ovan framhallit sdsom Onskvirt,
fran beskattningen dtminstone tillsvidare undantages fast egendoms jordbruks-
virde. Under virdestegringsbeskattningen skulle alltsi inga annan fastighet i
dess tekniska bemirkelse. Men dirjdmte synes beskattningen kunna och béra ut-
strackas till det mervidrde, benfimnt tomt- eller industriviirde, som enligt kommu-
nalskattesakkunnigas forslag skall dséttas vissa jordbruksfastigheter. Hirigenom
skulle under virdestegringsskatten komma just de jordomrdden, ddr nigon mera
avsevird stegring av jordvirdet kan vara att parikna, ndmligen i stddernas eller
stadsliknande samhillens eller industricentras omedelbara grannskap beligen mark,
som tillsvidare nyttjas till jordbruk. En dylik anordning foranleder vissa jamk-
ningar, som dven ur andra synpunkter synas onskvirda, 1 de av kommunalskatte-
sakkunniga och Landén féreslagna bestimmelserna angaende taxeringsenhet samt
tomt- eller industrivéirdes asittande, pa sitt vid behandlingen av nimnda #mnen
skall ndrmare angivas. Kammarratten forutsiitter hirvid, att det later sig gora
att éasdtta varje kameral fastighet liksom varje brukningsenhet inom den kame-
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rala fastigheten strskilt tomt- eller industrivirde. Det m4 dock ingalunda for-
bises, att vissa svarigheter vid virdestegringsbeskattningen skola uppstd, d& jord-
bruksfastighet, som har tomt- eller industrivirde sig satt, antager karaktir av
annan fastighet och att svirigheterna bliva dn storre, dé allenast en del av jord-
bruksfastigheten overgdr till egenskap av annan fastighet, men haller kammar-
ritten fore, att dessa svirigheter skola visa sig mojliga att i lagstiftningsvig
dvervinna.

Med den temporira skattens natur stimmer vidare, att taxeringarna ske pa
basis av det allminna saluviirdet eller siledes taxeringsvirdet och att, efter jim-
forelse mellan de olika viirdena, lata skatten utga pa stegringen i taxerings-
virdet, sedan darifran avdragits markdgarens kostnader for markforbattring. Det
li%lger i oppen dag att taxeringar efter denna metod bliva vida mera utforbara
och komma att limna ett mera tillfredsstillande 1esultat #n efter den avkast-
ningsberikning, varmed forslagen operera. Den nya skatten skulle alltsi bliva en
jordvirdestegringsskatt och icke en jordrintestegringsskatt.s

Vid utldtandets avgivande yppades inom kammarritten flera skilj-
aktiga meningar. Salunda anférde presidenten Petersson, med vilken
e. o. assessoren Wahlund, sa vitt nu 4r i frdga, var ense:

»Det sitt, vard forslagsstillarne tdnkt sig, att taxering till jordrantesteg-
ringsskatt skulle ske och som finnes nirmare utvecklat, (Landeén sid. 105 o. f. och
Kohler sid. 36 o. f.) maste enligt min uppfattning betecknas som praktiskt taget
icke genomforbart. Det giller har en serie kalkyler, som icke grunda sig pa tak-
tiskt foreliggande forhallanden, samt virdesiattningar och berikningar, som skola
uppgdras etfter antagna forutsattningar och tdnkta dtgirder.

For mig star det klart, att kalkyler och virdesittningar av den art, som
ovan angivits, dven om de anfortros dt ganska starka taxeringsmyndigheter, aldrig
knnna erhélla den fasthet och objektivitet, som mdste kravas for att de skola kunna
liggas till grund tor beskattning, utan siéindigt maste verka som ganska godtyckliga.
Om darfor en direkt jordvirdestegringsskatt over huvud taget skall kunna ifriga-
sdttas, synes mig nodviandigt att soka en losning av problemet, dir virderingarna
vila pd mera reell grund, och dir en visentlig del av ovan angivna kalkyler kunna
bortelimineras.

Huruvida en sddan forenkling 4r mojlig beror, sivitt jag kan forsta, vi-
sentligen pd huru objektet for beskattningen tinkes. Om man i enlighet med
forslagsstallarne som objekt for beskattningen uppstiller stegringen i jordrintan,
och skatten dartill utformas sisom en perpetuell arlig avgild, varigenom en del
av jordrdntan indrages till samhillet, torde man antagligen nidgas anlita ett
taxeringsforfarande efter ungefirligen de linjer, som i forslagen uppdragas. Ut-
gingspunkten dr jordrintan. Dirav foljer, att markvirdet maste uppskattas efter
den arliga avkastningstormégan (icke efter saluvirdet). Skatten bor ej utkrivas,
med mindre stegringen i jordridntan intritt eller det stir i #garens skon att med
tillgodoseende av egen fordel lata den intrada. Darav foljer att, om vissa for-
handenvarande virden maste uppoffras for att jordrantestegringen skall kunna
utnyttjas, det silunda forlorade virdet, »intrdnget,, bor upptagas sasom en av-
gdende post 4 jordrantestegringens kapitalvirde. De mest osikra av ovan antydda
uppskattningar kunna med den utgdngspunkten ej undvikas.

Skiljaktiga
meningar
inom kam-
marrdtten.
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Friga dr emellertid, om det skall vara nédviandigt att konstruera skatte-
institutet pa just det shttet. Det synes mig vara lika mijligt och skiligt att
sisom objekt for ifrdgavarande sidrbeskattning, som ju avser en objektsskatt i
eminent mening, tidnka sig sjdlva jordvirdets stegring betraktad som ofértjint
kapitalokning. Vad som beskattas blir da fastighetens markvirde till den del,
det vid en taxering befinnes dverstiga samma virde vid en foregdende taxering
(ingangstaxeringen) och virdedkningen icke dr att tillskriva atgirder av #garen.
Den ofortjauta virdestegringen blir pa detta sitt ett sarskilt beskattningsobjekt,
som beskattas genom 1frigavarande sédrskilda skatt just darior, att den dar
ofértjant.

Med denna utgingspunkt kan skatten ej girna utformas till en for fram-
tiden utgiende avgild. Den far i stillet karaktiren av sirskild skatt & ett sér-
skilt beskattningsforemal, och helst bor den givas endast viss temporir giltig-
hetstid, s& att efter dess forlopp fastighetsigaren anses hava till det allménna
guldit den andel av den intridda virdestegringen, som skiligen md anses till-
komma det allménna.

Vid taxering till en dylik skatt bor uppenbarligen sasom grund for virde-
sittningen anvindas fastighetens saluvirde (virde i handel och vandel), sisom
kammarritten redan ur andra synpunkter forordat. Den for beskattningen grund-
liggande uppskattningen av markvirdet kommer hidrigenom att vila pa en fastare
och reellare grund #&n taxeringen efter avkastningskalkyler. Marken, tdnkt fri
fran byggnader och anliggningar, uppskattas till det saluvirde, som den nnder
torhandenvarande forhallanden kan anses #dga, varefter avdrag gores for den
virdeokning, som ma vara skapad genom dgarens egna atgoranden. Och dessa
uppskattningar synes mig en vdl sammansatt taxeringsnimnd kunna nojaktigt
verkstilla.

En siddan omlaggning av skatteinstitutet som den ovan skisserade synes
mig #ven bora foranleda, att de synnerligen svirhanterliga bestimmelserna om
avdrag for s. k. intring kunna helt undvaras. Om en jordvirdestegring kan ut-
vinnas &tminstone pa sadant sitt, att vid fastighetens forsdljning till ny &dgare
den forre dgaren erhaller en mot virdestegringen svarande storre valuta, sa fore-
ligger faktiskt en kapitalokning, emot vars beskattning enligt nu ifrdgavarande
grunder befogad invéndning knappast lirer kunna goras. Vill man komplettera
regeln om taxering efter saluvirdet med den foreskrift att, om vid taxering av
marken, tinkt fri frin byggnader och anlidggningar, dess virde skulle Gverstiga
saluvirdet & fastigheten i dess helhet (ndgot som kan tinkas intraffa for s. k. rivnings-
fastigheter), detta senare virde skall liggas till grund for virdestegringens be-
rikning, si ar under alla forhdllanden sorjt for att dgaren ej belastas med skatt
for en virdestegring, som ej kan vid realisation av fastigheten utvinnas.

De obestridliga svarigheter, som #ro foérknippade med en uppskattning av
virdet 4 »intring enligt forslagens bestimmelser, och som i synnerhet gora sig
gillande i fraga om industrijord, hava vickt tanken pa att helt fritaga industri-
jorden frin virdestegringsskatt och frankdnna ovrig sddan beskattning under-
kastad fastighet ratt till dylikt avdrag. Detta forslag kan jag icke bitrdda.
En dylik anordning skulle innebira ett alltfor kraftigt skir i den likhet 1 be-
skattningshinseende, som méste efterstrivas, och skapa en skillnad mellan olika
slag av »annan fastighet> i teknisk bemiirkelse, som ej dr tilltalande.

De skil, som anfsras for industrijordens fritagande fran ifragavarande be-
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skattning, synas mig icke birande. Att industriella foretag understundom sjilva
skapa virdestegring savil 4 egen mark som & angrdnsande jord, kan vara sant,
dtminstone s& tillvida, att de giva anledning till uppkomsten av samhillen, under
vilkas utveckling virdestegringen sedan uppkommer. Men ingalunda &r industrien
ensam orsaken till denna stegring. Andra faktorer komma till, som i fortsitt-
ningen kanske ha storre betydelse. Under alla omstindigheter dger nimnda for-
hallande icke sidan allmingiltighet, att all industrijord ddrfor skulle bliva fri
fran ifrdgavarande beskattning. Vidare aunfores, att dgaren av ett industriellt
foretag i regel icke kan utnyttja vird-stegringen eller eljest har ndgon fordel av
densammma, si linge fastigheten anvindes for sitt industriella andamal. Men det-
samma giller dven for annan jord, exempelvis en bebygad villatomt. Forhallandet
ar kvalitativt detsamma, endast mojligrn kvantitativt mindre fér villatomten.
Om industrifastigheten overgar till annan #gare, inhdstar givetvis den forre
dgaren i kopeskillingen for anliggningen det stegrade jordvardet lika vil som
villaggaren, di han siljer, och detta evad fastigheterna anviindas fér samma dnda-
mal som forut eller icke. En omliggning av fastigheternas anvindningssiatt tore-
kommer i det ena fallet liksom i det andra forst da jordvirdet stigit sa hogt,
att det ekonomiskt taget blir lonande att uppoffra de andra virden, som darvid
maste givas till spillo.  Att i avvaktan pa denna tidpunkt villaagaren fdr betala
skatt for den successiva virdestegringen men industriigaren darfor gar fri, inne-
fattar en ojamnliet i beskattningen, som maste framstd som orattvis. Man har
dven uttalat farhdgor for, att ifragavarande sdrbeskattning skulle driva indu-
strien att soka sig fristad pd annan ort, ddr markvirdena aro ligre. Héremot
erinras, att en industris forflyttning fran en ort ej ar att rikna wed i annat fall,
in da ett flertal sammanstitande ekonomiska forhallanden gira sadant fordel-
aktigt, och bland dessa forhdllanden spelar jordviidestegringsskatten en sa under-
ordnad roll, att den i regel kan limnas ur rakningen, i all synnerhet om skatten
balles inom de mattliga granser, som ur andra synpunkter dro att fororda. Enligt
min mening bor alltsd industrijorden i nu ifragavarande beskattningshénseende
likstillas med §vrig »annan fastighets,

Med den anordning, som jag ansett kunna och béra givas &t ifrigavarande
beskattning, torlorar emellertid, sdsom ovan ndmnts, sporsmalet om avdrag for
s. k. intrang sin aktualitet.»

Kammarrittsrddet Smerling yttrade:

»Enligt 13 § i det av landskamreraren Landén utarbetade utkastet till lag
om kommunal beskattning forstas med tomt- och industrivirde »det i taxerings-
virdet inraknade virde, som fastigheten kan hava pa grund av forhandenvarande
mojlighet att till storie eller mindie del vinna anvandning sisom byggnadsinark
eller for industriella dndamal>. Aven i de sakkunnigas forslag har tomt- och
indu~trivirde liknande betydelse. Detta viirde avser alltsa icke viss bestaind del
av jordbruksfastigheten. Vid 4sittande av jordrdntestegringsskatt saknas 16lj-
aktligen ingdngsvarde for siarskilda delar av fastigheten.

Det oaktat har kammarrittens pluralitet ansett, att sddan skatt bor utgd
& detta si kallade tomt- och industrivarde. Om exempelvis en tastighet, vid taxe-
ring 4r 1920 berdknas hava tomtvirde utiover jordbruks- och skogsvirdet av
50,000 kronor, skulle vid en ny taxering ar 1925, da fastigheten till viss del
blivit styckad och en del tomter for tillhopa 20,000 krouor silda till olika per-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 292 avd. (Nr 329). 6
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soner, bestimmas, huruvida och till vilket belopp virdestegring utéver 1920 &rs
Jordbruks- och tomtvirde kan hava #gt rum dels 4 den osilda delen (stamfastig-
heten) dels 4 var och en av de silda tomterna, oaktat dessas virde med hdnsyn
till beligenhet och markens beskaffenhet kan vara hogst vixlande. Givetvis
méste denna vid en separe taxering verkstillda fordelning av det for stamfastig-
heten sdsom en enhet dsatta tomtvardet bliva ritt godtycklig.

..,  Likaledes mdiste, om den ostyckade jordbruksfastigheten fatt sig péaford
jordrantestegringsskatt, vid varje ny tomtforsaljning eller styckning sdrskild ut-
rikning ske, huru mycket av stamfastigheten asatt jordrintestegringsskatt som
skall belopa 4 den nya tomten, och virdestegringsskatten for den aterstiende delen
minskas med motsvarande belopp.

For att undvika dessa oligenheter och dstadkomma en pa fran borjan fasta
tomtvirden grundad berikning av skatten synes mig, att sdsom ingangsvirde en-
dast kan godtagas taxeringsvirdet & sisom >annan in Jordbruksfastigi.et> taxerad
mark. Virdestegringen 4 jordbruksfastighets tomtmark synes ddremot, sdsom
de kommunalskattesakkununiga ifrigasatt, kunna beskattas genom sirskild accis vid
intriffande tomtfsrsiljning och bestimmas antingen tili viss procent av kope-
skillingen eller till visst (maximi) belopp for ytenhet. Vid intraffande styckning
av »annan fastighet> méste visserligen, pi siitt Landén i 66 § betraffande u{)p-
delning av taxeringsenheter foreslagit, ingangsvirdet fordelas pa de sirskilda
delarna, men lirer en sidan uppdelning, om den inskrinkes till »annan fastighet»,
icke erbjuda si stor svarighet.

Den vid tomtfsrsiljning frén jordbruksfastighet av mig forordade accigen
torde kunna anordnas sisom en engingsavgift.»

Kammarrittsridet Waldenstrém ansag, att den indirekta beskatt-
ningsmetoden vore att féredraga framfor den direkta.

Frign om I anledning av vad mot de remitterade férslagen anmirkts har det
;:i;.';‘l:'g?}'ﬁ"' synts mig tydligt, att desamma borde goras till foremal fér en omarbet-
gs fhr- > N > v . g .
rittande. Ning 1 vissa hénseenden. Hirigenom skulle emellertid frigan om in-
férande av en jordvirde- eller jordrintestegringsskatt ytterligare upp-

skjutas.

Da det synts mig angeliiget, att en skatt av nu ifrégavarande slag
kunde komma i tillimpning snarast mojligt, har jag ansett det bora tagas
under &vervigande, huruvida man ej genom att redan nu anordna in-
gangsvirdering av mark i och fér en blivande jordvirde- eller jordrinte-
stegringsskatt skulle erna att, pd samma géng de i #mnet foreliggande for-
fattningsforslagen kunde Zgnas den noggranna och omsorgsfulla éverarbet-
ning, som fragans synnerliga vikt kriver, sjilva skattens utgorande dock
ej skulle ytterligare fordrojas.

Sedan jag for Kungl. Maj:t anmilt den silunda uppkomna fragan,
erholl jag den 11 oktober 1918 Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla
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sakkunnig person for att inom finansdepartementet verkstélla utredning i
forevarande avseende. I anledning hérav tillkallade jag samma dag kro-
nofogden Per Edvard Andersson sasom sakkunnig i frigan.

Kronofogden Andersson har till fullgérande av det honom limnade &ronofog-
uppdraget till mig avlimnat ett av honom efter samrad med Landén s,f,’,‘s’}’;if;f(fg'

uppgjort forslag till forordning om uppskatining av mark i och for framdeles till mgings-
skeende taxering till jordvdrde eller jordrantestegringsskatt, vilket forslag vérdering.
med tillhorande férslag till formuldr och motiv torde fi sdsom bilaga

fogas till dagens protokoll. Rérande innehdllet av ndmnda forslag torde

det tillaitas mig att h#&nvisa till bilagan.

Over kronofogden Anderssons forslag har kammarrdtten avgivit guumar

infordrat utlatande. l{dlt(}w at-
Rérande fragan om limpligheten Gver huvud taget av den ifraga- ,Z?:n"nfog",ff;
satta ingingsvirderingen samt principerna for densammas anordnande dnderssons

anfor kammarritten foljande: Jorslag.

>I underdénigt utlitarde den 20 september 1918 har kammarritten yttrat
sig over t\4 sirskilda forslag till forfattning om jordrdntestegringsskatt, dirvid
kammarritten pa& antorda grunder avstyrkte forslagen sisom icke praktiskt ut-
forbara. I stdllet hinvisade kammarritten till mdjligheten att medelst den jim-
vil i forslagen anlitade direkta beskattningsmetoden anordna virdestegringsskatt
4 jord pa basis av taxeringsvirdet och att efter jamforel-e mellan taxerings-
viardena vid olika tider Jita skatten utgd pd stegringen i detta virde, efter avdrag
for markdgarens kostnader fér markfsrbiattring; och borde under virdestegrings-
beskattningen ingd annan fastighet i dess tekniska bemirkelse samt det mervirde
— tomt- eller industrivdrde —, som jordbruksfastighet kan pa grund av efter-
frigan & mark for bostadsindamil eller for indu-triellt eller darmed jamforligt
andamal dga utover det, som fastigheten har i dess anvéndning sisom jordbruks-
fastighet.

8 Vid tilldimpning av den direkta beskattningsmetoden erfordras, att ingdngs-
virden finnas 4satta de fastigheter, som kunna bliva foremal for jordrinte- eller
jordvirdestegringsskatt. Aven for det fall att, vad virdestegringsbeskattningen
angir, densamma inskrinkes till annan fastighet och skatten bestimmes efter
jamforelse mellan taxeringsvirdena, méste, direst ej frigan om ingdngsvirdenas
dsittande skall anstd till nidsta allmédnna fastighetstaxering, sérskild markupp-
skattning #ga rum, endr vid hittills verkstidllda fastighetstaxeringar virdesatt-
ningen av sjilva marken, ddr over huvud taget sidan virdesittning dgt rum, icke
plagat ske efter enhetliza grunder. For ovrigt har virdestegringsbeskattningen
ansetts icke bora fa retroaktiv verkan.

Dt remitterade forslaget avser nu att realisera ingdngsvirdes dsdttande.
D4 kammarritten fortfarande haller fire, att jordrantestegringsbeskattning en-
ligt de forenimnda forslagen icke bor ifrigakomma, anser sig kammarritten kunna
fororda det ifrdgavarande forslaget allenast sdvitt darigenom beredes mojlighet
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att dstadkomma jordviirdestegringsbeskattning efter hir ovan antydda linjer. Fra-
gan giller ndrmast, till vilket vdrde marken skall vid ingingstaxeiingen upp-
skattas. - Enligt forslagen till jordrintestegringsbekattning och alternativ I av
det remitterade forslagets anvisningar skall markvardet bestimmas efter den be-
hallna drliga avkastning, som marken pi grund av beskaftenhet, lige och tjan-
lighet for olika #ndamal, under vanliga forhallanden och under forutsdttuing av
ett i ekonomiskt avseende klokt utnyttjande av densamma kan antagas stadig-
varande lamna. Enligt de av kammarratten forordad~ grunderna for en jordvirde-
stegringsskatt mdste ater ingingsvirdet bestimmas efter det allmiuna saluvirdet,
som ligger till grund for taxeringsvardet. Ehuru dessa virden — avkastnings-
virdet och allmanna saluvirdet — merendels torde praktiskt taget sammanfalla,
méiste dock i forfattningen angivas, vilkendera virdesittning, som skall komma
till anvindning. hammarriitten, som for ytterligare belysning av foreliggande
fraga tillater sig hinvisa till sitt ovannamnda underdaniga utlatande, far saledes
avstyrka berorda alternativ I och i stillet fororda alternativ I med vissa dudrin-
gar, vartill kammarritten hiar nedan aterkommer.

Det kan ifragasittas, huruvida nuvarande tidsforhillanden #ro limpliga fsr
dsdttande av ingdngsvirden, varpa framtida virdestegringsbeskattning skall byggas,

ena sidan kan forvintas, att nuvarande htga varden & jordbrukstasiigheter
skola, i den m&n mera normala forhillanden intriada, ater sjunka, varav foljer, att
ingdngsvirdena 4 de-sa fastigheter bliva, till fastighetsigarnes fordel, alltfsr hoga.
A andra sidlan ma framhillas, att virdena & hyresfastigheter pi grund av till-
fallig lagstiftning kunna antagas vara ligre 4n om hyresmarknaden. sisom under
normala forhédllanden, vore fri; ingangsvirdena & dessa fastigheter kunna saledes
bliva lagre 4n de under normala forbatlanden skulle blivit. D& emellertid hdnsyn till
nu anmarkta omstdndigheter, i den man de fortjina beaktande, liksom till penning-
vardets fluktuationer bér kunna tagas vid den blivande lagstiftningen rorande virde-
stegringsbeskattning 4 jord, samt det 4r av vikt att ingangsvarden snarast mojligt
dsattas for att icke med inforande av ifragavarande Leskattningsinstitut skall alltfor
linge anstd, har kammarratten icke ansett sig bora pd grund av nu uttalade betinklig-
heter avstyrka, att de i forslaget avsedda markuppskattningarna redan under inne-
varande ir komma till stand. Dock vill kammarritten ifragasitta, huruvida icke
ovan angivna forhallanden bora foranleda dartill, att vid virdenas bestidmnmande
hinsyn tages till térhandenvarande varden den tid virdesittningen sker eller, om
detta intraffar efter 1919 &rs utgéng, till virdena vid denna tidpunkt,

Emot forslaget att lita uppskattningarna verkstillas av sarskilda uppskatt-
ningsndmuder i stallet for de vanliga taxeringsnimnderna har kammarrétten s3
mycket mindre att erinra som enligt kammarrdttens mening jaimvil for de all-
manna fastighetstaxeringarna borde, for vinnande av en jamnare uppskattning av
fastigheterna inom skilda kommuner, anordnas sirskilda nimnder med storre distrikt
4n de nuvarande taxeringsdistrikten. Likaledes saknar kammarritten anledning
till erinran mot de foreslagna granskningsnamnderna.

Déremot finner kammarritten giltiga skil icke toreligga for anordnande av
en uppskattningsévernimnd sisom higsta instans, utan anser kammarritten be-
svir Gver granskningsnidmnds beslut limpligen bora fullfoljas i enahanda ordning
som besvar Over provningsndmnds beslut.

Kammarratten far Larvid till en borjan erinra, att besvdr rorande fastighets-
taxering i det overvigande flertalet fall avse jordbruksfastigheter och att i de
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jamforelsevis fi fall, dir klagan fores over taxering av annan fastighet, frigan
mestadels giller berikning av byggnaders, men icke markens virde. Det saknas
darior icke grundad anledning till antagande, att till 6vernimnden skulle kom-
ma att hdnskjutas ett si ringa antal besvdrsmal, att de med en sidan institution
forenade anordningar och kostnader icke skulle st i rimligt forhallande till mye-
kenheten av nimndens arbete. i

Sasom foretride for en overndimnd i stillet for kammarridtten och rege-
ringsritten skulle gilla, att ndmnden finge antagas vara mera sakkunnig i upp-
skattningsfragor. Emellertid larer man e] kunna inom overnimnden parikna na-
gon pa personlig eifarenhet grundad kdnnedom om de #renden, som dragas under
pimndens bedémande, lika litet som for 6verndmnden mera dn for domstolarne kan
ifragakomma att den sjilv verkstiller lokala undersikningar, utan mdste nimnden
liksom domstolarne avgora drendena pid grund av skriftlig utredning; och bar ock-
s& i fortattningsforslaget upptagits toreskrift, att overnamnden skall dga att i
man av behov inforskatfa utlatanden fran sirskilda sakkunniga. Det synes kam-
marritten relan av denna anledning icke vara av forhallandena pakallat. att
for provning av overklagade uppskattningar, vilka forut varit foremal for tvenne
pimnders behandling, vtterligare en ndmnd anordnades. Tillerkiinnes domstolarne
sadan provningsritt och erhdlla de tillika den fir verndmnden foreslagna befo-
genheten att inhimta sakkunnigas yttranden, héller kammarritten fore, att dar-
med #r tillrackligt sorjt for att i materiellt avseende riktiga uppskattningsresul-
tat skola. sdvitt mdojligt, komma till stdnd.

verndmndens verksamhet skulle emellertid bestd icke blott i saklig prov-
ning av uppskattningar, utan jimvil i arbeten av mera formell art. Att i sist-
nimnda avseende storre kompetens #r att forutsitta hos domstolarne &n hos en
nimnd torde fi anses obestridligt. Betrdffande de formella fragorna ma vidare
erioras, att desamma ofta nog uppstd sedan en lingre tid forfiutit efter taxerings-
arbetets avslutande. Det intrittar salunda, for att taga exempel frin de vanliga
fastighetstaxeringarna, icke alltfor sillan, att efter den vanliga besvirstidens ut-
géng befinnes, att fastighet tva ginger taxerats under samma eller olika beteck-
ningar, att for en viss fastighet avsett viirde 4-atts annan fastighet, att fastig-
heter erhillit oriktiga beteckningar, att taxeringsvirden genom felrikning upp-
tagits till oriktiga belopp o. s. v. D& overndmnden icke kan bliva nagun per-
manent myndighet, erfordras silunda for avhjilpande av dylika forst lingre fram
i tiden upptdckta oegentligheter, som mestadels intraffa i nybildade forstadssam-
hillen, att annan myndizhet tillerkidnnes befogenhet hirutinnan.

Men dven andra betinkligheter méta mot anordnande av en dvernidmnd si-
som hogsta instans. Vid markuppskattningen maste vissa fragor, som jamvil fore-
komma vid de vanliga fastighetstaxeringarna, komma till avgirande exempelvis fra-
gor om taxeringsenheters omfattning, markens beskattningsnatur (jordbruksfastighet
eller annan fastighet) o. s. v. Att dylika fragor skulle i sista instans avgoras av
olika myndigheter, kan givetvis icke vara limpligt och latt foranleda kollisionsfall.

Pai grund av vad kammarridtten salunda anfort, hemstiller kammarriatten
om sadan dndring i forslaget att, i stillet for vad detsamma innehéaller om sér-
skild uppskattningssvernamnd, foreskrift meddelas, att besvar ver gransknings-
nimnds beslut skola anforas i enahanda ordning, som giller for sverklagande av
provningsnimnds beslut, samt ait kammarrdtten och regeringsriatten ma aga atti
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fall av behov genom Kungl. Maj:ts befallningshavande infordra utlitande fran
sirskilda sakkunniga.

Skiljaktig En ledamot av kammarritten var s till vida skiljaktig, att han

m’e‘zz;,r:gljlnr?m ansag det visserligen kunna ifragaséttas, huruvida icke granskningsndmn-

ratten. derna skulle kunna slutgiltigt avgiora uppskattningsfrigorna, i vilket fall

nagon sirskild 6verndmnd icke skulle erfordras, men att uppskattnings-

fragorna i alla héndelser icke borde hinskjutas till kammarritten och

regeringsritten, som endast med ledning av avgivna utlatanden kunde

bilda sig en uppfattning om fastighets verkliga virde. I anslutning hir-

till erinrade denne ledamot, att vad de formella frigorna betriffade, sa-

som frigan om fastighets rétta beteckning och dylikt, torde desamma

f4 sin egentliga betydelse vid A&sittandet av sjidlva skatten; och borde

bestdmmelser om de rittelser, som i sidant avseende kunde erfordras,
meddelas i férordningen om jordevirde- eller jordrintestegringsskatt.

Departe- Det berittigade i en jordvirde- eller jordrintestegringsskatt torde

;'l'l‘;'}g numera vara si allmént erként, att, d4 jag nu gér att for Kungl. Maj:t

" framligga ett forslag, vars forsta forutsdttning dr ett gillande i princip

av ndmnda skatteform, jag torde kunna inskrinka mig till att — under

hénvisning till de i utlitanden och betinkanden samt i den offentliga

diskussionen framhallna och ofta upprepade skilen fér denna skatt —

erinra, att de hérda myndigheterna, kammarritten och Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande, sa gott som undantagslost férordat densamma.

Men om nagon tvekan silunda knappast kan anses rada i fraga
om det rittvisa i en dylik skatt, #iro meningarna diremot alltjaimt delade,
betrdffande huru skatten bor pa limpligaste sittet anordnas. Det ena for-
slaget efter det andra har framlagts for att métas av en mer eller mindre
skarp kritik. Givet dr, att det vid inférandet av en helt ny skatt alltid
moter svarigheter att finna de limpligaste formerna for beskattningen; ej
heller torde det vara uteslutet, att kritiken i nidgon man beror pa en
helt naturlig tveksamhet, da det giller att taga standpunkt till de olika
spOrsmalen.

Sasom jag forut antytt, har det synts mig vara en angeligenhet
av storsta vikt, att 4 ena sidan den ifragasatta beskattningens genom-
férande ej lingre férdréjes, men att 4 andra sidan ett blivande forslag
i &mnet forberedes pa det omsorgsfullaste sitt. Da jag i anslutning hir-
till ansett mig béra ifragasitta, att en ingdngsvirdering redan nu skulle
féretagas, har jag vil i frimsta rummet avsett att tillgodose forstnamnda
synpunkt, men jag torde ej misstaga mig, dai jag uttalar den mening,
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att en sadan virdering jimvil kommer att i hog grad underlitta frdgans
slutliga lésande. Den kritik, som jag nyss berdrde, har nimligen i vi-
sentlig grad rort sig om virderingarnas verkstdllande. Diarvid har den
forsta virderingen eller ingdngsvirderingen ansetts erbjuda mindre svarig-
heter; meningarna hava mera brutit sig om vilka principer, som bora
foljas vid de senare virderingarna och den dérmed sammanhéngande
berikningen av virdestegringen. De erfarenheter, som kunna vinnas vid
en ingangsvirdering, torde givetvis i hdg grad underlitta ett bedomande
av, huru de foljande vérderingarna béra anordnas och virdestegringen
beriknas, for att det bista och rittvisaste resultatet skall kunna ernas.

Innan en dylik ingdngsvirdering beslutas, har man emellertid att
overviga vilka sporsmal man ddrvid maste taga stdndpunkt till. De
flesta och #dven mest omstridda frigorna kunna och béra déarvid skjutas
at sidan. Salunda ldrer ej behéva i forevarande sammanhang avgéras,
huruvida skatten skall tillfalla stat eller kommun, e] heller, direst man
skulle bestimma sig for sistndmnda alternativ, huruvida skatten skall
goras obligatorisk eller om det m& bero av kommunernas beslutanderitt,
huruvida skatt over huvud skall uttagas. Aven om skatten gores fa-
kultativ, torde nimligen alltid en ingéngsvérdering bora foretagas. Fragan
om skattebeloppets storlek dr i detta sammanhang ej aktuell. Likaledes
kunna nu limnas & sido de givetvis ganska svarlosta sporsmalen rorande
huruvida i vissa fall av besittningsritt annan &n markens dgare bor svara
for skattens utgorande samt huru det bor forfaras, da vid senare virde-
ring befinnes, att fastighet uppdelats.

En fraga, till vilken man ddremot nu maste taga stindpunkt och vil-
kens l6sande 1 viss riktning kan sigas utgora en forutséittning for en ingangs-
virdering 6verhuvud taget, &r den, huruvida den direkta eller indirekta
beskattningsmetoden bér tillimpas. Den foérra metoden har nog allmént
vunnit erkinnande sdsom den principiellt riktigaste, men till en borjan
har likvdil den indirekta metoden 1 regel forordats av rent praktiska
skil. D&a emellertid de horda myndigheterna numera frantritt sin
tidigare betiinksamhet i friga om den direkta skattemetodens ldmplighet
och si gott som enhilligt forordat denna metod, synes det mig, att man
kan utan tvekan bestimma sig for densamma.

Vidare dr att taga under 6vervidgande vilken jord som bor inga i en
taxering. Den utan tvivel mest omfattande fragan i detta sammanhang
ir, huruvida en stegring av fastighets jordbruksvdarde bor underkastas
beskattning eller ej. Meningarna hiirom &ro ganska delade. A ena si-
dan har man velat gora gillande, att om ett fastighetsvirde okas till f61jd
av exempelvis en jiArnvigsanliggning, det ej bor vara niagon skillnad, om
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virdestegringen har sin grund i mojligheter att forsdlja tomter eller i
ldttare avsiittning av jordbruksprodukter. A andra sidan har man fram-
hallit, att under det jordvirdetaxeringen i fraga om jordbruksfastigheter
skulle medféra synnerliga svarigheter och kostnader, en skatt & virde-
stegring av dylik jord sasom sadan skulle giva jimférelsevis ringa utbyte.
For egen del dr jag icke nu beredd att taga slutlig standpunkt till fragan,
huruvida dylik vérdestegring bor inbegripas under en blivande skatt.
Svarigheterna att utan foéregaende erfarenhet pd omradet omedelbart fore-
taga den omfattande virderingen av dessa fastigheters mark utan bygg-
nader och skog, synas mig tala for att for det nirvarande ej ifrigasitta
en ingangsvirdering av desamma. D4 skattefrdgan skall slutligen l6sas,
bor emellertid detta sporsmal anyo tagas upp till prévning.

Déremot synes mig tillrdcklig anledning ej forefinnas att fran vir-
deringen undantaga industrijord. Savil i detta avseende som i friga om
huruvida vissa andra undantag skola goras, sdsom for staten och kommun
tillhorig fast egendom, har jag — med utgdngspunkt frdn att den slut-
liga losningen av skattefragan savitt mojligt ej bor foregripas — ansett
det vara lampligast att fran virderingen utesluta endast den mark, som
uppenbarligen ej bor inbegripas under en blivande beskattning. Bestim-
melser rorande den mark, som silunda redan nu torde kunna uteslutas
fran uppskattningen, aterfinnas i 2 §.

Vad angir frigan huru viirderingen bor verkstéllas, si synes det
dnskligt att jimvil i denna del finna en anordning, som i minsta méj-
liga mén foregriper ett blivande slutligt beslut och pid samma ging later
sig ldtt tillimpas. KEnligt forenimnda av Kohler och Landén uppgjorda
forslag skulle markvirdet savdl vid ingéngstaxering som vid forekom-
mande taxeringar till jordrintestegringsskatt bestimmas lika med den
uppskattade behdllna avkastningens efter viss grund beriknade kapital-
virde (avkastningsvirdet). Kammarritten &ter anser, att ingangsvirdet
bor bestdimmas till belopp, som motsvarar markens virde efter ortens
pris (allmdnna saluvédrdet). Tydligt dr att, pa sitt ocksd i motiverna
till Kohlers och Landéns forslag framhélles, nimnda bada viirden, avkast-
ningsvirdet och allmidnna saluvirdet, vad ingdngstaxeringen betriffar,
sammanfalla. Dérest en ingangsvirdering anordnas pa sitt kammarritten
foreslagit, lirer det for ovrigt ej mota avgdérande hinder att vid senare
taxeringar berikna den beskattningsbara virdestegringen pd vare sig det
ena eller det andra sittet. Jag forordar salunda en uppskattning av
marken i huvudsaklig dverensstimmelse med vad kammarritten tillstyrkt.

Vidkommande slutligen fragan &t vilka taxeringens forridttande bor
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uppdragas, s& har i 1917 ars bada forslag ifragasatts, att taxeringen
skulle ske i samband med de allminna fastighetstaxeringarna. KEmeller-
tid har i ndgra av de inkomna utlatandena uttalats tvivelsmal angdende
huruvida de vanliga taxeringsndmnderna vore skickade att handhava
ifrdgavarande taxeringsarbete. D& kronofogden Andersson i sitt férslag
upptagit tanken pa sirskilda uppskattningsnimnder, har jimvil kammar-
riatten givit en sddan anordning sitt férord. De skil, som tala fér den-
samma, dro enligt min uppfattning ocksd Overtygande. Den speciella
sakkunskap, som erfordras for det nu ifragasatta arbetet, lirer ej alltid
vara att finna hos taxeringsniimnderna, vid vilkas utviljande jimvil andra
kvalifikationsgrunder boéra goras gillande. Framfor allt torde det emel-
lertid for en enhetlig taxering vara av vikt, att taxeringsdistrikten fa ett
visentligt storre omfing #n de for den allminna taxeringen bestimda
taxeringsdistrikten.

Med kronofogden Anderson #r jag jimvil ense dirom, att sisom sista
instans bor inrdttas en for hela riket gemensam 6vernimnd. Fér vin-
nande av enhetlighet i uppskattningen ldrer det niimligen bira tillatas’
vederborande att fullfélja talan mot de olika linsnimndernas (gransk-
ningsnimndernas) beslut. Att dter hiinvisa de klagande att dirvid vin-
da sig till kammarritten och regeringsritten torde icke vara limpligt vid
det forhillande, att provningen skulle innebdra ett bedémande, ej sa
mycket av rittsfrigor utan fastmera av sjilva uppskattningens skilighet.
De av kammarritten berérda tvistigheter torde nimligen mindre fére-
komma vid en ingédngsvirdering utan mera vid senare uppskattningar
och taxeringar till skatt. Jag vill i detta sammanhang #ven erinra
om, att den oerhdérda arbetsbalansen i kammarritten gor det onskligt,
att kammarrédtten ej utan tringande skil belastas med nya krivande
uppgifter.

Det torde hérefter tillitas mig att ingd pd en granskning av detSpt‘;ff:rlén’”o'
foreliggande forslagets detaljer. g

2 §.

Kammarritten anfor betrdffande denna § uti det avgivna utlatan-
det foljande:

»Enligt forslaget skall uppskattning icke dga rum av mark, som ej ldmpar
gig for anvindning till annat éndamal #n jordbrak eller ddrmed jimforlig niring.
Dirmed torde avses, att allenast mark, som 1 beskattningsavseende utgir annan fas-
tighet, samt mark till jordbruksfastighet, som har tomt- eller industrivirde, skola
underkastas uppskattning.

Bilang nll riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 292 hLift. (Nr 329). 7
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D4 emellertid ifrigavarande stadgande, sidant detsamma i farslaget for-
mulerats, mojligen kan foranleda till antagande, att mark, vard anlagts mejeri,
kvarn eller eljest bedrives med jordbruk sammanhidngande niring, skulle under
alla forhdallanden fritagas fran uppskattning. och det i varje fall synes lampligt,
att positiv foreskrift meddelas om vilken mark, som skall uppskattas, hemstaller
kammarritten om dndrad lydelse av paragrafen i denna del,

Frdn uppskattning bor givetvis undantagas allenast mark, som under inga
forh&llanden kan antagas bliva foremal for virdestegringsbeskattning, Till sddan
mark torde dock, utéver den som i forslaget nimnes, kunna hdntéras viss mark,
for vilken enligt forenimnda forslag till jordrintestegringsskatt sadan skatt icke
skulle utgi.

For att mojliggéra kammarrittens forslag att lata virdestegringsbeskatt-
ning betriffande jordbruksfastighet triiffa allenast tomt- eller industrivirde, torde
ock foreskrift bora limnas om uppskattning av sddant mervirde.

De av kammarritten framhéllna synpunkterna finner jag béra be-
aktas. Vid den inom finansdepartementet verkstillda omformuleringen
har ocksi ett i kammarrittens utlitande intaget forslag till forevarande
paragrafs avfattning blivit f61jt med allenast en obetydlig jimkning i
avfattningen till vinnande av nirmare Gverensstimmelse med bevillnings-
forordningens bestimmelser rorande de fall, dir fastighetsbevillning ej
skall erldggas.

3 8.

Betriiffande denna paragraf anfér kammarriitten:

»Sdsom i forslagets motivering framhdalles, har i avseende 4 fastighetstaxe-
ringen uttalats sdsom onskvért, att for vinnande av mera jamnhet i taxeringen
taxeringsdistrikten a landsbygden borde omfatta vida storre omraden #n nu ar
fallet. Detta Onskemal bar forslaget sokt realisera genom bestimmelsen att &
landsbygden varje hdrad skall i allmanhet utgora ett uppskattningsdistrikt. Kam-
marritten har emellertid funnit avfattningen av foreliggande paragiaf kunna giva
anledning till farhiga att distrikten i allt fall erhélla alltfor ringa omfattning,
varigenom den nuvarande splittringen i smérre distriktsomriaden komme att bibe-
hédllas. For erhallande av si stora uppskattningsdistrikt, som forhallandena i
varje sirskilt fall medgiva, borde uttalas, att harads uppdelning i olika distrikt
bor #ga rum allenast da synnerliga skil dértill finnas och Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande tilliggas befogenhet att forena tva eller flera hirad samt tvd eller
flera kopingar eller municipalsamhillen till ett uppskattningsdistrikt. Vad angar
stad borde allenast ett fatal av de storsta stiéderna uppdelas i olika taxerings-
distrikt. Det 4r bittre, att tiden for iirdgavarande taxeringsarbete utstrickes, in
att detsamma kommer att lida av ojimnhet.»

Lika med kammarritten anser jag det vara av vikt, att uppskatt-
ningsdistrikten ej goras for sma. Givetvis dr det, sisom kammarritten
framhallit, av storsta betydelse, att ojimnhet vid taxeringen undvikes,
dven om arbetet dirigenom skulle nagot fordrdjas. A andra sidan kunna
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ej distrikten goras allt for stora, endr ledaméterna av uppskattnings-
nimnderna d& icke kunna #ga den kinnedom om férhallandena & varje
sirskild ort, som erfordras for erndende av ett riktigt uppskattnings-
resultat. Det synes mig, som om de bada nu angivna synpunkterna
skulle bliva bést beaktade dirigenom, att at lansstyrelserna inrymmes be-
fogenhet att efter limpligheten ej blott fordela storre hiirad i tva eller
flera uppskattningsdistrikt utan jimvél sammanslad tva eller flera hirad
till ett distrikt.

Med hirad torde boéra likstillas tingslag. En anvisning hirom
torde boéra inflyta.

4 8.
Denna paragraf reglerar uppskattningsnimndernas sammansittning.
I kammarriittens utldtande anfores hirom:

>Enligt forslaget skall i uppskattningsdistrikt & landsbygden, vilket ej ut-
gores av koping eller municipalsamhille, en ledamot utses av landstingets forvalt-
ningsutskott och en ledamot av hushallningssillskapets férvaltningsutskott.

Det synes kammarritten till en bérjan innebira storre garanti for erhdl-
lande av fullt kvalificerade ledamoter i uppskattningsnimnderna, om uppdraget
att utse sidan ledamot anfértroddes it landstinget i stdllet for dess forvaltnings-
utskott. Om hirav skulle bliva en f5ljd, att uppskattningsnimndernas arbete
icke kan begynna forr #4n négon vecka senare an forslaget avser, torde dylikt
drijsmal sakna betydelse. helst den i forslaget foreskrivna tiden, inom vilken
uppskattningsnimnderna bora hava fullgjort sitt arbete, synes i varje fall béra
utstrickas. For ovrigt skualle icke med anordningen, att landstingen sjilva utsige
ledamoter, uppskattningsarbetets paborjande behova forsenas, direst de val av
ledamédter, som skola forrittas av kommun, i allt fall digde rum under senare
hiltten av september manad. Om dirvid i ndgot enstaka fall intriffade, att
samma person utsiges till ledamot av bade landsting och kommun, skulle givet-
vis kommunen hava sig dlagt att anstilla nytt val.

Da vidare uppskattningen kommer att i huvudsak avse blott tomtmark,
synes uppskattningsménnens uppdrag ligga si pass vid sidan av hushallnings-
sillskapens verksamhetsomrade, att fog néppeligen foreligger att taga dessa sill-
skap eller deras forvaltningsutskott i ansprak tor val av ledamot i uppskattnings-
ndmnd.  Kammarritten vill i stillet foresld, att landstinget dger utse tvd leda-
moter i ndmnden, i stillet for blott en ledamot.

Betriffande stad, som deltager i landsting, samt siddant uppskattnings-
distrikt, som utgores av koping eller municipalsamhille, syoes for dvigabringande
av onskvird likformighet pakallat, att Jandstinget och icke, pd sitt forslaget inne-
baller, Kungl. Maj:ts befallningshavande utser tvd ledamoter. Allenast fur stad,
som ej deltager i landsting, skulle siledes Kungl. Maj:ts befallningshavande 1or-
ordna ledaméter i upppskattningsndmnd.

Slutligen vill kammarratten ifrdgasitta, huruvida icke lampligen borde
foreskrivas, att av de tvé ledamdter i ndmnden, som viljas av kommun, muni-
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cipalsamhille och dérmed likstslld koping, dtminstone den ene skall vara fastig-

hetsdgare.
Vad ovan sagts om ledamot i uppskattningsnimnd giller 4ven for

suppleant.»

Vad sélunda av kammarritten erinrats har vunnit bedgktande
vid forslagets omarbetande inom finansdepartementet.

5 §.

Med hénsyn dirtill, att tiden for valet av de ledaméter, som ej
skola utses av Kungl. Maj:ts befallningshavande, blivit framflyttad, har
det synts ldmpligt, att sista dagen for den kungérelse, som det enligt
denna paragraf &aligger Kungl. Maj:ts befallningshavande att utfirda,
framflyttas tva veckor. _

Vidare har, i enlighet med hemstillan av kammarritten, inférts
bestimmelse, att i 5 § andra stycket omférmilda erinran och meddelande
skola géras ytterligare en ging ndrmare den tidpunkt, di uppgifterna
skola vara avlimnade.

Slutligen erfordras en redaktionell jimkning i anledning av den i
4 § vidtagna #ndringen rérande sittet for utseende av ledaméter i upp-
skattningsndmnderna.

6 §.

Av de dndringar, som vidtagits i foregdende §§, foranledas jamvil
i denna paragraf vissa jimkningar, for vilka ej torde hiir behéva nirmare
redogoras.

I denna paragraf har jimvil inryckts den av kammarritten ovan
under 4 § férordade bestiimmelse, att, direst det skulle befinnas, att lands-
ting eller kommunal myndighet fér uppdrag, varom nu &ir fraga, utsett
samma person, den kommunala myndigheten bér av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande aliggas att féranstalta om nytt val.

78

Det i forsta stycket upptagna stadgande roérande skyldighet att
mottaga uppdrag sdsom ordférande i uppskattningsndmnd synes mig
bora utstrickas att, pd sitt i 1910 ars taxeringsforordning finnes stadgat,
avse jamvil ledamotskap.

Betriffande denna paragraf har kammarritten erinrat, att enligt
motiveringen héradsskrivare pa angivet skil ansetts icke bora sliggas
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skyldighet att mottaga forordnande sasom ordférande i eller ledamot av
uppskattningsnimnd, men att han icke forty bleve jamlikt 7 § 2 stycket
under vissa forutsidttningar skyldig att mottaga dylikt uppdrag.
Tillrdacklig anledning att i detta avseende frangi den sakkunniges
forslag har dock icke synts mig foreligga. Den omstindighet, att hirads-
skrivare uteslutits frdn de grupper befattningshavare, som ej utan laga
forfall ma avsiga sig uppdrag att vara ordférande i eller ledamot av
uppskattningsnimnd, torde medféra, att héradsskrivares val till dylik
befattning ej utan sérskilda skdl kommer att ifrigasittas. Finnas dylika
skdl, 4r ju ingen anledning, varfér ej hiaradsskrivaren med hans i regel
stora erfarenhet skulle tagas i ansprak for ifrigavarande arbete, direst
nagon vikarie i tjdnsten for honom kan erhallas. Moter hinder i sist-
nimnda avseende, ldrer hdradsskrivaren dga att avsiga sig uppdraget.

8 §.

D& vil ofta andra upplysningar dn de, som kunna vinnas ur taxe-
ringslingder och andra handlingar, ldra std vederbérande nimnder till
buds, har i denna paragraf inskjutits ett tilligg, som avser utmirka, att
jdmvél siddana upplysningar m& komma till anvindning.

9 §.

Emot avfattningen av forsta stycket har kammarritten anmérkt,
att uppgiftsskyldighet icke bor aliggas #gare av byggnad & annans mark,
dir ej byggnadsigaren besitter marken med saddan ritt, att han enligt
40 § ar att anse sisom #gare av marken.

I anledning h#rav har till paragrafen gjorts ett tilligg uti av
kammarrétten asyftad riktning; dérjimte hava vidtagits ett par andra
formella jamkningar, for vilka jag ej torde hir behéva redogora.

10 §.

Den uppgiftsskyldighet, varom i denna paragraf formiiles, torde,
pa sitt kammarritten foreslagit, kunna begrinsas till de fall, da sirskild
begiran om dylik uppgift framstillts. Vid sadant forhallande lirer dar-
emot skyldigheten att avgiva dylik begird uppgift bé1a utstrickas att
avse alla fastigheter.
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11 §.

Till denna paragraf har gjorts ett tilligg av enahanda innehall
som 13 § 1 mom. andra stycket i 1910 ars taxeringsférordning.

12 §.

I denna paragraf foranledes en jimkning i anledning av den #dnd-
rade avfattning av 13 §, som enligt vad nedan angives av mig foreslas.

13 §.

Betriaffande forevarande paragraf anfér kammarritten:

»D3 det kan forvintas, att fastighetstigare till icke ringa antal komma att
})5, grund av okunnighet om sin uppgiftsskyldighet eller av annan orsak under-
dta atlt avlimna uppgift eller upplysning inom foreskriven tid, men det &r av
synnerlig vikt att befogad #ndring i en tilliventyrs oriktig uppskattning icke
av formella skdl avklippes, synes det kammarritten nodigt, att fastighetsigare
mi #ga overklaga uppskattning #dven for det fall, att han forsummat iakttaga
uppgiftsskyldighet. Kammarrdtten foreslar i stillet, att ddr uppgift eller upp-
lysning, som fastighetstigare utan anmaning eller forst efter anmaning 4r skyldig
att avlamna, icke inkommer inom {breskriven tid, ordfsrande i nppskattnings-
nimnd mé #ga att i erforderliga fall infordra sidan uppgift eller upplysning i
den ordning, som foreskrives i sista stycket av foreliggande paragraf. Motsva-
rande befogenhet skulle ock tillerkdnnas landskamrerare och kamreraren vid
overstdthallarimbetets avdelning for uppbérdsirenden.

Vad kammarrdtten salunda anfoért synes mig bora beaktas. Vid
forfattningsforslagets omarbetande, hava #ndringar vidtagits i den av
kammarritten angivna riktning.

17 §.

I denna paragraf hava, i enlighet med kammarréttens hemstéllan,
vidtagits jimkningar, dels i forsta stycket till angivande av att samman-
tridena med uppskattningsndmnd ma hallas & olika platser, allt efter som
det befinnes ldmpligt, dels i sista stycket betrdffande den tid, inom vilken
uppskattningsarbetet bor vara avslutat. I anledning av sistnimnda
jdmkning foranledes jiamvil framflyttning av de i atskilliga andra §§
angivna tidpunkter.

20 §.

Betréffande villkoren for att uppskattningsndmnd skall vara beslut-
for, har det synts mig bora ifrigasiittas den skirpning i vad den sak-
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kunnige féreslagit, att da nimnden ej #r fulltalig, tre av dess ledaméter
skola vara om slutet ense. Uppstilles denna fordran for beslutforhet,
synes man dédremot kunna eftergiva det av den sakkunnige uppstillda
kravet att, d4 endast tva ledaméter dro jimte ordféranden tillstides, den
ene ledamoten skall vara utsedd av landstinget eller Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande och den andre av den kommunala myndigheten. Dir-
emot synes alltid ordféranden eller hans suppleant bora vara tillstides.

Dérest vid omrdstning tre olika meningar skulle yppas, si att
exempelvis tvad ledamdter bestimma markvirdet till 50,000 kronor, tva
ledamoter uppskatta detsamma till 55,000 kronor och en ledamot &sitter
marken ett virde av 60,000 kronor, bor det mellersta virdet bliva gil-
lande. Tre ledamdter #ro nimligen ense ddrom, att det ej bor sittas
ligre, under det att fyra (de som rostat for 55,000, respektive 50,000)
anse, att det ej heller far sittas hogre. Ett dylikt sitt fér rostsamman-
rikning, som éverensstimmer med det vid de allméinna domstolarna till-
lampade, har jag avsett med tilligget, att, direst flera meningar finnas,
den skall bliva gidllande, till vilken de flestas roster kunna jimkas.

24 §.

Bestimmelserna i 27 § av den sakkunniges férslag hava, for vinnan-
de av konsekvens med 32 §, upptagits sasom 24 § under den avdelning
i forslaget, som handlar om uppskattningsnimnd och uppgifter till led-
ning vid uppskattningen. Hirav foranledes viss omflyttning av paragraf-
beteckningen for andra paragrafer.

Det torde fi anses sjdlvfallet, att besvir fi anfoéras icke blott Gver
uppskattningsnimnds beslut utan jamvil ddrdver, att uppskattningsnimnd
icke vidtagit uppskattning av viss mark, respektive tomt- och industrivirde.

Dérigenom att tiden, da uppskattningsnimnds arbeten béra vara
avslutade, blivit framflyttad, erfordras #ndrad bestimmelse fér besvirs-
tidens utgéang.

25 §

Efter framflyttning av den tid, inom vilken uppskattningsarbetet
skall vara avslutat, foéranledes motsvarande framflyttning av tiden for
granskningsniimndens arbete. For att detta emellertid dirvid ej skall
kollidera med provningsndmndernas arbete, erfordras ett ytterligare upp-
skov.
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26 §.

Betriffande denna paragraf har kammarriitten erinrat, att da lands-
kamreraren och kamreraren vid 6verstathallarimbetets avdelning for upp-
bordsiarenden enligt 32 § 1 den sakkunniges forslag skulle dga klaga over
granskningsnimndernas beslut, de icke borde vara ledaméter av samma
ndmnder.

Vad sdlunda anférts har vunnit beaktande i det omarbetade for-
slaget.

28 §.

Vid bifall till kammarrittens férslag att landskamrerare e) borde vara
ledamot av granskningsndmnd erfordras vissa dndringar i denna paragraf,
for vilka hir ej torde behdva ndrmare redogoras.

I forslaget hava didrjimte inryckts bestimmelser angdende huru
ménga ledaméter (eller suppleanter), som skola vara tillstides for att
ndmnden skall vara beslutmaissig.

29 §.

Bestimmelsen om ratt till tjidnstledighet for landskamreraren, dir
Kungl. Maj:ts befallningshavande provar siadan ledighet nodig, torde sa-
som sjidlvklar bora utga.

31 §.

Uti denna paragraf hava i anledning av erinran utav kammarritten
vidtagits en del formella jémkningar, vilka ej torde behdva vidare
omniamnas.

32 §.

Kammarritten har betriffande denna paragraf anfort bland annat:

»D4 granskningsndmnd har att granska uppskattningsnimndernas samtliga
uppskattningar och saledes fir anses faststilla de uppskattningar, som icke bliva
féremal for sirskilt beslut, foljer av bestimmelsen under a), att fastighetsiigare
far overklaga granskningsnf«imncﬂs beslut dven om han icke fort talan hos gransk-
ningsnimnden och #ven om granskningsnimnden icke forebaft upp-kattningen
under sirskild provning. Haremot har kammarritten icke nagot att erinra.

Besvir torde bora fi anforas 6ver underliten uppskattning jamval for det
fall att granskningsndmnd dirom icke sirskilt beslutat.»

I vad kammarritten sidlunda uttalat anser jag mig kunna instimma.
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33 §.

Med hidnsyn bland annat dértill, att overnimnden tédnkts skola
arbeta pa avdelningar, synes nagon Okning av ledaméternas antal vara
onskvird. En saddan okning torde ldmpligen kunna ske dérigenom, att
antalet ledamoter, som riksdagen skall hava att utse, bestimmes till sex.

Vidare synes mig den &ndring i den sakkunniges foérslag limpligen
bora vidtagas, att foredragande i 6verndmnden ej ma deltaga i nimndens
beslut. Diremot lirer det vara limpligt, att foredragande aldgges att av-
giva forslag till beslut. Detta sista torde emellertid vara ett &mne, var-
om Kungl. Maj:t skall dga utfiirda foreskrifter.

40 §.

Uti det avgivna utlatandet anfor kammarritten:

»] sitt utldtande over forslagen till jordréntestegringsskatt har kammarritten
framh4illit, att sisom foérutsittning for att skattskyldighet dligges innehavare av
mark, vartill han icke har #ganderidtt, bor gilla, att innehavaren besitter marken
med sddan ritt, att han kan antingen genom &verldtelse av besittningsritten
till annan mot den hogre kopeskilling, som av virdestegringen betingas, eller ock
annorledes till fullo utnyttja densamma, men att i motsatt fall skattskyldigheten
bor vila 4 #Hgaren, si framt denne eljest icke #r frdn skattskyldighet frikallad.

I overensstimmelse hidrmed bemstiller kammarritten, att innehavare av
mark, som besittes med tomtritt eller vattenfallsritt, innehevare av avsondring
pd viss tid eller livstid sawt innehavare av med allmin tjinst forenat bostille
och pd lon anslagen jord icke maétte likstdllas med #gare av fast egendom.
Diremot torde siddan likstillighet bora gilla for innehavare av mark, som jimval
pd annan grund 4n i forslaget sigs, besittes med stindig eller drftlig besitt-
ningsritts

Vad kammarritten salunda erinrat har vunnit beaktande vid for-
slagets omarbetande.

Sdrskilda anvisningar.

Betriffande alternativ II anfor kammarrétten:

»D4 vid periodisk jordrinte- eller jordviirdestegringsbeskattning giller att jim-
fora uppskattningsvirden vid skilda tidpunkter, dr det av synnerlig vikt, att konti-
nuiteten i taxeringsenheternas omfattning bibehalles. Ur denna synpunkt torde
lampligheten bjuda, att i likhet med vad bevillningsférordningen innehaller den
kamerala indelningen 1 regel ligges till grund for bestimmmande av taxeringsen-
heterna. Enligt forslaget skall emellertid denna grund fsljas allenast betriffande
mark, som upptages under b). Kammarritten hemstaller alltsa, att jimvil i friga
om mark, som avses under a), taxeringsenheterna, sa vitt sadant icke befinnes mota
gvirigheter, bestimmas med ledning av den kamerala indelningen, dock att, dir

DBihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 292 avd. (Nr 329.) 8
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tomt- eller industrivirde sdsom mervirde férekommer & allenast en del av en
kameral fastighet, sidan del méd utgora sirskild taxeringsenhet.

I anslutning till vad kammarritten uttalat i frdga om det virde, vartill
marken bor uppskattas, torde foreskriften om markvirdets bestimmande béra sa
avfattas, att markvirdet uppskattas till belopp, s»m motsvarar markens virde efter
ortens pris (allmdnna saluvidrdet) vid den tid, d& virdet &sittes, eller, om detta
sker efter 1919 drs utgdng, vid denna tidpunkt. Betriffande uppskattningen av
tomt- eller industrivirde torde foreskrift bora limnas att darvid skall fran mark-
virdet avriknas markens jordbruks- eller skogsmarksvirde. Den puakt i anvis-
ningarna, som avhandlar vad som skall tjina till lelning vid markvardets be-
stimmande, torde kanna utgd, helst enligt forslaget Konungen skall dga att ut-
firda nirmare foreskrifter till ledning vid uppskattningen.

Bestimmelsen om uppskattning av intrang hinfér sig uteslutande till for-
slagen om jordriintestegringsbeskattning, enligt vilka markigaren skall tillerkinnas
ersattning for skada och forlust genom intrang. Kammarritten tilldter sig hén-
visa till sitt foregiende utlatande, diri kammarritten forklarat sig anse en dylik
anordning icke bora eller ens kunna komma till stind. I anslutning hirtill an-
ser kammarritten, att det stycke, diri foreskrift limnas om uppskattning av in-
trdng, bor utgd. Skulle em:llertid sddan uppskattning 4ndock anses bora #ga
rum, mid anmirkas, att bestimmelse synes hava bort inflyta i sjilva forfatt-
ningen.»

Vad kammarritten anfort betriffande de sirskilda anvisningarna
har vunnit beaktande, dock har det synts mig ldmpligt, att viirderingen
avser fastigheternas virde vid en viss, for alla fastigheter gemensam
tidpunkt, varjimte ej heller sirskilt angivits, att saluvirdet skall ligga
till grund vid vérderingen. Givetvis kommer si ofta att ske, men hinsyn
bor #dven tagas till markens forhandenvarande eller berikneliga avkast-
ningsférmaga &dvensom de Ovriga omstindigheter, som kunna vara till
ledning vid taxeringen.

Mot de av den sakkunnige foreslagna formuliren har kammarritten
framstéllt vissa smérre erinringar. Da i forfattningen angivas de upp-
lysningar och uppgifter, som skola limnas, har det synts mig limpligt
att icke belasta riksdagen med arbete betriffande de nirmure detaljerna
rorande formuldrens avfattning, utan torde denna bira uppdragas 4t Kungl.
Maj:t. Vid sidant forhallande lirer anledning saknas att nu ingd pi en
detaljgranskning av formulidrforslagen, vilka 1 stort sett torde kunna
laggas till grund for blivande bestimmelser 1 dmnet.

Givetvis erbjuder det stora svarigheter att tillférlitligt berikna
kostnaderna for ingdngsvirderingens verkstillande. Efter samrad med
sakkunniga och vid jamforelse med de nuvarande kostnaderna for det
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allménna taxeringsarbetet har jag kommit till den uppfattning, att till
tryckning av blanketter, till sjdlva uppskattningsarbetets utforande, till
granskningsnimndernas och overndmndens sammantriden #vensom till
6vriga med viérderingen forenade kostnader bor beriknas ett belopp i ett
for allt av 1,000,000 kronor.

Huru berérda kostnader komma att fordela sig pa innevarande
och foljande ar later sig ej med sidkerhet nu avgoéra. Sannolikt ldrer
den storre delen komma att belopa a tiden efter 1919 ars utgang. Lamp-
ligen torde hela beloppet béra beviljas sasom reservationsanslag samt
anvisas med 400,000 kronor & 1919 ars tilldggsstat och aterstoden &
extra stat for ar 1920.

Till frdgan rorande huru sagda kostnad skall tdckas torde jag fa
aterkomma i1 annat sammanhang.

Sedan féredragande departementschefen hérefter upplist det inom
finansdepartementet omarbetade férslaget till forordning om uppskattning
av mark i och fér framdeles skeende taxering till jordvirde- eller jord-
rintestegringsskatt, hemstilllde departementschefen, att Kungl. Maj:t ville
foresla riksdagen att

dels antaga sagda forfattningsforslag,

dels ock, till tickande av de med en sddan uppskattning férenade
kostnader bevilja ett belopp av 1,000,000 kronor samt dédrav anvisa

a) 4 tilldggsstat till riksstaten for &r 1919 ett reservationsanslag &
_ - - - - - — — — — — — — kronor 400,000;
och

b) & extra stat for ar 1920 ett reservationsanslag & — — — —
— — — — — — kronor 600,000.

Till denna av statsradets &vriga ledamdoter bi-
tréidda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposi-
tion av den lydelse, bilaga litt.  vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Birger Loostrom.
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Bilaga.

Forslag
till

Forordning om uppskattning av mark i och fér framdeles
skeende taxering till jordvarde- eller jordrante-
stegringsskatt.

-Om uppskattningens dndamal m. m.

18§.

For bestimmande av markvidrde att tjina till ledning vid fram-
deles skeende taxering till jordrinte- eller jordrintestegringsskatt skall
verkstillas uppskattning av mark i den ordning, hir nedan angives, och
enligt de vid denna férordning fogade sirskilda anvisningar.

2 §.

Uppskattning &dger icke rum av mark, som hir nedan sigs:

mark, som ej ldmpar sig for anvindning till annat dndamaél in
jordbruk eller dirmed jamforlig nédring;

mark, som tillhor staten eller den kommun, inom vilken marken
ir beldgen;

mark, som upptages av kanal, jidrnvig, till allmidnt begagnande
upplatna vigar och gator samt allminna platser.

Om uppskattningsnimnd och uppgifter till ledning vid uppskattningen.
3 8.

Uppskattningen verkstilles av uppskattningsnimnder.
Varje stad och varje hirad skall i allménhet utgora ett uppskatt-
ningsdistrikt. I Stockholm #ger overstathallarimbetet att bestimma an-
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talet av de uppskattningsnimnder, som dir skola tillsittas, och det
distrikt, varje uppskattningsndmnd skall omfatta. For annan stad, varest
flera uppskattningsnimnder erfordras, fger Kungl. Maj:ts befallnings-
havande att, efter magistratens horande, bestimma uppskattningsnimn-
dernas antal och uppskattningsdistrikten. Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande ma fordela storre hiirad i tva eller flera uppskattningsdistrikt samt,
dir s& provas lampligt, lita koping &dvensom municipalsamhille bilda
siarskilt distrikt for uppskattningen.

4 §.

Uppskattningsnimnd utgores av ordféorande och fyra ledaméter.

Ordféranden forordnas av Kungl. Maj:ts befallningshavande.

1 stad dvensom i sidant uppskattningsdistrikt, som utgoéres av ko-
ping eller municipalsamhille, skola av nimndens ledaméter tvé forordnas
av Kungl. Maj:ts befallningshavande, och de bada ovriga viljas i stad
av stadsfullmiktige eller, dir stadsfullmiktige icke finnas, av allmén rdd-
stuga, i koping, som &r egen kommun, av kommunalstimma eller, dér
kommunalfullmiktige finnas, av dessa samt i municipalsamhille och dér-
med likstilld koping av municipalstimma eller, dir municipalfullméiktige
finnas, av dessa.

I annat uppskattningsdistrikt &n nu némnts utses en ledamot i
nimnden av landstingets forvaltningsutskott och en ledamot av hushall-
ningssillskapets forvaltningsutskott, varjimte for varje kommun, som hor
till distriktet, av kommunalstimma eller, dir kommunalfullmiktige finnas,
av dessa viljas tvd personer att sisom ledaméter intriéida i ndmnden och
deltaga i dess overldggningar och beslut, da uppskattning sker av mark
inom kommunen; dgande dessa sistnamnda ledaméter icke site och stimma
i nimnden vid uppskattning av mark inom annan kommun #&n den, for
vilken de blivit valda.

Vid samma tillfdlle, som ledaméter i ndmnden utses, skall i ena-
handa ordning dven utses en suppleant for var ledamot av nédmnden.

Till ledamdter och suppleanter i uppskattningsndmnd bora utses
sdédana personer, som kunna anses dga erforderlig sakkunskap och nog-
grann kinnedom om ortens fastighets- och affirsférhéllanden.

5 8.
Genom allmin kungérelse limnar Kungl. Maj:ts befallningshavande
fore den 1 augusti 1919 underriittelse om de sérskilda uppskattningsdistrikt,
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1 vilka ldnet blivit indelat, om de personer, som av Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande férordnats till ordférande och, vad betriffar stad, ko-
ping och municipalsamhille, till ledaméter och suppleanter i uppskatt-
ningsndmnderna, samt om denna férordnings bestimmelser angiende val
av ovriga ledamoter och suppleanter i nimnderna.

I kungbdrelsen erinras vederbérande om den i 9 § stadgade skyl-
dighet att avlimna uppgifter till ledning vid uppskattningen och om pa-
foljden for uraktlatenhet ddrutinnan. Tillika meddelas underrittelse om
tid och stélle for uppgifternas avlimnande, och varest uppgiftsblanketter
erhallas.

Kungbrelsen skall inforas 1 ortstidningar, som av Kungl. Maj:ts
befallningshavande bestimmas.

6 §.

Val av ledaméter och suppleanter i uppskattningsndmnd skall av
landstings- och hushallningssiillskaps forvaltningsutskott forrittas fore
den 1 september och av kommun under senare hilften av september manad
ar 1919, och skall genast efter valforrittnings slut den, som dirvid fort
ordet, om valet underritta ej mindre de valde dn iven ordféranden i
uppskattningsnimnden. Landstingets och hushéllningsséllskapets forvalt-
ningsutskott skola dirjimte oférdréjligen insinda uppgifter 4 de av dem
valda till Kungl. Maj:ts befallningshavande, som till de kommunala val-
myndigheternas kénnedom genast later infora dessa uppgifter i linskun-
gorelserna.

Besvir 6ver val, som forrdttas av kommun, ma anféras hos Kungl.
Maj:ts befallningshavande senast fore klockan tolv & femtonde dagen ef-
ter valets forrittande eller, om d& 4r helgdag, & nista sockendag diref-
ter; och gilla i 6vrigt om dylikt vals 6verklagande vad i kommunalfor-
fattningarna &r stadgat angdende besvir emot kommunala myndigheters
beslut. Over Kungl. Maj:ts befallningshavandes i anledning av besviren
meddelade beslut ma klagan icke foras.

78.

Magistratsperson, landsfogde och landsfiskal ma ej utan laga for-
fall kunna avsiga sig forordnande att vara ordférande i uppskattnings-
nédmnd.

En var annan vare skyldig att, sivida han &r inom uppskattnings-
distriktet boende och icke de fem sista aren deltagit i taxeringsarbete
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inom distriktet eller dr av laga forfall hindrad, emottaga uppdrag att
vara ordférande eller ledamot i uppskattningsnimnden.

8 §.

Till ledning vid uppskattningen skola tjina de uppgifter, som,
enligt vad nedan ségs, till uppskattningsndmnden avlimnas, dvensom de
upplysningar, som kunna vinnas ur taxeringslingder och andra hand-
lingar.

9 §.

Agare av annan fastighet &n jordbruksfastighet vare skyldig att utan
anmaning avlimna uppgift enligt faststillt, hir bifogat formulidr (formu-
lir n:r 1) om markens eller tomtens areal, dira uppforda byggnader och
dessas brandférsikringsvirde, kopeskllhng, fastighetens taxeringsvérde
och den del dirav, som blivit asatt eller kan berdknas for sj'zilva mar-
ken, den avkastning, fastigheten ar 1918 givit, samt hyresvirdet av out-
hyrda eller hyresfritt - upplatna eller av #garen sjilv begagnade li-
genheter.

A uppgiftsblanketten bér vederbérande fastighetsigare jimvil an-
giva det virde, till vilket sjdlva marken utan dérd befintliga byggnader
och trid enligt hans mening skiligen kan uppskattas.

Agare av Jordbrukstastlghet vare pliktig att efter anmaning ldmna
de uppgifter angdende fastigheten eller del didrav, som for uppskattningen
kunna vara erforderliga.

En var ar det i ovrigt obetaget att meddela de upplysningar, som
kunna tjina till ledning vid uppskattning av mark, till vilken han
iAr Agare.

Fastighetsiigare, for vilken svarighet moter att avgiva skriftlig
uppgift, vare medgivet att sjélv eller genom ombud muntligen till upp-
skattningsnimndens ordférande limna de upplysningar, varom hér
ar fraga.

Uppgiftspliktig #gare #dr den, som &ger fastigheten vid den for
uppgifts avlimnande foreskrivna tiden.

Skyldighet att avgiva uppgift eller upplysning, varom ovan sigs,
aligge for omyndig férmyndaren, for sadan franvarande, fér vilken god
man av domstol forordnats, gode mannen samt for oskiftat stirbhus den,
som sitter, i boet evad han ir deldgare eller syssloman. Fo6r annan &n
enskild person eller oskiftat stirbhus dligge uppgiftsskyldigheten veder-
borande styrelse, forvaltning, syssloman eller ombud.
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Blanketter till de uppgifter, som i denna paragraf omférmilas,
skola kostnadsfritt tillhandahallas hos ordférande i uppskattningsnimnd
samt dirjimte 1 Stockholm hos overstathallarimbetet, 1 6vriga stider hos
magistraten och & landet hos ordférande i kommunal- och municipal-
namnd.

10 §&.

Av direktion for hypoteksinrittning skall kommunvis meddelas
uppgift 4 det virde, vartill en var i hypoteksinrdttningen till beldning
anmild annan fastighet #n jordbruksfastighet uppskattats vid virdering,
som blivit for dylikt lans erhallande senast anstilld och godkind; bérande
i uppgiften jimvél angivas tiden for vidrderingens forrittande.

11 §.

Uppgifter, som avgivas utan anmaning, skola fére den 15 september
1919 avlimnas antingen direkt till vederborande uppskattningsndmnds
ordférande eller ock i Stockholm till éverstathallarimbetet och i 6vriga
orter till Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin, magistraten i den
stad eller landsfiskalen i det distrikt, dir den fastighet dr beligen, som
uppgiften angar.

12 §.

Anmaning att avlimna uppgiften eller upplysning skall utfirdas av
uppskattningsndmndens ordférande och tillsindas den uppgiftspliktige i
rekommenderat brev med allminna posten; och skall anmaning innehélla
sivil foreliggande for den anmanade att avlimna uppgiften inom viss
tid av minst atta dagar efter delfiendet som dven underrittelse om den
pafoljd, som underlatenhet att horsamma anmaning enligt 13 § medfor.

Landskamrerare, i Stockholm kamreraren vid 6verstathallareimbetets
avdelning for uppboérdséirenden, dger jimvéal ritt att i enahanda ordning
anmana fastighetsigare att till honom limna uppgift eller upplysning,
som han kan finna behovlig for granskningsnimndens arbeten.

13 §.

Underldter dgare av fastighet att inom foreskriven tid avgiva upp-
gift eller upplysning, som han enligt 9 § dr skyldig limna, vare han
forlustig ritten att fullfélja talan i frdga om uppskattningsvirdet & fas-
tighet, som uppgiften eller upplysningen skolat avse.
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Visas giltig ursikt for underlatenheten, #ger stadgad paféljd
icke rum.

Varder uppgift enligt 10 § icke inom foreskriven tid avlimnad, dger
uppskattningsnimndens ordférande att infordra densamma och ma harfor
anlitas bitridde av Kungl. Maj:ts befallningshavande, som &ger foreligga
uppgittsskyldig lampligt vite.

14 §.

Till uppskattningsndmnds ordforande skall Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande fore den 1 september 1919 6versinda de uppgifter anga-
ende brandforsikringsvirden, kopeskillingar m. m., som blivit dren 1918
och 1919 avgivna till ledning vid taxeringen till fastighetsbevillning inom
uppskattningsdistriktet och som hos Kungl. Maj:ts befallningshavande
forvaras. Dylika uppgifter, som férvaras hos taxeringsndmnds ordférande,
iger ordférande 1 uppskattningsnimnd pa ddrom gjord anhallan utbe-
komma; borande dessa uppgifter efter begagnandet till vederbsrande
aterstillas.

For uppskattningen eljest erforderlig uppgift skall, d& begiran
dirom framstilles, limnas av vederbérande dmbetsverk eller inréttning.

15 §.

Fore utgadngen av augusti manad ar 1919 skola till uppskattnings-
pimndens ordfésrande genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes forsorg
overlimnas avskrifter av arets fastighetstaxeringslingder for distriktet.

Inom tre veckor efter provningsndmnds sista sammankomst skall
Kungl. Maj:ts befallningshavande lata till uppskattningsnimndens ord-
forande Oversinda avskrifter av de hos prévningsndmden férda ldngder,
i vad de anga fast egendom inom uppskattningsdistriktet.

16 §.

Sedan tiden for avgivande av de i 9 § foreskrivna uppgifter gatt
till dnda och innan uppskattningsnimndens arbete bérjar, ma ndmn-
dens ordférande, dir sa anses erforderligt, kalla fastighetsigarna inom
distriktet att kommunvis eller 1 annan ordning sammantrédda in{6r honom
for limnande av upplysningar, som utéover dem, som skriftligen med-
delats, kunna vara fér uppskattningen behovliga; boérande vid dessa sam-
mantriden de inkomna uppgifterna om markareal m. m. kontrolleras och
ofullstindiga uppgifter kompletteras.

Dhang till riksdayens protokoll 1919. 1 saml. 292 hift. (Nr 329). 9
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Efter kallelse av Kungl. Maj:ts befallningshavande skola uppskatt-
ningsnidmndernas ordférande inom ldnet fore den 15 september 1919 sam-
mantrida a ladmplig ort infor Kungl. Maj:ts befallningshavande for att,
till vinnande av likformighet i uppskattningsarbetet, 6verligga om grun-
derna for uppskattningen och forfarandet dirvid.

178 -

Uppskattningsndmndens sammantriden skola hallas inom staden
eller distriktet a tid och stille, som av ordféranden bestimmes. For
landet utsedd uppskattningsnimnd ma dven kunna sammantrida i nir-
beligen stad, koping, municipal- eller stationssamhille.

Intraffar for ledamot forfall for instiillelse vid utsatt sammantride,
bor sadant ofordrojligen anmiilas for ordféranden, sid att fére samman-
triidet suppleant hinner tillkallas.

For behandling av sirskild uppskattningsfraga &ger nimnden, dar
sa anses erforderligt, tillkalla sakkunnigt bitrdde.

Uppskattningsnimnd boér hava avslutat sitt arbete fore 1919 ars
utgang.

18 §.

Uppskattningsndmnds ordférande altgger sérskilt:

a) att tillhandahalla uppgiftsblanketter;

b) att samla, ordna, numrera oeh granska avlimnade uppgifter
och vidtaga atgidrder for erforderliga uppgifters inforskaffande;

¢) att i vederborlig langd pa behoriga stidllen anteckna uppgifter-
nas nummer samt uppgivna salu-, hypoteks- och brandférsikringsvirden,
ivensom, direst fastighetsigare gjort sig skyldig till forsummelse, varom
i 13 § formiles, ddrom goéra anteckning; och aligger det darjimte ord-
foranden att meddela landskamreraren, i Stockholm kamreraren vid 6ver-
stathallarimbetets avdelning fér uppbordsdrenden, sérskild forteckning a
sadana forsumliga;

d) att om utsatt tid och stille for nimndens sammantride ofér-
drojligen e} allenast underridtta ledaméterna i ndmnden, utan &ven pa
lampligt sdtt och i god tid meddela fastighetsdgarna inom distriktet un-
derrittelse;

e) att féra ordet vid uppskattningsnimndens sammankomster samt
ddrvid tillhandahalla och meddela ledaméterna alla i och for uppskatt-
ningen erhallna uppgifter och upplysningar;

f) att vid uppskattningen efter sorgféllig beredning géra de an-
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mirkningar och framstillningar, vartill han fér en behorig uppskattning
finner sig dga anledning;

g) att fora protokoll angdende de érenden, dér sidant erfordras;
borande protokollet justeras infér niamnden och justeringen bestyrkas
genom & protokollet tecknat intyg av tvd ledamdoter;

h) att noga tillse, att de till ledning fér uppskattningen avlimnade
uppgifter och upplysningar icke varda for obehériga tillgéingliga;

i) att pa begiran av uppgiftspliktig utan losen meddela bevis om
mottagande av uppgift eller upplysning; samt

j) att, d& sadant pafordras, avgiva forklaring &ver besvér angé-
ende markuppskattning och .dirmed sammanhéingande fragor.

19 §.

Over uppskattningen skall féras lingd enligt vid denna forordning
fogat formulir (formulir n:r 3); skolande, om distriktet omfattar tva
eller flera kommuner, sirskild lingd uppriittas fér varje kommun.

Finnes inom distriktet municipalsamhille, skola de inom detta
samhille forekommande fastigheter i lingden sirskilt angivas oeh sam-
manféras. Om av fastighet endast en del faller inom municipalsamhéllets
omrade, skall i anteckningskolumnen anmirkas, huru stor del av hela
fastighetens viirde beloper 4 denna del av fastigheten.

I stad bor uppskattningsnimnd till lingdens upprittande étnjuta
nodigt bitride av vederborande uppbords- eller annan av magistraten
och 1 Stockholm av 6verstathallarimbetet dértill utsedd tjénsteman.

Uppskattningslingd underskrives av nimndens ordférande och
ledaméter.

20 §.

Beslut m& icke kunna av uppskattningsnimnd fattas, direst icke
ordforanden och minst tva ledamoter dro tillstides, av vilka den ene &r
vald av kommunen och den andra blivit utsedd av antingen Kungl.
Maj:its befallningshavande eller landstingets eller hushéllningsséllskapets
forvaltningsutskott.

Uppsta skiljaktiga meningar bland ndmundens medlemmar och maste
omrostning for frigans avgorande anstiillas, skall denna vara Gppen och
den mening bliva gillande, vilken flertalet bitriitt, eller om rosterna ut-
falla lika, den, som ordfsranden bitrider. Det aligger ordféranden att i
de fall, di& hans mening ej gjort sig gillande, uti vederbérande lingds
anteckningskolumn sirskilt upptaga de uppskattningsvirden, han ansett
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bora bestdimmas; och dr det jimvél var och en av de &vriga ledamio-
terna obetaget att fi sin sdrskilda mening till protokollet antecknad, s&-
vida densamma, skriftligen avfattad, till nimndens ordférande avlimnas.

Anser ordféranden, att nimnden i ett eller annat hinseende icke
iakttager de foreskrifter, som gilla for uppskattningen, eller icke verk-
stiller uppskattningen i Overensstimmelse med upplysta och bestyrkta
forhallanden, Aaligger det honom att sidant genast anmirka. Dylik an-
méirkning #vensom ndmndens i anledning dirav meddelade yttrande skola
1 protokollet intagas.

21 §.

Landshévdingen i ldnet &r berdttigad att deltaga i uppskattnings-
ndmnds dverldggningar men icke i besluten.

22 §.

Uppskattningsndmnds sammankomster héllas inom slutna doérrar;
dock &r #dgare av fastighet inom distriktet berittigad att infér nimnden
foretrdda for att meddela upplysningar rérande fastigheten.

23 §.

I uppskattningsdistrikt, som utgdres av hirad eller del av hirad,
skall uppskattningslingd for wvarje siirskild kommun i distriktet inom
fjorton dagar efter avslutandet av uppskattningsnimndens sammantriden
av ndmndens ordférande tillstillas vederbérande kommunalstimmas ord-
forande, vilken det aligger att under viss bestimd och vederbérligen
kungjord tid, som icke ma understiga fjorton dagar, pd liampligt och
darvid #dven tillkéinnagivet stélle halla lingden fastighetsigarna tillhanda.

Dér municipalsamhille eller ddrmed likstidlld képing utgér sirskilt
uppskattningsdistrikt, skall ordféranden inom samma tid och f6r ena-
handa &ndamal avlimna uppskattningslingden till municipalstimmans
ordférande.

Likaledes inom fjorton dagar efter det uppskattningsnimnds for-
rittningar avslutats, skall uppskattningslingd o6verlimnas i Stockholm
till dverstithallarambetet och i annan stad till magistraten, genom vilka
myndigheters forsorg lingderna 1 hir ovan foreskriven ordning héllas
fastighetsiigarna tillhanda.

Fore den 20 februari 1920 skall uppskattningslingd av vederbo-
rande kommunal- eller municipalstimmoordférande och magistrat 6ver-
lamnas till Kungl. Maj:ts befallningshavande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 329. 69

Uppskattningsnimndens protokoll och de till ledning vid uppskatt-
pingen erhallna uppgifter och lingder skola av uppskattningsndmndens
ordférande insindas till Kungl. Maj:ts befallningshavande omedelbart
efter uppskattningsarbetets avslutande inom distriktet; och skall ordfo-
randen pa samma ging limna Kungl. Maj:ts befallningshavande uppgift
4 de personer, som tjinstgjort sdsom ledaméter i nimnden, och & den
myndighet, av vilken envar av dem blivit utsedd till ledamot eller suppleant.

Om granskningsndmnd.

24 §.

For varje lin och for Stockholms stad tillsittes en gransknings-
namnd, som har att granska uppskattningen samt préva och avgoéra an-
forda besvir eller framstillda anmirkningar i anledning av uppskatt-
ningsndmndernas beslut.

Denna ndamnd sammantrider for ldnen i residensstaden och for
Stockholms stad i Stockholm & tid, som utsittes av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande och bestimmes salunda, att ndmndens arbeten ma vara
avslutade fére den 15 maj 1920.

Innan granskningsnimnden upploses, skall ndmnden bland sina
ledamoter utse tva personer till ledamoter och tvd personer till supple-
anter i den uppskattningséverndmnd, varom i 33 § stadgas.

25 §.

Granskningsndmnd skall bestda av landshévdingen i ldnet sdsom
ordférande samt landskamreraren, i1 Stockholms stad kamreraren vid
Overstathallarimbetets avdelning for uppbordsidrenden, sasom sjilvskriven
ledamot och minst sex och hogst femton andra ledamoéter, vilka Kungl.
Maj:ts befallningshavande utser for lin bland medlemmarna av uppskatt-
ningsnimnderna inom ldnet och for Stockholms stad bland medlemmarna
i stadens uppskattningsniimnder, med iakttagande av att minst halva
antalet utses bland de ledamoter av uppskattningsnimnd, som varit ut-
sedda av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller landstingets eller hus-
hallningssillskapets forvaltningsutskott, i 1ampligt forhallande dem emellan.

Kungl. Maj:ts befallningshavande utser i enahanda ordning jamvil
suppleanter, till antal motsvarande minst hiilften av antalet utsedda
ordinarie ledamoter i ndmnden.
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26 §.

Uti ddrom utfirdad kungorelse uppgiver Kungl. Maj:ts befallnings-
havande dem, som blivit utsedda till ledamoéter och suppleanter i gransk-
ningsnimnden, samt underrdttar ldnets invanare om tid och stélle for
ndmndens sammantride; och &ligger det Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de att i god tid lata ett exemplar av denna kungorelse tillstillas envar
av ndmndens ledaméter och suppleanter. Kungorelsen skall inforas i
ortstidningar, som av Kungl. Maj.ts befallningshavande bestimmas.

Moter for ledamot i granskningsnimnd hinder att tillstideskom-
ma, bor anmilan dirom oférdrojligen ingivas till Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, som dérefter inkallar suppleant.

27 §.

Over uppskattningsnimnds beslut ma besvir hos granskningsnimn-
den anforas av fastighetséigare i vad honom rorer, savida och i den man
han ej till foljd av stadgandet 1 13 § forlorat ritt till talan, sa ock av
vederbérande kommun samt municipalsamhélle och ddrmed likstdlld ko-
ping. Besviiren, skriftligen avfattade, skola ingivas till Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande senast fore klockan 12 pa dagen den 15 mars 1920;
och skola vederborande genom den i 26 § omférmilda kungbrelsen hér-
om erinras.

Genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes forsorg bor forteckning
over de inkomna besvérsskrifterna med uppgift om de i besviren gjorda
yrkandena, sa fort ske kan, Oversindas till ledamé6terna och supplean-
terna i granskningsndmnden.

28 §.

Vid forfall for landshévdingen skall landskamreraren och vid for-
fall for overstathallaren understathallaren vara ordférande i gransknings-
ndmnden.

Landskamreraren och for Stockholm kamreraren vid 6verstathallar-
dmbetets avdelning for uppbérdsidrenden dro foredragande i nimnden och
béra hos nimnden gora de anmirkningar och framstillningar, vartill de
finna sig #ga anledning. Ar landskamreraren ordférande, skall vederbo-
rande ldnsassessor i landskamrerarens stélle vara ledamot och féredragande
1 nidmnden.

Uppstd under granskningsndmndens &verliggningar skiljaktiga
meningar bland ndmndens ledamoter och maste till f6ljd ddrav omrost-
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ning anstillas, skall omrostningen vara Oppen och den mening bliva
gillande, vilken flertalet bland ledamoéterna bitrétt, eller, om rdsterna
utfalla lika, den, som bitrides av ordféranden.

29 §.

Kungl. Maj:ts befallningshavande #ger, dir sa anses erforderligt,
kalla dels sakkunnig person att bitrida granskningsnimnden vid behand-
ling av siirskild taxeringsfraga och dels uppskattningsndmnds ordfdrande
att for upplysningars meddelande, fére och under granskningsnéimndens
sammantriade infinna sig 4 den ort, dir nimnden sammantrider.

For granskning av inkomna besvér och deras beredande till foredrag-
ning hos granskningsnimnden ma&, om och i den man Kungl. Maj:ts be-
falluingshavande provar sadant nodigt, landskamrerare erhéilla ledighet
fran ovriga med tjinsten forenade goéromal under hogst en och en halv
manad.

30 §.

Protokollet vid granskningsnidmndens sammankomster fores och de
av nimndens beslut féranledda anteckningarna i uppskattningslingderna
verkstillas av den eller de personer, som Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande dértill forordnat.

Justering av det hos granskningsndmnden férda protokoll skall
verkstillas infér ndmnden eller senast fjorton dagar efter nimndens sista
sammankomst infér ordféranden och minst tvA av ndmnden dirtill ut-
sedda ledamiter, vilka skola instédlla sig pa ord{érandens kallelse. Ju-
steringen bestyrkes genom ett av ndmndens ordforande och tva ledamo-
ter a protokollet tecknat intyg.

31 &

Alla granskningsnimndens beslut skola upptagas i ndmndens pro-
tokoll. Uppskattningsvirde, som blivit av granskningsndmnden faststillt
till annat belopp dn uppskattningsnidmnd bestdmt, skall antecknas i ve-
derbérande uppskattningslingd, och aligger det foredraganden hos nimnden
att med sin underskrift a lingden vitsorda enligt granskningsnimndens
beslut inforda fordandringar.

Protokollsforaren hos granskningsndmnden skall ofordréjligen, efter
“det protokollet justerats, till var och en fastighetsiigare, som anfort be-
svir hos namnden, #dvensom till &dgare av fastighet, betriffande vilken
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granskningsnimnden utan anforda besvir dndrat av uppskattningsnimn-
den &satt viirde, i rekommenderat brev Gversinda med besvirshdnvisning
forsett behorigt utdrag av protokollet.

For kommun, municipalsamhélle och dérmed likstilld kdping, som
anfort besvir hos nimnden eller som eljest berdres av granskningsnidmnds
beslut, skola jamvil behériga protokollsutdrag utskrivas och av proto-
kollsféraren ofordrojligen 6versdndas till vederborande myndighet i kom-
munen, samhillet eller kdpingen.

32 §.

Besvir over granskningsnimnds beslut ma anforas av:

a) vederborande fastighetsigare i vad honom rdrer, sdvida och 1
den man han icke enligt 13 § forlorat ritten till talan;

b) vederhdrande kommun, municipalsamhille och dérmed likstilld
kSping;

¢) vederborande landskamrerare och, vad angar Stockholm, kamre-
raren vid Gverstathallarimbetets avdelning fér uppbordsirenden.

Besviren skola, stillda till den i 33 § omformélda uppskattnings-
overnimnden, ingivas till Kungl. Maj:ts befallninghavande i det lén, dir
den 6verklagade uppskattningen skett, fore klockan tolv a sista helgfria
dagen i juli manad ar 1920, vid pafoljd att besviren eljest icke varda
upptagna till provning, dérest icke laga forfall visas.

Sedan vid inkomna besvir blivit fogade savil utdrag av uppskatt-
ningslingd samt uppskattnings- och granskningsndmndernas protokoll,
savitt den overklagade uppskattningsfrigan angir, som ock de till ndmn-
derna i fragan ingivna handlingarna och darefter forklaringar Gver be-
sviren infordrats fran vederborande, insinder Kungl. Maj:ts befallnings-
havande skyndsamlingen till 6vernimnden samtliga handlingarna med de
upplysningar och erinringar, som besviren anses pakalla.

Sa snart ovan stadgade besvirstid gatt till inda, 6versinder Kungl.
Maj:ts befallningshavande till ordféranden i dverndmnden forteckning &

anforda besvir.
Om uppskattningsévernimnd.

33 §.

Fér att prova och avgora besvir, som anféras i anledning av gransk-
ningsndmndernas beslut, tillsittes en uppskattningsgverndmnd i den ord-
ning nedan stadgas:
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Kungl. Maj:t férordnar ordférande, vice ordférande och suppleanter
for dem samt fyra ledaméter jimte suppleanter dvensom erforderligt
antal foredragande, vilka sistnimnda hava site och stimma 1 ndmnden
en var under handliggningen och avgirandet av de #renden, han berett;

vardera av riksdagens kamrar utser tva ledaméter;

varje granskningsnimnd i riket viljer inom sig tva ledamdter att
pa kallellse i dvernimnden intrida under behandlingen och avgdrandet
av uppskattningsfragor, som varit féoremal fér handliggning av den gransk-
ningsnimnd, av vilken de dro valde;

utav riksdagens kamrar och granskningsnimnderna utses jdmvil
suppleanter till lika antal, som de av dem valda ledamdterna.

Dir siddant for befrimjande av arbetets skyndsamma gang finnes
indamalsenligt eller eljest ir limpligt, dger 6vernimnden uppdela sitt
arbete pa sirskilda avdelningar. Till avgorande av avdelning ma dock
icke hinskjutas besvirsfraga av storre betydelse och omfattning.

Erforderligt antal sekreterare hos ndmnden férordnas av Kungl.
Maj:t; i ovrigt erforderlig kanslipersonal antages av ndmnden.

Overnimnden sammantrider, pa kallelse av ordféranden, i Stock-
holm under &ar 1920, si snart limpligt antal besvdrsmal till ndmnden
inkommit, och under dirpi féljande ar, i den man ndmndens arbete sa-
dant kriver. _

Kungl. Maj:t #ger utfirda nirmare foreskrifter angéende ordnandet
av namndens arbete och dirmed sammanhéngande fragor.

34 §.
Overnimnden #ger att av vederbérande dmbetsverk och myndighet
pa begiran erhalla de handlingar samt de upplysningar och utlatanden,

som for #rendenas handliggning hos nimnden mé finnas erforderliga,
dvensom i man av behov inforskaffa utlatanden fran sirskilda sakkunniga.

35 §.

Beslut ma icke av 6vernimnden eller avdelning av ndmnden fattas,
déirest icke ordforande, vederbsrande foredragande och minst fyra eller,
vid sammantride med avdelning av nimnden, minst tva andra ledamboter
dro tillstiides.

Uppsta skiljaktiga meningar bland nimndens ledamdter och maste
till foljd dirav omrdstning verkstillas, skall omrdstningen vara Oppen
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och den mening bliva giéllande, vilken flertalet bland ledaméterna bitrétt,
eller, om rosterna utfalla lika, den, som bitrides av ordféranden.

36 §.

Alla 6vernamndens beslut skola upptagas i ndmndens protokoll.
Justering av protokollet skall verkstillas infér ndmnden eller vederbor-
ande avdelning eller, i den man det icke kan ske, efter ndmndens eller
avdelningens sista sammantride infér ordféranden och tva av nimnden
dirtill utsedda ledaméter pa tid, som av vederbdérande ordférande be-
stimmes. Justeringen bestyrkes genom ett av vederbérande ordférande
och tva ledaméter & protokollet tecknat intyg.

37 §.

Det aligger 6verndmnden att genom vederbérande sekreterare, 1 den
man justering av ndmndens protokoll gt rum:

a) genom utdrag av protokollet underritta var och en, som hos
nimnden anfért besvir, om nidmndens beslut i vad klaganden angar;
samt

b) till Kungl. Maj:ts vederborande befallningshavande Gversinda
utdrag av protokollet betrédffande beslutade #ndringar i uppskattnings-
langderna.

38 §.

Over 6vernimndens beslut mi klagan ej foras.

39 §.

Efter erhallen del av ¢vernimndens beslut om #dndringar av &satta
uppskattningsvirden skall Kungl. Maj:ts befallningshavande lata infora
dessa dndringar i uppskattningsldngderna

Langderna med dartill hérande uppgifter och andra handlingar
skola direfter hos Kungl. Maj:ts befallningshavande forvaras foér att vid
taxering till jordvédrde- eller jordrantestegringsskatt, enligt vad framdeles
kan varda stadgat, 1 huvudskrift eller bestyrkt avskrift 6verlimnas till
vederborande taxeringsmyndigheter.
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Allminna bestdmmelser.

40. §.

Med &gare av fast egendom forstas i denna foérordning jimvil
innehavare av:

mark, som besittes med stadgad aboritt;

mark, som besittes sasom s. k. ofri tomt i stad eller med tomtritt
eller vattenfallsriitt; ’

skogsomrade, som innehaves av stad eller annan menighet;

mark, som besittes med fidiekommissritt eller eljest pa grund av
testamentariskt forordnande;

avsondring pa viss tid eller livstid;

at innehavare av allmidn tjéinst anslaget bostédlle och pa 16n an-
slagen jord, savida hela fastigheten &r &t endast en person uppléten.

I fraga om sadant i ecklesiastika bostéllsordningen den 9 december
1910 avsett lonebostélle, varav avkomsten enligt lag icke skall tillgodo-
komma tjdnstinnehavare eller prastinka, dr kyrkofonden att anre sisom
innehavare.

41 §.

Bestimmelserna 1 17 och 37 §§, 42 § 3:dje stycket, 51, 52, 53,
55, 56, 57, 58, 61 och 62 §§ forordningen om taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering skola i tillaimpliga delar gilla jimvil betraf-
fande de uppskattningar, som enligt denna férordning skola verkstillas
av uppskattningsndmud, granskningsnimnd och uppskattningséverndmnd.

412 §.

Erséttning till ordférandena i uppskattningsndmnderna och gott-
gorelse for det vid uppskattningsforriattningarne limnade bitrdde av sté-
dernas tjinstemén anvisas av Kungl. Maj:t efter forslag av Kungl.
Maj:ts vederbérande befallningshavande.

Av kommun valda ledaméter i uppskattningsndmnd dga atnjuta
dels traktamentsersittning under saviil sammantrides- som resedagar med
sju kronor om dagen dels ock, da_de icke dro bosatta a den ort, dér
nimnden sammantrider, samt da skjuts, jirnvig eller angfartyg {or resa
till och fran sammantriidesorten. verkligen hegagnats, resekostnadsersitt-
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ning med lega for skjuts efter en hést eller for batskjuts eller utgift for
andra klass 4 jirnvig eller for salongsplats & angfartyg.

Av Kungl. Maj:ts befallningshavande samt landstings och hushéll-
ningssilllskaps forvaltningsutskott utsedda ledamoter i uppskattningsndmd,
sakkunnigt bitride hos uppskattnings- och granskningsndmnd, av Kungl.
Maj:ts befallningshavande utsedda ledaméoter i granskningsndmnd samt
de uppskattningsndmndsordforande, som pa Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes kallelse fran annan ort infunnit sig i residensstaden fore eller
under granskningsnimndens sammantride for upplysningars meddelande,
dga atnjuta traktamentsersittning under savil sammantrides- som res-
dagar med fjorton kronor om dagen samt Ovrig ersidttning for resekost-
naderna enligt fjarde klassen av gillande resereglemente. KEnahanda er-
sittning tillkommer jimvil ledamot i granskningsnimnd, som, pd annan
ort bosatt, efter kallelse av ordféranden instéllt sig for att deltaga i pro-
tokollsjustering, samt uppskattningsnimndsordforande for nérvaro vid det
i 16 § foreskrivna sammantride, om detta halles & annat stille &n hans
boningsort.

Till gildande av de av granskningsndmnds arbeten féranledda
kostnader, sisom ersittning for bitride at landskamreraren, i Stockholm
kamreraren vid o6verstathallarimbetets avdelning for uppbérdsérenden,
vid forberedande goéromal, arvoden for protokolls- och lingdféring hos
nimnden, nddiga tryckningskostnader samt gottgorelse for uppassning hos
nimnden, Ager granskningsndmnd efter forslag av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande anvidnda erforderligt belopp.

For de 1 15 § omforméalda avskrifter av taxeringslingder dger Kungl.
Maj:ts befallningshavande utanordna erséttning till for &ndamalet behdv-
ligt bitrdde med en krona for arket.

Ordférande, ledamiter och sekreterare i dverndmnden Aatnjuta er-
sittning for sitt arbete dvensom, i férekommaade fall, rese- och trakta-
mentsersittning enligt bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t.
Till erséittning a4t annan hos Overnimnden anstdlld kanslipersonal dn
sekreterare #Avensom till bestridande av ovriga utgifter for 6vernimnden
anvisar Kungl. Maj:t, efter forslag av ndmnden, erforderliga medel.

De ersittnings- och kostnadsbelopp, som utgad enligt denna para-
graf, #vensom gottgorelse, motsvarande landskamrerares tjinstgorings-
penningar, till den vilken i anledning av landskamrerare fér arbete med
taxeringen beviljad ledighet fran ©Ovriga tjdnstegdromal forordnas att
samma goOromal forritta, avforas a4 det av riksdagen beviljade anslag
for uppskattningens verkstillande och utbetalas i linen av Kungl. Maj:ts
befallningshavande och i Stockholm av statskontoret.
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Sarskilda anvisningar.

Alternativ I.

I lag, som framdeles kommer att utfdrdas, skola bestimmelser
meddelas angiaende upptagandet av en jordrintestegringsskatt.

Jordrintestegringsskatten ar avsedd att vara en a fast egendom
vilande avgild, som erligges arligen enligt lagens bestimmelser. Med
jordriintestegring forstas virdet av den stegring i marks arliga avkast-
ningsformaga. som intritt efter den 31 december 1918, i den mén steg-
- ringen icke skiligen dr att tillskriva atgirder, som markigaren vidtagit.
Sasom mark anses hirvid dven vattenbetéickta omraden.

For bestimmande av det den 31 december 1918 férhandenvarande
markvirdet (ingdngsvirdet) skall uppskattning ske enligt bestimmelserna
i denna forordning.

Ingangsvirdet ar ett for framtiden skattefritt markvirde. Andring
av asatt ingangsviirde ma dga rum endast av sirskilda anledningar, som
i lagen skola ndrmare angivas.

Befinnes, da ingangsviirde asittes mark, att markéigaren for det di
forhandenvarande markvirdets utnyttjande dr nédsakad borttaga & marken
befintliga byggnader eller anlidggningar, skall virdet av den skada och
forlust, som genom sadant intrdang skulle tillfogas markégaren, for sig
uppskattas.

Ingangsvirdet dsiittes varje taxeringsemhet. Sasom taxeringsenhet
anses:

a) varje sirskild brukningsdel, evad brukningsdelen hestiar av ett
eller flera hemman eller en eller flera hemmansdelar eller ligenheter;

b) tomt i stad eller annan ort med stérre sammantringd befolk-
ning, varest tomtindelning sasom i stad finnes.

Finnes lampligt att i stérre utstrickning én som av nyss meddelade
bestimmelser féranledes uppdela visst markomrade i sérskilda taxerings-
enheter, eller finnes anledning till samfilld uppskattning av flera taxe-
ringsenheter, ma sadan uppdelning eller sammanslagning verkstiillas.
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Markvdrdet bestimmes i penningar efter den behallna arliga av-
kastning, som marken pa grund av beskaffenhet, lige och tjdnlighet for
olika #&ndamal, under vanliga férhallanden och under forutsittning av
ett 1 ekonomiskt avseende klokt utnyttjande av densamma kan antagas
stadigvarande ldmna (den arliga avkastningsférmégan). Tillfilliga om-
stindigheter sasom befintligheten av byggnader eller skog limnas vid
markvéardets uppskattande utan avseende. I markvirdet inrdknas icke
vdrdet av inmutningsbhara kol- eller mineralfyndigheter.

Den behallna avkastningens kapitalvirde (markvirdet) beriknas efter
en rdntefot av fyra for hundra om aret.

Vid beridkning av behallna beloppet av marks arliga avkastning
skola fran det uppskattade bruttobeloppet avdragas driftkostnaderna och
1 ovrigt alla kostnader for avkastningens erhallande, dédrvid i driftskost-
naderna inrdknas de pa fastigheten vilande skatter och palagor i den
man desamma skiligen belépa pd marken, dock att jordrintestegrings-
skatt €] ma avdragas.

Vid bestimmandet av marks viirde skall, didr det finnes uppenbart,
att marken med hénsyn till konjunkturer och efterfragan #r ldmplig och
begirlig for annat mer avkomstgivande dndamal in det, for vilket den
vid uppskattningstillfidllet anvidndes, markvirdet efter sadan grund upp-
skattas. Ar sidant forhillande ej patagligt, skall marken uppskattas med
hinsyn till det &ndamél, varfor den vid uppskattningstillfillet brukas.

Till ledning fo6r uppskattning av virdet ma i férekommande fall
tjina allmént gillande saluvéirden & mark, som med hinsyn till storlek,
lige, beskaffenhet, anviindningsmdojlighet och begirlighet dr jamforlig
med mark, varom fraga &r.

Uppskattade markvirden och virden av skada och férlust genom
intrdng skola vid taxeringen utféras i fulla hundratal kronor, dock att,
dir virdet icke uppgar till 100 kronor, detsamma skall utféras i fulla
tiotal kronor.

Konungen #dger att utfirda ndrmare foreskrifter tili ledning vid
uppskattning av marks ingangsviirde och berdkning av intrang enligt
de i denna férordning med déirtill hérande sérskilda anvisningar angivna
allméinna grunder och sirskilda bestimmelser.

Alternativ II.

Vid uppskattningen skall sirskilt viirde asittas varje taxeringsenhet.
Sasom taxeringsenhet anses:
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a) varje sirskild brukningsdel, evad brukningsdelen bestir av ett
eller flera hemman eller en eller flera hemmansdelar eller ligenheter;

b) tomt i stad eller annan ort med stérre sammantringd befolk-
ning, varest tomtindelning sasom 1 stad finnes.

Finnes limpligt att i storre utstrickning in som av nyss meddelade
bestimmelser foranledes uppdela visst markomrade i sirskilda taxerings-
enheter, eller finnes anledning till samfilld uppskattning av flera taxe-
ringsenheter, ma sadan uppdelning eller sammanslagning verkstillas.

Aven vattenbetickta omraden skola anses sisom mark.

Markviirdet bestimmes i penningar till belopp, som motsvarar det
vid 1918 ars utgang forefintliga virdet & marken. Till ledning skall
ddrvid tjdna saluvéirdet a liknande fastighet samt markens férhanden-
varande eller vid uppskattningstillfillet berikneliga avkastningsformaga.
Tillfalliga omstindigheter sasom befintligheten av byggnader eller trid
limnas vid markvérdets uppskattande utan avseende. I markvirdet in-
riknas icke virdet av inmutningsbara kol- eller mineralfyndigheter.

Vid bestimmandet av marks viirde skall, dir det befinnes uppen-
bart, att marken med hinsyn till konjunkturer och efterfrigan #r limplig
och begirlig for annat mer avkomstgivande dndamal #n det, fér vilket
den vid uppskattningstillfillet anvéndes, markvirdet efter sidan grund
uppskattas. Ar siddant forhallande ej patagligt, skall marken uppskattas
med hénsyn till det #dndamal, varfér den vid uppskattningstilliillet
brukas.

Befinnes, att markégaren for det forhandenvarande markvirdets
utnyttjande #4r nodsakad borttaga 4 marken befintliga byggnader eller
anliggningar, skall virdet av den skada och forlust, som genom sidant
wnirang skulle tillfogas markidgaren, {6r sig uppskattas.

Uppskattade markvirden och virden av skada och férlust genom
intrang skola utforas i fulla hundratal kronor; dock att, dir virdet icke
uppgar till 100 kronor, detsamma skall utféras i fulla tiotal kromnor.

Konungen d&ger att utfdrda ndrmare foreskrifter till ledning vid
uppskattningen enligt de i denna férordning med dértill hérande sir-
skilda anvispingar angivna allméinna grunder och sirskilda bestimmelser.
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V. P. M.

angaende upprattat forslag till férordning om uppskattning av
mark i och fér framdeles skeende taxering till jordvarde- eller
jordrantestegringsskatt.

For den hiindelse en jordvirde- eller jordrintestegringsskatt infores
hiar i riket, maste sasom forsta forberedande &tgird for framtida jord-
virde- eller jordrintestegrings berdknande uppskattning ske av inom
riket beligen marks forhandenvarande virde.

Da vid sadan uppskattning endast sjilva markens vérde skall fast-
stillas och befintligheten av byggnader och skog limnas utan avseende,
kommer uppskattningen att i vésentlig mén skilja sig frdn den vanliga
fastighetstaxeringen. Fran atskilliga hall har forklarats, att denna skilj-
aktighet vore sa betydlig, att uppskattning av markvérde skulle betraf-
fande Atminstone viss jord bliva firenad med stora svarigheter, ja kan-
hinda till och med vara outférbar. Vad i siddant avseende anforts torde
ej hiar behdva upprepas utan hdnvisas till den sammanfattning av ytt-
randen, som i saken avgivits till kommunalskattesakkunnige (G. V. Eiser-
man och E. von Wolcker) och som finnes sasom bilaga 2 fogad till
nimnde sakkunniges forslag till lag angdende kommunal taxering och
skattskyldighet, ivensom till kammarrittens och Kungl. Maj:ts befall-
ningshavandes yttranden med anledning av avgivna forslag till jordrinte-
stegringsskatt.

Tydligt #r forst att man vid beddmandet av de svarigheter, som
kunna mota vid en dylik markvirdering, maste skilja mellan jordbruks-
fastighet och annan fastighet. Den nu tilltinkta markvirderingen skall
visserligen icke omfatta jordbruksjord, men det torde ej vara olampligt
att i detta sammanhang gora ett uttalande om mdojligheten av en mark-
virdering omfattande alla slag av jord.

I fraga om annan fastighet @#n jordbruksfastighet asittes redan vid
bevillningstaxeringen tomt i stad, koping och dirmed jimforlig ort sdr-
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skilt taxeringsvirde, och uppskattning av mark for jordrintestegrings
berdknande kommer déarfor hir icke att medfora nagot alldeles nytt, om
man ocksa maste vid virderingen fista mer avseende, dn hittills varit
fallet, vid markens avkastningstormaga. Aven dir nu vid bevillnings-
taxeringen gemensamt virde asiittes »annan fastighets» mark och abygg-
nad, lir nog tdmligen litt kunna finnas det virde, som marken sjilv
kan hava pad grund av sitt lige m. m., ty ortspris pa annan lika mark
eller andra jimforelsemojligheter torde i regel vara tillfinnandes.

Vid uppskattning av jordbruksfastighets markvirde skall marken
tinkas frigjord dels fran skog och dels fran byggnader.

For att pa ett tillforlitligt sdtt kunna vérdera skogsmark utan skog
erfordras ingdende kidnnedom om markens alstringsférmaga, om avsitt-
ningsforhallanden m. m., salunda sidrskild sakkunskap. Finns sidan sak-
kunskap hos uppskattningsndmnden eller kan vid uppskattningen bitride
erhallas av sakkunnig person, torde denna virdering bliva timligen litt.
For ovrigt kan antagas, att skogsmarksvirderingen skall betydligt under-
littas och forenklas, dédrigenom att inom varje uppskattningsdistrikt
torde komma att till jdmforelse finnas kop av mark, & vilken skogen
avverkats.

Sasom mest nytt och frimmande fér det vanliga begreppet fastig-
hetstaxering framstidr uppskattningen av jordbruksfastighets jord utan
byggnader. I en jordbruksfastighet bilda jord och hus en enhet, som
man vill anse vara, praktiskt taget, néstan odelbar, alldenstund ett sjilv-
stindigt jordbruk ej kan drivas utap byggnader och husen 4 sin sida
hava foga virde utan jorden. Att hidrav draga den slutsatsen, att en
uppskattning av sjalva markvérdet knappast later sig gora, synes dock
vara att ga till overdrift. Da tomt i stad i1 vanliga fall icke lamnar
nagon avkastning sasom obebyggd, skulle man med samma skil kunna
siga, att virdering av sadan tomt vore svar eller omdjlig, men detta har
dock ingen velat pasta.

Vid bevillningstaxeringen fistes visserligen i allméinhet ringa av-
seende vid beskaffenheten av jordbruksfastighets byggnader, men att éiven
vid denna taxering en uppdelning av fastighetens virde & jord och
byggnader lampligen och utan stor svarighet kan ske, visas dock av det
sitt, pa vilket fastighetstaxeringen ofta tillgar. S& t. ex. torde det fa
anses vara principiellt riktigt, &ven om det icke alltid tillimpas i prak-
tiken, att vid taxering av tva avseviirt olika stora fastigheter, vilka var
for sig dro forsedda med for jordbruket tillrickliga byggnader av medel-
god beskaffenhet och dessutom hava ungefir lika god jord, taxerings-
virdet berdiknas {or den storre fastigheten efter ett ligre pris per hektar
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jord din for den mindre — detta huvudsakligen av det skil att, di husens
virde fordelas & jordarealen, vid den stérre fastigheten ej kommer sa
stort belopp 4 hcktar som vid den mindre fastigheten. En sdrskild vér-
dering av marken eller, om man sa vill, av husen har hir otvivelaktigt
igt rum; och att det omndmnda forfarandet &r riktigt bestyrkes av det
forhallandet, att ju storre en jordbruksfastighet dr, desto mindre inverka
byggnaderna pa saluvérdet.

Markvirderingen, 1 vad angar jordbruksfastighet, skulle natur-
ligtvis i hogsta grad underlittas, om ortspris a obebyggd jord finge utan
vidare godkinnas sésom tillforlitlig grund for uppskattningen av annan
obebyggd jord Avensom av bebyggd jords markvidrde. Nu kan ett sidant
godtagande icke ifridgasiittas, endr manga olika omstédndigheter kunna
hava inverkat pa prisen. Men vid ett sakkunnigt bedémande i varje
siarskilt fall av dessa omstidndigheter boéra ortsprisen dock i nagon man
kunna vid uppskattningen tjina till jimforelse och dédrigenom betydligt
forenkla uppskattningsndmndens arbete.

For sjidlva forfarandet vid uppskattning av sdvél jordbruksfastig-
hets som annan fastighets markvirde féreslar landskamreraren Landén i
sitt angdende jordriintestegringsskatten avgivna betidnkande (sid. 60 och
109), wvartill hinvisas, en metod, som alltid kan anvindas, da tillforlit-
liga jamforelseviirden saknas, och som sirskilt torde vara lamplig for
utriknande av normalvirden, efter vilka sedan i en mingd fall upp-
skattningen skulle kunna ske med mindre omstédndlighet.

For ovrigt torde det, sidsom. i landskamreraren Landéns betéiinkande
sigs, vara lampligast att 1 lagstiftningen ej meddelas ndrmare detalj-
foreskrifter rorande nagon viss metod for markuppskattningarna, utan bor
&t vederbsrande beskattningsmyndigheter overlimnas att hdrutinnan félja
de normer, som i férekommande fall ma vara de dndamélsenligaste och
som kunna antagas leda till det bésta resultatet.

Méjligheten av att verkstilla en tillforlitlig uppskattning &r nim-
ligen helt och hallet beroende pa uppskattningsménnens kompetens. Sam-
mansittes den namnd, som skall verkstilla uppskattningen, pa sadant
siitt att inom namnden kommer att finnas sakkunskap i hithérande fragor
samt ortskinnedom och ovild, och limnas tillrdcklig tid f6r ndmndens
arbete, si skola utan tvivel alla de svarigheter 6vervinnas, som kunna
vara forenade med uppskattningen.

Da éatskillign befogade anmiirkningar framstéllts mot det sitt, p&
vilket fastighetstaxeringarna och i synnerhet taxeringen av jordbruks-
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fastigheter nu sker,” har man sisom Onskvért ifrdgasatt inrdttandet av
siarskilda fastighetstaxeringsndmnder, sammansatta sa, att garantier funnes
for nodig sakkunskap och opartiskhet inom ndmnderna, samt dédrjimte
foreslagit, att taxeringsdistrikten & landsbygden skulle, for vinnande av
jimnhet i taxeringen, omfatta vida stérre omraden dn nu vore fallet.
Dessa forslag synas virda alit beaktande och deras realiserande skulle
med sidkerhet astadkomma riktigare och tillforlitligare taxering samt dar-
igenom i sin man medverka till en alltmer rittvis férdelning av
skattebordorna.

Vad angar uppskattningen av mark for jordvérde- eller jordrinte-
stegrings berdknande sa torde — pa grund av det omfattande arbete,
som uppskattningen sikerligen kommer att fordra, och de nya grunder,
efter vilka uppskattningen skall ske — ej vara lampligt eller ens mijligt
att lata uppskattningen verkstillas i samband med den vanliga fastighets-
taxeringen. Alltsa foreslas sdrskilda uppskattningsndmnder. Och da det
maste vara av synnerlig vikt, att uppskattningen av de véirden, som
skola utgora sjidlva grunden for jordvirde- eller jordriantestegringsskattens
beriknande, varder sa tillforlitlig, jimn och réttvis som mdojligt, har vid
utarbetandet av det nu avldmnade {forslaget till férordning om upp-
skattningen f6érsék gjorts att forverkliga de 6nskemaél i avseende a fastighets-
taxeringen, som héir ovan omnimnts.

Bestimmelserna i foérordningen om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering hava i sa stor utstriickning, som ansetts limpligt,
upptagits 1 forslaget for hir ifrdgavarande uppskattning. De mera av-
sevirda avvikelser frdn ndmnda forordning, vilka nu foreslas, omnéimnas
hir nedan och anforas dérvid dven motiven for de foreslagna nya be-
stimmelserna.

3 8.

Till undvikande av sammanblandning med de vanliga taxerings-
myndigheterna kallas de myndigheter, som skola verkstilla och granska
uppskattningen, uppskattnings- och granskningsnimnder i stillet for
taxerings- och provningsndmnder.

Med de nuvarande sma taxeringsdistrikten visar sig fastighets-
taxeringen ofta ganska ojimn, d& taxeringsviirdena i ett distrikt jam-
foras med taxeringsvirdena i ett annat, dAven om detta &r ndrmast
liggande distrikt. For erndende av forbédttring hidrutinnan foreslas, i
Overensstimmelse med vad nyss hidr ovan uttalats, storre uppskattnings-
distrikt fér landsbygden. De kommuner, som tillsammans bilda ett héirad,
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hava redan vissa gemensamma intressen (t. ex. vighallning och allmin-
ningar), och kan dirfér, om distrikten skola utékas, hiradet anses utgira
lampligt omrade fér en uppskattningsndmnds arbete.

Varje stad for sig torde fortfarande bora utgora ett eller flera
uppskattningsdistrikt. Da uppskattningsforfarandet kommer att for ko-
pingar och municipalsamhéllen bliva ungefiar lika med det i stad, har
foreslagits, att Kungl. Maj:ts befallningshavande ma, diar sa provas
lampligt, lata koping eller municipalsamhille bilda siirskilt distrikt for
uppskattningen.

4 8.

Genom den foreslagna anordningen med uppskattningsnidmndsleda-
moter valda av Kungl. Majts befallningshavande for stadsdistrikt, kopin-
gar och municipalsamhillen samt av landstingets och hushallningsséll-
skapets forvaltningsutskott for landsbygden avses att tillfora uppskatt-
ningsndmnderna storsta mdjliga sakkunskap och ovéald. Landsting och
hushallningssillskaps forvaltningsutskott utse nu enligt k. kungorelsen
angaende fordndrade grunder for forvaltningen av kronans jordbruks-
dominer den 4 juni 1908 personer att deltaga i arrendeuppskattningar
a kronoegendomar, och sadana uppskattningar forete manga likheter med
den markuppskattning, som nu skall ske. Enér landsting ej &r samlat
vid tiden for wvalet, har valets forrdttande overlatits a landstingets for-
valtningsutskott.

De av forvaltningsutskotten utsedda ledamoterna skola liksom ord-
foranden tjdnstgora sasom uppskattningsmén for hela distriktet och dér-
igenom astadkomma den Onskade jimnheten i uppskattningen.

Erfarenheten har visat, att dir tva eller flera kommuner #ro fore-
nade till ett taxeringsdistrikt, de av kommun valda ledaméterna ofta
intressera sig blott for taxeringen inom sin egen kommun och &venledes
ofta sakna tillrdcklig kdinnedom om férhallandena i den Ovriga delen av
distriktet. Pa grund hérav foreslas, att av kommun valda ledamdoter
skola deltaga 1 uppskattningen endast vad betrdffar mark inom den egna
kommunen.

7 8.

Enligt férordningen om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid
taxering &dger hiradsskrivare icke ritt att utan laga forfall avsiga sig
forordnande att vara ordférande eller ledamot i taxeringsndmnd. Nagon
skyldighet for hiradsskrivare att mottaga dylikt férordnande i uppskatt-
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ningsnimnd har i forslaget icke ifragasatts, alldenstund héradsskrivarna
vid tiden fo6r uppskattningen &ro fullt upptagna av sina géromal i
tjinsten.

9—13 §§ och 16 §.

Det framsta villkoret for vinnande av en riktig uppskattning ar
visserligen en sakkunnig och opartisk uppskattningsndmnd, men resul-
tatet av nimndens arbete kommer dock &ven att i hog grad bero pa
omfattningen och tillférlitligheten av de uppgifter, nimnden har till led-
ning for uppskattningen. Onskligt dr darfor, att uppskattningsnimnden
beredes mojlighet att bekomma alla de upplysningar, som kunna leda
till ett ritt bedomande av markvidrdet. I de foreslagna uppgiftsblanket-
terna infordras salunda icke allenast uppgifter angaende areal, brand-
forsikrings- och taxeringsvirden samt kopeskillingar utan &ven andra
uppgifter av beskaffenhet att underldtta uppskattningen av marks av-
kastningsférmaga.

Det ifrigasiittes jiamvil, att fastighetsigare sjdlv skall angiva det
virde, till vilket marken utan byggnader enligt hans mening skiligen
kan uppskattas. I vad man sistndmnda uppgift kan tillmitas infly-
tande pa uppskattningen, far vdl bero pa forhallandena i varje sir-
skilt fall, men det torde dock vara av en viss vikt, att vederbdrande
dgare limnas tillfidlle att uttala sin asikt om markvérdet.

For att uppskattningen i1 sin helhet skall kunna ske pa ett till-
fredsstillande sitt, torde skyldighet att utan anmaning ldmna uppgift
limpligen bora aldggas alla dgare till annan fastighet &n jordbruksfastig-
het. Naturligtvis kan for mangen méta hinder att fullstéindigt ifylla
uppgiftsblanketten, och pa grund hédrav fordras endast, att blanketten
ifylles »i den man sadant kan ske».

For underlitenhet att avlimna uppgift foreslds samma paféljd,
som 1 forordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering
ir stadgad for underlatenhet att efter anmaning lamna dylik uppgift.

Manga av de uppgifter, som inkomma fran fastighetséigarna, torde
sikerligen visa sig vara ofullstindiga och kanhinda #ven mindre tillfor-
litliga. For att uppgifterna ma kunna behorigen kontrolleras och full-
stindigas och for att uppskattningsndmnden matte beredas tillfille att
pa ett enkelt och sikert sitt erhalla de ytterligare upplysningar, som for
uppskattningen kunna vara ndédiga, foreslas anordnande av sirskilda
sammantriiden med fastighetsigarna infér ndmndens ordforande.

Uppgifter till uppskattningen synas bora limnas av hypoteksin-
rittningarna, dels diarfor att uppgifter om hypoteksviirden bliva synner-
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ligt vidrdefulla for uppskattningen och dels diirfor att endast betréffande
ett mindre antal fastigheter sddana uppgifter torde kunna &terfinnas
bland de hos Kungl. Maj:ts befallningshavande forvarade taxerings-
uppgifterna.

15 &.

Till ledning vid sitt arbete dr uppskattningsndmnd i behov &dven
av avskrifter av fastighetstaxeringslingderna {or det &r, uppskatt-
ningen sker. Pa grund av den stora arbetsborda, som redan vilar &
hiaradsskrivarna, hava dessa ansetts ej bora betungas med dylika av-
skrifter utan har foreslagits, att avskrifterna skola overlimnas till upp-
skattningsnimnden genom forsorg av Kungl. Maj:ts befallningshavande,
som har taxeringslingderna i sitt férvar vid den tid, da avskrifterna skola
tagas, och som utan svarighet torde kunna anskaffa den fir &ndamalet
nédiga arbetskraft.

17 &,

For de fall, dd i och for en speciell taxeringsfraga kan erfordras
sddan sirskild sakkunskap, som icke finnes representerad hos uppskatt-
ningsnimnden, har ansetts limpligt bereda ndmnden tillfille att tillkalla
sakkunnigt bitrdde. Vad granskningsndmnd angar har at Kungl. Maj:ts
befallningshavande uppdragits att vid behov tillkalla sakkunnig person
att bitrida nimnden. I fraga om 6verndinndens befogenhet att infordra
uttalanden fran speciellt sakkunniga stadgas i 34 §.

25 och 28 §8§.

Enligt gillande taxeringsférordning skall landskamreraren deltaga
i provningsndmndens arbeten sasom kronoombud fér att iakttaga kronans
riatt och i ovrigt bevaka, att taxeringen behorigen verkstélles. I den hér
ifrigavarande granskningsnimnden erfordras visserligen icke nagot krono-
ombud, men da det méaste anses vara till gagn for uppskattningsarbetet
att tillgodogora sig den sakkunskap och den erfarenhet pad hithérande
omraden, som kan forutsiittas hos landskamreraren, och da det ir ange-
laget, att #ven denna uppskattning blir sa rittvis och tillforlitlig som
mojligt, foreslds att landskamreraren skall vara sjdlvskriven ledamot i
granskningsnimnden och dirjimte foredragande i nimnden med skyldig-
het att didr gora de anmirkningar och framstdllningar, vartill han kan
finna sig 4dga anledning.
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For Stockholm foreslds motsvarande bestimmelse genom stadgan-
det, att kamreraren vid Overstathallardmbetets avdelning for uppbdrds-
darenden skall vara sjilvskriven ledamot och foredragande i stadens
granskuingsndmnd.

31 §.

Da vederborande fastighetsigare och kommunala myndigheter skola
genom behoriga protokollsutdrag underrdttas om de &ndringar, gransk-
ningsndmnden vidtager betrdffande uppskattningsvirdena och d& de
indrade virdena skola antecknas i uppskattningsldngderna i déarfor av-
sedd kolumn, har det ansetts obehdvligt foreskriva férande av sérskilda
laingder hos granskningsnidninden.

33 &

Sasom hogsta instans for uppskattningen har foreslagits en upp-
skattningséverniamnd. Till monster har tjinat den 6verskattenimnd, som
finnes upptagen i skatteregleringskommitténs ar 1881 avgivna forslag till
forordning angaende bevillning av fast egendom samt av inkomst. I mo-
tiven till sitt forslag anfor skatteregleringskommittén foljande, som éven
fér hir forevarande uppskattning kan anses hava sitt berittigande:
»— — da under alla foregaende skeden taxeringen &gt rum under for-
mer, som snarare ndrma sig jurys #n domstols verksamhet, torde det
med skidl kunna ifragasiittas, huruvida icke enahanda behandlingssitt
torde vara att foredraga #ven 1 hogsta instans. 1 Overensstammelse
diarmed #dr kommitténs forslag avfattat och den princip av valda leda-
moter, som i o6vrigt genomgar hela skalan av taxeringsmyndigheter, har
dartér ocksd 1 fraga om overskattenimnden blivit tillimpad.»

Betriffande kammarritten sdsom instans i taxeringsmal kan, pa
sitt sagda kommitté yttrar, goras den anmiirkning, att kammarrétten i
sin egenskap av dmbetsverk maste grunda sitt beslut uteslutande pa den
bevisning, som blivit astadkommen. Att férebringa full bevisning i taxe-
ringsmal dr emellertid i regel ganska svart, och siirskilt vad angar upp-
skattning av fastighets markvirde skulle det nog komma att visa sig
nidstan omdojligt for en fastighetsiigare att i ett besvirsmal hos kammar-
rittten limna sadan utredning och bevisning, att &ndring av gransknings-
namnds beslut stode att vinna.

Hos ett dmbetsverk torde icke heller alltid kunna forutsittas den
sakkunskap speciellt betriffande hithirande forhallanden, som iér en av
de wiktigaste betingelserna for ett sakligt ritt beddinande och avgoérande.
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Tillsittes en 6verndmnd pa sétt nu foreslas, kan dven den hégsta
uppskattningsinstansen i likhet med uppskattnings- och gransknings-
nimnderna kénna sig i mojligaste man obunden av de former, som néd-
vindigt maste f6lja med handliggning av ifragavarande drenden inom
en administrativ domstol.

Med den sammanséttning, som foreslas for 6vernimnden, kan ocksa
med sikerhet forvintas, att nidmnden skall komma att besitta for sitt
arbete nodig sakkunskap, och genom beredande av plats i nimnden &t
tva av vederbérande granskningsnimnd valda ledamoter dr sorjt for be-
hovlig kontinuitet mellan de olika taxeringsmyndigheterna.

37 §.

For att forenkla forfarandet hos 6vernimnden har ej foreskrivits
nagon sirskild ldngdforing hos ndmnden. De av 6verndmnden beslutade
dndringar av uppskattningsvirden inforas av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i uppskattningslingderna efter fran G6verndmnden erhallet proto-
kollsutdrag, och genom utdrag av protokollet later 6vernidmnden delgiva
vederbérande #ndringssékande sina beslut.

Finner Overndmnden sig vara i1 behov av fullstindiga uppskatt-
ningslingder for viss ort, kan ndmnden inférskaffa dem genom att be-
gagna sig av sin ritt att hos vederborande dmbetsverk och myndigheter
begira nédiga handlingar.

38 §.

Da det ar av synnerligt stor vikt, att uppskattningslingd ej forsto~
res eller forkommer, foreslas, att uppskattningslingderna skola férvaras
hos Kungl. Maj:ts befallningshavande, intill dess desamma komma till
anvindning vid framdeles skeende taxering till jordvirde- eller jord-
rintestegringsskatt.

Sédrskilda anvisningar.
Tva olika forslag till »sdrskilda anvisningar» hava uppgjorts: al-
ternativ I och alternativ II.
Alternativ I grundar sig pa det av landskamreraren Otto V. Landén
utarbetade forslaget till férordning om jordvirdestegringsskatt.
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Med anledning av vad Kungl. Kammarritten anfort i sitt over
nimnda skatteférslag avgivna utlatande har uppsatts alternativ II, i
vilket beaktats vissa av de i Kammarrittens utlitande framstillda er-
inringar.

Nagon nirmare motivering for de dndringar av_alternativ I, som
alternativ II innebir, torde ej hir vara erforderlig.

Stockholm 1 december 1918.

EDV. ANDERSSON.
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. Denna blankett anvindes for annan fastighet
Formuldar nor 1. fin jordbruksfust ghet.

Uppgift till ledning vid uppskattning av nedannimnda, i ...................._...
.................. kommun (koéping, municipalsamhélle) av ........................ lan
beligna fastighets markvirde,

Hir ifrigavarande uppskattning avser att faststilla markvirde att tjina till ledning
vid framdeles skeende taxering till jordvirde- eller jordrintestegringsskatt.

Sdrskild uppgiftsblankett anvindes for varje sirskild fastighet (taxeringsenhet).

Uppgiften skall fére den 15 september 1919 utan anmaning avlimnas eller insindas
i betalt brev antingen till ordféranden i uppskattningsnimnden eller ock i Stockholm till
overstithallarimbetet och i ovriga orter till Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin,
magistraten i den stad eller landsfiskalen i det distrikt, ddr fastigheten ir beldgen.

Uppgiftsskyldig ir den, som iger fastigheten vid den fér uppgifts avlimnande fore-
skrivna tiden. (Betriffande med #gare likstilld innehavare se anm. 1.)

Avlimnas ej uppgift inom féreskriven tid, vare uppgittsskyldig forlustig ritten att
overklaga uppskattning av mark, som uppgiften skolat avse.

Blanketten ifylles i den mdn sidant kan ske; och bor, om viss uppgift ej kan
limnas, anledningen dirtill angivas under ssirskilda upplysningars.
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Egendomens arkastning &r 1918 (franden ._............._.. tillden ....o.......... 1918):
(Om uppgiftsgivaren icke #igt fastigheten hela &ret, uppgives den del av &ret, han igt
fastigheten, och den avkastning, densamma ddrunder givit.)

1. Formlu av hyresfri bostad och tradgdrd . . . . . . . . . o o o0 e e
2. Hyresvirde for i dgarens rorelse anvind del av fastigheten . . . . . . . leccoeeefoeene.
8 Hyror. . . . . . .. .o 5000 a0o000000a0 o oleses
4, Ovrign fnkomster . o o « ¢ v« 4 v e v i e u e e e e e e e e e e emeeneac e

Avdrag for driftkostnader:
a) Avléning till vice vard. ghrdskarl, portvakt o. 8. v. . . . . . . . .. [P PR PO
b) Utgifter for underhill av byggnader . . . . . . . . v o v o0 o o0 e e

¢) Avygifter for vattenforbrukning, renhflloing och belysning m. m., sem
fastighetsigaren si-om sidan mist vidkdnpas. . . . . . o . o . v 00 e

d) Utskylder, som utgdtt for fastigheten . . . . . . . . . o o o0 2 U P
e) Ovriga omkostnader . . . . . . . . . . 000 s e e e LN FOURUOR (OR N S

Behéllen avkastning | = || .........{......

Sirskilda upplysningar.

1. D4 markvirdet skall bestimmas efter den behillna arliga avkastning, som mar-
ken pa grund av beskaffenhet, lige och tjinlighet for olika #éndamal, under vanliga for-
héllanden och wunder forutsitining av ett i ekonomiskt avseende klokt utnyttjande av den-
samma, kan antagas stadigvarande limna (den &rliga avkastningsformégan), bor dgaren hir
nedan meddela, om och i s& fall pa vad sirt marken (tomten) till fastigheten enligt hans
mening kan med hinsyn till konjunkturer och efterfrigan eller eljest limpligen anviindas
for annat mer avkomstgivande #ndamél &n det, vartill den nu anvindes _._...._...._........

2. Om igaren fér markvirdets utny'tjande pd mest givande sitt skulle vara nod-
sakad borttaga & marken befintlign byggnader och anléggningar, bor sidant jimte den
ungefirliga kostnad, som hirigenom skulle fororsakas dgaren, hdr uppgivas ......_...........

3. Enligt min (#igarcns) mening bor sjilva marken (tomten) utan byggnader skiligen
kunna uppskattas till ett virde av: ... L eiiciiiiraeeees



Anm. 1.

Anm. 2.

Kungl. Maj:ts proposition nr 329.

I Hgares stdlle uppgiftsskyldig &r inneliavare av mark, som hir nedan siigs:

a) mark, som besittes sisom 8. k. ofri 1omt i stad eller med tomtritt eller vattenfallsriitt eller
p4 g nnd av testamenturiskt forordnande med fri forfoganderdit under besittarens livstid;

b) mark, xom besittes med fidetkommissratt;

¢) uavsindring pi viss til eder livstid;

d) 4t innehavare av allmdn tjanst anslaget bostille, sivida hela fastigheten &r &4t endast en
person uppliten.

I anteckningskolomnen eller under ssirskilda upplysningar»> angives tiden for forvirvet, var-
jamte upplysning meddelas, hu avida egendom.n efter forvirvet varit foremil for ow- eller
nybyggnad eller annan dylik férandring.
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Formuldr n:y 2.

Langd

O6ver uppskattning av mark till ingdngsvarde for jordvarde- eller
jordrantestegrings berdknande
U socken (stad, k6ping, municipalsamhaélle)
e 1an,
uppréattad ar 1919.
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Agarcns naman.

Kungl. Maj:ts proposition nr 329,

Taxeringsenhetens
bendmning.
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