Kungl. Maj:ts proposition nr 319. 1

Nr 319.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende upphdvande av vissa bestdmmelser 1 legostadgan;
giwen Stockholms slott den 18 mars 1919.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagriddet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende upphdvande av
vissa bestimmelser i legostadgan.

GUSTAF.

Eliel Ldéfgren.
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Forslag

till

Lag
angdende upphiivande av vissa bestimmelser i legostadgan.

Hirigenom firordnas som foljer: ;

Vad 6, 9, 45 och 52 &g i legostadgan for husbonder och tjinstehjon den 23
november 1833 innelidlla darom, att tjanstehjon genom polismyndighets forsorg
entledigas fidn tjansten eller himtas och dari installes, sd ock samma stadgas
foreskrifter i vad de bestimma sirskilda botesstratf eiler forverkande av lonen
eller viss del dirav skola upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1919.
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Uidrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott fre-
dagen den 28 februari 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

PETREN,

NIiL8ON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren, anmiélde riks-
dagens skrivelse den 11 maj 1918, n:r 200, déri riksdagen hemstillt,
att Kungl. Maj:it técktes verkstilla utredning, avseende den nuvarande
legostadgans avskaffande och ersittande med en efter tidsférhallandena av-
passad avtalsform samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda.

Efter att hava redogjort for skrivelsens innehall anforde departe-
mentschefen:

»Sasom av riksdagen framhallits, 4 den nu gillande legostadgan
den 23 november 1833 i manga avseenden férdldrad och innehaller tal-
rika bestimmelser av olimplig och for tjédnarna krinkande beskaffenhet,
varfor dess avskaffande &r vil motiverat. Riksdagen har dven ansett,
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att legostadgan borde ersittas med en efter tidsforhillandena avpassad
lagstiftning, ddrvid sirskilt borde beaktas Jordbrukets behov av en av-
talsform, som skiinker behérig stadga at forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetare.

Vid behandlingen inom riksdagen av férevarande sporsmal gjordes
ock gillande en i viss man avvikande uppfattning rérande erforderliga
lagstiftningsatgiirder. Det hivdades av reservanter i det andra kam-
marens utskott, som hade att yttra sig 1 drendet, att visserligen den nu
gillande legostadgan borde avskaffas, men att den ej borde ersiittas med
en ny lag, avsedd att reglera forhallandet sirskilt mellan jordbrukets
arbetare och arbetsgivare. Detta forhallande borde fastmera &verlimnas
at det fria avtalet.

Den salunda av nimnda reservanter framférda &sikten synes
mig delvis vila pa en missuppfattning. Det #r uppenbart, att en moder-
niserad avtalslagstiftning kan grundas pa principen om full avtalsfrihet
fér parterna. Aven om man utginge fran denna princip sisom pa fore-
varande omrdde den limpligaste for nirvarande — j vilken friga jag
icke nu skall yttra nagon mening — skulle en lagstiftning ingalunda
vara overflédig. Jag vill papeka, att direst legostadgan upphivdes utan
att ersittas av annan lag, vissa allminna grundsatser, himtade fran
andra rittsomraden, komme att tillimpas vid bedémandet av det mellan
dessa kontrahenter bestiende rittsférhallande. Givetvis 4r det att fore-
draga fér bada kontrahenterna, att i stillet sirskilda lagbestimmelser,
avpassade for detta omride, utarbetas. = x »

Frigan om en moderniserad lagstiftning sdsom ersidttning for lego-
stadgan dr emellertid synnerligen omfattande och invecklad. Visserligen
har en utredning pé sin tid verkstillts av en for dndamalet tillsatt kom-
mitté, men dess betinkande med férslag till lagstiftning 1 dmnet, avgivet
ar 1900, bygger pa foraldrade principer och ldrer icke kunna liggas till
grund for ny lagstiftning i &mnet. i sow I @by

Legostadgan giller numera for huvudsakligen tva sinsemellan olik-
artade omraden, niimligen dels for arbete i jordbruket och dels for husligt
arbete i stad och pa landet. Nu radande férhallanden kunna ej motivera
i varje avseende gemensamma bestimmelser for dessa arbetsomraden.
Aven inom jordbrukets omrade #ro anstillningsformerna olika for skilda
grupper av jordbruksarbetare och #ven i viss man i olika delar av
landet. Bland annat bér vid en ny lagstiftning uppmérksamhet dgnas
dven dirdt, att pd sina hall lantarbetarna dro organiserade och bérjat
genom sina organisationer sluta kollektiva avtal. Overhuvud torde jord-
bruksarbetarnas avtalsfriga icke kunna lésas annat &n i sammanhang
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med en kommande ny utredning av arbets- och avtalsférhéllandena inom
industrien.

Jag har emellertid kommit till den uppfattning, att en provisorisk
lagstlftmng med dndamail att undanroja de mest i dgonenfallande ordtt-
visorna i legostadgans bestimmelser kan och bér ske utan avbidan pa
en utredning rorande de positiva lagstiftningsuppgifter, som erbjuda sig
vid legostadgans fullstindiga upphivande. I sadant syfte har jag latit
inom Justltledepartementet utarbeta ett forslag till lag angdende upp-
hdvande av vissa bestdmmelser i legostadgan. Detta forslag avser endast
att upphiva de stadganden, vilka, sasom riksdagen i sin nu anmilda
skrivelse uttrycker det, dro harda och orimliga for tjénarna.

Det genom legostadgan reglerade s. k. tjdnstehjonsavtalet intager
i den svenska riitten en sirstdllning i forhallande till de allminna reg-
lerna om avtal och deras tvingande kraft. Sasom allmén regel for avtal
giller i svensk liksom &verhuvud taget i modern ritt, att déirigenom
Atagna prestationer kunna framtvingas endast genom tving av ekono-
miskt verkande art, samt att uraktldtenhet att fullgéra avtalet vl medfor
skyldighet att hilla motparten skadeslés men icke paféljder av kriminell
natur. For tjinstehjonsavtalet diremot giiller den sdregna, fran en dldre
tids rattsuppfattning kvarblivna regeln — som eljest endast har sin mot-
svarighet i sjélagen — att fullgérande av de personliga arbetsprestatio-
ner, som aligga arbetstagaren, kan framtvingas medelst statligt tving
samt att Overtriddelse av avtalet stundom drabbas av straff, stundom
medfor skadestindspafoljder, som i viss man dven de ha karaktiren av
botesstraff.

I forstnimnda hinseende giller jamlikt foreskrift i legostadgan
88 45 och 52, att tjinstehjon, som icke & behorig tid instéller sig i
tjinst eller som avviker ur tjinsten fore tjdnstetidens utging, kan under-
kastas hdmining genom polismyndigheternas forsorg.

Vad betriffar botes- och skadestandspafoljder stadgas i vissa fall
boter, i andra fall forlust av hela I6nen eller viss del dirav — utan
héinsyn till om verkligen den husbonden asamkade skadan uppgér till
ifrigavarande belopp — och stundom vid sidan dirav sirskilt skadestand.
Det har ofta vid tillimpningen visat sig, att dessa bestdmmelser kunna
verka ytterst obilligt, sirskilt diir tjinaren endast har en kort tid kvar
av tjdnstetiden och gé.r miste om ett lonebelopp, som icke star i nigon
rimlig proportion till den férseelse, varom #r friga. Svarigheten i minga
fall for arbetstagaren att tillvarataga sina rittigheter gentemot husbonden
skiirper givetvis #in mera de oldgenheter, som stadgandena genom sin
avfattning #ro dgnade att medféra. Det lirer éverhuvud taget icke vara
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lampligt att i lagen fixera visst skadestdndsbelopp, oberoende av den
verkligen #Asamkade skadan. Att ifrigavarande bestimmelser icke Bver-
ensstimma med var tids rdttsuppfattning framgar ock dirav, att de
mangenstédes aldrig tillimpas. De tillhéra uppenbarligen den grupp av
foraldrade stadganden, som béra utmonstras ur lagen.

I detta sammanhang torde ock béra uppmirksammas foreskriften i
6 § legostadgan angéende formen for avtalets hiivande i hiindelse husbonden
i visentlig mén dsidosatt sina skyldigheter. Arbetstagaren maste enligt
lagen anlita polismyndighets medverkan for en rittsenlig upplésning av
tjdnsteférhdllandet. En motsvarande regel giller enligt 5 §, da husbonden
vill avskeda arbetstagaren. Dessa bestimmelser, som icke ens torde vara
allmént kiinda inom de kretsar, for vilka de giilla, tillimpas dock emellanat.
Att de sakna berittigande under nuvarande férhallanden torde ej behiova
ndrmare utvecklas. Av den avfattning, forslaget fatt, torde framga, att
nagon dndring icke sker betriffande husbondens skyldighet och befogen-
het att anlita myndighet vid vrikning av tjinaren ur dennes bostad.

Genom ett upphiévande av de fordldrade stadganden, for vilka jag
nu limnat redogorelse, skulle de mest stotande bristerna i legostadgan
undanrdjas och det s. k. tjénstehjonsavtalet fi karaktiren av ett vanligt,
civilrdttsligt verkande avtal. Givetvis avses icke med detta lagforslag
annat én en tillfillighetsitgird. Med hansyn till den avsevirda tid, som
kan vintas forflyta, innan denna lagstiftningsfriga &r mogen for en de-
finitiv 16sning, har jag funnit mig bora pa detta siitt redan nu tillmotesga
riksdagens uttalade onskan om en revision av legostadgan.»

Hirefter hemstillde foredraganden, att lagradets yttrande over det
nu anmélda lagforslaget matte, for det dndamdl § 87 regeringsformen
innehdller, inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Adil Wifvesson.
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Firslag
till

Lag

angiende upphiivande av vissa bestimmelser i legostadgan.

Hiarigenom forordnas, att bestimmelserna i legostadgan for hus-
bonder och tjinstehjon den 23 november 1833 skola upphéra att gélla i
vad de stadga:

medverkan fran polismyndighets sida i vissa fall for tjinsteavtalets
hivande;

ritt for husbonde att i vissa fall genom polismyndighets férsorg
lata himta och i tjinsten instdlla tjinstehjon; samt

pafsljd for forseelse mot legostadgans foreskrifter, i den mén sddan
pafoljd innefattar boter eller ock forverkande av lonen eller viss del dirav.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1919.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd onsdagen den
12 mars 1919.

Niarvarande:

Justitieraden  GULLSTRAND,

voN SETH,

WEDBERG,
Regeringsrddet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagraddet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justi~
tiedepartementsirenden, héillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 28 februari 1919, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndama) inhiimtas Gver
upprittat forslag till lag angdende upphivande av vissa bestammelser i lego-
stadgan.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lag-
riddet av chefen for justitiedepartementets lagavdelning, docenten Martin

Fehr. 4 S ks

Lagrddet yttrade: T TEET AR B

Mot forslaget att upphéva legostadgans bestimmelser om tjanste-
hjons hdmtning och instéllande i tjinsten genom polismyndighets forsorg
synes intet vara att erinra. Aven det ifrigasatta upphdvandet av fore-
skrifterna om botesstraff och om férverkande av 16nebelopp torde kunna
godtagas, om #n vad angar vissa straffbestimmelser, exempelvis de, vilka
dro riktade mot tredje man eller angd smirre ordningsférseelser av hus-
bonden, férslaget lirer ga lingre #n som motiveras av dess utav depar-
tementschefen angivna syfte att upphiva endast de stadganden, vilka
dro orimliga och harda for tjinarna.

Det &r tydligt, att den skyldighet att utgiva 16n m. m., som en-
ligt 5 § sista stycket aligger husbonden, icke blir upphivd genom fér-
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slaget. Berorda skyldighet roner emellertid, sdvitt frdga &r om annat &n
nddigt underhall, icke ndgon inverkan av, huruvida tjdnstehjonet under
avtalstiden erhaller annan tjinst eller ej, och den #r siledes mera om-
fattande #n en efter allminna grunder reglerad skadeersdttningsplikt.
Det vill synas, som borde, i samband med upphévande av bestimmel-
serna om forverkande av lonebelopp, jimkning ske #ven betréffande ifra-
gavarande pafoljd for husbenden.

Vad forslaget innehaller om avskaffande av polismyndighets med-
verkan for tjinsteavtalets hdvande dr dgnat att vicka betéinklighet.

Legostadgans grundliggande bestimmelser om tjénsteavtalets hé-
vande pa tjinstehjonets begiran innefattas i 6 §. Enligt detta lagrum
ankommer det & polismyndighet att entlediga tjinstehjonet frin tjénsten.
Direst alltsd tjinaren limmnar sin tjdnst utan att anlita polismyndighets
medverkan, d&r han, om han &n haft aldrig sa vilgrundad anledning till
missnéje med husbonden, underkastad paféljden av hiamtning. Det mé
medgivas, att denna ordning dr mot tjéinaren onddigt string. Och ehuru
efter bortfallandet av hiamtningspéafoljden ett bibehdllande av foreskriften
om polismyndighets medverkan for avtalets hdvande bleve skiligen be-
tydelselost, synes mot densammas upphévande ingen befogad anmérkning
kunna goéras. Det m& framhéllas, att forslagets stadgande hérutinnan
tydligen icke berér vad 6 § innehaller om tjdnstehjons rétt att genom
polismyndighet fi husbonden varnad och tillsagd att uppfylla sina skyl-
digheter, i den méan denna varning har sjélvstindig betydelse och ej ut-
gor blott ett led i proceduren for tjansteavtalets hivande.

I legostadgans 5 § avhandlas sddant polismyndighets ingripande
for tjanstehjonsforhallandets upplésning, som #ger rum efter anmélan av
husbonden. Polismyndighetens étgiird siges ga ut pa att tjinstehjon ur
tjinsten vrika. Forslaget vilar, av departementschefens yttrande att
doma, pa den tydning av vad silunda i legostadgan betecknas som vrik-
ning, att polismyndigheten dels beslutar om tjinsteavtalets hdvande, dels
omedelbart verkstiller beslutet. Och férslaget lirer bora sa forstds, att
vad 5 § innehaller om verkstiilligheten, om vrikningen ur bostaden, skall
limnas orubbat. Departementschefen anfér hirutinnan, att av den av-
fattning forslaget fatt torde framga, att dndring icke sker betréffande
husbondens skyldighet och befogenhet att anlita myndighet vid vrikning
av tjinaren ur dennes bostad. Det vore ju ej heller rimligt, vare sig
att hinvisa husbonden till den utviig allménna lagstiftningen héaller honom
oppen — han bleve d4, enir utsokningslagen icke medgiver handrick-
ning for tjinstehjons skiljande ur tjdnst, nédsakad utverka sig dom 1
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friga om flyttningen — eller att lata husbonden sjilv foretaga vriknin-
gen ur bostaden.

Nu kan emellertid med fog ifrdgasiittas, om den medverkan, polis-
myndighet jimlikt 5 § har att limna till tjéinstehjonsforhallandets upp-
16sning, bestdr i annat &n verkstdllande av husbondens beslut om avtalets
hivande. Polismyndigheten ldrer nidmligen numera, enligt den lydelse
5 § erhdllit genom kungl. kungorelsen den 1 oktober 1858, icke dga att
ingd i provning av skilen for husbondens begéran om tjdnarens skiljande
ur tjinsten. Mpyndighetens bitride torde fastmer inskrinka sig, sidsom
det heter i motiven till 1900 &rs lagforslag i dmnet, till ett mekaniskt
verkstdllande av husbondens vilja.

Ar det sist sagda riktigt, skulle, i motsats till vad departements-
chefen antagit, forslaget om avskaffande av polismyndighets medverkan
for avtalets hdvande icke i ndgot avseende beréra 5 § Om Aater sjilva
hdvandet utav avtalet m& anses fér nirvarande bero av polismyndighets
medverkan, kan man ej undga att stiilla sig tveksam i frdga om lamp-
ligheten att avskaffa denna. Vinsten av ett dylikt avskaffande, som i
varje fall knappast kan sdigas ske i tjéinarens intresse, ir ej latt att inse.
Den ifrigavarande lagindringen synes icke komma att 6va nigot mirk-
bart inflytande pa det verkliga rittsliget enligt 5 §. Men vil kan den,
di dess avsedda innebérd lirer vara fér det allminna begreppet mer dn
skiligt svartillgéinglig, bliva till forvillelse.

Det nu sagda torde hava &dagalagt 6nskvirdheten av att forslaget
far en avfattning, som otvetydigt later 5 § kvarstd oforindrad. En jamk-
ning av forslaget i sddan riktning kunde, till underlittande av en ritt
uppfattning om foérslaget dven i dess andra led, limpligen genomféras
sd, att upphivandet angives gilla, forutom bestimmelserna om botesstraff
och forverkande av lonebelopp, vad 6, 9, 45 och 52 §§ legostadgan inne-
halla d&rom, att tjdnstehjon genom polismyndighets férsorg entledigas
fran tjdnsten eller himtas och diri instilles.

Ur protokollet
Erik Olander.
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Utdrag ur protokollet ver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
' tisdagen den 18 mars 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEn,
Hans exccllens herr ministern for utrikes irendena HELLNER,
Statsrdden PETERSSON,

ScHOTTE,

PETREN,

» Niuson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RyDEN,

UNDEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Lifgren anmilde lagré-
dets den 12 mars 1919 avgivna utlatande 6ver det den 28 februari 1919
till lagriddet remitterade forslaget till lag angdende upphdvande av wvissa
bestimmelser i legostadgan. Efter att hava redogjort for utlatandets inne-
hall anmirkte foredraganden, att ifragavarande lagforslag numera inom
justitiedepartementet omarbetats i anslutning till de av lagradet gjorda
erinringar.

Foredraganden uppliste hirefter det silunda dverarbetade lagforsla-
get och hemstillde, att detsamma matte genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
moter bitrddda hemstiillan ticktes Hans Maj:t Konun-
gen forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gustaf Sandstrom.
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