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Nr 269.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestammelser mot illojal konkurrens m. m.; giwen
Stockholms slott den 28 . februari 1919.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformeun, foresla riks-
dagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens; samt

2) lag om #ndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

GUSTAF.

Eliel Lofgren.

DBihang Gll riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 239 hift. (Nr 269.) 1
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Forslag
till
Lag
med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens.

Hirigenom forordnas som foljer:

Om obehérigt anvindande ellsr yppande av yrkeshemligheter samt
liknande brott.

18

I niringsverksamhet anstilld person, som under den tid, tjinstavtalet 4r
gillande, i avsikt att bereda sig eller annan fordel eller att gora skada, obe-
horig n anvinder sig av eller yppar fabrikationssitt, anordning, affirstorhillande
eller annat, varom han under =amma tid erhallit kdinnedom och som han vet ut-
gora en arbetsgivarens yrkeshewlighet, straffes med boter frin och med fem till
och med tvdtusen kronor eller med fingelse frin och med en mdnad till och med
ett &r; ersitte ock uppkommen skada.

Lag samma vare, om ndgon i annat fall, i avsikt varom ovan férmiles,
obehorigen anvinder sig av eller giver annan del av ritning, monster, modell,
schablon eller dylik teknisk forebild, som han for utforande av arbete eller eljest
for attirsindamal fatt sig anfortrodd.

2 8.

Ar girning, som i 1 § av<es, enligt 22 kap. strafflagen att hedoma sisom
trolosshet mot huvudman, skall vad i sagda paragraf finnes stadgat ej vinna
tilldmpning.

3 8.
Om nédgon i avsikt, som i 1 § omformiles, ohehdrigen anvinder sig av
eller giver annan del av yrkeshemlichet eller i paragrafens andra stycke av-
sedd {forebild, varom han vunnit kinnedom genom honom limnat meddelande av

.
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den i samma paragraf angivna art, varde, siframt han, dd han mottog med-
delandet, #gde kanpedom om de forhallanden, som gjorde detsamma otiilatet,
straffad pa satt i 1 § siigs &vensom forpliktad att gottgora uppkommen skada.

Om bestickning.

48

Den, som lamnar, utlovar eller erbjuder giva eller annan formin till ndgon
i néringsverksamhet eller e]%'est vid foretag av ekonomisk art eller vii verk, in-
rittning eller stiftelse anstilld person for att ddrigenom muta denne att vid avtal
om inkop av varor eller utférande av arbete for dens rikning, bos vilken han &r
anstilld, &t nagon skaffa foreirdde framfor annan eller att underlita framstilla
anmirkning i fraga om tullgorande av sddant avtal, straffes med boter fran och
med fem $ill och med tvatusen kronor eller med féngelse fran och med en ménad

till och med ett ar; ersiitte ock uppkommen skada.

5 8.

I n#ringsverksamhet eller eljest vid foretag av ekonomisk art eller vid
verk, inrittning eller stittelse anstilld person, som tager, later it sig utlova eller
begir gava eller annan formén for att dirigenom lata muta sig att vid avtal om
inkdp av varor eller utforande av arbete for dens rdkning, hos vilken han &r
anstilld,. at nagon skatfa foretrade framfor annan eller att underlata framstélla
anmarkning i friga om fullgérande av sadant avtal, varde straffad pd sitt i 4§
siigs dvensom forpliktad att ersitta uppkommen skada.

Emottagen muta eller dess virde tillfaller kronan.

6 &.

Vad i 4 och 5 §§ stadgats skall icke &ga tillampning, om gérningen &r
gtraffbar enligt 25 kap. strafflagen.

Allménna bestimmelser.

78

Med naringsverksamhet forstas i denna lag varje huvudsakligen pé ekono-
misk vinst for dess utovare riktad yrkesmissig verksamhet.

8 §.

Berittigad att anstilla talan enligt denna lag dr:
1) i de uti 1 och 3 §§ angivna full den, vilkens yrkeshemlighet eller fore-
bild obehorigen anviints eller rojts; samt
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2) i de uti 4 och 5 §§ omfsrmilla fall varje ni#ringsidkare, som frambrin-
gar, tillverkar eller haller till salu varor eller uttir arhete av samma eller Iik-
nanile art som de varor eller det arbete, som skolat inkdpas eller uttoras, dven-
som d n anstilldes arbetsgivare, dir ej girningen skett med dennes begivande, s&
ock, utom vad angdr skadestdnd, varje samunanslutzing for framjande av yrkes-
intressen. sd framt néringsidkare, varom ovan sigs, aro foretridda inom samman-
slutningen och «denna dger att infor dom-tol kira.

fter angivelse av den, =om enligt vad ovan stadgas dger anstilla ta'an,
mé ock allmin aklagare vicka pastdende om straff for brott, varom i denna lag
forwéles.

9 8.

DA vid domstol forekommer mal om obehirigt anvindande eller yppande av
yrkeshemlighet eller om misshrukande av forebild, som i 1 § andra stvcket avses,
mid pi begdrin av den, vilkens ritt firmenas hava blivit genom den aralide
handling-n kriukt, dum<tolen. darest malets offentliga handliggning provas kunna
tor honom m-dféra ytterligare skada i samma hdnseende, [rordna, att wmalet
skall handliggas inow sidngda dor.ar.

10 &

Var, som vill fordra skadestind enligt denna lag, skall inom tvi ar frin
den dag, d4 skadan timade, anhdugiggira sin talan hos dumstol. Forsummas det,
have han forlorat sin talan. .

11 §.

Boter, som &domas enligt denna lag, tilifalla kronan. Saknas tillging till
boternas fulla galdande, skall torvandling ske efter allmiinna straffagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1920.




Kungl. Maj:ts proposition nr 263, 5

Forslag
till
Lag
om dindrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

Hirigenom firordnas, att 25 kap. 5 och 21 §§ strafilagen skola erhilla
foljande dudrade lydel-e:

5 §.

Har #mbetsman tagit. 1atit &t sig utlova eller begiirt muta. for att i dm-
betet oritt framja; varde, And4 att ingen skala skedde, avsatt och forklarad oviir-
dig att i rikets tjinst vidare nyttja< eller ock dimd till mistning av &mbete pd
viss tirg och skall, ddr till avsiittaing démes, den skyldige, om brottet det for-
tjanar, dessutom stratfas med fing lse.

Den. som till &mbetsman limnar, utlovar eller erbjuder sidan muta, domes
till biter eller fingelse.

Tager eller betingar sig @mbetsman eljest tor ~in @mbetsatgird ndgon be-
loning eller sportel, dartill han ej heriditigad ar; stralfes med mistning av dmbets
pa viss tid eller boter: dro omstindigheterna synnerligen forsvarande; ma till
avsidttuing domas.

21 §,

Biter, som efter 5 § 3 mom., 6, 10, 14, 16 eller 17 § 4ddmas, mi siittas
hogst till beloppet fior etr ar av den lon och dvriga inkomst, som &tfolj det
& bete, vari den skyvldige sig forbrutit. Ar ej med det &mbete viss lop eller annan
inkowst torenad; vare bot hogst ett tusen riksdaler. '

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1920.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Muj:t Konungen © statsrdadet @ Stockholms slott
fredagen den 24 januari 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Engn,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

UNDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet an-
milde chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren

riksdagens skrivelse den 12 april 1918 (n:r 115), déri riksdagen
anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes skyndsammast lata utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till sdrskild lag mot anvdndande av mutor och
bestickning wvid ekomomiska uppgérelser dvensom forslag till de #ndringar
i 25 kap. strafflagen, som av en sddan lagstiftning kunde foranledas.

Hiarvid anforde foredragande departementschefen:

»Patentlagstiftningskommitténs med betdinkande den 5 maj 1915
avgivna forslag till lag mot illojal konkurrens innehdller i 20, 21 och
22 8§ bestimmelser mot bestickning. Till dessa stadganden ansluter sig
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kommitténs samtidigt framlagda forslag till lag om &ndrad lydelse av 25
kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

I en vid 1918 4&rs lagtima riksdag inom andra kammaren véckt Motlon
motion (n:r 147) hemstilldes, att riksdagen ville fér sin del besluta, att
nimnda bestimmelser matte upphdjas till lag.

Lagutskottet, till vilket motionen hénvisades, anforde 1 avgivet ut- Lagutskottet.
laitande (n:r 33), att utskottet funne behovet av lagstiftningsatgérder pd
ifrdgavarande omrade vara synnerligen tringande. Men det vore icke
utskottet mojligt att dgna kommitténs forslag det allsidiga overvigande
och den granskning ur lagteknisk synpunkt, som erfordrades for en vél-
grundad uppfattning didrom, huruvida samma férslag vore av beskaffen-
het att bora upphdjas till lag. Utskottet ansdge sig darfor icke kunna
tillstyrka bifall till motionen savitt dérigenom féreslagits, att riksdagen
skulle for sin del antaga de av kommittén foreslagna bestdmmelserna.

Aven utskottet holle emellertid fore, att lagbestimmelser av ifraga-
varande art, varom riksdagen redan ar 1907 gjort framstdllning, borde
snarast mdojligt komma till stdnd. Och det borde enligt utskottets for-
menande icke mota hinder att sdrskilt for sig framldgga forslag till lag
i Amnet utan samband med lagstiftningen i 6vrigt mot illojal konkurrens.

1 enlighet med utskottets tillstyrkan beslot riksdagen att till Kungl. Rikedagens

Maj:t avlita nu ifrigavarande skrivelse. elkrivelso.

Patentlagstiftningskommitténs omformilda forslag till lag mot illojal Forelaget tin
konkurrens innehaller i 1—15 §§ bestimmelser mot illojal reklam, mot ‘%50t el
forsiljning eller salubjudande av s& kallade mérkesartiklar till under-
pris, mot present- och rabattmirkessystemen, mot angivande av oriktigt
geografiskt ursprung for varor samt mot nedséttande av annans nérings-
verksamhet. Direfter folja i 16—19 88 bestammelser mot obehorigt an-
viandande eller yppande av yrkeshemligheter samt liknande brott dvensom
1 20—22 §§ stadganden mot bestickning. Forslagets 23—35 §%§ innefatta
processuella bestimmelser m. m. Slutligen innehaller 36 § betriffande
illojal konkurrens, som begas genom tryckt skrift, en hénvisning till vad
i tryckfrihetsforordningen finnes stadgat.

Med hinsyn till det stora antal bradskande och angeligna lagstift- Departe-
ningsfragor, som jag efter mitt tilltride till statsradsdmbetet haft att ments-
handligga, har det dnnu icke varit mig mo)ligt att definitivt taga stand- chefen.
punkt till kommitténs forslag om illojal konkurrens. Vid den for-
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beredande granskning, jag &#gnat forslaget, har det emellertid fore-
fallit mig, som om det niira sambandet mellan férslagets bestimmelser
om illojal reklam och vissa andra arter av illojal konkurrens, 4 ena
sidan, samt gillande tryckfrihetsférordning, & den andra, méste komma
att bereda visentliga svarigheter vid en blivande lagstiftning. Kommit-
tén har ock i sin utredning angaende illojal konkurrens genom tryckt
skrift (s. 421—447 1 betinkandet) framhallit, hurusom fragan om in-
forande av de av kommittén {éreslagna stadgandena i avsevird man
kompliceras genom den svenska tryckfrihetsrittens séiregna beskaffenhet.

Emellertid innefattar forslaget vissa grupper av bestimmelser, be-
triffande vilka det nu sagda icke &ger tillampning. Till dessa bestim-
melser, som icke nirmare sammanhinga med tryckirihetslagstiftningen,
hora forutnimnda stadganden mot be~tickning. Dessa sta icke heller 1
det samband med lagforsiaget i ovrigt, att de icke kunna sérskilt for sig
behandlas. Vid sadant forhallande och da jag lika med riksdagen finner
det synnerligen onskvirt, att en forfattning i detta &mne utan uppskov
kommer {ill stdnd, anser jag mig béra tillstyrka, att dessa stadganden
utbiytas ur kommittéforslaget for att snarast mojligt upphdjas till lag.

Aven en annan grupp av bestimmelser, som av kommittén fore-
slagits, synes limpligen kunna redan nu goras till foremal for behandling;
jag ésyftar de forut omformiilda stadgandena i kommittéforslagets 16—19
&€& mot obehorigt anvandande «ller yppande av yrkeshemligheter samt liknande
brott. Jamvil dessa bestimmelser kunna anses vara 1 det visentliga
fristdende sa vil fran tryckfrihetslagstiitningen som fran ovriga delar av
kommitténs forslag; och pa siitt jag 1 det foljande skall néirmare angiva
ir en lagstiftning i detta #immne ett allméint 6nskemal inom affdrsvirlden.

I enlighet med vad jag nu anfért har jag latit inom justitiedepar-
‘tementet uppritta forslag till

Lag med vissa bestammelser mot illojal konkurrens.

Forslaget, som alltsd upptager stadganden mot missbruk av yrkes-
hemligheter och mot bestickning, dr avfattat i niira 6verensstiimmelse med
patentlagstiftningskommitténs forslag i motsvarande delar. For de éndrin-
gar, som jag funnit bora vidtagas, skall jag redogbra vid de sirskilda
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paragraferna. Jag skall nu, i1 anslutning till kommitténs motivering,
“ldmna en redogorelse for de foreslagna bestimmelserna, till en bérjan i
vad de avse

Obehorigt anvdindande eller yppande av yrkeshemligheter
samt liknande brott.

I departementsforslagets 1 § givas bestimmelser mot yrkeshem-
ligheters obehoriga anvindande eller yppande. Forslagets 2 § avser
missbruk av ritningar eller andra tekniska forebilder. 1 3 § hinvisas
till allmédnna strafflagen for fall, da denna hor framfor 1 eller 2 § vinna
tillimpning. Slutligen innehaller 4 § bestimmelser mot obehorigt for-
farande med avseende pa yrkeshemlighet eller ritning, varom kinnedom
vunnits genom ett i strid med 1 eller 2 § gjort meddelande.

18

De i denna paragraf givna bestimmelser, motsvarande stadgandena
i 16 § samt i andra stycket av 1 § i patentlagstiftningskommitténs for-
slag, avse som nyss ndmnts obehorigt anvindande eller yppande av yr-
keshemlighet.

Av utlindska bestimmelser i d&mnet ma hir nédmnas stadgandena i
§ 17 av 1909 ars tyska lag mot illojal konkurrens, av foljande lydelse:
Med fingelse i1 hogst ett ar och med béter, hogst femtusen mark, eller
med endera av dessa pafoljder straffas den, vilken sasom anstélld, arbe-
tare eller liarling (Angestellter, Arbeiter oder Lehrling) 1 annans niringsverk-
samhet (Geschdftsbetrieb) under den tid tjinsteférhallandet dr gillande
(wdhrend der Geltungsdauer des Dienstverhdltnisses) i konkurrenssyfte eller
1 avsikt att tillfoga rorelsens innehavare skada obefogat at andra meddelar
affirs- eller fabrikationshemligheter (Geschdfts- oder Betriebsgeheimmisse),
som i kraft av tjdnsteforhallandet blivit honom anfortrodda eller eljest
for honom tillgiingliga. — Samma straff drabbar den, som i konkurrens-
syfte obefogat gor bruk av (verwertet) eller at andra meddelar affiirs- eller
fabrikationshemligheter, om vilka han erhallit k&nnedom genom med-
delande av den art, som i1 forsta stycket sigs, eller genom nagon egen
mot lag eller god sed stridande handling.

I 12 § av den danska lagen den 8 juni 1912 om straff for anvéan-
dande av oriktig varubeteckning m. m. har upptagits en bestimmelse om

Bilang tll viksdagens protokoll 1919, 1 saml. 239 hift. (N» 269). 2
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ansvar for den, som avsiktligt eller av grov oaktsamhet limnar eller an-_
vinder sig av meddelanden om affirs- eller fabrikationshemlighetor (For-

retnings- eller Driftshemmeligheder), vilka kommit till hans kinnedom i

foljd av ett pd avtal grundat fortroendeforhallande (kontraktligt Tillids-

forhold).

Art. 294 i norska strafflagen den 22 maj 1902 stadgar ansvar for
den, som oberittigat antingen sjidlv gor bruk av en affirs- eller fabrika-
tionshemlighet (forretnings- eller driftshemmelighed) vidkommande nirings-
verksamhet (bedrift), vari han #r eller under loppet av de tva sista iren
har varit anstélld eller vari han &ger eller under loppet av de tva sista
aren d#gt del, eller uppenbarar en sidan hemlighet i avsikt att sitta en
annan i stind att géra bruk av densamma, eller som genom forledande
eller tillskyndelse medverkar hirtill.

I ovrigt fir jag hénvisa till kommitténs framstillning (s. 287—
296) av den frimmande riitten pa detta omrade.

I betdinkandet (sid. 282—287) limnas jamvil redogérelse for
den svenska rittens stillning till fragan om skyddande av yrkeshemlig-
heter. Enligt 47 & av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd skall
den, som har eller haft att taga befattning med tillsyn 4 efterlevnaden
av samma lag, vara forbjudet att réja yrkeshemlighet eller att, dar det
e) kan anses pdkallat i tjdnstens intresse, yppa driftanordning eller
affirsforhallande vid arbetsstille.

Aven andra specialbestimmelser av dylikt slag aterfinnas i skilda
forfattningar & néringslivets omrade, exempelvis 1 45 § av forordningen
angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker dvensom i 41 § av
forordningen angaende tillverkning av brinnvin.

Tryckfrihetsforordningen innehaller i § 2 mom. 4 en del stadgan-
den av betydelse for skyddande av néringsidkares yrkeshemligheter i
detta ords vidstricktare betydelse. I det férslag till tryckfrihetsord-
ning, som den 20 december 1912 avgivits av sirskilda kommitterade,
hava dessa bestimmelser delvis kompletterats. Dirjimte innnehéller for-
slaget ett flertal nya stadganden i liknande riktning, till visentlig del
pakallade av den alltmera utvecklade ekonomiska verksamhet, som drives
av stat och kommun.

Aven finnas, utéver vad redan niamnts, atskilliga for offentliga be-
fattningshavare givna bestdmmelser, som kunna tjdna till skydd for
yrkeshenligheter, exempelvis férbudet for notarius publicus att uppenbara
vad honom i hans befattning anfértros sasom hemligt #vensom vissa
foreskrilfter i jarnvigs-, post- och telegrafforfattningarna.
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Nimnda bestdmmelser, med undantag i viss man for de tryckfri-
hetsriittsliga stadgandena, avse endast personer i mer eller mindre offent-
lig stdllning. Nagot sérskilt forbud for i1 néringsverksamhet anstilld
person att obehérigen yppa eller anvdnda en principalens yrkeshemlighet
finnes ddremot ej i var lagstiftning. Emellertid torde, sasom kommittén
framhallit, mojligheten att i vissa fall jamlikt 22 kap. 14 § stratflagen
ingripa mot ett sadant forfararande ej vara utesluten.

1 betinkandet anfores (s. 296), hurusom behovet av utstriickt lag-
stiftning 1 vart land till skydd for yrkeshemligheter sédrskilt framhallits i
ett till kommittén inkommet yttrande fran Sveriges allménna handels-
forening #dvensom i en till Kungl. Maj:t avlaten skrivelse fran Stock-
holms specerihandlareférening jamte sju andra féreningar av kopméin
i olika branscher. Vidare har i de avgivna svaren pa fragecirkuldr, som
av kommittén utséints till ett flertal korporationer pa néringslivets omrade,
sd gott som undantagslost betonats vikten av lagbestimmelser av ifraga-
varande slag.

Efter det kommitténs betéinkande avgivits, har Sveriges industri-
forbund i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 april 1918 hemstillt om
vidtagande av sadana atgidrder, att fragan om skydd for yrkeshemlig-
heter matte kunna féreliggas 1919 ars riksdag.

I friga om begreppet yrkeshemlighet anfér kommittén (s. 297),
att, om yrkeshemlighet skall kunna sigas vara for handen, fraga maste
vara om nagot for ett visst affdarsforetag egendomligt, som icke dr allmént
bekant eller kiint av ett flertal utomstaende. I begreppet torde vidare
enligt allmént sprakbruk fa anses ligga. att fraga maste vara om nagon
omstindighet, vars hemlighallande &r av vikt for den affarsrorelse, till
vilken densamma hénfor sig. Pa sitt av lagtexten framgar, avses med
forslaget att bereda skydd icke blott for tekniska yrkeshemligheter, utan
dven for handels- och Ovriga yrkeshemligheter i mera vidstrackt bemér-
kelse.

Det obehoriga anvindandet eller yppandet av yrkeshemlighet ar en-
ligt denna paragraf i forslaget straffbelagt endast da gérningsmannen dr
anstiilld hos den néringsidkare, hemligheten tiltlhér. Da det ligger i
sakens natur, yttrar kommittén hérutinnan (s. 299), att en niiringsidkares
yrkeshemligheter icke av honom kunna hallas hemliga for alla hos honom
anstiillda personer, krives det, att genom lagstiftningen ett betryggande
skydd gives principalen. mot faran for obehorigt anvindande eller yppande
av hans yrkeshemligheter. Vil kan en niringsidkare i viss man skydda
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Girnings-
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sig i detta hiinsende genom avtal med sina anstillda, varigenom dessag
forplikta sig att ej anvidnda eller yppa hans yrkeshemligheter, vid dven-
tyr av skyldighet att utgiva stadgat vite eller eljest ersiitta uppkommen
skada. Men oavsett de praktiska svarigheter, som iro férenade med av-
slutandet av dylika 6verenskommelser, ldrer det vara tydligt, att nirings-
idkarens ritt gentemot den andra kontrahenten ofta blir ganska betydelse-
16s, da denne ej sdllan saknar formaga att erligga skadestandsbeloppet.
Av samma anledning kan en lagstadgad skadestindsskyldighet enbart -
for sig ej heller anses gora till fyllest. Endast genom strattrittsliga be-
stimmelser torde det asyftade malet kunna vinnas.

Narings- Andra stycket av 1 § i kommitténs forslag, vilken paragraf inne-

verksamhet: paller bestimmelser mot illojal reklam, har féljande lydelse: ’'Med ni-
ringsverksamhet férstds i denna lag varje huvudsakligen p& ekonomisk
vinst for dess utovare riktad yrkesmissig verksamhet’. Detta stadgande
har upptagits i forevarande 1 § av departementsforslaget.

I motiveringen till bestimmelserna mot illojal reklam yttrar
kommittén (s. 105), att om det ock framfér allt dr inom handeln, indu-
strien och hantverket, som den illojala reklamen torerar, det dock ej kan
fornekas, att den i mer eller mindre man gor sig gillande #ven inom
andra yrken, exempelvis transportyrkena, publicistyrket, drivandet av
restaurangrorelse, lotteriviisendet, formedlandet av fastighetskop, av hyres-
avtal eller av tjiinsteanstdllning. Jamvil mot den illojala reklam, som
kan forekomma inom advokatyrket, arkitektyrket och sa vidare, avser
forslaget att bereda skydd. Detsamma har siledes en visentligt storre
rickvidd &n gillande néringsfrihetsférordning.

Vid redogorelsen fér de foreslagna bestimmelserna till skydd for
yrkeshemligheter héinvisar kommittén till sitt nu atergivna yttrande samt
framhaller (s. 301), hurusom yrkeshemligheter, som pakalla laga skydd,
kunna férekomma ej blott inom handel, industri och hantverk utan dven
inom andra yrken, exempelvis forsikringsverksamheten. Med ordet ’an-
stialld’ asyftas sa vil hogre befattningshavare, exempelvis direktorer for
bolag, som ldgre, dven ldrlingar och pa prov utan 16n anstillda, savil
vanliga kroppsarbetare som personer, vilkas verksamhet mindre bestar
1 mekaniskt arbete, sasom ingerjorer och handelsresande, savil pa lingre
som pa kortare tid, exempelvis per dag, anstidllda. Dock férutsettes all-
tid, att fraga 4r om ett arbetsavtal i inskridnkt och egentlig bemiirkelse,
i motsats till bestillning.

f:gffd’:;“iﬁj‘f Forbudet for en anstdlld att anvinda eller yppa yrkeshemligheter

fbrbutilets skall enligt forslaget, sdsom det av kommitténs pluralitet avfattats, gilla
giltighet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 269. 13

under den tid, anstillningen varar, och ett ar dérefter. Emellertid hava
tva ledaméter av kommittén varit av skiljaktig mening hérutinnan och
ansett forbudets giltighet bora begrénsas till anstéllningstiden.

Kommitten har 1 denna del anfért (s. 303), att det givetvis bor
vara en anstilld forbjudet att under anstidllningstiden anvinda eller
yppa arbetsgivarens yrkeshemligheter. Ett sadant férbud har nistan
enstiimmigt ocksa forordats i1 de till kommittén inkomna svaren pa ett
fragecirkulidr, som kommittén utsént till ett flertal korporationer a nérings-
livets omrade (s. 10 i betiinkandet).

Mera delade — heter det vidare i betdinkandet — kunna meningarna
vara, huruvida ifragagavarande f6rbud bdr utstrickas att gilla dven efter
anstdllningens upphorande, och i sa fall fér vilken tid detsamma bor
faststillas. Da en néringsidkares yrkeshemlighet vore att anse sasom hans
uteslutande tillhorighet, har det betecknats sasom, rent prineipiellt sett,
riktigast att lata forbudet gilla foér all framtid. Aven firan praktisk syn-
punkt hava skiil aberopats for en siddan lagstiftning. Med fog har sagts,
att yrkeshemligheter langt oftare otillborligen anvéndas eller yppas forst
efter tjinsteforhédllandets upphorande &n under detsammas bestand. Man
tinke exempelvis pa de praktiskt viktiga fall, att en anstéilld ldmnar sin
tjinst just for att i konkurrens med sin forre principal borja en rorelse,
baserad pa en dennes yrkeshemlighet, eller att en anstéilld av nagon sin
arbetsgivares konkurrent later under 16fte om hogre 16n forleda sig att
uppsiga sin tjinst och taga anstdilning hos konkurrenten for att seder-
mera for denne yppa nagon yrkeshemlighet, varom han under sin férra
anstiillning fatt kdnnedom.

I detta avseende erinrar kommittén, att man i nagra frimmande
stater har gatt sa langt, att forbudet utstrickts att gilla utan varje tids-
begrinsning. Mot en lagstiftning av denna ridckvidd anser emellertid
kommittén tungt vigande invindningar kunna framstillas. Det dr ju
mycket vanligt, att exempelvis en ingenjér arbetar vid olika fabriker
for att vinna praktisk utbildning. Det &r sa ait siiga en skola, som
han pa detta sitt genomgar. Skulle man nu stadga ett absolut for-
bud f6r honom att efter tjanstetiden anvinda eller yppa yrkeshemlighe-
ter, om vilka han under densamma erhallit kiinnedom, skulle ett obeho-
rigt ingrepp ofta giras i den forutvarande anstilldes riitt att i egen eller
annans rorelse begagna sig av de eifarenheter och kunskaper, som han
under sin praktiska utbildning foérvirvat.

I betinkandet (s. 307) anmiirkes vidare, hurusom visserligen i fler-
talet av de inkomna svaren & kommitténs fragecirkulir den asikten ut-
talats, att ett férbud utiver tjinstetiden ej vore att fororda, darvid pa-
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pekats, att det star en arbetsgivare Oppet att genom O6verenskommeiser
med sina anstdllda bereda sig skydd i forevarande hinseende. Och
likasd har vid ett sammantride, som av kommittén hallits med represen-
taner for den anstdilda personalen inom olika yrken, samma standpunkt
havdats av de flesta bland dem; &atminstone maste, framholls det, med
ett utstrdckt forbud begreppet ’yrkeshemlighet’ ndrmare fértydligas och
begrinsas. Men a andra sidan har ocksa i manga bland svaren a frage-
cirkuldret betonats onskvirdheten av ett obegrinsat forbud eller ett for-
bud, avseende viss tid efter anstdllningens slut.

Sasom framgar av redogorelsen for den utlindska ritten, giller
enligt norsk lag forbudet under tva ar efter anstidllningens slut, varemot
den tyska lagen begridnsat forbudets giltighet till anstillningstiden.

Kommitténs flesta ledaméter hava som niamnt ansett sig bora fore-
sla, att den anstdllde skall vara forbjudet att obehérigen anviinda sig
av eller yppa yrkeshemlighet, 'medan han &r kvar i tjdnsten, eller inom
loppet av ett ar efter det han limnat densamma’. Att en arbetsgivare
endast genom avtal med sina underordnade skulle kunna skydda sig mot
prisgivande av hans yrkeshemligheter efter tjinstetidens utgang, finna dessa
ledamoter icke vara tillfyllestgorande. Och de praktiska oldgenheter,
som otvivelaktigt &dro forknippade med férbudets utstrickande att gilla
for all framtid, framtrdda i1 langt mindre grad, om férbudet begrin-
sas sa kraftigt som nu féreslagits. Hérvid, heter det i betinkandet, ir
att mirka, att skydd bor atnjutas endast for verkliga, speciella
yrkeshemligheter och att den férutvarande anstillde foljaktligen bor
vara oférhindrad att tillgodogéra sig den allmédnna yrkeskunskap, han
1 sin tidigare tjanst forvirvat. Emellertid ldrer det understundom
vara svart att avgora, vad som ar att betrakta sasom en speciell yrkes-
hemlighet och vad sasom allmidn yrkeskunskap. Under anstillningstiden
ar givetvis denna svarighet av mindre betydelse, da ndmligen en anstilld,
sa linge han &r kvar i tjdnsten, ej har nagot beriittigat intresse att vid
sidan av denna anvinda sig av eller for obehérig yppa nagot som helst
av vikt for den rorelse, diar han innehar anstdllning. Men for tiden
efter anstillningens upphorande, niir det for den férutvarande anstillde
giiller att vare sig genom grundande av egen affir eller genom vinnande av
ny anstdllning hos annan skaffa sig sin utkomst, framtrider nimnda
svarighet med storre skdrpa. Det har dirfér 1 lagtexten uttryckligen
stadgats, att ansvar skall intrdda, endast om den anstillde eller forutvarande
anstdllde vid handlingens begaende visste, att ifragakomna omstidndighet
utgjorde en arbetsgivarens eller den forre arbetsgivarens yrkeshemlighet.
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Krives uttryckligen en sadan vetskap — anféra dessa ledaméter
vidare — torde den foreslagna lagen bliva tillimplig endast i mera
uppenbara och viktiga fall. Nagon allvarligare betidnklighet mot férbudets
utstrickande att gilla dven viss kortare tid efter anstillningens upphérande
finna de vid sadant forhallande icke bora méta, i synnerhet som, pa sitt
framhallits, det praktiska behovet av en lagstiftning till skydd for yrkes-
hemligheter i sa overvidgande grad gjort sig kdnnbart just for tiden efter
anstédllningens slut. Da forbudet giller alla anstillda, ldarer faran, att
vederborande skall fa svart att erhalla ny anstéllning, icke kunna abe-
ropas sasom avgorande skdl mot denna standpunkt. Snarare kan en
sadan fara sigas foreligga, om genom privata 6verenskommelser tystnads-
plikt aldgges endast vissa anstdllda. I ena som andra fallet torde nog
for ovrigt dugligheten komma att bliva det mest avgorande.

Som nimnt hava tva ledamdter forklarat sig icke kunna bi-
trida kommitténs forslag 1 vad det innefattar tystnadspliktens ut-
strickande utéver anstdllningstiden. Till st6d for sin asikt hdrutinnan
anféra reservanterna (s. 514), att en oeftergivlig forutsittning for en
sddan visentlig inskrinkning i den enskildes handlingsfrihet maste vaia,
att den vilar pa en i mdjligaste man klar och oomtvistelig grund. Men
i de flesta fall torde det vara forenat med betydlig svarighet att bestimt
angiva, vad som faller under stadgandet eller icke. I arbetsgivarens intresse
ligger att utstriacka omradet for sina verkliga eller férmenta yrkeshemlig-
heter, under det att den anstillde lika forklarligt dar bendigen for att in-
skrinka detsamma. Vad den forre mahinda anser sasom sin yrkeshemlighet,
finner den senare, och kanske pa lika goda skail, falla inom den allmédnna
kunskap och erfarenhet, vilken han forviirvat sig pa omradet for sin
verksamhet under anstéllningstiden, och som, jamvéal enligt pluralitetens
mening, han bor vara oforhindrad att tillgodogora sig. Lagstiftningen
maste tillse, att den icke gar ldngre, &n som &r oavvisligen nodvén-
digt och forenligt med skilig hénsyn till &ven den {6rutvarande anstilldes
berittigade krav pa oberoende och av omstdndigheterna ofta framtvingade
behov att utan uppskov och pa bista sitt fa goéra sig till godo sin er-
farenhet och sina kunskaper. En forutvarande anstilld, som vore be-
lastad med tystnadsplikt, kommer utan tvivel att moéta storre svarigheter
dn eljest att erhalla ny aunstillning. Nodviindigheten att vid det fore-
varande lagstiftningsarbetet iakttaga forsiktighet maste, om nagonstides,
komma till uttrvek har, da det giller att icke {6rsvara mojligheten till
framtida utkomst 16r en betydande del av dem, som arbeta i nirings-
livets tjinst och f6r vilka kampen {or tillvaron dessforutan kan vara nog
s hard.

Reservation,
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Av de olika sammanslutningar av néringsidkare och de handels-
kammare, som avgivit yttranden Over ifragavarande lagforslag, har fler-
talet anslutit sig till reservanternas uppfattning, varemot fran andra hall
gjorts gillande, att den av pluraliteten foreslagna skyddstiden av ett ar
efter anstillningens slut dr val kort och bor ytterligare utstrickas.

Kommerskollegium har 1 avgivet utlatande forklarat sig dela
reservanternas mening. Avgoérande hdrutinnan har for kollegium varit
néringslivets intresse av utbredd yrkeskunskap. Sadan kunskap av prak-
tisk art forvirvas under anstillning hos arbetsgivare, och den anstillde
bor ej hindras att, sedan tiden for anstédllningen utgatt, géora denna
kunskap fruktbiarande.

I det utlatande, som av patent- och registreringsverket av-
"givits Over lagforslaget, har dven detta dmbetsverk, med hénvisning till
de fran manga hall uttalade betédnkligheterna mot den av kommittén for-
ordade utstrickningen av tystnadsplikten, funnit sig bora bitrdda reser-
vanternas mening. Aven med den begrinsning av stadgandet, som
kommittén foreslagit, finner dmbetsverket det kunna befaras, att tystnads-
pliktens utstrickande utover anstédllningstiden kommer att medféra ett
obehérigt ingrepp 1 den anstdlldes ritt att i egen eller annans rorelse
begagna sig av de erfarenheter och kunskaper, han under sin praktiska
anstillning forviarvat, och att hirigenom industriens utveckling kan komma
att himmas.

Att triffa ett avgorande i forevarande avseende dr férbundet med
vissa vanskligheter. Sasom i det foregaende antytts, maste darvid tagas
nodig hdnsyn sa vil till arbetsgivarens intresse diri, att hans yrkeshem-
ligheter ej fran férutvarande anstilldes sida utnyttjas i konkurrenssyfte,
som ock till de sistnAmndes e] mindre berittigade intresse att vid sjalv-
stindigt arbete for egen fortkomst fritt fa begagna de kunskaper och
firdigheter, som de under anstéllningen férviarvat. Att uppdraga gréin-
sen mellan verkliga speciella yrkeshemligheter, a ena, samt den allménna
yrkeskunskapen, a andra sidan, torde ock, sasom kommitténs pluralitet

- jamvil framhallit, stundom falla sig ganska svart. I flertalet av de fran

intressentkretsar inkomna utlatandena har payrkats, att ifrdgavarande
forbud matte begrinsas till att avse endast anstdllningstiden. Vid sadant
forhallande och da det hir giller att med lagstiftning ingripa pa ett
forut oreglerat omrade, synes mig forsiktigheten bjuda att f6r ndrvarande
stanna vid reservanternas, av de nyssnimnda #imbetsverken forordade
forslag att lata den med straffskydd omgirdade tystnadsplikten upp-
hora med tjédnstetidens utgang.

Pa sitt forut nimnts, skall enligt kommitténs pluralitet forbudet
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for den anstillde att utnyttja yrkeshemligheter gilla medan han ir kvar
i tjinsten och viss tid direfter. Uttrycket 'medan han &r kvar i tjéinsten’
avser, sisom i betiinkandet (s. 302) framhalles, den tid varunder tjéinste-
forhallandet faktiskt bestar. Visserligen maste, yttra ifrdgavarande le-
damoter, det erkiinnas innebiira en oegentlighet, att en anstilld, genom
att obehorigen ldmna sin anstdllning fore den avtalade tjénstetidens ut-
gdng, skall kunna forkorta tiden for forbudets giltighet. Men med hén-
syn dirtill, att enligt deras forslag forbudet avses skola gélla viss tid
efter tjinsteforhallandets upphorande, samt pa andra anférda skil finna
dessa ledamoter berorda oegentlighet vara av mindre betydelse.

Reservanterna med sin standpunkt i fraga om skyddstidens liangd
forklara (s. 517), att da de anse tystnadsplikten icke bora utstrickas utéver
den tid, anstillningen varar, de didrmed icke vilja férstd den tid, varunder
tjinsteforhallandet faktiskt bestdr, utan den, under vilken det ritteligen
bor bestd. Silunda om en anstdlld i fortid obehérigen och mot avtal
sjilvtaget ldmnar sin tjénst, s& bor han vara skyldig att bevara sin ar-
betsgivares yrkeshemligheter, si linge tjéinstforhillandet normalt skolat
fortfara. Det torde & andra sidan vara sjilvfallet, att, ifall arbetsgivaren
obefogat bryter overenskommelsen, han icke skall kunna &beropa sig pa
det av honom brutna avtalet for att fa den {érutvarande anstillde straffad,
direst denne skulle yppa eller anvinda ndgon arbetsgivarens yrkeshem-
lighet fore utgingen av den enligt avtalet bestimda anstillningstiden.
P4 grund hirav anse reservanterna det boéra stadgas, att anstilld persons
tystnadsplikt skall gilla allenast 'under den tid anstdllningen ritteligen
varar.’

Till vad reservanterna sdlunda anfért kan jag i det vésentliga ansluta
mig. I enlighet med denna uppfattning har at departementsforslaget givits en
lydelse, enligt vilken foérbudet {or den anstillde att utnyttja arbetsgivares
yrkeshemligheter avser den tid, under wvilken tjinstavtalet dr gil-
lande. Féorslaget ansluter sig hirutinnan néra till den tyska lagen, vars
forutnidmnda motsvarande uttryck wdhrend der Geltungsdauer des Dienstver-
hdltnisses, enligt uppgift 1 kommentarer till lagen, tolkas pd det sitt, att
tystnadsplikten anses fortfara sa linge tjénsteférhallandet réttsligen bestar.

For varje principalens yrkeshemlighet, varom den anstéllde under
tjinstetiden forvirvat kiinnedom, atnjutes skydd enligt forevarande para-
graf, sdledes icke allenast for sidana yrkeshemligheter, som pa grund
av tjansteférhallandet blivit honom anfértrodda eller eljest for honom
tillgiingliga, utan dven {or siddana, om vilka han exempelvis fitt kunskap
genom ett utom tjiinsten erhallet meddelande av annan eller genom att

Dihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 239 hift. (Nr 269.) 3
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forskaffa sig tilltride till en arbetslokal, som han icke &gt att betrdda.
Har den anstillde — yttrar kommittén (s. 311) — under tjinstetiden
sjilv gjort en uppfinning, som till f6ljd av 6verenskommelse eller med
hinsyn till de sidrskilda omstéindigheter, under vilka den gjorts, maste
anses tillkomma principalen, atnjuter denne jamvéil for en sddan upp-
finning, om den utgér en yrkeshemlighet, det i foreliggande paragraf
stadgade skydd.

Svenska upp- I en till Kungl. Maj:t ingiven skrift med yttrande ver kommitténs

ﬁer;"iz':ci’_r' forslag anfor svenska uppfinnareforeningen, att kommitténs berérda
uttalande angdende en av en anstdlld gjord uppfinning kan anses vara
uttryck for en uppfattning, som icke dverensstimmer med den i vart land
hittills tillimpade och av foreningen alltjamt starkt hdvdade principen
i fraga om den uppfinnaren tillkommande primé#ra rdtten att séka pa-
tent. DA sistnimnda ritt enligt gillande patentférordning kan 6verga pa
arbetsgivaren endast genom sirskild skriftlig overlatelse som vid sokande
av patent skall foretes, maste kommitténs uttalande anses innebéra ett
avsteg fran gillande ritt. Foreningen #r av den uppfattningen, att skyd-
det for yrkeshemligheter icke bor stricka sig till sidana hemligheter,
vartill den anstillde sjilv 4r upphovsmannen, vare sig de dro uppfinningar
eller icke.

Departe- S& vitt jag kan finna, har kommittén hér icke asyftat att taga prin-

:','lz;ﬁf, cipiell stdndpunkt till spérsméalet om en anstillds ritt till uppfinning, som

han gjort under anstillningstiden. Kommittén har endast uttalat, att i
sadana fall, d& en viss uppfinning maéaste anses tillkomma principalen,
denne, om uppfinningen utgdér en yrkeshemlighet, darfér atnjuter skydd
enligt férevarande paragraf. Huruvida ett dylikt fall d&r for handen kan
utronas forst genom en undersokning av de med avseende pa anstédllningen
foreliggande sirskilda omstéindigheter, saledes genom en utredning av det
mellan principalen och den apstillde bestdende obligatoriska férhallandet.
Att 1 forslaget infora en bestdmmelse i det syfte, som féreningen synes
avse, finner jag ej bora ifrigakomma. Ifragavarande skrivelse har siledes
icke foranlett nagon atgird.

2 8.
Ritningar. Denna paragraf, motsvarande 17 § i kommittéforslaget, viinder sig
mot obehorigt forfarande med ritningar och dylika tekniska forebilder.
Den tyska Enligt § 18 1 1909 ars tyska lag mot illojal konkurrens skall med

lagen.  fiingelse i hogst ett ar och med béter, hogst femtusen mark, eller med
endera av dessa pafoljder straffas den, som i konkurrenssyfte obefogat
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gor bruk av (verwertet) eller at andra meddelar honom i néringsverksam-
het (im geschdftlichen Verkehr) anfortrodda {orebilder eller foreskrifter av
teknisk art, sdrskilt ritningar, modeller, schabloner, monster (Schnitte)
cller recept. — For detta stadgande fir jag vidare hinvisa till betiin-
kandet (s. 317).

I svensk ritt saknas for niirvarande bestdammelser i detta syfte. I be-
tdinkandet (s. 320) omférmiles, att — sedan kommittén i forutnimnda frage-
cirkuliir tillsport olika korporationer av néringsidkare, huruvida ett férbud
erfordrades mot obehorigt begagnande eller meddelande at andra av anfor-
trodda ritningar och dylikt — de inkomna svaren néstan undantagslost
varit jakande. I vissa av svaren har onskvirdheten av lagstiftarens in-
gripande kraftigt framhallits. Salunda har Sveriges industriférbund
forklarat sig anse stringa bestimmelser i detta avseende vara av be-
hovet pakallade, dirvid férbundet yttrat, att det i vart land snart sagt
dagligen férekomme, att anbudsgivares ritningar, for vilkas framstillning

Krav pi
svensk lag-
stiftning
i dmnet.

denne fatt vidkinnas betydande kostnader, §verlimnades till nidgon kon- -

kurrentfirma for erhallande av formanligare anbud eller ocksa utan nagon
som helst ersittning anviindes av den, som infordrat anbudet. Jamvili
skrivelser, som till kommittén inkommit fran svenska teknologfore-
ningen samt frdin Sveriges maskinindustriférening, har framhallits
behovet av lagstiftning i forevarande avseende.

Xven under tiden efter det kommitténs betéinkande avlimnats har
kravet pa skydd mot missbruk av ritningar med styrka gjort sig giillande.

Foremal for skydd enligt ifrigavarande stadganden &ro ritningar,
monster, modeller, schabloner och dylika tekniska forebilder men ddremot
icke recept och andra foreskrifter av teknisk art.  Att tekniska fore-
bilder komma i &tnjutande av sddant skydd, har kommittén funnit syn-
nerligen angeliget. Vil ar det sant — yttrar kommittén (s. 322) — att
genom de foreslagna bestimmelserna mot obehérigt anvindande eller
yppande av yrkeshemligheter visst skydd &ven i nu fdrevarande hiinse-
ende vinnes, nimligen saframt en yrkeshemlighet verkligen dr fér handen
och foremilet i frAga overlimnas &t nagon, som innehar anstillning hos
agaren av detsamma. Brister diremot niagon av nimnda forutsittningar,
iro berdrda stadganden ej tillimpliga. Att i sadant fall den, som for
utforande av nagot arbete cller eljest for affirsindamal fatt sig féremélet
anfortrott, straffiost skulle kunna foérfoga Gver detsamma annorledes dn
for det avsedda indamalet kan icke vara riktigt.

Att sasom i den tyska lagen utstricka férbudet att avse jamvil
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tekniska foreskrifter har kommittén sdledes ansett icke vara limpligt.
Kommittén finner (s. 324) det hir icke kunna bliva tal om bestimda,
konkreta foremal i samma bemirkelse, som da friga 4r om tekniska fo-
rebilder. Detta géller i frimsta rummet muntliga féreskrifter, men, iven
om foreskrifterna blivit skriftligen avfattade pa ett papper, exempelvis
ett fidrgrecept, spelar det skrivna papperet dock icke samma roll som
exempelvis en konstruktionsritning. Det dr ett visst forfarande det hir
giller, och detta forfarande eller ett dirmed vésentligt 6verensstimmande
kan méngen ging bringas till utforande, utan att den handling, i vilken
reglerna for forfarandet #4ro angivna, behover anlitas. Att inskrinka
forbudet att avse endast anvindandet eller delgivandet 4t annan av en
anfortrodd handling, som innehéller foreskrifter av teknisk art, torde dir-
for icke gora till fyllest. Nagot verkligt praktiskt behov av ett sidant
utstrickt skydd for tekniska foreskrifter, som kommittén foreslagit i fraga
om tekniska forebilder, lirer for ovrigt ej foreligga. I de fall, da idga-
ren har intresse av att exempelvis ett recept icke obehirigen anvindes

" eller delgives annan, torde, dir patent ej forvirvats, i allméinhet en yr-
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keshemlighet vara for handen; och 6verlimnas i sidan hindelse receptet
till en anstilld, atnjutes foljaktligen det av kommittén foreslagna skydd
for yrkeshemligheter. Endast mera undantagsvis forekommer, att icke
patenterade recept eller dylikt for utférande av bestdllningar eller eljest
for affirsindamal anfortros 4t utomstéende; och for de sillsynta fall, da
s sker, torde det skydd, som kan beredes pa den privata dverenskom-
melsens vig, f4 anses gora till fyllest.

I utlitanden over kommittéforslaget hava tvdA handelskammare
hemstillt, att skyddet skall utstrickas till att giilla iven recept och andra
foreskrifter av teknisk art; ddremot har i avgivet utlaitande kommers-
kollegium under aberopande av de av kommittén héirutinnan anférda
skdl funnit anledning till sadan utvidgning av ifragavarande bestimmel-
ser icke foreligga. Svenska teknologféreningen har pakallat forbud
mot missbruk av prov & rdvaror eller halvfabrikat, som néigon fatt sig
for affirsindamal anfortrodda. .

IF6r min del har jag ansett vad av ndmnda handelskammare samt
teknologforeningen sédlunda hemstéllts icke bora foranleda dndring i kom-
mittéforslaget.

Kommittén har ansett, att d& fraga dr om en anstilld, ett straffritts-
ligt inskridande bér dga rum, ehuruvil den tekniska forebilden saknar
karaktiren av yrkeshemlighet. Nodtvinget for en arbetsgivare att lita
sina anstillda f& del av ifrigavarande forebilder &r lika stort, som da
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fraga 4r om yrkeshemligheter. Omstéindigheterna &ro i detta fall till och
med sddana, att lagstiftningen i elt visst avsende bade kan och bor géras
mera omfattande, 4n da fraga dr om yrkeshemligheter i allmiinhet. Detta
giller den 1 1 § stadgade tidsbegrinsning. D& 2 § avser att bereda skydd
endast mot missbruk av tekniska forebilder, saledes vissa konkreta foremal,
kan ndgon motsvarande begrinsning icke anses dir erforderlig, och detta
vare sig den tekniska forebilden innehaller nagon yrkeshemlighet eller ej.

I betdnkandet anfores vidare, att en tidsbegrinsning maste ansesSkyddjamvil
vara oférenlig med ctt stadgande sidant som det ifrigavarande, om, si- 5otk
som forslaget avser, stadgandet jimvil skall gilla icke anstéllda. Och
detta synes hirvidlag vara av det praktiska behovet pakallat. Det torde
ofta forekomma, att ritningar och andra tekniska férebilder i och for ut-
forande av bestdllningar utlimnas till andra &n anstéllda. Att for
dylika fall icke limna vederbérande annat skydd &n det, som de sjilva
kunna forskaffa sig genom avtal med uppdragstagarna, synes kommittén
obilligt; dven hir lira fastmera straffbestimmelser vara pa sin plats.

3 8.

D4 ett obehorigt forfarande med yrkeshemligheter eller ritningarcn]igfgga;ap
understundom kan innebira sidant troléshetsbrott, varom i 22 kap. 14 § 14 § straft
straffflagen f{ormiles, samt i dylikt fall endast sagda lagrum och ej den !o8ea
lindrigare ansvarsbestiimmelsen i 1 eller 2 § av detta foérslag synes béra
vinna tillimpning, har detta uttalats i nu férevarande paragraf, som

motsvarar 18 § i kommitténs forslag.

4 §.

Kommittén har ansett det obehoriga forfarandet med avseende pad Handlingar
en yrkeshemlighet eller ritning, varom kidnnedom vunnits genom ett i “:&T:d";‘
strid mot 1 eller 2 § gjort meddelande, béra under vissa forutsiittningar personer.
fosranleda ansvar. Stadgande ddrom har upptagits i {orevarande 4 § av
departementstorslaget, motsvarande kommittéforslagets 19 §.

I motiven (s. 314) anlores, betriffande detta stadgande i vad det
avser yrkeshemligheter, att stadgandet &r tillimpligt vare sig den, som
utnyttjar hemligheten, gjort sig skyldig till straff for anstiftande av
det jimlikt 1 § forovade brott eller icke. ¥or straffbarhet enligt 4 §
fordras, att anviindandet eller yppandet sker obehorigen och 1 avsikt, varom
i 1 § siigs. Kinnedom om hemligheten maste hava forvirvats genom ett
meddelande till girningsmannen av den anstiillde och far icke hava
vannits genom tredje person, som av denne scnare fatt veta hemligheten.
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For straffbarhet fordras vidare, att gérningsmannen, da han fick
veta hemligheten, kinde de faktiska omstindigheter, som gjorde den-
sammas yppande rittsstridigt, sdledes bland annat att den, som yppade
hemligheten, var anstdlld hos den, vilken hemligheten rétteligen tillhor,
varemot icke erfordras kinnedom om, att meddelandet var enligt lag
straffbart. Vetskapen om det rittstridiga i meddelandet maste alltsa
hava férefunnnits, da meddelandet gjordes. Har nagon i god tro for-
virvat kinnedom om en yrkeshemlighet och forst senare fatt veta det
oberittigade i meddelandet, &r han saledes ej forhindrad att anvinda
eller for annan yppa hemligheten. En motsatt princip skulle, cnligt
kommitténs mening, sdrskilt inneb&dra en obillighet mot den, som i god
tro redan vidtagit mer eller mindre kostsamma anordningar for exploa-
terandet av en yrkeshemlighet, varav han kanske endast mot vedergill-
ning kommit i besittning.

I utlatande, som av patent- och registreringsverket avgivits
over kommitténs forslag, anféres hiremot, att den som, efter det han
mottog meddelandet men innan han gjorde bruk didrav, erhéll kinnedom
om de forhallanden, som gjorde meddelandet otillatet, icke bor vara be-
rattigad att begagna sig didrav; och hemstédller dmbetsverket, att i fore-
varande 4 § orden ’'vid meddelandets mottagande’ ersittas med orden
‘innan han dérav gjorde bruk’ eller annat liknande uttryck. Till den
uppfattning, som patent- och registreringsverket silunda uttalat, ansluter
sig kommerskollegium i sitt utlitande Gver kommitténs forslag.

Ehuruvil vissa praktiska skidl kunna anses tala fér en utstrdckning
av ifragavarande ansvarsbestimmelse pa sdtt Ambetsverken payrkat, finner
jag det vara med ett forsiktigt framgéende inom detta nya lagstiftnings-
omrade mest forenligt att i berérda avseende folja kommitténs forslag,
som synes bygga pa hittills gillande allminna réttsprinciper betrdffande
verkan dirav, att ond tro tillkommit efter forvirvet av viss egendom.

Jag overgar nu till att redogora for departementsforslagets 5, 6
och 7 §§, vilka paragrafer upptaga bestimmelser mot

Bestickning.

Strafflagens 25 kap. 5, 7 och 22 §§ stadga ansvar fér dAmbetsman
eller annan person i viss offentlig stdllning, som tager eller betingar sig
muta eller annan obehérig ersdttning for nagon sin tjénstedtgird. Be-
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triffande personer, anstidllda i enskild tjdnst, saknar var rédtt nidstan helt
och héllet bestimmelser 1 forevarande avseende, om ock, sdsom i betin-
kandet (s. 330—331) framhallits, stadgandena 1 22 kap. 1 och 14 §$§
strafflagen 1 nagot enstaka fall kunna vara tillimpliga. Bland special-
bestimmelser kunna nimnas de 1 gillande forordningar angaende till-
verkning och beskattning av maltdrycker samt tillverkning av brénnvin
meddelade stadganden om ansvar for tillverkare, som &t kontrolltjdnste-
man giver eller bjuder gava, samt for den som mottager siadan géva.

Mera omfattande stadganden i dmnet dro givna i flera frimmande Ctlindskratt.
linders lagstiftning.

I tysk ritt forekomma, férutom stadganden angaende gavor till Tyskland.
tjinstemiin och krigsfolk 1 §% 3831—335 straffiagen, bestimmelser mot
"das Schmiergelderunwesen’ 1 § 12 av 1909 ars lag mot illojal konkurrens,
vilken paragraf har féljande lydelse:

'Med fingelse 1 hogst ett ar och med boter, hogst femtusen mark,
eller med ettdera av dessa straff varder, saframt icke enligt andra stad-
ganden hogre ansvar bor folja, den straffad, som uti néringsverksamhet
(¢m geschdftlichen Verkehr) i konkurrenssyfte erbjuder, utlovar eller lim-
nar nagon, som dr anstilld 1 en affir eller utfér nagot uppdrag for dess
rikning (dem Angestellten oder Beauftragten eines geschdftlichen Betriebs),
gavor eller andra forméaner i avsikt att genom ett otillborligt for-
hallande (unlauteres Verhalten) fran dennes sida forskaffa sig sjilv eller
tredje person en gynnad stillning (eine Bevorzugung) med avseende & varu-
leverans eller utféorande av arbete (bei dem Bezuge von Waren oder gewerb-
lichen Leistungen). — Samma straff drabbar den, som &r anstilld i en
affir eller utfor nagot uppdrag for dess rékning, om han hérvid fordrar,
later at sig utlova eller mottager gavor eller andra férmaner, for att han
genom ett sitt otillborliga forhallande skall forskaffa annan en gynnad
stillning gentemot konkurrenter (im Wettbewerb) med avseende & varuleve-
rans eller utforande av arbete. — I domen skall forklaras, att det mot-
tagna eller dess virde dr foérbrutet till staten.’

Den gillande engelska lagen 1 dmnet av den 4 augusti 1906 England.
stadgar foljande:

"1 § 1 mom. Om ett ombud av nagon, {or sig sjilv eller for annan,
‘corruptly’ mottager eller utverkar eller samtycker att mottaga eller for-
soker att utverka nagon gava eller nagot vederlag sasom lockelse eller
beloning for att utfora eller underlata att utfora eller for att efter denna
lags antagaude hava utfort eller underldtit att utfora nagon handling,
som berér huvudmannens affiirer eller angeldgenheter, eller {for att gynna
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eller motverka eller underlata att gynna eller motverka nagon med av-
seende a huvudmannens affirer eller angeldgenheter; eller

om nagon ’corruptly’ giver eller samtycker att giva eller erbjuder
nagon gava eller nagot vederlag till ett ombud sasom lockelse eller be-
I6ning for att utfora eller underlata att utfora eller for att efter denna
lags antagande hava utfort eller underlatit att utféra nagon handling,
som berdr huvudmannens affdrer eller angelidgenheter, eller for att gynna
eller motverka eller underlata att gynna eller motverka nagon med av-
seende a4 huvudmannens affirer eller angeligenheter; eller

om nagon uppsatligen till ett ombud utfardar, eller om ett ombud
uppsétligen och i avsikt att bedraga sin huvudman anvinder kvitto, rik-
ning eller annan handling, som réor huvuodmannen och innehaller nagon
falsk, vilseledande eller i vésentligt avseende bristfillig uppgift, och vil-
ken handling ombudet vet vara avsedd att missleda huvudmannen,

gor han sig skyldig till brottsligt forfarande (misdemeanour), och skall
han antingen efter atal infor jury domas till fingelse med eller utan hart
arbete 1 hogst tva ar eller till béter, ej 6verstigande femhundra pund, eller
till bada dessa straff eller ock efter summariskt forfarande domas till
fangelse med eller utan hart arbete i hogst fyra ménader eller till biter,
icke overstigande femtio pund, eller till bada dessa straff.

2 mom. 1 denna lag foérstds med uttrycket ’vederlag’ varje slags
ersittning av nagot virde; uttrycket 'ombud’ betecknar varje person, som
ir anstidlld hos annan eller handlar & annans vignar; och med uttrycket
"huvadman’ férstas dven arbetsgivare. _

3 mom. En person, anstilld i kronans tjdnst eller hos nagon fore-
ning, municipal- eller stadskommun, grevskaps- eller distriktsndmnd eller
stiftelse, skall enligt denna lag anses sisom ombud.’

I fraga om tolkningen av ordet corruptly i den engelska lagtexten
anfor kommittén (s. 335), att uttrycket torde innebira, att ersidttningen
skall utgéra lockelse till eller beléning fér en handling av ombudet,
vilken innebdr en krinkning av den ombudet aliggande plikt att i friimsta
rummet tillvarataga sin huvudmans intressen, dvensom att tagandet,
fordrandet, givandet eller bjudandet av ersdttning skall hava skett utan
huvudmannens vetskap.

I 6vrigt far jag hinvisa till den utférliga redogorelsen for utlindsk
lagstiftning i kommitténs betéinkande (s. 332—341).

Motioner Vid 1907 &ars riksdag vicktes i bada kamrarna motioner i detta
1907 Hmne. I en motion i férsta kammaren hemstilldes, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande och framliggande for riksdagen
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av forslag till lagbestimmelser mot anvindande av mutor eller bestickning
vid ekonomiska uppgorelser.

Uti motionen anférdes huvudsakligen féljande:

Var tids valdsamma konkurrens pa alla omraden, e minst affirs-
livets, hade — hos oss lika vil som 1 andra ldnder — fort med
sig atskilliga osunda utviixter pa detta omrade, affirer som for visso icke
kunde rubriceras sisom redbara, da de avsage att genom mer eller mindre
illojala medel skaffa sina utovare fordelar pa de redbara affirernas be-
kostnad. Dirigenom ej blott skadades dessa och den konsumerande all-
méinheten, utan, vad vidrre vore, genom det sétt, varpa dessa osunda
affirstransaktioner verkade, bidroge de till demoralisering av stora lager
av vart folk. En sadan osund utvixt eller rent av krédftskada pa afférs-
livets omrade, som redan vore i hog grad utbredd, vore det s& kallade
mut- eller bestickningssystemet. Detta avsage att genom beviljande av
fordelar av nagot slag (gavor, provisioner, lan och dylikt) till en eller
annan hos respektive kunder anstélld person, vilken genom sin tjidnste-
stillning kunde pa nagot sdtt Ova inflytande pa principalens beslut i
frigan, vinna sitt syfte och exempelvis skaffa sig eller sin firma leve-
ranser, som, om detta medel e] anvints, ritteligen bort erhallas av en
annan.

Varje affirsman och industriidkare visste, att detta mutsystem under
grovre eller finare former tagit en utstrickning, som innebure en allvarlig
fara for allt sunt affdarsliv, och att man med bista vilja hade ytterst
svart att virja sig for detsamma. Den redbare affirsmannen bleve slagen
1 konkurrensen med den mindre nogriknade, som genom detta medel an-
tingen finge leverera en underhaltig vara sdsom fullgod och till fullt pris
eller i bidsta fall atminstone alltid foredroges, om betingelserna i &vrigt
vore lika. Kunden, industriidkaren, som ju i manga fall maste lita pa
sin underordnades utsaga och omdome, finge, da denne vore mutad, an-
tingen betala for hogt pris for den kopta varan eller mottaga sasom full-
god en sadan av underhaltig beskaffenhet. Det kunde ju tyckas, att han
genom sjilvstindiga inkop utan hénsyn till sina underordnades omdome
skulle kunna skydda sig harfér, men huru litt vore det ej for exempelvis en
maskinist (och vid handeln med maskinférnédenheter vore systemet kanske
mest vanligt) att vid skotseln av sin maskin genom en eller annan at-
gird stilla sa till, att atgangen av olja, kol eller andra fornédenheter
bleve for stor, ja att maskinen rent av toge skada, savida han tvingades
anvinda andra #&n av honom forordade slag av dessa &mnen. 1 detta
avseende vore en industriidkare 1 hdg grad beroende av sin underordnade
personals palitlighet och &rlighet; och det vore affirsminnens eller

Dihang tll riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 239 haft. (Nr 269.) 4
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agenternas medvetande om denna personals inflytande, som gjorde, att
just denna si girna utsattes for deras bestickningsforsok.

I'6rfaringssittet vore mycket olika och limpat efter forhallandena.
Till en borjan sige det vanligen mer oskyldigt ut, bestode kanske i en
giva till jul eller nyar eller en gratifikation efter slutad affir, sadsom
det hette 'naturligtvis utan alt koparen i ringaste man drabbades diirav’
(detta for att lugna hos mottagaren mojligen uppstiende samvetsbetiink-
ligheter), nésta ging skedde det for att fi 'forisitta de angenima for-
bindelserna’, si med véxande belopp i mdn av affirens storlek (provi-
sion), och ddrmed vore bitriidet i de flesta fall fast och inne pa brottets
bana. Han kunde ej bryta forbindelsen med affirsmannen, utan risk att
hans redan begingna f{elsteg skulle rapporteras med den antagliga pa-
f6ljd, att han miste sin plals; men han kunde 4 andra sidan genom
stegrade ansprdk pad ersittning for fortsatta tjinster i samma riktning
bereda sig avseviirda ekonomiska férdelar, storre i samma man flera
affirsmiin av dylikt slag tivlade om haus ynnest och snart sagt over-
bjode varandra for att fa hans forord for sina varor. Dessa ekonomiska
férdelar vunnes nu ej lingre pa leverantérens utan pa principalens be-
kostnad, ty av honom mdéste de naturligtvis pi ett eller annat sitt (un-
derhaltig vara eller hégie pris) av leverantéren Atervinnas.

Eit talande exempel pi detta affirssystem vore de vid tiden fér
motionens avlimnande upptickta och b.ivrade oegentligheter vid leve-
ranser till flottan, i det leveranser av betydande artiklar for flottans behov
ej kunnat crhallas av de erkidnt forndmsta affiirsfirmorna i branschen utan
tagits av en minuthandlande, som for att vinna sitt mal mdst muta en
underordnad och dédrpa levererat underhaltiga varors Helt visst flore-
rade systemet, om ock under mindre grova former, i mycket stor ut-
striickning vid leveransuppgirelser av olika slag {or industriella och
andra behov. Affirsbitriden fiiste exempelvis vid upphandling fér prin-
cipalens rdkning av en vara mindre avseende vid dennas godhet
och prishillighet in vid den provision, de fér egen rikning kunde be-
tinga sig och varom de pd foérhand hos olika leverantirer gjorde sig
underkunniga; en férman, som hade att yttra sig dver till inkdp fore-
slagna maskiner, sitkte av siiljaren betinga sig vissa procent av deras
virde i provision for att fororda inkdpet, och, di detta ej beviljades,
avgive han utlitandet ’mindre goda’ om dem och avstyrkte inkdpet; en
firma erbjode ’rubatt’ pa sina varor men gjorde icke crbjudand.t tilt
principalen utan till ndgon av hans underordnade; eller fér att vinna
forsteg Iramfor andra utan att dock utsiitta sig for beskyllningen att di-
rekt muta kundernas personal lite en oljefirma denna personal veta, att
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tomkirlen av firman Aterkoptes — icke till deras verkliga virde av en
a tvd kronor — utan till tio kronor per styck.

Liksom i1 England och Tyskland torde det dven hos oss vara
nodigt, att dessa missforhédllanden bleve pd laglig vig stivjade. Helt
siikert skulle en lagstiftning i ungefiir samma 1iktning som den engelska
pad ett synnerligen kraftigt sitt bidraga till utrotande eller &tminstone
stivjande av dessa missbruk.

Aven inom andra kammaren viicktes vid samma riksdag en liknande
motion, vari dock huvudsakligen bertrdes endast bestlcl\nmv i samman-
hang med leveranser till staten samt betonades vikten av att bestimmel-
ser gaves, som mojliggjorde, att jimvidl den mutande kunde lagftiras

P4 hemstiillan av lagutskottet beslutade riksdagen att i skrivelse Rikedagens
till Kungl. Maj:t anhalla, dct Kungl. Maj:t ticktes lita utarbota och fori"”‘e“‘e den

D mars 1907.
riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser mot anviindande av mutor
eller bestickning vid ekonomiska uppgorelser.

I denna skrivelse anférdes, att dven i vart land anvindandet av
bestickning vid vissa slag av ekonomiska uppgorelser ej sillan torde
forekomma. Riksdagen hade sig bekant, att inom landet under de se-
naste dren bildats en sammanslutning for maskin-, jirn- och metallaffi-
rer, elektriska afféirer, skeppsfurncrare och mekaniska verkstdder med
‘andamal att motarbeta limnandet av s. k. hemliga provisioner, vilken
association i frin trycket utgiven si kallad rapport sammanfort ett flertal
ur verkligheten hiimtade exempel! pa de olika former, i vilka bestickning
iigde rum inom berdrda aflirsgrenar. Att verklig grund forelige for
farhdgan, att anviindningen av mutor inom affirslivet allt mera tilltoge,
syntes dven framgd av c¢n till riksdagens lagutskott stilld skrivelse frin
Stockholms koépmannaférenings handelskammare, i vilken skrivelse han-
delskammaren framhallit, att ofoget att medelst mutor vinna ett mal
gripit omkring sig inom vida kretsar av samhiillet samt att det for all-
ménhetens rittsmedvetande icke syntes sti fullt klart, att detta forfarande
innellure nagot fordomligt. Kn liknande skrivelse hade till samma ut-
skott inkommit fran Skénes handels-, industri- och sjéfartskammare. Det
syntes iven riksdagen, som om bot for dessa missférhallanden icke kunde
pd enskild vig vinnas, utan att hir forelage cn nédvéndighet att for
erndende av sundare forhdllanden inom vart affirsliv i lagstiftningen
inféra straffbestimmelser, varigenom handlingar av ifragavarande art
karakteriserades sasom brott.

Innan frigan overlimnades till kommitténs behandling, hade ut- Utidtande

latanden over riksdagens framstillning infordrats frdn ett stort antal riksdagens
skrivelse.
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statsmyndigheter; diirjimte hade féreningar och andra sammanslutningar
av enskilda, vilkas intressen ber6rdes av fragan, limnats tillfille att yttra
sig 1 drendet. P& sitt framgdr av kommitténs hiratinnan limnade redo-
gorelse (s. 346—348), har av de inkomna uttalandena bekriftats, att
ifragavarande missforhallanden i avsevird omfattning férekomma &ven i
vart land.

Kommittén har till en boérjan haft under 6vervigande, huruvida
det overklagade onda till dventyrs skulle kunna bekimpas genom andra
medel dn ett straffritisligt inskridande. Dérvid har kommittén nirmast
tinkt pd4 sammanslutningar mellan ni-ingsidkare i syfte att motarbeta
anvindandet av mutor. Den viktigaste sammanslutningen av detta slag
dr — framhaller kommittén, s. 349 — maskinaffirernas férening,
bildad ar 1903 i &ndamal uteslutande att séka rdda bot emot omformalda
missbruk sérskilt inom maskinbranschen, dir detsamma mest synes fore-
komma. KEmellertid anser kommittén, att ehuru det gagneliga i férenin-
gens verksamhet ej fir underskattas utan dess arbete fastmera &r av stor
betydelse, bot mot de anmiirkta missforhallandena icke torde sta att vinna
enbart piA denna vidg. Foreningen har ock sjilv i sitt 6ver 1907 &rs
riksdagsskrivelse avgivna yttrande, vars innehall dtergives i betinkandet
(s. 830), forklarat, att en lag av ifrigavarande beskaffenhet méaste fran
varje synpunkt anses som det mest verksamma medel for att astadkomma
en forbittring i nu radande beklagliga foérhéllanden.

I betinkandet har emellertid framhallits (s. 353), hurusom det &r
férenat med ej ovisentliga svarigheter att avfatta lagen si, att fran den-
sammas tillimplighetsomrade uteslutas handlingar, vilka icke kunna anses
straffvirda, likasom det & andra sidan #r av vikt, att hirvid a4t bestim-
melserna icke gives en lydelse, som limnar dérren 6ppen for kringgdende
av lagen.

For att soka overvinna omférmilda svarigheter har kommittén forst
och frimst sasom forutsittning for bestickningsparagrafernas tillimpning
1 forslaget upptagit, att den ersdittning, varom fraga #r, har karaktiren
av muta. Detta begrepp iir icke nytt i var lagstiftning. I 25 kap.
strafflagen &r straff stadgat for dmbetsman, som tagit eller betingat sig
muta. I sjdlva begreppet 'muta’ ligger enligt kommitténs mening otvivel-
aktigt en avsikt, att den mutade skall gora sig skyldig till nagon otillbsrlig
handling for frimjande av den mutandes eller tredje mans intressen.
Visserligen utsiiges i 25 kap. strafflagen uttryckligen, att Ambetsman blir
straffbar, om han tager eller betingar sig muta for att i &mbetet oritt
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frimja; men detta tilligg torde finna sin férklaring diri, att en forut-
sittning for stadgandets tillimpning &r, att den otillborliga handling,
vartill imbetsmannen skall gora sig skyldig, skall féretagas i hans d@mbete.

Nu kan ju icke siigas — heter det i betiinkandet s. 354 —, att
vanliga drickspenningar, smirre tillfillighetsskiinker och dylikt i allmiin-
het hava karaktiren av muta. Avsikten att den, till vilken dricks-
penmingar ldmnas, skall goéra sig skyldig till nagot otillbérligt saknas;
de éiro ett uttryck for den givandes viilvilja och tacksamhet och
uppfattas s4 #dven av den, som far dem. Didrmed &r dock ej sagt,
att icke drickspenningar undantagsvis kunna vara mutor; det beror pad
omstindigheterna, under vilka de givas, och far for varje sirskilt fall
bedomas. KErsittningens storlek har givetvis dirvid en viss betydelse.

I friga om avfattningen av 5 och 6 §§ i denna del hava tre av Reservanter.
kommitténs ledamoéter varit skiljaktiga (s. 523) samt, da de ansett lag-
texten ej med Onskvird tydlighet utmirka, att den anstilldes ifrigava-
rande handling maste innefatta négot otillborligt, antingen i férhillande
till principalen eller gent emot annan, hemstéllt, att i bada paragraferna,
ndrmast fére orden ’skaffa foretride’ och 'underlata framstilla anmérk-
ning’, métte inskjutas ordet ’otillborligen’.

Lika med kommitténs flesta ledaméter anser jag uttrycket 'muta’ Departe-
innebédra, att det handlingssitt, det giller att fi till stind, skall vara ,’Zz%;
otillborligt. Den av reservanterna féreslagna #ndring i dessa paragrafers
ordalydelse synes mig alltsa icke vara av behovet piakallad.

Den i &dmnet foreslagna lagstiftning har, framhaller kommittén Strast for sa-
(s. 356),."icke kar(tl.ktéiren av en uteslutande e}ler huynd_sak]igen mot i"ﬁ;a:fi‘vi"bi‘jm
andras tjdnst anstillda personer riktad och pa ett sirskilt misstroende stickning.
mot dem grundad undantagslagstiftning. Ansvarsbestimmelser hava nim-
ligen upptagits icke blott mot den passiva bestickningen utan #ven och i
forsta hand mot den aktiva. Denna senare brottsform bedémes enligt
forslaget lika stringt som den férra. Straffhotet mot bestickaren utgor
sd till vida ett vdrn fér den anstillde, att denne hirigenom méangen
ging skyddas mot frestande anbud, som eljest utan nagon risk skulle
kunna till honom framstiillas. Att den aktiva bestickningen bér med-
féora ansvar, har savél i uttalanden med anledning av riksdagens skri-
velse som #ven i svaren 4 kommilténs fragecirkulir niistan enstimmigt
framhallits av alla dem, som hiirom yttrat sig.

Nagot mera delade hava, yttrar kommittén (s. 357), meningarna varit straf for
diirom, huruvida ansvar bor stadgas icke allenast fér fullbordat givande och bestickning

- e : . A noao . pd tidigare
tagande av mutor utan jamvil for bestickning pa tidigare stadium. Att stadium.
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om ett effektivt skydd mot de 6verklagade missférhallandena skall kunna
vinnas, lagstiftaren icke m& inskridnka sig till att stadga ansvar endast for
givande och tagande av mutor, synes kommittén uppenbart, i synnerhet som
det med mutan avsedda dndamal kan hava ernatts, d4ven om av en eller
annan anledning mutan ej blivit till den anstillde 6verlimnad. Mera tvi-
velaktigt dr ddremot, huruvida for straffbarhet bor fordras, att girningen
atminstone fortskridit sid langt, att en verklig, vare sig uttrycklig eller
tyst, overenskommelse triffats om mutans givande och att saledes ett be-
tingande av obehorig ersdttning kan sigas vara {6r handen, eller huru-
vida redan ett erbjudande eller en begiiran av ifragavarande slag bor
falla under lagen, oavsett huru den andre kontrahenten stiller sig till
saken. Kommittén har for sin del stannat vid detta senare. Det torde
nimligen ej kunna betvivlas, att, om det onda skall kunna med roten
uppryckas, en sadan utstrickt lagstiftning &r av noden. Missbruket att
erbjuda mutor har, saisom férut ndmnts, med en alltmer intensiv konkur-
rens vunnit ett betinkligt insteg i vart affiirsliv, och frest.lsen att antaga
ett sidant erbjudande #r ofta svar att motstd. Omvint torde ej sillan
lockelsen att begira mutor och svarigheten att avvisa en dylik framstall-
ning vara betydande.

Sasom av den i det foregaende limnade redogorelsen for frimmande
lagstiftning 1 d&mnet framgar, skilja sig 1906 drs engelska lag emot anviin-
dande av mutor samt § 12 i gillande tyska lag mot illojal konkurrens fran
varandra bland annat dérutinnan, att jamlikt den engelska lagen den
ifragavarande erséittningen kan vara avsedd att utgéra vare sig lockelse att
foretaga en viss handling eller beléning for en redan utford sadan, under
det att enligt den tyska lagen bestickning foreligger endast da det géller
lockelse som nyss nimnts. Kommittén har hirutinnan f6ljt den tyska lagen.
Till motivering av sin stdndpunkt har kommittén (s. 358) anfért, att man
genom en lagstiftning mot mutor bor stka forebygga, det en anstélld i sitt
gérande och latande 101 sin principals rikning av mutan skall lita sig férmés
tlll nagot otillborligt forfarande till skada for principalen eller f01 navon
den mutandes konkurrent. Har emellertid i ett foreliggande fall den an-
stillde redan vidtagit den atgird, som pa honom ankom, och har dir-
efter en konkurrent, som finner sina intressen genom nimnda atgérd till-
godosedda, sisom bevis a4 sin erkinsla limnat den anstillde nagon gava,
kan denna icke hava péaverkat den anstillde vid atgérdens vidtagande.
Dock giller detta endast under férutsittning, att gavan uteslutande har
karaktiren av en dylik beloning. Ar en giva, som visserligen till formen
har ndmnda karaktér, i sjdlva verket avsedd att forma den anstillde till
en framtida handling av beskaffenhet, som i kommitténs forslag angives,
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dro de foreslagna stadgandena tillimpliga. Detsamma giller uppenbar-
. ligen, om gavan &r dmnad att utgéra savil beloning fér en redan vid-
tagen som lockelse till en blivande handling av den anstillde.

Tvd av de yrkessammanslutningar, som yttrat sig 6ver kommitténs
forslag, hava ansett, att detsamma i1 férevarande hinseende bort avfattas
i enlighet med den stindpunkt, som nyss angivits vara den i engelsk
lag uttryckta. Jag har emellertid icke funnit si starka skil vara anforda
till stod for berérda stdndpunkt, att jag dirav foranletts att hir avvika
fran forslaget.

Enligt kommitténs forslag, sidant det av pluraliteten avfattats,
skola stadgandena mot bestickuing gilla alla hos andra anstillda per-
soner. Emellertid hava, pa siitt jag i det foljande nirmare skall angiva,
kommitténs ordférande och fyra dess ledamoter funnit sagda stadganden
icke bira avse i privat tjinst anstiillda.

Betriiffande betydelsen av det i bestickningsparagraferna brukade
ordet ’anstdlld’ hinvisas i betinkandet till motiveringen for de fore-
slagna bestdmmelserna till skydd for ylkeshenlllvheter v1lken motivering
jag aterg1v1t vid redogorelsen fér 1 § i departementsférslaget. Emellertld
papekas i betanl\undet (s. 8363), hurusom sistniimnda bestimmelser endast
avse den, som innehar anstéllning i niringsverksamhet, under det de av
kommitténs flertal foreslagna stadgandena mot bestickning giilla varje hos
annan anstidlld person, nled undantad for vissa offentliga befattnings-
havare, som iiro straffbara enligt 25 Lap strafflagen.

Betiinkandet, som i den delen &tergiver pluralltetens uppf'lttmn
innehaller harutmnan foljande: Aven rent privata tjinare iro anstallda
1 ordets hir anvinda betydelse. Hé&rutinnan dverensstimmer forslaget
med den engelska lagen, varemot den tyska lagen ej omfattar dylika tji-

nare. Da enhtrt kommitténs forslag fordras, att ersiittningen i fraga skall
hava lxardl\t(uen av muta och vara avsedd att forma den anstdllde att
framdeles foretaga en handling av i lagen angivet innehall, synes icke
vara att befara, att genom den v1dstrackta betydelse som givits at begreppet
»anstalld», lafren sl\ul]e vara {or omfattande. Vanlwa drlcksperlnlnvar
samt brukllga julpresenter och liknande gavor falla retrelnmsswt ej under
lagens bestimmelser. Skulle emellertid undantagsvis 1ntrdff‘1, att nyss-
ndmnda forutsiittningar édro for handen i fraga om géva till en rent pri-
vat tjiinare, att siledes verklig bestxcknmv foxelnmrex bor ocksa lagen
vara tillimplig. Att i forevamnde hanseende bedonm de inom mdustrlen
handeln ecte. anstillda och deras tillskyndare stringare, kan nappelltren
anses riktigt. I bddadera fallen dr {raga om bestickning inom nirings-

Departe-
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livet, 14t vara att den ena kontrahenten kan vara en person i rent privat
tjinst. Ocksa har exempelvis i det av maskinaffirernas foérening avgivna
yttrande o6ver riksdagens skrivelse i dmnet en sa vidstridckt lagstiftning
forordats.

Reservanter. I denna del har som nimnts kommitténs ordférande, med vilken
tre av kommitténs ledaméter instdmt, varit av skiljaktig mening, i det
han ansett bestimmelserna mot bestickning bora gilla endast personer,
anstéllda i nédringsverksamhet eller eljest vid foretag av ekonomisk art
eller vid verk, inrittning eller stiftelse, saledes icke i privata hushall
anstdllda tjdnare. Ytterligare en ledamot i kommittén har avgivit en
reservation av liknande innnebord (s. 523).

I det av kommitténs ordférande hédrutinnan avgivna sirskilda
yttrande (intaget s. 518—523 i betinkandet) anfores, hurusom enligt
vad erfarenheten giver vid handen bestickning i egentlig mening av
enskilda tjinare hos oss endast undantagsvis forekommer. Visserligen
hinder det, mindre dock nu #n forr, att handlandena till jul giva tja-
narinnorna hos sina kunder smirre presenter, men detta torde icke ens
enligt pluralitetens avfattning av bestimmelserna vara att anse som
mutande. Emellertid torde onekligen &ven ett verkligt mutande av
enskilda tjdnare kunna férekomma. Mot ett straffbeliggande didrav synes
teoretiskt nippeligen nédgon invéndning kunna goras, men ett sadant
stadgande torde vara forenat med visentliga praktiska oldgenheter. Indra-
gandet under lagen av de siikerligen till hundratusental uppgdende tji-
narinnorna i vara privata hushall &r en synnerligen omtalig sak. Dér-
igenom kommer man in pa familjelivets omrade och kan dir i onddan
tillskapa mycket av obehag och forvecklingar. For lagstiftningens in-
gripande i nu omhandlade férhallanden torde nagot verkligt behov icke
kunna anses foreligga. Ytterligare ma framhallas, att, om genom en lag
mot bestickning mutandet i det offentliga livet blir bekéimpat och betraktat
sasom nagot forkastligt och straffbart, liknande foreteelser pa det rent
privata omradet bliva &n siillsyntare &n forut.

Kommers- I sitt forutndmnda utlatande over ifragavarande lagforslag har

kolleglum. 1 o mmerskollegium forklarat sig, med hiinsyn tagen till de intressen
kollegium har att bevaka, sakna anledning payrka en storre utstrackning
av ifragavarande bestimmelser dn som forordats av reservanterna.

Departe- Da de missforhallanden, som foranlett ifragavarande forslag till

mentschefen. 1o ostiftning, i vart land framtriitt huvudsakligen med avseende pi per-
soner, anstillda i niringsverksamhet, har &ven jag ansett mig bora i
denna del folja reservanterna. At stadgandena i 5 och 6 §$ av departe-
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mentsforslaget har sdledes hdrutinnan givits den avfattning, om vilken
kommitténs ordférande hemstillt.

Efter att sdlunda hava redogjort for den ifrdgavarande lagstift-
ningens allméinna grunder har jag nu endast att gora nagra korta anmérk-
ningar betriffande hithérande paragrafers innehall 1 dvrigt.

5 §.

Sésom redan ndmnts rikta sig de foreslagna bestdmmelserna mot Aktivbestick-
s& vil aktiv som passiv bestickning. I denna paragraf behandlas den ™"
aktiva bestickningen. Paragrafen motsvarar kommittéforslagets 20 §, som,

" p4 sitt forut pdmnts, hdr avfattats i enlighet med den av kommitténs
ordfésrande och tre dess ledamdéter avgivna reservation.

Vid limnandet av muta kan — yttrar kommittén (s. 363) —
antingen den ene eller den andre av kontrahenterna hava tagit initiativet
till bestickningen. Erbjudande av muta dr en ensidig forklaring av be-
stickaren, att han &r villig limna den anstillde gottgorelse for den ifrdga-
satta handlingen. For att gora #dven den straffbar, som forklarar sig
villig ldmna en anstilld av honom fordrad muta, ehuru denna skall givas
forst senare, har utlovande av muta i paragrafen upptagits vid sidan av
limnande och erbjudande. Utlovandet eller erbjudandet behover icke ske
uttryckligt utan kan #dven forsiggd mera tyst, exempelvis genom att be-
stickaren tillhandahéller den anstillde en ridkning a for hogt belopp i
avsikt att mojliggéra for honom att pd sin principals bekostnad tillgodo-
gora sig otillborlig rabatt.

Genom orden ’eller annan férman’ har kommittén velat framhalla, Gava eller
att ersittningen icke behover utgoras av en verklig giva i penningar *"3}
eller varor utan dven kan besta i den anstéllde tillerkdnd provision eller
genom felaktig ridkning eller annorledes tillférsikrad rabatt, i honom
laimnad forplignad, i hjdlp at den anstéllde, exempelvis 1 form av lan
och sa vidare.

Syftet med bestickningen maste vara att dirigenom formi den Syftet med
anstéllde att vid avtal om inkép av varor eller om utféorande av arbete ningen.
for principalens rikning férskaffa nagon foretride framfor annan eller
att underlata framstdlla anmérkning i fraga om fullgérande av dylikt
avtal. Att den anstdlldes foérfarande skall ske for att frimja just be-
stickarens intressen dr ej nodviandigt. Aven om mutandet Ager rum for
att gynna tredje man, &ar lagen tillimplig, i vilket hdnseende sirskilt
ma framhallas det fall, att en handelsresande eller ett annat ombud fér
att befordra sin principals intressen mutar nagon.

Bilang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 239 hift. Nr 269. 5
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6 §.

Passiv_be- De hir upptagna stadgandena angfiende den passiva bestickningen
stekning.  ansluta sig fullstindigt till dem rérande den aktiva. Paragrafen atergiver
kommittéforslagets 21 § sidan denna formulerats i ordforandens och tre
ledaméters nyssnamnda reservation.
Foreskriften i paragrafens andra stycke motsvarar stadgandet i 25
kap. 7 § strafflagen. Blott emottagen muta, icke sidan som endast er-
bjudits eller fordrats, skall démas foérbruten.

7 8.

Offentliga be- Enligt denna paragraf, som Aatergiver stadgandet i kommittéfor- -

fauningsha: slagets 22 §, skola de i 5 och 6 §§ av den foreslagna lagen givna bestim-
melser ej #dga tilldmpning i fridga om girning, som &r straffbar enligt 25
kap. allmdnna strafflagen.

I den sista avdelningen av férslaget #ro sammanférda atskilliga,
huvudsakligen processen berdrande,

Allmdnna bestammelser.

8 §.
Fortsatt De i 29 § av kommitténs férslag givna stadganden angiende
brott.  fortsatt brott Aterfinnas i forevarande 8 § av departementsforslaget.
9 §.
Ataleratt i - Denna paragraf, motsvarande 30 § i kommitténs férslag, upptager
flaf:h;:ﬁig" bestimmelser om &talsrdtt. D& friga dr om brott mot de till skydd for

heter.  yrkeshemligheter givna stadganden, anses sasom malsigande den, vilkens
hemligheter anviints eller yppats. Efter angivelse av denne kan dven

allméin aklagare framstilla ansvarsyrkande.
Atateratt vid Néar bestickning foreligger, tillkommer enligt férslaget atalsritt varje
bestickning. 1 4 ringsidkare, som frambringar, tillverkar eller haller till salu varor eller
utfor arbete av samma eller liknande art som de varor eller det arbete,
som skolat levereras eller utforas. Vidare har den anstédlldes principal
ansetts bora i allmédnhet dga atalsratt. Emellertid har kommittén ansett
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lampligt, att dven yrkesorganisationer goras atalsberittigade. Hérutinnan
yttrar kommittén (s. 132), att till foljd av det anseende och inflytande,
en dylik organisation gemenligen har, atalsrdtten i dess hinder erhdller
storre betydelse #n i den enskildes, varjimte den foreslagna anord-
ningen innebir en fordel jimvél i den riktningen, att den i viss mén
utgdr en garanti mot vickandet av ordttmitiga atal och processer om
rena obetydligheter. Slutligen #ger aklagare, efter angivelse, viicka atal.

I friga om ritt att féra talan i mal, som i den féreslagna lagen
avses, dro utlinningar jimnstillda med svenska medborgare.

For ovrigt fir jag hidnvisa till kommitténs motivering fér denna
paragrat (s. 130, 367, 398—402).

10 §.

De av kommittén foreslagna bestdmmelserna till skydd for yrkes-

Utldinningar,

Sekretess

hemligheter och ritningar kompletteras genom ett med kommitténs be- vid domstols-

tinkande jamvil 6verlimnat forslag till lag om &ndrad lydelse av
forordningen den 22 april 1881 om offentlighet vid underdom-
stolarna.

I sin motivering till nimnda foérslag (s. 456) framhaller kom-
mittén hurusom, dérest allmidnheten stddse skulle dga att Gvervara rétts-
férhandlingarna i mal om obehérigt anvindande eller yppande av yrkes-
hemlighet eller om missbruk av ritning, detta kunde linda till stort men
for kirandeparten i malet. Har en yrkeshemlighet eller en ritning endast
anviints obehorigen, utan att densamma dirigenom rojts for utomstaende,
bor det icke girna komma i friga att genom offentlighet vid rittegingen
prisgiva yrkeshemligheten eller ritningen at envar. Stadgandeti fraga ar
avsett att gilla, nir helst &n réttegdngen anhiingiggores.

Bestimmelser i det sidlunda angivna bhénseende finner dven jag
vara av behovet pakallade. Emellertid torde dessa bestimmelser béra —
p& sitt som skett i lagarna om idktenskaps ingdende och upplosning (7
kap. 6 §), om i#ktenskaplig bord (6 §) samt om barn utom &ktenskap
(23 §) — inféras i sjialva huvudlagen. I 10 § av forevarande lagforslag
har jag alltsa upptagit de av kommittén i detta hiinseende foreslagna
stadganden. Ifragavarande bestimmelser dro avsedda att gélla dven for
de fall, d4 jamlikt denna lags 3 § gérning, som i 1 eller 2 § avses, &r
att bedoma enligt 22 kap. strafflagen sasom troloshet mot huvudman.

forhand-
lingar.
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I betinkandet har kommittén (s. 457), framhallit, hurusom den Ang. andring

foreslagna #ndringen i 1881 A&rs forordning uppenbarligen komme att!

tryckfrihets-
férordulngen,
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bliva utan betydelse, om domstolsprotokoll och till ritten ingivna hand-
lingar i mal av forevarande slag alltid skulle vara tillgiingliga for all-
minheten och kunna offentliggoras i tryck. Genom tillgdng till proto-=
kollet, déri yrkeshemligheten skriftligen preciserats och &skadliggjorts,
eller till ingivet exemplar av en omhandlad konstruktionsritning eller an-
nan teknisk forebild skulle dess utnyttjande #n mera underlittas. Kom-
mittén har dérfér hemstillt om sddan dndring i tryckfrihetsférordningen,
att dylika protokoll och handlingar méitte i nddig omfattning undantagas
fran gillande regler om allmédnna handlingars offentlighet.

Till denna fraga torde jag fa aterkomma vid fornyad anmilan av
ifragavarande lagstiftningsérende.

11 &

Preskription. I denna paragraf Aatergives innehallet i andra stycket av 83 § i
kommittéforslaget. Enligt 5 kap. 14 § strafflagen intrider preskription
med avseende pa straffet for hiir ifrigavande forbrytelser inom tva ar
frAn brottets begaende, men med hinsyn till skadestand skulle enligt
6 kap. 7 § samma lag de vanliga reglerna for fordringspreskription gilla.
Kommittén har nu foreslagit en tva-arig preskriptionstid dven vad skade-
standsfordran angar. Tiden skall riknas fran det skadan timade; detta
innebdr, framhaller kommittén (s. 417), jadmvil en uttrycklig fore-
skrift, att i fraga om skadestand preskriptionstiden icke borjar lopa,
forrin skadan uppstatt — saledes ej forrin exempelvis forradandet av
en yrkeshemlighet vallat vederborande forlust —, i foljd varav skade-
stand kan komma att utkrivas, fastin straff for handlingen dr forfallet,
dd nimligen tiden dir riknas fradn brottets begdende.

12 §.

Boter. Paragrafen, som motsvarar 35 § i kommittéforslaget, innehaller de
vanliga reglerna angaende béter och deras forvandling.

Om 31 och Kommittéforslagets 31 § innefattar bestimmelser om offentliggérande
(a8l i vissa fall av domstols utslag, och i samma forslags 34 § meddelas
ommitténs . o . o

forslag.  bestimmelser angaende sakkunniga. Négra motsvarande stadganden hava

icke upptagits 1 departementsforslaget.

Om offentlig- Enligt 31 § i kommitténs forslag dger domstol, som domer till straff

55‘:{’;}:&“ for vissa slag av illojal reklam, angivande av oriktigt geografiskt ursprung fér
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varor eller bestickning, ex officio foreskriva, att utslaget skall offentlig-
goras 1 en eller flera tidningar. Adomes nagon straff fér nedsittande av
annans néringsverksamhet eller for missbruk av yrkeshemligheter eller
ritningar, kan domstolen, pa ddarom framstillt yrkande, meddela enahanda
foreskrift.

Kommittén erinrar (s. 402) om motsvarande stadganden i 16 kap.
14 § strafflagen och i 12 § 6 mom. av 1905 drs margarinférordning
men framhaller samtidigt, att bestimmelser om offentliggérande av utslag
blott sparsamt torekomma i svensk rdtt. Med hédnsyn déirtill och da
publicerande av utslag i mal angdende illojal konkurrens torde hava sin
storsta praktiska betydelse, d& malet avser illojal reklam — varom bestim-
melser ju icke upptagits i departementsforslaget —, har jag ansett fore-
skrifter i den av kommittén angivna riktning icke i detta sammanhang béra
meddelas.

I 34 § av kommitténs forslag stadgas., aft domstolen skall i mal
enligt lagen mot illojal konkurrens dga inhdmta yttrande av sakkunnig, dir
sd aktas nodigt, vam? att ersdttning, vartill sadan sakkunnig ma finnas
berittigad, skall gildas av statsmedel.

I motiveringen (s. 418) har framhallits, hurusom i mal angi-
ende illojal konkurrens den speciella sakkunskapen pa handelns eller
andra néringslivets omraden ofta vore fiir domstolarna av synnerlig vikt.
Emellertid har kommittén ansett sig icke bora foresla malens Gverlim-
nande till specialdomstolar, inom vilka dylik sakkunskap alltid funnes
representerad. Déremot har i denna paragraf uttryckligen tillerkidnts
domstolarna ridtt att i mal av forevarande slag inhimta yttrande fran
sakkunnigt hall. Ett siadant uttryckligt stadgande bor enligt kommitténs
mening icke saknas pa detta omrade, da namligen behovet av sakkunnig
utredning hédr gor sig sidrskilt kidnnbart. Nagot tvang for envar, som
ddrom av domstol anmodas, att ataga sig uppdrag sasom sakkunnig avser
kommittén icke.

Da det emellertid synts kommittén vara mindre riktigt att lata
bristen pa speciell sakkunskap hos domstolarna ga ut 6ver parterna genom
skyldighet for dem att utgiva ersittning till sirskilda sakkunniga, vilka
domstolarna kunna finna nodigt att hora, har kommittén ansett sig bora
foresla, att dylik ersittning alltid skall gdldas av statsmedel. Ett undan-
tag frdn regeln, att gottgorelse till sakkunnig skall gildas av part, har
kommittén funnit hdr vara pa sin plats. Att statsverket skulle komma
att alltfor mycket betungas genom det foreslagna stadgandet synes kom-
mittén ej vara att befara.

Departe-
ments-
chefen.

Om sak-
kunnjga.
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For min del finner jag anledning ej foreligga att betriffande mal
av nu ifrigavarande beskaffenhet avvika fran den hos oss gillande grund-
satsen, att ersdttning till sakkunnig skall gildas av part. Vid sddant
forhallande synes den av kommittén i denna paragraf jimvil upptagna
bestimmelsen om befogenhet fér domstol att inhdmta sakkunnigs yttrande
icke heller béra bibehallas. Givetvis star det dven utan siddan foreskrift
domstolen Oppet att, nér den finner fér gott, inhimta yttrande av sak-
kunniga personer.

Till kommitténs omformélda forslag i vad det avser bestickning
ansluter sig ett av kommittén jamvil utarbetat forslag till

Lag om dndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

Detta forslag avser att bringa innehéallet av ndmnda strafflags-
paragrafer i nodig Overensstimmelse med huvudférslagets stadganden
mot bestickning. Lika med kommittén har jag ansett en dylik &verens-
stimmelse bora genomféras utan avvaktan pa den forestdende allminna
revisionen av strafflagen. En saddan lagindring har ock férordats under
den utredning, fér vilken frdgan om lagstiftningsatgérder mot bestickning
varit foremal innan densamma 6verlimnades till kommittén.

For kommitténs motivering far jag hénvisa till betdnkandet (s.
450—452). =

=
5 §.

I forsta punkten av denna paragraf har till en bérjan uttrycket
'tagit eller betingat sig muta’ blivit, i anslutning till avfattningen av 6 § i
huvudférslaget, ersatt med uttrycket ’tagit, latit at sig utlova eller begirt
muta’. Da hérigenom grinsen for det straffbara nagot vidgats, har kom-
mittén funnit det vara for stringt, om den brottslige alltid skall démas
till avsédttning och forklaras ovérdig att i rikets tjinst vidare nyttjas,
varfor brottet ansetts bora kunna forsonas dven med mistning av dmbete
pa viss tid. A andra sidan har med hénsyn till strafflatituden i nyss-
nimnda 6 § av huvudférslaget, jimférd med den nuvarande i fore-
liggande lagrum, h#r foreslagits en hojning av straffmaximum sa till
vida, att ddr nagon varder domd till avsdttning och forklarad ovirdig
att irikets tjéinst vidare nyttjas, han dessutom ma kunna démas till fingelse.

Vad kommittén salunda foreslagit har jag ansett mig béra god-
kinna. I redaktionellt avseende hava emellertid vissa jimkningar vidtagits.
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Som det icke kan vara riktigt att stadga straff fér den, vilken be-
sticker eller soker besticka en i enskild tjénst anstdlld person, men dir-
emot ej for den, som pd enahanda sétt vinder sig till en offentlig be-
fattningshavare, har av kommittén i férevarande 5 § jamvil inforts ett
stadgande, varigenom girning av sistnimnda slag belagts med ansvar;
och har, di en sddan handling till och med méste anses mera straffbar,
an dir frdga 4r om en enskild befattningshavare, straffskalan hir satts
higre &n i 5 § av huvudforslaget. Mot stadgandets upptagande i fore-
varande kapitel av strafflagen kan visserligen inviindas, att detta i §v-
rigt handlar endast om brott av #dmbetsmin och dirmed i 22 §
av samma kapitel likstillda befattningshavare. Dock torde denna oegent-
lighet vara av mindre betydenhet 1 jimforelse med fordelen av
att hava stadgandena angaende savidl den passiva som den aktiva
bestickningen av offentliga befattningshavare sammanférda pd ett stille.
Att lita stadgande i nu avhandlade fraga inflyta i 10 kap. strafflagen,
dit det eljest i viss man kan siigas hora, har av nimnda anledning icke
synts kommittén limpligt. Nagon #ndring av rubriken till 25 kap. med
héinsyn till det silunda foreslagna tilligget i 5 § lidrer knappast vara
pakallad. For jamforelses skull ma nimnas, att motsvarande stadgande
i den tyska strafflagen fatt enahanda plats som enligt kommitténs
forslag.

Jamvil i friga om nu forevarande bestimmelser ansluter jag mig
till kommitténs forslag. Vad betriffar dessa stadgandens plats i straff-
lagen kunde det visserligen, sasom i betinkandet antytts, ifragasittas em
de icke snarare borde inféras i 10 kap. S& har skett i den gillando
norska strafflagen, ddr motsvarande bestimmelser, upptagna i § 128,
innefattas i det kapitel, som handlar om férbrytelser mot den offentliga
myndigheten. Men sirskilt med hidnsyn till att var strafflag for nir-
varande ar foremal for omarbetning har jag, da det ju ock maste anses
som en férdel att icke behdva gora dndring 1 ytterligare ett kapitel i
lagen, icke heller i detta avseende velat avvika fran kommittéforslaget.

21 §.

I paragrafen har kommittén gjort den indring, att efter ordet
‘adomas’ tillsatts ordet ‘ambetsman’; och har som skiil hiirfor angivits (s.
452), att 25 kap. 5 § enligt dess foreslagna nya lydelse icke handlar
uteslutande om brott av offentliga befattningshavare.

I departementsforslaget har den av kommittén foreslagna formule-
ringen utbytts mot en annan avfattning med hinsyn dartill, att ju dven
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den, som gor sig skyldig till aktiv bestickning, kan vara dmbetsman. I
sadant fall ma denna hans egenskap vara att rikna som en férsviarande
omstindighet men bor nédppeligen foéranleda en forhojning av den van-
liga botessatsen.

Kommittén har vidare avlimnat forslag till lag innefattande
tillagg till 17 kap. ridttegangsbalken. KEnligt forslaget skulle vid
slutet av nimnda Kkapitel tilliggas en ny paragraf, av innehall, att da
ritten, dir fraga &r om skadestand, finner part vara dirtill berittigad,
men fullstindig utredning angaende skadans omfang ej ar forebragt,
ritten Ager bestimma skadestandet till det belopp, som med avseende
a upplysta eller eljest av riatten kinda forhallanden préovas skiligt. Denna
bestimmelse, ursprungligen upptagen i nya lagberedningens ar 1889 av-
givna forslag till lag angaende bevisning infor ritta, har darifran ingdtt
i forslag till ny bevisningslagstiftning, somn vid riksdagen 1893 och dir-
efter nupprepade ganger framlagts, utan att av riksdagen antagas.

I betinkandet erinras, hurusom i riksdagens skrivelse den 11 mars
1905 med anhéllan om lagbestimmelser mot illojal konkurrens féreslagits
att ur det vid flera tillfillen framlagda forslaget angdende bevisning in-
for ritta utbryta och i var rattstorfattning sarskilt infora forutndmnda
bestimmelse angaende skilighetsprovning vid bestimmande av skade-
standsbelopp. Fér egen del anfér kommittén hirutinnan (s. 69), att
ehurn domstolarna alltmer borjat utan bestamt stod av lag tillaimpa den
fria bevisprovningens grundsats, praxis dock Ar ganska vacklande, 1 syn-
nerhet vid underritterna. Sarskilt vid berdiknande av skadestands stor-
lek i mal angéaende illojal konkurrens finner kommittén det ligga synner-
lig vikt ddrpa, att den fria bevisprévningen vinner tillimpning, detta si
mycket mera som i dylika mal fraga néstan uteslutande dr om utdémande
av ersittning for det nagon genom ett illojalt torfarande gatt forlustig
en framtida vinst, som han eljest kunnat paridkna och vars uppskattande
enligt legala bevisningsregler oftast dr hart nadr omojligt. Kommittén har
i anledning hiirav ansett, att i var lagstiftning bor upptagas ett stad-
gande av den innebird, riksdagen i namnda skrivelse den 11 mars 1905
ifragasatt. D& kommittén funnit ett sadant stadgande icke bora begrin-
sas att gilla endast mal angaende illojal konkurrens utan ansett, att
detsamma bér erhalla allmén giltighet, har stadgandet ej kunnat inforas
i kommitténs forslag till lag i sagda &mne, utan har kommittén foreslagit
detsammas upptagande i 17 kap. rdttegangsbalken. — For kommitténs
motivering i 6vrigt fir jag hinvisa till betinkandet (s. 68—70, 453).
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Sista gingen frigan om en ny bevisningslagstiftning behandlades i Departe-
riksdagen var ar 1915, d& en motionér i andra kammaren hemstillde, att™eechefen-
riksdagen matte for sin del antaga vissa vid 1908 ars riksdag senast
framlagda lagforslag i d&mnet. Motionen foranledde riksdagens skrivelse
den 27 maj 1915 (n:r 199), diri riksdagen anhéll, att Kungl. Maj:t matte
— 1 andamal att, for tiden intill dess ny rittegangsordning kunde komma
till stdnd, i gorligaste man avhjilpa bristen pa tidsenliga stadganden
rérande bevisning infér ritta — taga under Gvervigande, huruvida och
1 vad omfattning arbetet pd en reform av bevisningslagstiftningen lamp-
ligen borde aterupptagas. I skrivelsen ifragasattes emellertid, huruvida
det tilliventyrs kunde befinnas limpligt att begrénsa ifrigavarande lag-
stiftning till nagra sirskilt viktiga sporsmal, i vilket avseende sirskilt
framhollos bestimmelserna rorande parts skyldighet att tillhandahalla
handling, om bevisning genom sakkunniga samt om bestimmande av
skadestands belopp vid saknad av fullstindig utredning rérande skadans
omféang. ‘

De #mnen, som i riksdagens ndmnda skrivelse avses, &ro for nir-
varande foremal for undersokning inom justitiedepartementet. Vid sa-
dant férhallande och d& med den friare provning av skadestandsfragor,
som numera torde allmint tilldimpas av domstolarna, behovet av uttryck-
ligt lagstadgande sirskilt pa denna punkt icke synes vara tringande, har
jag ansett fragan om sirskilda regler for berdknande av skadestdnds
belopp icke béra i detta sammanhang upptagas till behandling. Detta
kommitténs férslag har saledes icke féranlett nagon atgird.»

Foredragande departementschefen uppliste dérefter ifrdgavarande
forslag till

1) lag med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens;

2) lag om dndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen;

och hemstidllde departementschefen, att 6ver ndmnda forslag, som
voro av den lydelse bilagor vid detta protokoll utvisa, lagradets utlatande
matte for det 1 § 87 regeringsformen omformilda dndamal inhémtas
genom utdrag av detta protokoll.

Till denna hemstillan, som bitriddes av stats-
radets ovriga ledamoter, ticktes Hans Maj:t Konungen
lamna bifall.

Ur protokollet:

Ivar Brynolf.

Dihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 239 hift. (Nr 269). 6



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 269.

Bilaga.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens.

Hérigenom férordnas som foljer:

Om obehérigt anvindande eller yppande av yrkeshemligheter samt
liknande brott.

18

I niringsverksamhet anstidlld person, som under den tid, tjdnst-
avtalet dr gillande, i avsikt att bereda sig eller annan nigon fordel eller
att skada gora, obehdrigen anvinder sig av eller yppar nigot fabrika-
tionssdtt, nadgon anordning, néagot affirsférhallande eller nidgon annan
omstindighet, varom han under anstdllningstiden erhéllit kiinnedom och
som han vet utgéra en arbetsgivarens yrkeshemlighet, straffes med boter
fran och med fem till och med tvitusen kronor eller med fingelse frin
och med en méanad till och med ett ar; ersditte ock uppkommen skada.

Med niringsverksamhet forstds i denna lag varje huvudsakligen pa
ekonomisk vinst for dess utdvare riktad yrkesméssig verksamhet.

2 §.

Den, som i avsikt, varom i 1 § férmiles, obehorigen anviinder sig
av eller giver annan del av ritning, monster, modell, schablon eller dylik
teknisk forebild, som han for utforande av nagot arbete eller eljest for
affirsindamal fatt sig anfortrodd, varde, ind& att nimnda paragraf icke
dger tillimpning, falld till ansvar, sisom dér sigs, sd ock forpliktad att
ersitta uppkommen skada.
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3 §.

Ar girning, som i 1 eller 2 § avses, enligt 22 kap. strafflagen att
bedéma sisom troloshet mot huvudman, skall vad i sagda paragrafer
finnes stadgat ej vinna tillimpning.

4 8.

Om nigon i avsikt, som 1 1 § s#gs, obehirigen anvinder sig av,
yppar eller giver annan del av yrkeshemlighet eller ritning eller annan
sddan forebild, varom han vunnit kinnedom genom ett honom ldmnat
meddelande av den i 1 eller 2 § angivna art, varde, si framt han vid
meddelandets mottagande dgde kéinnedom om de férhallanden, som gjorde
meddelandet otillatet, straffad pa sidtt i 1 § séigs dvensom forpliktad att
gottgéra uppkommen skada.

Om bestickning.

5 8.

Den, som ldmnar, utlovar eller erbjuder giva eller annan férman
till nagon 1 ndringsverksamhet eller eljest vid foretag av ekonomisk art
eller vid verk, inrdttning eller stiftelse anstilld person for att dirigenom
muta denne att vid avtal om inkép av varor eller utférande av arbete
for dens rikning, hos vilken han #r anstilld, a4t nagon skaffa foretride
framfér annan eller att underlita framstilla anmérkning i friga om
fullgbrande av sadant avtal, straffes med boter fran och med fem till
och med tvatusen kronor eller med fingelse frain och med en méanad till
och med ett ar; ersitte ock uppkommen skada.

6 §.

1 néringsverksamhet eller eljest vid féretag av ekonomisk art eller
vid verk, inréttning eller stiftelse anstilld person, som tager, later at sig
utlova eller begdr gava eller annan férman fér att dirigenom lata muta
sig att vid avtal om inkdp av varor eller utférande av arbete for dens
rakning, hos vilken han #r anstilld, at nagon skaffa foretride framfor
annan eller att underlata framstilla anmérkning i fraiga om fullgérande
av sadant avtal, varde straffad pa sitt i 5 § sigs dvensom forpliktad
att ersitta uppkommen skada.

Emottagen muta eller dess viirde tillfaller kronan.
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7 8.

Vad i 5 och 6 §§ stadgats skall icke &dga tillimpning, om girnin-
gen #r straffbar enligt 25 kap. strafflagen.

Allminna bestimmelser.

8 §.

Den, som under tid, d& han &r stdlld under tilltal f6r brott, varom
i denna lag sigs, diarmed fortsitter, skall for varje gng, dtal darfor
anhiingiggjorts, fillas till det straff, som for brottet &r bestimt; dock
mé fingelsestraff icke adomas fér sammanlagt ldngre tid &n den for brott
av ifragavarande slag i lagen stadgade hogsta fingelsetid.

9 §.

Berittigad att anstilla talan enligt denna lag &r:

1) i de uti 1, 2 och 4 §3 angivna fall den, vilkens yrkeshemlig-
het, ritning eller forebild obehdrigen anvints eller rojts; samt

2) i de uti 5 och 6 §§ omformilda fall varje niringsidkare, som
frambringar, tillverkar eller haller till salu varor eller utfér arbete av
gsamma eller liknande art som de varor eller det arbete, som skolat leve-
reras eller utforas, dvensom den anstilldes arbetsgivare, dir e] gérningen
skett med dennes begivande, si ock, utom vad angir skadestdnd, varje
sammanslutning fér frimjande av yrkesintressen, si framt nédringsidkare,
varom ovan sigs, #ro foretridda inom sammanslutningen och denna
ager att infér domstol kira. :

Efter angivelse av den, som enligt vad ovan stadgas #ger anstilla
talan, m& ock allmin Aklagare viicka pédstiende om straff for brott,
varom 1 denna lag forméles.

10 §.

Da vid domstol forekommer mal om obehorigt anvindande eller
yppande av yrkeshemlighet eller om missbrukande av anfortrodd ritning,
monster, modell, schablon eller dylik teknisk foérebild och malets offent-
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liga handliggning provas kunna for den, vilkens ritt formenas hava
blivit genom den &talade handlingen krinkt, medféra ytterligare skada i
samma hinseende, ma domstolen forordna, att malet skall handliggas
inom stingda dorrar.

11 §.

Var, som vill fordra skadestind enligt denna lag, skall inom tva
ar fran den dag, da skadan timade, anhingiggora sin talan hos domstol.
Férsummas det, have han forlorat sin talan.

12 &

®Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skall férvandling ske efter allménna
strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen skola
erhalla foljande #dndrade lydelse:

5 §.

Har dmbetsman tagit, latit at sig utlova eller begirt muta, for att
1 dmbetet ordtt frimja; varde, &nda att ingen skada skedde, avsatt och
forklarad ovédrdig att i rikets tjinst vidare nyttjas eller ock doémd till
mistning av dmbete pd viss tid; och skall, dir till avsittning démes, den
skyldige, om brottet det fortjinar, dessutom straffas med fingelse.

Den, som till &mbetsman limnar, utlovar eller erbjuder sidan muta,
domes till béter eller fingelse.

Tager eller 'betingar sig &dmbetsman eljest for sin dmbetsatgird
nagon beloning eller sportel, dértill han ej berittigad dr; straffes med
mistning av dmbete pa viss tid eller béter: dro omstindigheterna synner-
ligen forsvarande; ma till avsittning doémas.

21 §.

Béter, som efter 5 § 3 mom., 6, 10, 14, 16 eller 17 § ad6mas, ma
sittas hogst till beloppet for ett ar av den 16n och ovriga inkomst, som
atfolja det dmbete, vari den skyldige sig forbrutit. Ar ej med det #m-
bete viss 16n eller annan inkomst forenad; vare bot hogst ett tusen riks-
daler.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1920.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd onsdagen den 26
februari 1919.

Nirvarande:

Justitieraden GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsrddet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitie-
departementsidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
24 januari 1919, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamal inhdmtas 6ver
upprittade forslag till

lag med vissa bestimmelser mot tllojal konkurrens och

lag om dndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lag-
radet av hovrittsradet friherre A. J. C. Giertta.

Forslaget till lag med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens.

Lagforslaget foranledde féljande yttranden.

1§

Justitieradet von Seth:

I andra stycket limnas en definition pd vad som enligt férslaget
forstis med néringsverksamhet. Definitionen 6verensstimmer med den,
som av patentlagstiftningskommittén intagits 1 1 § av dess forslag. Sa-
vil av de & olika stdllen i kommitténs motiv angivna exemplen pa yrken,
vilka Overhuvudtaget skulle skyddas genom kommitténs férslag, som av
motivens avfattning i ovrigt synes emellertid framgé att, d4 ordet nirings-
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verksamhet anvints for att utmirka den foreslagna lagstiftningens rick-
vidd, detta ord tagits i en mera begrinsad betydelse, &n ndmnda defini-
tion angiver, eller sisom omfattande allenast sidan pad ekonomisk vinst
for dess utovare riktad yrkesmissig verksamhet, som har till &ndamaél
tillverkning eller transport av eller handel med varor eller tillhanda-
hallande av personliga tjéinster, men ddremot icke verksamhet, som &r
inriktad pa framvinnande av naturprodukter.

En sddan standpunkt har ocksd &tskilligt for sig.

Aven om det, — for att nu icke beréra andra fragor &n dem, som
upptagits av det foreliggande forslaget, — icke kan anses alldeles ute-
slutet, att verkliga yrkeshemligheter kunna forekomma &ven inom sidana
yrken som t. ex. jordbruket, spelar sidlunda konkurrensen for utévarna
av dessa yrken e] pa langt nidr samma roll som for utévarna av ovan
forst nimnda yrken, medan & andra sidan allménhetens intresse av att
icke hinder skapas for produktionens Gkande och férbilligande &r vida
storre, da det &r friga om yrken, som avse framvinnandet av natur-
produkter, in da det giller 6vriga yrken.

Nagot ansprik pd skydd for yrkeshemligheter har veterligen ej
heller vare sig hir eller i utlandet framstillts av jordbrukarna och med
dem jamforliga yrkesutévare. Uttalanden i dmnet fran dessa hall fore-
ligga icke bland férarbetena till forslaget.

Ar vad ovan anforts 6verensstimmande med vad som &r forslagets
mening, bor alltsi férenimnda definition undergd nigon jimkning.

Att hirigenom skyddet mot obehorigt anvindande eller yppande av
yrkeshemligheter och mot dirmed jamforliga forehavanden kommer att fa
en vida inskrinktare omfattning #n skyddet mot bestickning, ldrer ej
vara annat #n Overensstimmande med sakens natur.

Vare sig forenimnda definition #ndras pa sitt ovan hemstéllts
eller ej, synes densamma hava sin ritta plats bland férslagets allménna
bestimmelser.

2 8.

Lagraddet:

Avfattningen av 2 § lirer ej med tydlighet utmirka vad med den-
samma asyftas eller att samma straff och pafoljd, som i 1 § ségs, skall
drabba den, som i annat fall in dir avses men i avsikt, varom i samma
paragraf formiles, obehorigen anvinder sig av eller giver annan del av
ritning, monster, modell, schablon eller dylik teknisk forebild, som han
for utférande av nagot arbete eller eljest for affirsindamédl fatt sig an-
fortrodd.
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8 §.

Lagrddet:

Enligt ordalydelsen omfattar bestimmelsen i denna paragraf jimvil
det fall, som omférméiles i 3 §. Detta torde ej vara asyftat, och att i
férevarande lag meddela ett sirstadgande om bedémande av sidant fort-
satt brott, som faller inom strafflagens omrade, kan ej vara limpligt.
For 6vrigt synes med hinsyn till beskaffenheten av de forbrytelser, som
1 den foreslagna lagen avses, knappast forefinnas giltigt skidl for den
avvikelse fran vanliga straffrittsliga grunder, som i bestimmelsen inne-
halles.

10 §.
Lagradet:
Handldggning inom stingda dérrar lirer ej bora fa forekomma i
andra fall 4n da det pékallas av malsigare.

Forslaget till lag om #ndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

Lagrddet 1imnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 239 hift. (Nr 269.) 7
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet nfor
Hans Maj:it Konungen i statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 28 februari 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena HELLNER,
Statsraden: PETERSON,

PETREN,

NiLsox,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

UNDEN,

Ti10RSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet
anmilde chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren lagradets den
96 inmevarande februari avgivna utlatande over de till lagridet den 24
nistlidna januari remitterade forslag till

1) lag med vissa bestdmmelser mot illojal konkurrens;

2) lag om dndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

Efter att hava redogjort for utlatandets innehdll yttrade féredra-
ganden: >Forslaget till lag med vissa bestimmelser mot illojal konkur-
rens har omarbetats i enlighet med vad lagradet hemstillt. Dérvid
har det remitterade forslagets 2 § sammanforts med forsta stycket av
1§ till en ny 1 § Andra stycket av det remitterade forslagets 1 §
har, pa4 sitt en av lagraddets ledamoter forordat, flyttats till forslagets
allminna bestimmelser. Tillika hava vissa formella jimkningar i for-
slaget vidtagits.»
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Foredraganden upplédste direfter sistnimnda forslag i vad det om-
arbetats samt hemstillde, att de ifrigavarande forslagen métte genom
proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitridda hemstéllan téicktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Adil Wifvesson.



