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Nr 260.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ordnande
av den kvinnliga sjukvdrdspersonalens wutbildning och
arbetsfirhdllanden samt angdende statsbidrag for an-
stillning av distriktsskiterskor; given Stockholns slott den
11 mars 1919.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet Gver
civilirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresld riksdagen

att pad extra stat for ar 1920 anvisa

dels for anstillande 1 medicinalstyrelsen av en inspektris 6ver sjuk-
skoterskeviisendet ett forslagsanslag, hogst, 4,700 kronor, dirav 1,500
kronor anses motsvara tjéinstgéringspenningar,

dels till bestridande av kostnaderna fér anordnande i Stockholm av
en statens skola for utbildning av distriktsskoterskor ett forslagsanslag
4 8,000 kronor,

dels till stipendier for sjukskoterskor fér genomgéende av niamnda
statens skola for utbildning av distriktsskoterskor ett forslagsanslag,
hogst, 20,000 kronor,

dels ock for beredande av statsbidrag for anstillning av distrikts-
skoterskor 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de i statsrddsprotokollet
angivna grunder ett forslagsanslag 4 250,000 kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.
Azel Schotte.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet & Stockholms slott den 11
mars 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkw,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena HELLNER,
Statsriden PETERssoN,
ScHOTTE,
PeTREN,
NILsoN,
friherre PALMSTIERNA
RypEn,
UNDpEN,
THORSSON.

b)

Chefen for civildepartementet, statsradet Schotte anférde.

Bland de spérsmal, som sedan ndgon tid sti pi dagordningen, in-
tager frigan om ordnande och befrimjande av sjukskdterskevisendet en
viktig plats. Denna friga har inom civildepartementet varit foremal
for en utredning, som 4syftat dels att ordna sjukskéterskornas utbild-
ning och arbetstorhillanden, dels ock att utveckla och befordra anstall-
ningen av sjukskoterskor i offentlig tjinst. Den vitt utbredda sjuklighet,
som under det senaste iret varit ridande inom riket, har tydligt adaga-
lagt betydelsen foér samhillet av en vil kvalificerad och tillriickligt stor
sjukskoterskekir samt inskirpt nddvindigheten av snabba atgiirder till
sjukskoterskevisendets utveckling och befordran. Med héansyn hartill
har jag sokt piskynda den i férevarande imne pagiende utredningen,
och sedan denna numera slutforts, kunna vissa forslag i drendet under-
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stillas riksdagens provning. Innan jag nédrmare ingdr pi dessa for-
slag, torde jag emellertid bora ndmna nigra ord om de foérhallanden,
under vilka desamma tillkommit, samt om vad dirmed stdr 1 samman-
hang.

1) Inledning.

I skrivelse den 29 maj 1911 anhéll riksdagen, med anledning av
en inom andra kammaren vickt motion, att Kungl. Maj:t matte verk-
stilla en undersokning av sjukskéterskors och sjukskoterskeelevers vid
allméinna sjukvardsinrittningar och sé kallade distriktsskoterskors arbets-
forhallanden samt vidtaga de dtgérder, vartill undersékningen kunde
giva anledning. D4 jag den 6 juni 1912 infér Kungl. Maj:t anmélde
denna riksdagens skrivelse, anforde jag, att den undersékning, som i
anledning av densamma syntes bora vidtagas och handhavas av sirskilt
tillkallade sakkunniga, borde bliva sa allsidig och omfattande som méj-
ligt. Jag uttalade dirfér den meningen, att denna understkning ocked
borde i gérlig grad avse jimvil de i privatvird sysselsatta sjuksko-
terskorna dvensom skoterskebitridena vid sjukhusen samt att under-
sokningen icke borde begriinsas till sjukvardspersonalens arbetsférhal-
landen, utan att vid demsamma &dven andra synpunkter borde tagas i
overvigande, sirskilt sjukskoterskornas utbildning. Med féranledande
av vad jag silunda anfért bemyndigade Kungl. Maj:t mig att inom civil-
departementet tillkalla sakkunniga med uppdrag dels att verkstilla en
allsidig undersékning av sjukskéterskors, s]ukskoterskee]evers och sko-
terskebitridens vid allménna sjukvardsinrattningar och sé kallade distrikts-
skoterskors dvensom vid privatvird anstilld kvinnlig sjukvardspersonals
arbetsforhallanden, sisom deras anstillning, arbetstid, avléning, for-
méaner av semester, understod vid sjukdoms- och olycksfall, pension,
0. 8. v., dels ock att {ramligga forslag till de atgéirder frin det all-
ménnas sida, som i anledning av undersékningen kunde synas i olika
avseenden pakallade. Jimlikt det salunda givna bemyndigandet till-
kallade jag berorda den 6 juni 1912 sakkunniga for verkstillande av
den ifrigavarande undersékningen och avgivande av forslag i d@mnet.
Sedan under fortgingen av de sakkunnigas arbeten nagra personfor-
dndringar bland de sakkunniga #dgt rum, utgjordes de sakkunniga av
professorn vid kungl. karolinska mediko-kirurgiska iunstitutet, medicine
doktorn 1. Jundell, Jedamoten av riksdagens forsta kammare, redaktoren
C. G. Ekman, lasarettslikaren, medicine doktorn H. Grave, forestin-
derskan for Fredrika Bremerférbundets sjukskoterskebyrda 1 Goteborg
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Anna Lonnerblad, rédakorssystern Agda Meyerson och sofiasystern
Elisabeth Paykull.

Emellertid anhéll riksdagen i skrivelse den 30 april 1915, att Kungl.
Maj:t métte foranstalta om utredning, huruvida bidrag av statens medel
skulle kunna tilldelas kommun, som i sin tjinst anstillde examinerad
sjukskoterska. Efter dirtill erhallet bemyndigande uppdrog divarande
statsridet och chefen fér civildepartementet den 8 juni 1915 &t fore-
nimnda inom departementet tillkallade sakkunniga att verkstilla utred-
ning och avgiva forslag jimvil i nu ifrdgavarande amne, under iakt-
tagande av att det uppdrag, som de sakkunniga tidigare erhallit, hir-
igenom icke skulle fordrojas, utan att de sakkunniga skulle avgiva sir-
skilt betéinkande i den i riksdagens skrivelse den 80 april 1915 bersrda
delen av frigan.

I enlighet med de silunda erhallna uppdragen avgivo de sakkun-
niga dels den 22 december 1916 betinkande angdende den kvinnliga
sjukvirdspersonalens utbildning och arbetsforhillanden, dels ock den 30
ma] 1918 betinkande angdende bidrag av statsmedel for anstillning av
distriktsskoterskor. Betinkandet angéende den kvinnliga sjukvards-
personalens utbildning och arbetsforhallanden har av de sakkunniga av-
givits utan meningsskiljaktighet. Vid betinkandet angiende bidrag av
statsmedel for anstillning av distriktsskoterskor har didremot fogats en
reservation av Anna Loénnerblad, Agda Meyerson och Elisabeth Paykull,
vilka férenat sig om ett frin de évriga sakkunnigas stindpunkt av-
vikande yttrande i friga om utbildningstiden for de distriktsskéterskor,
for vilkas anstillning bidrag av statsmedel skulle utgd Bada betin-
kandena éro tillgingliga i tryck.

Over de sakkunnigas betinkanden och férslag hava utlitanden av-
givits av medicinalstyrelsen, samtliga ldnsstyrelser, landstingen, direk-
tionerna for linslasarett och ddrmed likstillda sjukhus, samtliga forste
provinsiallikare, styrelsen for svenska provinsiallikarféreningen, full-
miktige for allmdnna svenska likarféreningen, styrelsen fér svensk sjuk-
skoterskeforening, med flera myndigheter och korporationer.

Hirjimte hava socialstyrelsen, arméférvaltningens sjukvardsstyrelse
och en del andra myndigheter yttrat sig angiende sirskilda detaljer av
den foreliggande frigan.

Medicinalstyrelsen har i sina utldtanden, vilka dro avgivna den 14
november 1918 och den 21 februari 1919, meddelat sammanfattande
redogérelser for innehillet av évriga myndigheters och korporationers
yttranden i drendet. D4 jimvil medicinalstyrelsens utlatanden dro till-
gingliga i tryck och torde bliva utdelade inom riksdagen, liarer jag i
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den kommande framstéillningen icke behova &tergiva de avgivna ytt-
randena i vidare méin, 4n som av framstéllningens sammanhang pa-
kallas.

De i dmnet avgivna forslagen hava med ledning av de inkomna
yttrandena underkastats vidare bearbetning inom civildepartementet.
Vid tiden for avgivandet av innevarande ars statsverksproposition var
denna bearbetning &dnnu icke avslutad, varfér Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen foreslog riksdagen, att i avbidan pa den proposition,
gom kunde komma att i imnet avlitas, fér beredande av statsbidrag for
anstillning av distriktsskoterskor med mera, pa extra stat for ar 1920 berék-
na ett forslagsanslag 4 350,000 kronor. Som resultat av den verkstillda
bearbetningen foreligga nu férslag om anstillande av en inspektris
dver sjukskoterskevisendet, forslag om anordnande av en statens skola
for utbildning av distriktsskéterskor, forslag om beviljande av stipen-
dier fér genomgdende av nidmnda skola samt forslag om beredande av
statsbidrag for anstillning av distriktsskoterskor. Dessa forslag torde
genom proposition bora foreliggas riksdagen till antagande.

Hérjimte har inom civildepartementet upprittats forslag till for-
ordningar om vissa dndringar i géllande lasaretts- och sjukstugestadgor,
avseende att motverka sjukvardspersonalens éveranstrédngning i arbetet
samt att erbjuda grundval for statlig inspektion av ndmnda personals
arbetsférballanden. I friga om dessa forfattningsforslag dr det min
avsikt att hemstilla, att riksdagens yttrande inhdmtas 6ver desamma.

Med anledning av den i dmnet verkstdllda utredningen torde éven
béra utfirdas forfattningsbestimmelser angiende statens godkénnande
av utbildningsanstalter 1 allmédn sjukvird samt angiende ordnande av
arbetsférmediingen inom sjukvarden. D4 dessa forfattningsbestimmelser
icke ldra behova understallas riksdagens provning, synes det mig icke
vara anledning att nu framligga nagot formligt forslag 1 forevarande
hiinseende. De ifrigavarande bestimmelserna berira emellertid forhal-
landen, som std i nira sammanhang med de i det foregiende omndmnda
forslag, for vilkas genomforande riksdagens medverkan ar erforderlig.
Med hénsyn hartill torde det vara limpligt, att jag nu lamnar en kort-
fattad redogorelse dven for den verkstdllda utredningens resultat betrif-
fande den allménna sjukskoterskeutbildningen och sjukvardens arbets-
formedling samt angiver de principer, vilka jag har for avsikt att ligga
till grund for blivande forfattningsforslag i dessa dmnen.

Slutligen vill jag hdr nimna, att av sirskilda sakkunniga utarbe-
tats forslag i friga om pensionering av sjukskoterskor, vilka dro an-
stillda 1 av landsting, kommun eller annan samfillighet anordnad sjuk-



Sakkunniga.

6 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 260.

vard. Detta forslag torde komma att foreliggas Kungl. Majit i
sammanhang med vissa andra férslag, som berora det statsunderstodda
pensionsvisendet.

Jag o6vergir nu till en redogorelse fér frigan om sjukskéterskornas
utbildning, vilken friga har en grundliggande betydelse for de forslag
jag sedermera kommer att framstilla.

2) Sjukskoterskornas utbildning.
A) Utbildningen i allmin sjukvard.

De for nirvarande befintliga skolorna fér utbildning av sjukské-
terskor dro i regel forlagda till lasarett och kommunala sjukvardsan-
stalter. Frin det allmédnnas sida itnjuta de icke annat understéd, én
att vederborande sjukvirdsanstalter upplatits till deras bruk och att vid
anstalternas uppférande hinsyn tagits till skolornas behov. Staten har
icke pd nigot sitt ingripit varken vid skolornas upprittande eller i
deras senare verksamhet och gestaltning. Denna fria och okontrolle-
rade utvecklingsform har medfért, att skoterskeskolorna dro av mycket
skiftande beskaffenhet och att den utbildning, som de meddela sina
elever, 1 de sirskilda fallen dr av mycket olika viirde. Antalet skoterske-
skolor i riket utgjorde vid tidpunkten for de sakkunnigas undersékning
57. Av dessa skolor hade 15 en teoretisk och praktisk utbildnings-
kurs pd tvd dr eller darutover; 11 skolor hade en teoretisk och prak-
tisk utbildningskurs pa ett &r; 16 skolor hade en enbart praktisk utbild-
ningskurs pi ett ar och 15 skolor hade en enbart praktisk utbild-
ningskurs pi ett halvt ar eller dirunder.

De sakkunniga hava med avseende pd sjukskéterskeskolorna fram-
hallit, att arten och graden av den utbildning, som i dem komme de
blivande sjukskoterskorna till del, fér nidrvarande helt och hallet vore
reglerad av enskilda personers subjektiva uppfattning om vad som for
skoterskeutbildningen vore limpligt eller oundgingligen nédvindigt. I
de flesta fall bestimdes utbildningens beskaffenhet icke ens av vad
man ansett vara for den blivande skoterskan uédvindigt att veta och
kunna, utan av de resurser foér utbildningen, som hiindelsevis stode den
ena eller andra skolan till buds. I ménga fall hade dven den verkliga
avsikten med elevers mottagande icke varit att utbilda kompetenta sjuk-
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skoterskor, utan att skaffa vederbérande anstalt tillgéng till billig ar-
betskraft. P4 grund hirav funnes det for nidrvarande ett stort antal
sjukskoterskor, vilka icke kunde anses kvalificerade att utéva sjukvird
som yrke. Detta forhallande kunde for allmdnheten medféra stora faror
och vore idven idgnat att sinka sjukskoterskekirens stillning. For att
rida bot pid dessa oldgenheter skulle det kunna sittas ifriga att infora
lagstadgat férbud for andra én examinerade och legitimerade sjuksko-
terskor att utova yrkesmissig sjukvird. En dylik atgird ansige sig
de sakkunniga emellertid icke kunna fororda, utan hemstillde, att kor-
rektivet mot nu omférmalda missférhallanden skulle sékas i en mildare
form av statskontroll 6ver sjukskéterskornas utbildning. Den lampli-
gaste formen for en sidan statskontroll syntes de sakkunniga vara, att
Kungl. Maj:t pd ansékan tillerkinde benéimningen godkind at de skolor,
vilka, efter vad man om dem kunde inhimta, utbildade vil kvalificerade
sjukskoterskor, samt att staten beredde de i sidana skolor utbildade
sjukskoterskorna vissa fordelar och dirutéver genom beviljande av for-
miner férmidde vederbérande myndigheter att for den offentliga sjuk-
virden 1 stérsta utstrickning anvinda skéterskor frin godkinda
skolor.

For att en sjukskoterskeskola skulle erhilla statens godkinnande
borde det d&dagaliggas, att den uppfyllde vissa minimifordringar med
avseende pd utbildningstidens lingd, lirarkrafternas beskaffenhet, under-
visningens anordnande, dagordningen inom vederbérande sjukvardsan-
stalter m. m. Vad sirskilt betriffade utbildningstidens lingd, syn-
tes det de sakkunniga givet, att statligt godkinnande borde meddelas
4t de skolor, som hade tvaérig eller lingre teoretisk-praktisk utbild-
ningskurs. Man kunde emellertid icke uppstilla fordran pi tvaarig ut-
bildning sisom minimum fér alla sjukskoterskor i offentlig sjukvard.
Det 1 regel tillfredsstillande och ofta utmirkta arbete, som i1 en del
befattningar utforts av skoterskor med ligre utbildning, gjorde en dylik
fordran oberittigad. Det vore obetingat méjligt att under et ar bi-
bringa en skoterskeutbildning, som i avsevird grad kunde vara det all-
ménna till gagn. Med hinsyn hirtill borde statens godkénnande givas éven
&t skolor med tillfredsstillande teoretisk-praktisk utbildningskurs under
minst ett 4r. Godkédnnandet av de ettiriga skolorna hade alldeles sirskild
betydelse dirutinnan, att de ettariga skolorna beredde méjlighet for
samvetsgranna och dugliga skoterskebitriden att pd legitim viig avan-
cera till sjukskoterskor. Majligheterna {6r ett skéterskebitride att ge-
nomgi en tvidrig kurs vore ritt begrinsade, dels pi grund av ekono-
miska skél, dels ock emedan fordringarna pi skolkunskaper vid de
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hégre kurserna i allminhet strickte sig lingre dn till enbart folkskole-
bildning. Svéarigheterna att genomgé en ettirig skola torde didremot
icke vara storre, in att varje dugligt, samvetsgrannt och for skéterske-
kallet limpligt bitrdde borde kunna overvinna dem. Fordringarna pa
skolkunskaper vid de ettiriga skolorna komme sikerligen i regel icke
att gd over folkskolebildning, och med omtanke och sparsamhet bildade
den ekonomiska frigan hirvidlag intet storre hinder. I flertalet fall
vore nimligen kurserna vid de nuvarande ettiriga skolorna avgiftsfria
och eleven 4tnjote under elevtiden fri kost, bostad, virme, lyse och
tvitt. Hirutinnan komme sikerligen de ettiriga skolorna icke att vid-
taga forandringar, som kunde inverka pa forhéillandena i stort sett.

I anslutning till vad silunda anférts hava de sakkunniga framstillt
forslag om utfirdande av bestimmelser, som innebéra, att sjukskoéterske-
skolor med en fullstindig ldrokurs av minst ett 4r ma pd ansdkan
kunna erhilla godkinnande av Kungl. Maj:t. Samtidigt hava de sak-
kunniga emellertid féreslagit, att de godkinda skoterskeskolorna skulle
indelas i tvd grupper med respektive bendmningarna »hégre liroanstalt»
och »ligre liroanstaltr. Bendmningen hégre laroanstalt skulle med-
delas 4t siddana skolor, didr lirokursen omfattade en tid av minst tva ir,
under det att de godkinda skolor, dér lirokursen vore kortare, skulle
bendmnas ligre ldroanstalt. Tillika hava de sakkunniga foreslagit, att
de sjukskéterskor, som genomgitt de hogre liroanstalterna, skulle er-
héalla rdtt till bendmningen sjukskoterska, under det att de skoterskor,
som utgatt fradn ldgre ldroanstalt, skulle erhalla titeln wunderskoterska.
Hirigenom skulle enligt de sakkunnigas mening skillnaden mellan de
hégre och de ligre utbildade sjukskéterskorna pa ett kort, tydligt och
lattfattligt sdtt markeras infor allmanheten.

De forminer, som staten borde bereda de ur godkidnd skola ut-
gingna skoterskorna, skulle enligt de sakkunnigas forslag visentligen
besta diri, att féor de godkdnda skolornas skoterskor skulle av medici-
nalstyrelsen faststillas vissa utmirkelsetecken, vilkas birande av obe-
hériga skulle vara férbjudet och belagt med paféljd av boter. Dessa
utmirkelsetecken skulle vara olika foér skéterskorna fran de hégre och
for dem fran de ligre skolorna. Skoéterska fran ligre skola, vilken
betriddes med att offentligen bruka utmirkelsetecken, som foretedde
sidan likhet med de for eleverna frin hogre skola faststillda emblemen,
att forvixling litt kunde dga rum, skulle enligt de sakkunnigas férslag
vara forfallen till botesstraff.

Vad slutligen betriffade de férmaner, genom vilka sjukvirdsmyn-
digheterna skulle formis att for den offentliga sjukvérden anviinda
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skoterskor fran godkinda skolor, skulle dessa bestd diri, att for erhdl-
lande av statsbidrag till pensionering av i offentlig tjinst anstillda sjuk-
skoterskor skulle uppstiillas det villkoret, att vederborande sjukskoterska
genomgitt av Kungl. Maj:t godkind sjukskoterskeskola.

De i drendet hérda myndigheterna och korporationerna hava prak-
tiskt sett enhiilligt uttalat sin anslutning till de sakkunnigas forslag,
att kontrollen &ver sjukskéterskeutbildningen skulle dvigabringas genom
statligt godkinnande av sidana sjukskéterskeskolor, som erbjode
garanti for utbildning av tillriickligt kvalificerade sjukskdterskor, samt
genom tillerkinnande av statsbidrag till pensionering av de i offentlig
tjinst anstillda sjukskoéterskor, vilka genomgitt godkind skola. Dir-
emot hava ett flertal mycket bestimda invindningar framstéllts mot
forslaget om de godkiinda skolornas uppdelning i tva klasser med &t-
foljande olika benamningar fér de ur respektive skolor utgingna sjuk-
skoterskorna.  Fullmdktige for allminna svenska likarforeningen hava
hirutionan anfort, att forslaget att staten skulle godkanua flera klasser
av skoterskor varken vore lyckligt eller konsckvent. Ett uppdelande
av skoterskorna 1 olika kaster syntes icke medféra nigon nytta, men
vial vara #gnat att giva upphov till avund och en osund koukurrens.
Statskontrollen borde enligt fullmdktiges mening hava till syfte, att
fran statens stod utesluta underméiligt utbildade skoterskor. Ur denna
synpunkt saknades anledning att faststilla annan grédns én den, som
avsige att bestimma de minimikrav staten stillt upp for bevi'jande av
pensionsbidrag. Fordelaktigast for skoterskeutbildningen vore, att till
grund for densamma lades en bottenskola med utbildning i allmén sjuk-
vard, pa vilken sedermera kunde byggas fortsittningsskolor av olika
slag och omfattning. Vid bedomandet av den tid, som kunde anses
tillréicklig for wtbildning i1 allmédn sjukvard, syntes det fullmiktige, att
kravet {6r godkiinnande av en skola icke kunde siittas hogre én till ett
ar. Av sirskild betydelse vore, att utbildningen ordnades sd, att dug-
liza skoterskebitriiden erholle mojlighet att genomgd skoterskeskolor
och pi si siitt vinna intride i sjukskoterskekiren. Det vore dérfor av
vikt, att tillrickligt antal skoterskeskolor funnes, vid vilka kvinnor med
endast folkskolebildning kunde vinna intride. Vidkommande slutligen
de sakkunnigas forslag angdende ritten att biira vissa utmiirkelsetecken
ansige fullmiiktige, att denna uniformsfriga av de sakkunnige tillmétts
en betydelse, som den i verkligheten icke kunde erhilla.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 230 hdft. (Nr 260.) 881 19 2

Myndigheter
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Medicinalstyrelsen har i férevarande avseende anfért, att det av de
sakkunniga framstillda forslaget om ett statens godkiinnande av vissa
enskilda utbildningsanstalter syntes utgéra en vil avvigd ingress till
blivande ytterligare reformer pad nu ifrigavarande omride samt vara
dgnat att 1 sin min dstadkomma en grundval for enhetliglet i skoterske-
utbildningen. Andamailet med statens ingripande hirvidlag vore emeller-
tid fornimligast att skydda samhallet mot faran av en ofullstind gt ut-
bildad skoterskekir. Frin denna synpunkt sett saknade staten enligt
styrelsens férmenande anledning att i reglerande syfte ingripa betrif-
fande annan verksambhet #n sddan, som avsige att forskaffa skoterskan
normalutbildning av beskaffenhet, att samhillets féreniimnda intresse
kunde anses tillgodosett. Erfarenheten hade visat, att jamvil en endast
ettdrig teoretisk-praktisk utbildning wvarit tillricklic att dana for sitt
kall vl skickade sjukskéterskor. En uppdelning sidan de sakkunniga
foreslagit av skolor med hégre och ligre kompetens vore dignad att
alstra en for skoterskornas verksamhet olimplig klasskillnad dvensom
en for yrkets anseende menlig konkurrens och kunde enbart pi grund
hiirav icke av medicinalstyrelsen foérordas. Styrelsen ville dirfor fore-
sld, att staten med sitt godkinnande privilegierade endast ett slag av
skolor, ndmligen sidana, dir utbildningen omfattade en praktisk-teore-
tisk kurs under en tid av minst ett ar i allmin sjukvird samt Lirut-
over en praktisk kurs under en tid av minst tvd manader i epidemi-
sjukvird vid nigot av de storre epidemisjukhusen. Genom dylika pa
samtliga av staten godkinda skolor stillda fordringar vunnes en for
hela riket gemeusam skoterskeutbildning, {yllande rimliga apsprik pa
den allminna kompetensen inom kdren. Dirjamte skulle genom en si-
dan anordpming av utbildningen grundliggas en gemensam lottenskola
for samtliga sjukskoterskeelever. Fordringarna fér denna bottenskola
borde uppenbarligen icke sittas hiogre, dn att jimvil tkoterskebitriden,
som #dgde lust och fallenhet for yrket, kunde vinna intride i densamma.
Avgingsbetyg fran folkskolan borde siledes anses tillfredsstillunde {or
vinnande av intriide 1 godkind sjukskoterskeskola.

Frin den salunda angivna stdndpunkten i frica om skoéterskornas
utbildning ansige sig medicinalstyrelsen sakna avledning att ytira sig
over de sakkunnigas forslag angfende gruppering av skéterskorna i
tvenne olika klasser, underskéterskor och sjukskoterskor. Styrelsen
ville endast anmiirka, att en dylik gruppering torde kunna betecknas
sdsom {oga lycklig, endr flertalet skoterskor inom de bada foreslagna
kategorierna skulle hava till uppgift att utféra samma slag av sjilv-
stindigt arbete samt beteckningen nnderskoterska i den allménna upp-
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fattningen sannolikt skulle komma att gilla sisom avseende en icke
tillfullo utbildad skoterska.

Vad anginge de sakkunnigas forslag om lagstadgad uteslutanderitt
for skoterskor, som genomgitt av staten godkind skola, att bara vissa
utmiirkelsetecken, syntes det styrelsen, att en lagstiltning angiende
denna skiligen betydelselosa friga icke vore av behovet pékallad.

Av den i forevarande aveeende verkstillda utredningen torde
framga, att de nuvarande forhéllandena pi sjukskoterskeutbildningens
omride pékalla infrandet av en viss statlig kontroll &ver denna ut-
bildning. Den limpligaste formen for dviigabringande av en sidan kon-
troll synes vara, att sjukskorerskeskolor, som uppfylla skéliga fordringar
med avseende pi beskaffeuheten av den i dem meddelade utbildningen
och anorduingarna vid skolan i 6vrigt, beredas tillfille att erhalla sta-
tens godkdnnande. Detta godkinnande lirer emellertid icke béra for-
knippas med nigon klassindelning av skolorna eller de ur dem utgingna
skoterskorna. De sakkunnigas {orslag om sddan k'assindelning synas
mig foga motiverade och allt utom #gnade att befordra en onskvird
enhetlighet inom sjukskoterskekiren. 1 likhet med medicinalstyrelsen
anser jag, att statens godkinnande allenast bor avse att fastzla de
minimikrav, som béra stillas pa en fullgod utbildning i allmin sjukvérd.

Betriffande de fordringar pa utbildningstidens lingd, som bdra
uppstillas som villkor for skolas godkdunande, hava de sakkunniga
utan meningsskiljaktighet uttalat den uppfattningen, att det obetingat
ir mojligt att under ett ar bibringa en skoterskentbildning, som i avse-
vird grad kan vara det allminna till gagn. Fullmiktige for allminna
svenska likarforeningen hava hirutinnan anfért, att kravet pa utbild-
ningstid vid godkand skola i allmin sjukvird icke syntes bora siittas
hégre dn till ett ar. Medicinalstyrelsen har i forevarande avseende
framhallit, att erfarenheten visat, att en ettirig teoretisk-praktisk utbild-
ning varit tillricklig att dana for sitt kall vil skickade skoterskor. Med
hinsyn till vad silunda blivit anfort synes mig uibildningstidens minimni-
lingd vid godkind skoterskeskola i allmén sjukvird bora faststillas till
ett ar.

Fir godkinnande av skola bér givetvis fordras, att utbildningstiden
verkligen anviindes till effektiv undervisning och att skolans verksamhet
ir anordnad med tillbérligt beaktande av utbildningens krav. Sjuk-
virdsanstalt, som anviinder sina skoterskeelever till ur utbildningssyn-
punkt minderviirdigt arbete, bor icke ifrdgakomma till godkinunande.
Sarskilt bor iakttugas, att den teoretiska undervisningen erhiller till-
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rickligt utrymme och meddelas efter bestimd plan samt att elevernas prak-
tiska arbete anordnas sa, att det icke forhindrar de teoretiska studierna.

Godkinnande av sjukskéterskeskola lirer béra meddelas allenast
for viss tid och kunna &terkallas, om faststillda fordringar icke upp-
fyllas. I allt vad till utbildningen hérer torde godkind skola béra sta
under inspektion av medicinalstyrelsen. Vid denna inspekiion synes
styrelsen boéra tillhandagis av en inom densamma anstilld inspektris
6ver sjukskoterskevisendet, pi siitt jag i fortsittningen av min redo-
gorelse torde fa tillfille att nirmare utveckla.

I 6verensstimmelse med de huvudgrunder Jag salunda angivit synas
mig erforderliga {érfattningsbestimmelser angiende villkoren for statens
godkdnnande av sjukskoterskeskola bora av Kungl. Maj:t utfardas. 1
friga om bestimmelsernas detaljer bora givetvis de synpunkter, som (ram-
hillits av de i drendet horda myndigheterna, erhilla tillborligt beaktande.

For att uppmuntra vederborande sjukskéterskeskolor att séka sta-
tens godkénnande torde sirskilda férminer bora beredas de sjuksko-
terskor, som utgdtt ur godkinda skolor. Dessa forminer synas mig i
forsta hand bora bestd diri, att staten, i sammanhang med ordnandet
av de i offentlig tjinst ansiillda sjukskéterskornas pensionering, upp-
stiller den fordran, att de sjukskoterskor, till vilkas pensionering stats-
bidrag skall limnas, skola hava genowngétt av staten godkind skoterske-
skola. For att méjliggsra uppstillandet av denna fordran torde erfor-
derliga foreskrifter bora meddelas i den blivande forfattningen angdende
pensionering av i offentlig tjinst anstillda sjukskéterskor. Nigon lag-
bestimmelse om skyldighet for sjukvirdsmyndigheterna att bereda hos
dem anstéllda sjukskéterskor pension synes mig icke for niirvarande vara
erforderlig eller limplig. Direst statsbidraget till pensioneringen till-
miites 1 enlighet med det forslag, som hiirutinnan kommer att framstillas,
torde det kunna forutsiittas, att sjukvirdsmyndigheterna icke gkola under-
lita att forskaffa sin personal pensionsritt.

Férutom statsbidrag till pensioneringen lirer en avsevird férmin
kunna beredas de ur godkind skola utgdngna skoterskorna dirigenom,
att staten i de full, dd den beviljar bidrag till kostnaderna for gjuksko-
terskas anstilllande, likaledes uppstiller det villkoret, att de skéterskor,
till vilkas anstillning statsbidrag skall dtnjutas, skola hava genomgitt
godkind skoterskeskola. Denna dtgird torde komma att {3 sirskild
betydelse i samband med genomférandet av det forslag om beviljande
av statsbidrag for anstillning av distriktsskoterskor, vartill jag senare
Aterkommer.

Hirjimte torde det vara limpligt, att staten vid beviljandet av bi-
drag till sjukvardsanstalters driftkostnader fister det villkoret, att de
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sjukskoterskor, som anstiillas vid vederborande anstalter, skola hava
genomgitt av staten godkiind skoterskeskola. En dylik atgiird skulle
otvivelaktigt vara dgnad att kraftigt befordra de godkinda skolornas
verksamhet. Nigot forslag i denna riktning saknar jag anledning fram-
stilla 1 nu forevarande sammanhang, men saken syues mig bora be-
aktas vid framtida provningar av forslag angfende statsbidrag till kost-
naderna for sjukvirdsanstalters drift.

Gencm de atgirder jag silunda angivit lira si betydande férméner
beredas de sjukskéterskor, som genomgéatt godkiinda skolor, att ett till-
rickligt tillopp av elever till dessa skolor ir betryggat. De sakkun-
nigas forslag att frimja de godkiinda skolorna genom faststillande av
utmirkelsetecken for de ur dem utgfingna eleverna torde under sidana
forhillanden vara skiligen obehévligt. D4 en lagstifining pa detta om-
ride dessutom synes mig ur flera syupunkter mindre limplig, har jag
icke ansett mig béra framstilla forslag om néigot lagstadgande angiende
dylika utméirkelsetecken.

Sedan jag nu redogjort fér frigan om sjukskoterskeutbildningen i
allméin sjukvard, overgir jag till att bebandla den specialutbilduing av
sjukskoterskor, vars anordnande ingir i mitt férslag, namligen utbild-
ningen av distriktsskoterskor.

B) Uthildningen i distriktssjukvard.

Behovet av sjukskoterskor har i alldeles siirskild grad gjort sig
kidnnbart inom distriktssjukvarden pd landsbygden. Med hiinsyn hir-
till har jag, sisom jag i det foregiende antytt, 16r avsikt att framstilla
forslag om beredande av staisbidrag for anstillning av distriktsskéterskor.
Hirmed dr enellertid det ifrigavarande behovet icke tillgodosett, utan
det fordras hirjimte, att atgiirder vidtagas for att bereda distriktssjnk-
virden tillgang till sjukskoterskor, som éro tillrickligt utbildade och
1 ovrigt kvalificerade for denna speciella och krivande form av sjukvard.

De sakkunniga hava i fraga om utbildningen av distriktsskoterskor
anfort 1 huvudsak fsljande.

Direst staten beslote sig for att giva understéd for organisation
av distriktssjukvard, vore det sjilvfallet, att staten borde tillse, att
denna distriktssjukvard handhades pa ett tillfredsstillande siitt, si att
den bleve till storsta médjliga gagn. Ett oundgiingligt villkor for stats-
bidrag till distriktsskoterskors anstéillning borde vara, att de distrikts-
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skoterskor, till vilkas avloning statsbidrag limnades, erhéllit fullgod
utbildning och ddagalagt lamplighet {6r just denna gren av sjukvarden.
I detta avseende borde man av en distriktsskoterska i forsta hand fordra,
att hon genomgitt minst ettdrig av staten godkind skolaiallméin sjuk-
vard. Med hédnsyn till den sirskilda arten av distriktssjukvirdens upp-
gifter borde det dirutéver fordras, att vederborande skoterska efter
avslutandet av sin kurs i allmén sjukvird genomgitt en ettirig special-
kurs, omfattande dmnena epidemivird, barnavérd, sinnessjukvérd, dispen-
sirvird med bostadshygien, invalid- och vanférevird, matlagning och
huslig ekonomi samt social lagstiftning. Euo dylik distriktsskoterske-
kurs kunde icke anordnas vid ndgon av vira nuvarande skiterskeskolor.
Ingen av dessa skolor férfogade némligen 6ver den méingfald av olika
kliniska resurser och 6ver de olika lirarkrafter, som erfordrades for en
distriktsskoterskekurs. For att nigon av de nuvarande skoterskesko-
lorna skulle bliva i stdnd att anordna distriktsskéterskekurs maste den
uppritta ett samarbete med alla de olika virdanstalter och institutioner,
som behovdes for dndamdlet. Ett sidant samarbete vore icke mojligt
att anordna utan att staten dirtill gdve behovligt understod.  Vid sddant
forhallande bleve det for staten icke dyrbarare att sjilv anordna en
distriktsskoterskeskola. En sidan lésning av frigan vore férenad med
synnerliga fordelar och erbjéde icke ndgon svarighet att genomféra.
Det forholle sig nimligen si, att staten antingen sjilv forfogade Sver
eller give betydande understod 4t eller reglerade verksamheten vid alla
de institutioner, som lampade sig for utbildning i distrikisskoterske-
kursens olika specialimnen. De institutioner, vilkas medverkan erfordra-
des for anordnande av distriktsskoterskekurser, vore: serafimerlasarettet,
statens hospital for sinnessjuka, allmédnna barnhuset, van{6reanstalterna
och statens skolkoksseminarium. Forlades distriktsskoterskeskolan till
Stockholm, vore det mojligt att for kurserna begagna alla de nidmnda
institutionerna. Man kuunde med sikerhet forutsitta, att ingen av dessa
institutioner komme att stilla svirigheter i vigen {6r mottagandet av
nu ilrigavarande elever, vilka ju redan vore uibildade sjukskoterskor.
Om man ordnade det si, att vederborande anstalt under distrikissko-
terskekursens forlopp oavbrutet finge hava ett visst antal av eleverna, kunde
dessa elever ersitta en del av anstaltens vanliga arbetskralter. Distrikts-
skoterskeeleverna borde med andra ord kunna bliva forenimnda an-
stalters ordinarie elever. Hela antalet distrikrs&kéterskm, som under
ett 4r skulle utbildas, borde pd limpligt sitt fordelas & de olika spe-
cialimuena, och de siirskilda grupperna borde sedan avléca varandra i
de olika spec1alkurserna Den & varje vardanstalt for tillfdllet tjénst-
gorande gruppen kunde omfatta 10—30 elever.
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For genomférande av den féreslagna anordningen erfordrades even-
tuellt, att staten i friga om de anstalter, som icke vore statens egna
utan allenast understéddes med statsmedel, {6r fortsatt erhallande av
statsunderstdd uppstillde det villkoret, att vederborande anstalt 4rligen
skulle mottaga ett visst antal distriktsskéterskeelever. Hirjimte borde
behovliga forindringar vidtagas i de av Kungl. Maj:t faststiillda regle-
mentena {or respektive institutioners verksamhet.

Utbildningen vid den féreslagna distriktsskoterskeskolan borde i
huvudsak ske enligt f6ljande undervisningsplan:

——— e mamn
T — i

! P Teoretisk
Kursens lingd  Antalet undervisning.

Amnen Undervisningsanstalter

] i ménader | deltagare antal timmar
| " l
Epidemivird och desinfek-| Serafimerlasarettet, kommu-f
tionsldra ... ...l nala epidemisjukhus 2 10—30 8 (16)
Barnavird och barnavirds
inspektion ... .. ... ... ! Allmiinna barnhuset 21y | 10-30 10 (20)
Sinnessjukvard ............ .....| Stockholms hospital 2 10-30 8 (16)
Dispensiirvard med bostads-
hygien.... .................... | 2 i 10—30 10
Invalid- och vanforevird .. .. Vanforeanstalten i Stockholm /2 10-30 6
Matlagning och huslig eko- Statens eller statsunderstéddal
nomi ... skolkoksseminarier 21 10--30
Social lagstiftning . ... .. /s 60180 | 8
Summa 12 60—I80 50 (76)

I undervisningsplanen hade de sakkunniga upptagit serafimerlasarettet
som den anstalt, dir utbildningen i epidemivard skulle 4ga rum. Serafimer-
lasarettet saknade visserligen fér nirvarande epidemiuvdelning, men da
frizan om lusarettets ombyggnad och omorganisation stode pi dag-
ordningen och det vore oundgingligen néviindigt iven for likaruibild-
ningen, att vid det nya serafimerlasarettet en epidemiavdelning upp-
riittades, syntes dirmed den framtida mdojligheten for distriktsskoter-
skornas utbildning i epidemivard vid nimnda lasarett vara given. Intill
dess det nya lasarettet komme till stand, borde utbildvingen i epidemi-
vird for distriktsskéterskor kunna ordnas genom 6verenskommelse mel-
lan staten och nigot eller nigra av de storre epidemisjukhus, som till-
hora landsting eller nigon av de stérre stadskommunerna.

Kurserna i dispensédrvard och bostadshygien kunde limpligen an-
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ordnas i samarbete med nationalféreningen mot tuberkulos, som fér
nirvarande arligen meddelade sidana kurser.

Distriktsskoterskeskolan borde std under ledning av en sirskild
styrelse, diri den av de sakkunniga foreslagna inspektrisen 6ver god-
kiinda skéterskeskolor borde vara sjilvskriven ledamot. . Ovriga ledaméter
borde viljas av vissa angivna korporationer och ordférande i styrelsen
borde férordnas av Kungl. Maj:t. Nagon sirskild ersittning for upp-
draget att vara ledamot i styrelsen syntes de sukkunniga icke bora fore-
komma. Diremot borde beviljas dagtraktamente samt reseersittning
4t ledamot, som for sammantrides skull nédgades foretaga resor.

Den styrelse, som for forsta gingen utsiges, borde erhalla i upp-
drag att efter forhandlingar med limpliga institutioner uppritta forslag
till reglemente for skolans verksamhet, vilket forslag borde understillas
Kungl. Maj:ts provning och faststiillelse.

Sjalva undervisningen vid distriktsskéterskeskolan borde for ele-
verna vara avgiftsfri. D4 eleverna dessutom & flertalct av de anstalter,
dir kurserna gives, ersatte en del av den vanliga virdpersonalen, syn-
tes eleverna kunna parikna bostad och vivre kostnadsfritt & respektive
anstalter. Under halften av utbildningstiden, niimligen den tid, som
ftginge {or utbildningen i dispensirvird och bostadshygien, van{orevard,
matlagning och huslig ekonomi samt social lagstiftning, skulle eleverna
sjilva bekosta sig bostad och vivre.

D4 sjilva undervisningen borde vara kostnadsfri, bleve det nod-
vindigt, att staten anvisade medel att uigd som arvode {6r de lirare,
som skulle handhava undervisningen. Under férutsittning att eleverna,
sdsom 1 det foregdende antytts, uppdelades i sju mellan vederbérande
anstalter cirkulerande grupper, skulle ssmmanlagda antalet teoretiska lek-
tioner per ar uppga till omkring 530. Beriknades ersiittningen till foreldsare
utgd med tio kronmor per lektion, skulle den teoretiska undervisningen
1 distriktsskoterskeskolan betinga en statsutgift pa hogst 5,300 kronor
om dret. Hirtill komme ndgot mindre belopp till adminisirationskost-
pader fér skolans styrelse samt de férut omnininda dagtraktamentena
och resekosinadsersittningarna till styrelseledamésterna.

Distriktsskoterskans utbildning borde emelleriid ej avslutas forréin
hon genomgitt en tids praktisk provtjinstgiring under en erfaren
distriktsskoterskas ledning. De elever, som genomgatt skolan, borde
diirfor, inpan deras kompetens slutgiliigt bedomdes, utsindas pi dylik
provtjinstgoring. En tid av tre ménader syntes tillriicklig for tjinst-
goringen ifrdga. Till elev, som genomginge provtjinstgoring, borde av
statsinedel uibetalas 2 kronor per tjinstgoringsdag och som hyresbidrag
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20 kronor per tjinstgoringsménad. Darest skolan irligen genomginges
av sextio elever, skulle alltsd statens &rliga kostnad for provtjinst-
goringen uppgé till 14,400 kronor.

De i #drendet horda myndigheterna och korporationerna hava i all-
miinhet icke ndrmare uttalat sig angiende de sakkunnigas férslag om
anordnande av distriktsskoterskeskola. Styrelsen for allmdnna svenska
likarforeningen har emellertid anfért, att styrelsen icke ansage sig kunna
fororda, att utbildningen skulle avslutas med praktisk provtjinstgoring
for utréonande av elevernas speciella laimplighet f6r distriktssjukvard. Sty-
relsen kunde icke finna, att distriktsskéterskorna i detta avseende intoge en
sddan sirstillning i forhallande till andra sjukskoterskor, att en dylik sér-
skild provning kunde anses befogad. En clevs lamplighet for en skoterske-
befattning vore foér ovrigt beroende av si manga olika faktorer, att en
provtjinstgoéring skulle bliva av mycket underordnad betydelse for be-
démande av densamma. Direktionen for serafimerlasarettet har uttalat,
att direktionen vore villig sérja for, att en eventuell nybyggnad av
lasarettet planlades p& sadant sitt, att den komme att tiligodose de
krav pa utbildning av distriktsskoterskeelever, som de sakkunniga upp-
stallt. Direktionen over allminna barnhuset har anfort, att hinder fran
dess sida icke motte for mottagande av elever vid den féreslagna sko-
lan, under forutsiittning att barnhuset icke dirigenom é&samkades ckade
kostnader. Rektor vid higre ldrarinneseminariet har meddelat, att den
av de sakkunniga foreslagna undervisningen i matlagning och huslig
ekonomi utan svarighet kunde anordnas vid statens skolkoksseminarium.

Medicinalstyrelsen har i nu férevarande avseende allenast anfort, att
den av de sakkunniga foreslagna distriktsskéterskekursen syntes sty-
relsen kunna inskrinkas till en tid av sex mdanader samt att den ifraga-
satta praktiska provtjinstgéringen enligt styrelsens mening -borde er-
sittas med tjinstgoring sisom reservsjukskiterska i nagot med stats-
bidrag understott sjukvardsdistrikt.

Det forslag om beredande av statsbidrag till anstillning av distrikts-
skoterskor, for vilket jag lingre fram torde fi tillfille att redogéra, in-
nebar, att som villkor fér &tnjutande av statsbidrag till distriktssko-
terskas avloning skulle uppstilles den fordran, att vederbérande skoterska
genomgitt av staten godkind skoterskeskola i allmin sjukvird samt
darutover forskaffat sig erforderlig specialutbildning genom bevistande
av en kurs i distriktssjukvard. Sasom de sakkunniga framhallit, finnes
for narvarande icke nigon utbildningsanstalt i de grenar av sjukvard
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och hilsovird, som en distriktsskoterska har att taga befattning med.
Ett genomférande av mitt forslag om statsbidrag for anstillning av
distriktsskéterskor torde séledes pakalla, att en utbildningsanstalt for
distriktsskéterskor anordnas. De sakkunniga synas mig hava anfort av-
gorande skil for sin mening, att frgan om anordnande av en dylik ut-
bildningsanstalt skulle vinna den lyckligaste lésningen, om anstalten
ifriga upprittades av staten sjilv. Jag ansluter mig siledes till de
sakkunnigas forslag om anordnande i Stockholm av en statens skola
for utbildning av distriktsskoterskor.

Betriffande organisationsplanen for ifrigavarande skola synes mig
de sakkunnigas forslag i allt vésentligt béra foljas. Den féreslagna
skolan bor givetvis std under ledning av en styrelse, som fir i uppdrag
att triffa erforderliga avtal med vederborande sjukvirdsinstitutioner an-
giende elevernas praktiska utbildning samt att anstilla lirare for under-
visning i de teoretiska dmnena. Styrelsens ledaméter synas limpligen
béra till antalet vara fem. I likhet med de sakkunniga anser jag, att
den foreslagna inspektrisen Gver sjukskoterskeviisendet bor vara sjélv-
skriven ledamot av styrelsen. Ovriga ledaméter i styrelsen torde béra
forordnas av Kungl. Maj:t for viss tid. Nigot arvode till styrelseleda-
moterna lérer icke bora utgi.

[ friga om distriktsskéterskeskolans undervisningsplan finner jag
icke anledning till annan anmirkning mot de sakkunnigas férslag, an
att den ifragasatta praktiska provtjinstgéringen synes mig vara for
statsverket val dyrbar i foérhallande till det begrinsade virde, som kan
tillmatas densamma som kompetensprov. Med hinsyn hirtill torde denna
provtjinstgéring boéra utgd ur skolans program. Medicinalstyrelsen har
satt ifraga, att utbildningstiden vid skolan skulle inskrinkas till sex
méinader. Styrelsen har emellertid icke angivit, vilka modifikationer i
skolans undervisningsplan styrelsen tinkt sig sisom férutsittning foér
denna férkortning av utbildningstiden. D& styrelsen 1 sitt yttrande 6ver
de sakkunnigas betinkande angéende den kvinnliga sjukvirdspersonalens
utbildning och arbetsforhillanden foreslagit, att en kurs i epidemivird
skulle anknytas till de godkinda skolorna i allmin sjukvédrd, torde sty-
relsen hava avsett, att utbildningen i epidemivdrd skulle bortfalla ur
distriktsskoterskeskolans undervisningsplan. Jag har emellertid icke
funnit anledning att framstilla forslag om fordran p& utbildning i epi-
demivird vid de godkinda skolorna i allmin sjukvird, di det synes
mig osidkert, huruvida férhéllandena medgiva anordnande av kurs i
epidemivird vid de sjukvardsanstalter, dir skolorna i allmin sjukvard
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dro forlagda. Det synes mig ocksd vara en stor fordel, att specialut-
bildningen fér de blivande distriktsskéterskorna i méjligaste mén kon-
centreras till Stockholm, dar distriktsskoterskeskolans styrelse kan folja
och kontrollera densamma. Med hinsyn hértill torde man boéra inrikta
sig pi att om mdjligt fa till stind undervisning i1 epidemivird i sam-
band med den évriga undervisningen vid distriktsskoterskeskolan. Darest
detta pi grund av radande sjukhusfoérhdllanden icke skulle vara mojligt,
torde frigan om distriktsskoterskeelevernas utbildning 1 epidemivéard
tillsvidare kunna losas pa det sitt, att for intrade 1 distriktsskoterske-
skolan fordras, att vederbérande elev genomgétt minst tvd manaders
kurs i epidemivard vid storre epidemisjukhus. For elev, som silunda
genomgatt kurs 1 epidemivard fore sitt intrdde 1 distriktsskoterskeskolan,
lirer utbildningstiden vid skolan béra forkortas med tva manader. Nagon
annan forkortning av den utav de sakkunniga foreslagna kursen vid
distriktsskoterskeskolan finner jag icke tillrddlig. Enligt det forslag till
organisation av distriktssjukvarden, for vilket jag lingre fram kommer
att redogora, skulle distriktsskoterskornas verksamhet i regel bliva sa
mangsidigt lagd, att nimnda skoterskor vil torde behdva utbildning i
alla de &mnen, som de sakkununiga féreslagit. Den for varje dmne tillméatta
utbildningstiden synes mig ock erforderlig fér bibringande av den
kunskap och fdrdighet, som en distriktsskoterska bor dga. Smirre
modifikationer av den féreslagna undervisningsplanen bora givetvis f4
foretagas av skolans styrelse efter de ndrmare undersokningar av for-
hallandena, som styrelsen kan komma att verkstilla. I allt huvudsakligt
torde emellertid den av de sakkunniga uppgjorda undervisningsplanen
bora laggas till grund for skolans verksamhet.

For intride i distriktsskoterskeskolan bor givetvis fordras, att den
intridessokande genomgatt av Kungl. Maj:it godkand skola i allmén
sjukvard. Innan sadana skolor i erforderlig utstrickning kunnat in-
rittas, torde distriktsskoterskeskolans styrelse bora berittigas att med-
giva intride for elev, som styrker, att hon genomgatt minst ettirig
sjukskoterskekurs pa storre lasarett eller annan didrmed jamforlig storre
sjukvirdsanstalt. Intradesfordringarna med avseende pi allmidnna skol-
kunskaper lira icke bora sittas hogre, dn att kvinnor med avgangs-
betyg frin folkskola kunna vinna intride.

Undervisningen vid distriktsskoterskeskolan torde bora bliva kost-
nadsfri for eleverna. Ilirjimte synas cleverna i den utstrickning, som
kan Dbefinnas mojlig, bora beredas fri bostad och fri kost & de sjuk-
virdsanstalter, dir de under utbildningstiden tjinstgora.
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I huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder jag sidlunda an-
givit torde reglemente for distriktsskoterskeskolan béra av Kungl. Maj:t
utfirdas. Det nidrmare ordnandet av skolans verksamhet lirer béra an-
komma pa den forst utsedda skolstyrelsen.

Jag overgdr nu till att angiva de kostnader, som anordnandet av
en distriktsskoterskeskola skulle draga for statsverket. Dessa kostnader
hava av de sakkunniga beridknats till hogst 5,300 kronor om aret jimte
nigot mindre belopp till administrationskostnader for skolans styrelse
dvensom rese- och traktamentsersittningar for styrelsens ledamdéter. De
ledamoter av skolans styrelse, som dro boende utom Stockholm, torde
bora beriittigas till rese- och traktamentsersidttning enligt tredje klassen
i gillande resereglemente for resor, som foretagas i och fér bevistande
av styrelsesammantriden. Dessa erséittningar synas bora utgd av sjitte
huvudtitelns forslagsanslag till rese- och traktamentspenningar och
behova siledes icke medtagas vid berikning av det for skolan er-
forderliga anslaget. Det aterstar att avgora, huru stort anslag, som
krives for den teoretiska undervisningen samt for administrationskost-
naderna. De sakkunniga hava utgatt fran att de teoretiska lektionernas
antal under varje lidsar skulle bliva omkring 530 samt att for varje
lektion skulle betalas ett arvode av 10 kronor. Det silunda beriknade
lektionspriset synes mig emellertid vara allt for ligt for att kunna garan-
tera tillgdng till kompetenta lektionsgivare. KEnligt vad jag inhdmtat
har svenska nationalféreningen mot tuberkulos fér undervisningskurser
av liknande art som den nu ifrigavarande till vederbérande lektions-
givare erlagt ett arvode av 15 till 25 kronor per lektion. Foér under-
visningen vid en i Stockholm anordnad kurs fér utbildning av 6ver-
skoterskor har erlagts ett arvode av 15 kronor fér lektion. Med hinsyn
hirtill torde man fi férutsitta, att den teoretiska undervisningen vid
distriktsskoterskeskolan kan komma att draga en kostnad av 15 kronor
per lektion. A andra sidan synas mig de sakkunniga hava beriknat
elevantalet vid skolan vil hogt och dirigenom kommit till en allt for
hég siffra med avseende pé lektionernas antal. Atminstone under skolans
forsta verksamhetsir, innan dnnu godkinda sjukskoéterskeskolor hunmit
etableras och blivit firdiga med sin elevutbildning, torde elevantalet vid
distriktsskoterskeskolan komma att bliva mindre dn vad de sakkunniga
beriknat. P& grund hirav anser jag mig kunna utgid fran att lektio-
nernas antal forsta aret icke blir stérre dn 500, vilket med ett lek-
tionspris av 15 kronor féranleder en érskostnad for den teoretiska under-
visningen av hogst 7,500 kronor. Till administrationskostnader for
skolans styrelse torde béra berdknas omkring 500 kronor om éret.
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Fér uppehéllande av skolans verksamhet lirer silunda pé extra stat
for ar 1920 bora beviljas ett anslag av 8,000 kronor. Med hénsyn till
svirigheten att exakt berikna en del av nu ifrigavarande kostnader
torde anslaget bora erhilla karaktir av forslagsanslag. Anslaget torde
i riksstaten bora uppforas under rubriken »Hilsovard i allménhet» med
titel »Statens distriktsskoterskeskolay.

I enlighet med vad de sakkunniga foreslagit har jag, som nyss antytts,
tinkt mig, att sjilva undervisningen vid distriktsskoterskeskolan skulle for
eleverna vara kostnadsfri. Eleverna skulle héirjimte erhalla fri bostad och
fri kost & de sjukvédrdsanstalter, ddr de under utbildningstiden tjinstgora.
Jiamlikt undervisningsplanen for skolan skulle emellertid eleverna under
den del av kursen, som avser utbildning i dispensérvird och bostads-
hygien, vanférevard, matlagning och huslig ekonomi samt social lag-
stiftning, icke tjinstgéra & nigon sjukvardsanstalt. Utbildningen i nyss-
nimnda #mnen skulle enligt undervisningsplanen draga en tid av om-
kring sex méanader. Under dessa sex ménader skulle eleverna alltsd
bliva nodsakade att sjilva bekosta sig bostad och vivre. Kostnaderna
harfér skulle givetvis fér mindre bemedlade elever bliva ganska betun-
gande. De sakkunniga hava med avseende pi denna omstindighet endast
anmérkt, att nu ifrigavarande kostnader antagligen icke bleve storre
in kostnaderna for ett &rs skoterskeutbildning for betalande elever i
méinga skoterskeskolor. Man kan siledes férutsitta, att redan utbild-
ningen 1 allmin sjukvdrd vid vissa sjukskoterskeskolor skall vara
forenad med kostnader for eleverna. Vid sddant foérhéllande lirer det
for eleverna bliva si mycket mera betungande att ndédgas iklida sig
ytterligare kostnader for genomgédende av den pid den allminna sjuk-
vardskursen foljande specialutbildningen. Dérest staten uppstiller minimi-
fordringar pa sjukskoterskeutbildningens lingd och darigenom fér mindre
bemedlade kvinnor férsvirar méjligheten att forskaffa sig skoterske-
utbildning, synes staten ocksd bora tillse, att nigot understod beredes
de kvinnor 1 knappa ekonomiska omstindigheter, vilka 6nska utbilda
sig till sjukskoterskor. 1 annat fall lara de skidrpta fordringarna pi
sjukskoterskeutbildningen kunna medfora, att endast ekonomiskt vélsitue-
rade kvinnor kunna #gna sig 4t sjukskéterskeyrket. En dylik gallring
av sjukskoterskekiren efter samhillsklagser och ekonomi synes mig bora
1 mojligaste mén motverkas.

Men hinsyn till vad jag silunda anfért finner jag mig foranliten
att framstilla forslag om beviljande av anslag till stipendier f6r mindre
bemedlade elever vid den blivande distriktsskoterskeskolan. Jag anser
mig icke kunna ifrigasiitta, att samtliga elever vid skolan erhilla under-
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stod. Mitt forslag asyftar allenast att bereda mojlighet for ett antal
mindre bemedlade kvinnor att arligen genomgd skolans kurs eller med
andra ord att skapa garanti fér, att icke mindre bemedlade kvinnor
pa grund av kostnadsskidl uteslutas fran distriktsskoterskeskolan. For-
slagets salunda angivna syfte torde bliva bést tillgodosett, om stipen-
dierna géras jamforelsevis stora. Stipendiernas antal fir naturligtvis i
motsvarande grad inskrdnkas.

Vid faststdllandet av stipendiebeloppens storlek maste det beaktas,
att stipendierna avse att utgéra ersittning for bostad och kost under de
sex mdanader, som eleverna icke kunna erhilla dessa naturaférméner &
nigon sjukvirdsanstalt. Dairjimte maste man taga hidnsyn dartill, att
atskilliga elever maste bekosta sig ritt dyrbara resor till och fran huvud-
staden for genomgaende av distriktsskoterskeskolan. Pa grund av
dessa omstindigheter anser jag, att varje stipendium bér utgd med
1,000 kronor. Detta belopp motsvarar fér den nu ifragavarande
delen av elevtiden 166 kronor i manaden och torde saledes icke
mer #n natt och jamnt ridcka till det underhall, som avses. Till
jamforelse vill jag nédmna, att de stipendier, som svenska nationalfér-
eningen mot tuberkulos utbetalar till sjukskéterskor for bevistande av
dispensarkurser, under en f6ljd av ar varit bestimda till ett belopp av
250 kronor fér en sex veckors kurs, vilket i proportion till tiden mot-
svarar det stipendiebelopp jag nyss féreslagit.

Elevantalet vid skolan har av de sakkunniga beridknats till 60—180
om 4aret. Jag har nyss anmirkt, att detta antal synes mig for hogt
tilltaget. Hur elevantalet exakt kommer att stélla sig, ar naturligtvis
icke mojligt att férutse. Det synes mig emellertid 6nskvirt, att 20 elever
om 4ret skulle kunna genomgé skolan négorlunda Lostnadsfritt. Med
hénsyn hartill finner jag mig bora féresld, att stipendiernas antal be-
stimmes till t_]ugu

Stipendierna torde béra utdelas av distriktsskéterskeskolans styrelse.
Stipendium lirer i forsta hand bora tillkomma medellss sékande och
déarnist sékande, som #r mindre bemedlad. For att vederborande intri-
dess6kande ma kunna berdkna, huruvida hon har rad att uppehalla sig vid
skolan, synas stipendierna bora férdelas fore liséirets bérjan samt utbetalas
med halva beloppet vid lasarets bérjan och med aterstiende hilften unge-
farligen vid lasarets mitt. Nérmare bestdmmelser angdende ordningen for
sokande av stipendium m. m. torde béra meddelas av Kungl. Maj:t.

For nu ifrigavarande stipendier torde alltsdé pd extra stat for ar
1920 boéra beviljas ett forslagsanslag, hogst, 20,000 kronor. Anslaget
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larer i riksstaten bora uppforas under rubriken »Hilsovard i allminhet»
med titel »Stipendier for elever vid statens distriktsskoterskeskolan.

Jag har nu avslutat min redogérelse for de atgirder, som hinfora
sig till sjukskoterskeutbildningen, och évergér till frigan om sjukvards-
personalens arbetsforhallanden.

3) Sjukvirdspersonalens arbetsforhallanden.
A) Atgéi,rder for motverkande av Overanstringning i arbetet.

Da riksdagen begirde en undersékning av den kvinnliga sjukvards-
personalens arbetsférhillanden, torde darmed framfor allt hava avsetts
att dvigabringa utredning, vilka atgirder, som borde vidtagas fér att
motverka sjuksskoterskornas Overanstrangning i arbetet. Under riks-
" dagens forhandlingar i fragan framhélls med mycken styrka, att sjuk-
virdspersonalens dagliga arbetstid pa atskilliga sjukvérdsanstalter over-
stege det rimligas grins samt att omtanke om det ménskliga materialet
borde foranleda, att sjukvérdspersonalen i férevarande avseende icke
limnades utan stéd fran lagstiftarens sida.

Vid de sakkunnigas undersékning av sjukvardspersonalens arbets-
forhallanden har sirskild uppmirksamhet éignats &t frigan om perso-
nalens O6veranstringning i arbetet. For detaljerna av den hérutinnan
verkstillda utredningen torde jag fa héinvisa till de sakkunnigas dirom
lamnade redogorelser, vilka till sina visentliga delar aterfinnas pa si-
dorna 125—136 och 197—206 i betinkandet angdende den kvinnliga
sjukvardspersonalens utbildning och arbetsférhallanden. De resultat, till
vilka de sakkunniga vid sin undersékning kommit, dro i huvudsak fsljande.

Savil de nuvarande arbetsférhallandena som ock méjligheterna att
inverka till dessa forhillandens forbittring stillde sig viisentligen olika
med avseende pi anstaltsskoterskor, distriktsskoterskor och 1 privat
sjukvird sysselsatta skoterskor. Med hansyn hartill hade de sakkunniga
foretagit en sarskild undersokning betriffande var och en av dessa tre
grupper av sjukviardspersonal.

Vad till en borjan betriffade anstaltsskiterskorna kunde omfattningen
av en sidan sjukskoterskas arbete i viss méin métas efter antalet pa-
tienter, for vilka hon bure ansvaret. Av de uppgifter, som hirutinnan
kommit de sakkunniga tillhanda, framginge, att wv 745 anstaltsskoter-
skor 27 ansvarade for 1 --10 patienter, 117 for 11—20 patienter, 244
for 21--30 patienter, 124 for 31—40 patienter, 36 fér 41—50 patien-
ter, 22 for 51—60 patienter och ett mindretal skéterskor for mer én

Sakkunniga.
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60 patienter. Det vore hirav tydligt, att det pid en del anstalter funnes
alldeles for fi sjukskéterskor i proportion till antalet patienter. Detta
forhallande medforde o6veranstringning av sjukskéterskorna samt vore
dven fgnat att framkalla oligenhet och till och med fara for de sjuka.
En anstaltsskoterskas arbetsborda berodde emellertid icke endast pa
antalet patienter, som anfértrotts 4t henne, utan dven péd arten av de
sjukdomar, av vilka patienterna pi hennes avdelning lede, samt pé
omsittningen 4 avdelningen. Avdelningar for kroniskt sjuka give
mindre arbete och hade mindre omsittning én avdelningar for akut
sjuka; avdelningar 4 lungsotssanatorier foéranledde mindre arbete &n
lika stora avdelningar 4 sjukhus fo6r svérare lungsjuka, och si vidare.
~ Aven sjukhusens beskaffenhet hade ett stort inflytande pi méttet av
det arbete, som krivdes av en skoterska. En avdelning pa ett fullt
modernt sjukhus med alla dess anordningar for att gora de sjukas vird
84 god och litt som mojligt gave visentligt mindre arbete &an en lika
stor avdelning pi ett omodernt sjukhus med olimpligt férlagda rum och
med brist p4 nyare inredning och utrustning. Med hénsyn hirtill vore
det enligt de sakkunnigas mening icke mojligt att reglera nu ifriga-
varande forhillanden genom nagon allmén foreskrift angdende det
hogsta antal patienter, for vilket en sjukskoterska finge hava ansvaret.

Storleken av en sjukskoterskas arbetsborda vore dven till visentlig
grad beroende av, hur mycket hjéilp hon kunde parikna av skoterskeelever,
bitriden, stiderskor och manlig personal for tyngre arbeten. Ju storre
den nimnda underordnade personalen vore, dess bittre rickte skoter-
skan till for den egentliga sjukvirden. Av 678 under de sakkunnigas
utredning tillfragade anstaltsskdterskor hade 204 forklarat, att sjuk-
vardspersonalen pa deras respektive avdelningar vore fér liten; 85
hade forklarat stiderskepersonalen for liten; 114 hade forklarat, att
tillricklig manlig betjining saknades for utférande av tyngre grov-
sysslor; 78 hade férklarat, att de icke finge extra hjilp vid sjukdoms-
fall bland personalen; 186 hade uppgivit, att de ej finge extra hjilp
vid skurning och liknande arbeten. Ménga skoterskor finge utféra
arbete, som ej hade med sjukvirden att goéra, exempelvis bitrida &
sysslomanskontoret, forritta somnad eller skota tridgard. Icke mindre
an 40 anstaltsskoterskor hade uppgivit sig vara dlagda att utfoéra tyngre
arbeten, som icke vore limpliga fér dem. Dessa siffror syntes de sak-
kunniga tala for, att anstaltsskoterskornas arbete i regel vore stringt
och ofta 6ver hovan stringt. For att motverka hirutinnan ridande
missforhallanden skulle det kunna ifrigasittas, att meddela forfattnings-
bestimmelser angiende proportionen mellan antalet sjuksingar och an-
talet vardpersonal i dess helhet, inberiknat skoterskeelever, bitriden
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och stiderskor. Aven bestimmelser av demna art skulle dock verka
ojimnt och icke med sdkerhet triffa de anstalter, dir forhillandena
framfor allt skulle tarva forbattring. Arbetsforhallandena pa ett sjuk-
hus berodde nimligen icke endast pi proportionen mellan personalan-
talet och antalet sjuka. Aven om denna proportion vore densamma, vore
likvil arbetet pi ett storre sjukhus littare &n arbetet pad ett mindre,
detta emedan arbetsfordelningen vid den storre anstalten kunde ordnas
mera rationellt, vakning och ledighet fordelas pa limpligt sitt, m. m.
Hirtill komme, att forfattningsbestimmelser, som reglerade proportio-
nen mellan det faststillda antalet sjuksingar och antalet personal, skulle
tvinga till en rigords hinsyn till alla de stindiga vixlingar, som for-
anleddes av tillfalliga overbeliggningar & sjukhusen, sjukdomsfall bland
personalen och andra forhillanden av liknande art. P4 grund hirav
hade de sakkunniga icke ansett sig kunna foresld utfirdandet av for-
fattningsbestdimmelser i nu férevarande &mne.

Den dagliga arbetstidens lingd vore ett vanligt mitt pa de presta-
tioner, som fordrades av den arbetsskyldige. For att erhilla utredning
angdende anstaltsskoterskornas dagliga arbetstid hade de sakkunniga
inhimtat uppgifter dels frin vederborande anstaltslikare, dels ock fran
skoterskorna sjélva.  Enligt likarnas uppgifter hade av sammanlagt
834 anstaltsskoterskor endast 72 en arbetstid, som vore mindre &n 11
timmar om dagen. For 55 skoterskor vore den dagliga arbetstiden 11
timmar; for 116 vore den 11'/: timmar; fér 125 vore den 12 timmar;
for 32 vore den 12! . timmar; for 89 vore den 13 timmar; for 66 vore
den 13 '/: timmar; for 77 vore den 14 timmar; fér 20 vore den 14 1/:
timmar; for 42 vore den 15 timmar; 95 skoterskor hade av vederbo-
rande lidkare uppgivits hava obegrinsad daglig arbetstid och for 45
skoterskor hade ingen upplysning i nu férevarande avseende limnats,
antagligen dirfor att arbetstiden for dessa skoterskor icke varit be-
stamd. Enligt skoterskornas egna uppgifter vore deras dagliga arbets-
tid &n lingre. Av 745 tillfrigade anstaltsskoterskor hade eudast 35
uppgivit sig hava en arbetstid, som vore kortare dn 12 timmar per
dag. Icke mindre dn 289 skéterskor hade uppgivit en daglig arbetstid
av 14 timmar eller dirutéver och vissa skoterskor hade uppgivit sig
hava anda till 151/: timmars daglig arbetstid. Aven om frin de an-
forda arbetstiderna avginge ndgon stunds daglig ledighet, vilket dock
icke alltid vore fallet, framginge av den verkstillda utredningen, att
arbetsdagen pi 4tskilliga anstalter vore alldeles for ling. I sjukvard
vore emellertid arbetstidens lingd icke nigot noggranut uttryck for vad
som fordrades och vad som presterades. Omfattningen av respektive
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skoterskors 4ligganden vore inom ramen av samma dagliga arbetstid
mycket vixlande 4 olika avdelningar och & olika anstalter. Pi grund
hirav skulle det verka ytterst osikert, om man genom lagstadgad maxi-
miarbetsdag sokte hindra ett obehérigt utnyttjande av skoterskans
krafter. Hértill komme, att variationerna i sjukligheten och i de sjukas
tillstrémning till anstalterna ofta vore s& stora och sa plotsliga, att en
lag om maximiarbetsdag for sjukvardspersonal i méinga fall skulle med-
fora, att sjukvirdsanstalterna tvingades att for tillfilliga, om én aldrig
sd korta, overbeliggningar hilla ett dverskott av sjukvardspersonal, eller
ocksid nédgades att lata minga sjuka ligga utan hjilp eller att vigra
intaga dem pé anstalten. Med hiansyn hirtill hade de sakkunniga av-
stitt frdn att soka reglera sjukvirdspersonalens arbetsforhallanden genom
lagbestimmelser angiende maximiarbetsdag.

De sakkunniga hade jamvil utstriickt sin undersskning till frigan
om sjukvirdspersonalens ledighet frin arbetet. Enligt de i detta av-
seende inhimtade uppgifterna hade de flesta anstaltsskdterskor icke
ndgon 1 sjukhusordningen faststilld daglig ledighet. Aven iede fall,
dir sidan daglig ledighet vore faststilld, hindrades skiterskan riitt ofta
att taga ut demna ledighet. Det storsta antalet av de anstaltsskoterskor,
som undersckningen omfattat, hade icke nagon fridag i veckan, och
ett flertal skoterskor hade icke nigon séndagsledighet. Av utredningen
framginge, att anstaltsskéterskornas ledighet vore nyckfullt ordnad och
att ofta det nddvéindiga mittet av ledighet saknades. Det syntes de
sakkunniga, att det icke vore &verdrivet att fordra, att skoterskorna
som regel utom maltidsrasterna dagligen finge tva timmars ledighet
samt dirutéver en halv dag i veckan ledig, vilken omvixlande skulle
vara vardag och sondag. De sakkunniga hade emellertid for niirva-
rande icke ansett sig kunna foresl, att detta eller ett annat visst matt
av ledighet tillférsikrades skoterskorna genom lagstiftning. Det vik-
tigaste hindret for en sidan lagstiftning lige i den omstiindigheten, att
en del av vira nuvarande sjukvirdsanstalter vore si smi, att de blott
hade en enda skoterska. Vid dessa anstalter skulle en foreskrift om
obligatorisk ledighet for skéterskan icke kunna genomféras utan opro-
portionellt stora ekonomiska uppoffringar.

Det enda omride, dar de sakkunniga funnit sig kunna framstilla
forslag om lagbestammelser till motverkande av anstaltsskéterskors Gver-
anstringning, vore betriffande vakningen isjukvarden. Vakningen vore
den verksamhet, som framfér allt annat gjorde sjukvarden till ett s3 anstriin-
gande, ofta nedbrytande och till fér tidig aldring féranledande yrke.
Av de sakkunnigas undersokningar framginge, att vakningen pi sjuk-
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virdsanstalterna ofta icke vore regelbundet ordnad, att pi de flesta
sjukvirdsanstalter tungt arbete foljde direkt efter vaknitterna, att den
tid, som ansloges till vila efter vaknatt, ofta vore allt for kort, samt
att i manga fall skoterskorna icke kunde till sémn och vila utnyttja
den tid, som gives dem ledig efter vaknatt, emedan de ej hade tyst
sovrum att ligga i under dagen. Med hinsyn till den alldeles sirskilda
betydelse, som vakningen hade for sjukvirdspersonalens hilsa, och med
tanke dirpa, att frigan om nattarbete fér kvinnor inom en del yrken
och industrier reglerats genon lagstiftning, hade de sakkunniga ansett
sig bora foresli en lag angdende vakning i sjukvirdsanstalter. En
sadan lag borde hilst vara av den beskaffenhet, att den tillforsikrade
skoterska, bitriide eller elev, som under dagen tjinstgjort i sjukvérd,
befrielse fran sjukvérdsarbete under natten och omvént befrielse frin
sjukvardsarbete under dagen &t dem, som under natten tjanstgjort 1
sjukvard. Direst lagen i friga uppstillde dessa fordringar, skulle den
ewmellertid kriva, att pa alla sjukvirdsanstalter anstilldes tvd arbetslag.
Di detta av ekonomiska skil vore ogérligt, méiste man néja sig med
mindre, nimligen med fordran pi tillricklig vila under dagen for dem,
som arbetat under natten, och med fordran, att nattarbete icke skulle
4terkomma allt for ofta. Pa grund hirav borde lagen innehélla fore-
skrifter dirom, att anstalt, som i och for sjukvird hade nigon i lira
eller tjinst, skulle vara skyldig att bereda den, som under natten vakat
i och for sjukvirden, minst elva timmars oavbruten ledighet till vila
omedelbart efter vakningens slut; att den, som pd sjukvirdsanstalt va-
kade i och for sjukvard oftare &n var tredje natt, icke finge aliggas
arbete under nigon av de mellanliggande dagarna; samt att ingen finge
aliggas vakning lingre #n sju nitter i strick. Med vakning borde 1
lagen forstis tjéinstgoring, som vore si forlagd, att den tjanstgorande
icke under tiden fran klockan 9 e. m. till klockan 7 f. m. hade till-
fille till Atta timmars oavbruten vila. En lag med nu angivet innehall
skulle emellertid tvinga alla sma virdanstalter, dar det for nirvarande
endast funnes 1 skoterska och dartill intet eller endast 1 bitrdde, att
oka sin sjukvardspersonal, s att anstalten forfogade 6ver minst 2 sko-
terskor eller 1 skoterska jamte 2 bitriden. D4 méinga av dessa smi-
anstalter endast hade ett mycket litet antal séingar, skulle man genom de
antydda lagbestimmelserna pa dessa anstalter framtvinga anstéllning av en
i forhallande till singantalet orimligt stor sjukvardspersonal. Fér att
forekomma en dylik belastning av smianstalterna borde den ifrigasatta
lagen innefatta undantagsbestimmelser for anstalter med trettio singar
eller dirunder. For anstalter av denna storlek borde endast gilla, att
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tjinstgoringen nattetid skulle vara foérdelad mellan minst tvd personer
enligt plan, som av vederborande likare faststilldes. Dessutom syntes:
det nodvindigt, att medicinalstyrelsen erhélle en allmiéin befogenhet att
giva dispens frin den ifrigasatta lagens féreskrifter.

I anslutning till vad silunda blivit anfért angiende vakningen i
sjukvird hava de sakkunniga framstillt férslag till lag angdende vissa
bestimmelser rorande kvinnlig sjukvirdspersonals tjinstgéringsforhal-
landen.

Vad sedermera anginge distriktsskiterskornas arbetsforhillanden, hade
den verkstillda utredningen 4adagalagt, att 6veranstringning av sjuk-
virdspersonal férekomme sirskilt ofta just i distriktsvarden. Det in-
triffade icke sillan, att en distriktsskoterska kunde fi vara i oavbruten
tjdnstgoring i flera dagar eller till och med veckor utan tillfille att f3
sova avklidd. Att genom lagbestimmelser reglera distriktsskéterskans:
arbete motte emellertid enligt de sakkunnigas mening o&verstigliga
svirigheter. Nagra restriktiva foreskrifter angiende antalet patienter,
daglig arbetstid och dylikt kunde &nnu mindre genomforas betriffande
distriktsskoterskorna dn i friga om anstaltsskdterskorna, och de be-
stimmelser angdende vakning 1 sjukvird, som de sakkunniga ansett sig-
béra foresld for sjukvardsanstalterna, skulle leda till svira olidgenheter
om man f{orsdokte genomfora dem i distriktssjukvirden. En distrikts-
skoterska kunde ej fi verklig vila frin sjukvirden nattetid utan att
hon under natten finge bo i ett annat rum #dn den sjuke, men ett sidant
rum stode icke till buds i de fattiga och tringa hem, dir distrikts-
skoterskans verksamhet vore forlagd. Annu mindre vore det tink-
bart att 1 ett sidant hem harbirgera tvenne skoterskor, en dagskéterska
och en nattskoterska, eller att lata tvd skoterskor stindigt fara fram
och tillbaka fér att alternera i arbetet. Det enda korrektiv mot over-
anstringning av distriktsskoterskor, som de sakkunniga fo6r sin del
ansige genomfdrbart, vore att staten som villkor for beviljande av
statsbidrag till anstillning av distriktsskoterskor uppstillde den fordran,
att vederbérande tjinstelikare skulle vara distriktsskoterskans forman
och leda hennes verksamhet. En av anledningarna till den fér nir-
varande forekommande Overanstringningen av distriktsskoterskor vore
att finna just diri, att likare icke alltid vore distriktsskoterskornas formin.
Likaren, som borde forst, vad ett sjukvardsuppdrag innebure av arbete,
kunde enligt de sakkunnigas tanke forviintas hava sinne foér vad som
rimligen kunde begiras eller icke. Direst tjinstelikarna erholle rittighet
och skyldighet att tillse, att distriktsskoterskans arbetskrafter icke ut-
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nyttjades pé ett oskiligt sitt, utgjorde detta all den garanti mot &ver-
anstringning av distriktsskoterskor, som det enligt de sakkunnigas
mening vore mojligt att dstadkomma. .

Betriffande slutligen privatskiterskornas arbetsférhallanden hade de
sakkunnigas undersékning givit det resultat, att Gveranstringning fore-
komme 1 stor utstriickning dven inom den privata sjukvirden, om #n
icke i s4 hég grad, som inom distriktssjukvirden. KEtt ingripande med
lagstiftningsatgiirder 1 privatskoterskornas arbetsforhallanden erbjode
emellertid samma svirigheter som en laglig reglering av distriktsskoter-
skornas arbete. Om den foreslagna lagen om vakning i sjukvird ut-
stricktes till att omfatta jamvil den privata sjukvirden, skulle detta
nodga flertalet sjuka, som i sitt hem ville virdas av skoterska, att
alltid hava tva skéterskor, vare sig sjukvirden vore mycket anstringande,
sd att tvd skoterskor vil kunde behvas, eller si litet anstringande,
att den utan svirighet kunde fullgéras av en enda skéterska. En sddan
dubblering kindes ofta av den sjuke som en pina och skulle av ekono-
miska och andra skil merendels bliva svar eller oméjlig att genomféra
i den sjukes hem. Restriktiva lagbestimmelser angiende vakning i
privat sjukvird skulle med sikerhet leda till minskning i anvéndningen
av privatskdterskor och dérigenom forsimra denna skoterskekirs arbets-
mojligheter. Med hinsyn hirtill hade de sakkunniga icke ansett sig
kunna foéresld négra bestimmelser till motverkande av skéterskeperso-
nalens &veranstrangning i privat sjukvard.

De i drendet hérda myndigheterna och korporationerna hava uttalat
ganska delade meningar 1 friga om de av de sakkunniga foreslagna
bestimmelserna angdende vakningen vid sjukvardsanstalterna. En del
linsstyrelser, landsting och sjukhusdirektioner hava anfort, att lagstift-
ningsatgiirder angiende vakning syntes dem stéta pd svirigheter och
medfora trangmal vid tillimpningen samt att det vore tvivelaktigt, om
nigot ddrmed kunde vinnas. Sarskilt har framhallits, att ett genom-
forande av de ifrigasatta bestimmelserna skulle medféra si stora
oligenheter med hiinsyn till operationsskéterskornas arbete, att de allra
flesta lasarett skulle nodgas anhilla om befrielse fran tillimpningen av
eventuella stadganden i dmnet. Fullmdktige for allminna svenska likar-
foreningen hava hirutinnan uttalat den meningen, att det vore fullstiindigt
omojligt att genom lagbestimmelser reglera det dagliga arbetet inom
sjukvirden i syfte att undvika overanstringning. Alla, som #dgnade
sig A&t sjukvidrd, likare som skoterskor, maste lata sin arbetsdag be-
grinsas endast av de sjukas behov av vird just den dagen, och detta
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kunde aldrig s& férutses, att sjukvardspersonalen kunde for sig gora
ansprak pd vissa forutbestimda och oeftergivligt faststillda arbetstimmar
och fritider. Fran de sakkunnigas forslag angdende vakningens regle-
rande hade distriktsskéterskorna och privatskoterskorna helt undantagits.
De av anstaltsskoterskorna, som vore mest utsatta fér 6veranstriangning,
nidmligen de vid sjukstugor och ovriga smaianstalter anstillda, vore
dessutom undantagna frén det huvudsakliga lagskyddet. D4 siledes
mycket litet skulle kunna vinnas genom den foreslagna lagstiftningen,
syntes det fullmidktige mycket tvivelaktigt, om en sidan lagstiftning

for nirvarande kunde anses péakallad.

Medicinalstyrelsen har i férevarande avseende anfort 1 huvudsak
foljande.

Av de sakkunnigas undersokning angiende den kvinnliga sjuk-
vardspersonalens arbetsforhéllanden framginge, att pa 4tskilliga hall
en avsevird Overanstrangning av ifrdgavarande personal dgde rum. 1
de till de sakkunniga ingivna yttrandena hade ndstan alla de likare, som
uttalat sig om sjukvardspersonalens arbetsférhéllanden, forklarat, att
sjukskoterskornas dagliga arbetstid vore for lang, beroende pi att i
allmdnhet personalen vid vira sjukhus vore for fatalig. Den patalade
6veranstringningen férekomme emellertid icke blott bland anstalts-
skoterskor, utan i dnnu hoégre grad bland distriktsskoterskor och privat-
skoterskor. Medicinalstyrelsen funne det givetvis 6askvirt, att dtgérder
vidtoges till foérebyggande av den 6veranstrangning, varom hir vore
fraga. Vid planerandet av dessa dtgidrder médste man emellertid tillse,
att de restriktiva bestimmelser, som infordes, erhoélle tillricklig smidig-
het for att medgiva undantag for sidana fall, d4 de sjukas intresse
oundgiingligen si erfordrade. Ur denna synpunkt funne styrelsen mindre
lampligt, att sjukvérdspersonalens arbetsforhillanden, pa sitt de sak-
kunniga foreslagit, reglerades genom allmin lag. Hiirtill komme, att de
utav de sakkunniga féreslagna bestimmelserna endast omfattade anstalts-
skoterskorna och alldeles férbiginge distrikts- och privatvardens sko-
terskor, vilka dock i #nnu hogre grad &n anstaltsskoterskorna vore i
behov av skydd mot veranstringning. Medicinalstyrelsen forbisage icke,
att stora svirigheter motte for ett tillfredsstillande ordnande av frégan
om begrinsning i sjukskoterskornas arbetstid. Styrelsen ansige det
dock béra tagas i dverviigande, huruvida icke fragan skulle kunna losas
pd det siitt, att vissa normerande foreskrifter rérande anstillande av
tillréickligt antal sjukskoterskor och dessas arbete stadgades sdsom villkor
for atnjutande av statsbidrag dels till anstaltssjukskoterskors pensio-
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nering och dels till distriktssjukskoterskors avléning och pensionering.
Hirjimte syntes det styrelsen bora overvigas, huruvida icke sisom
villkor fér statens godkinnande av sjukskoterskebyrier kunde foreskrivas,
att vederborande byris skoterskereglemente innehélle vissa foreskrifter
om maximiarbetstid m. m. Det nirmare innehillet av de salunda
ifrdgasatta foreskrifterna syntes bora bero pi fornyad utredning, dérvid
sirskilt borde beaktas, att foreskrifterna icke inskrinktes till ait gilla
enbart vakning, utan éver huvud taget ginge ut pa att 4stadkomma en
rationell begrinsning av sjukskéterskornas arbetstid.

Den 1 drendet verkstillda undersékningen har stillt den kvinnliga
sjukvardspersonalens arbetsforhllanden i en sidan belysning, att néd-
vindigheten av statliga atgiirder till denna personals skydd i arbetet
icke lirer kunna bestridas. Fragan torde siledes endast vara, i vilken
form det noédvindiga ingripandet skall ske. For att besvara denna
friga miste man gora klart for sig, vilka orsaker, som foranleda de
nuvarande missférhallandena pid omradet.

Vad till en bérjan angir anstaltsskiterskorna torde, sisom medi-
cinalstyrelsen framhillit, en viisentlig del av den ridande 6veranstring-
ningen bland dessa skoterskor vara framkallad diirav, att personalen pa
véra sjukhus i allménhet &r for liten. Sirskilda svarigheter i detta
avseende erbjuda de sma sjukhus och sjukstugor, som endast hava ett
fatal singar och en enda sjukskéterska. Sjukvirdens koncentration till
storre sjukhus torde darfor vara en atgird, som ir fignad att medfora
goda verkningar icke blott ur ekonomisk och sjukhbusteknisk synpunkt,
utan dven med hiinsyn till sjukvardspersonalens arbetsforhallanden. Ett
steg 1 riitt riktning hirvidlag innefattas i det forslag till epidemilag,
som Kungl. Maj:t den 21 sistlidna februari beslutat foreligga riksdagen
till antagande. Den i detta lagforslag ingéende organisationsplanen for
epidemisjukvirden innebir, att de smé epidemisjukhusen skulle for-
svinna, och hérmed skulle ett av hindren for en begrinsning av anstalts-
skoterskornas arbetstid bliva undanréjt. Men iiven vid vira stérre
sjukvardsanstalter dr sjukvardspersonalen i allminhet alldeles for fatalig
for att mojliggéra en rimlig begrinsning av skéterskornas dagliga
arbetstid och beviljande av fridagar och semesterledighet i skilig ut-
strickning. En forsta férutsdttning for {orbéttring av anstaltsskoter-
skornas arbetsférhillanden torde dirfor vara, att vederborande sjukhus-
myndigheter forméds att anstilla tillrickligt talrik sjukvirdspersonal.

Anstaltsskoterskornas ¢veranstrangning beror emellertid icke endast
pi den fataliga personalen, utan dven pd brister i friga om ordnandet

Departements-
chefen.

Anstalts-
skdterskor.



32 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 260.

av denna personals tjinstgéring. Vederbérande anstalters sjukhusord-
ningar aro i Aatskilliga fall uppgjorda utan behérig hinsyn till sjuk-
vardspersonalens behov av vila och ledighet, och den faststillda ord-
ningen efterleves understundom pa ett si oregelbundet sitt, att ski-
terskornas arbetstid dirigenom i hog grad forlinges. I detta avseende
vill jag endast erinra om betydelsen av det sitt, pd vilket over-
likare och underlikare ordna sina ronder och sitt arbete pa avdel-
ningarna. Ju stérre precision i friga om tiderna, som likarna hir-
utinnan vilja aligga sig, desto littare blir arbetet for skéterskorna.
Bristande regelbundenhet vid ronder och évriga arbeten ir dgnad att
i utomordentligt hég grad forsvira skoterskornas verksamhet. Detta
forhillande torde pa en del sjukhus icke vara tillrickligt beaktat.
Genom anstillandet av tillriickligt talrik sjukhuspersonal och genom
inforande av lamplig tjanstgoringsordning for denna personal skulle
otvivelaktigt anstaltsskoterskornas arbetstorhillanden bliva i betydlig
man forbattrade. Med hinsyn till de synnerligen olikartade forhallandena
pi olika apstalter lirer det emellertid icke lita sig gdra, att i en for-
fattning vare sig fixera det erforderliga personalantalet eller uppstilla
detaljerade fordringar pa tjanstgéringsordningens beskaffenhet. Frigans
l6sning maste dirfor sckas genom atgirder, som dro mera smidiga och
medgiva storre anpassning efter de individuella forhillandena. Efter
overvigande av de mojligheter, som hirutinnan std till buds, har jag
kommit till den uppfattningen, att en limplig atgéird i foérevarande av-
seende skulle vara, att man dels i de forfattningar, som reglera sjuk-
vardsanstalternas verksamhet, infoér allminna foreskrifter ddrom, att an-
stalternas sjukvardspersonal skall vara si talrik och hava sin tjénst-
goring si ordnad, att nédig vila och ledighet beredes densamma, dels
ock genom en dndamilsenligt avviigd inspektion sérjer for, att de sa-
lunda angivna allminna foreskrifterna bringas i tillimpning pi ett efter
de lokala forhallandena avpassat sitt. Vid min redogérelse for frigan
om sjukskéterskornas utbildning har jag omnimnt, att jag hade for av-
sikt att foresla, att i medicinalstyrelsen skulle anstillas en sjukskoterska
gisom inspektris 6ver de godkdnda sjukskéterskeskolorna. Den ifriga-
varande inspektrisen skulle vid sina besok & de sjukvirdsanstalter, dér
skoterskeskolor dro forlagda, inspektera bland annat elevernas arbets-
forhallanden. Det synes mig di vara en vilbetinkt atgird att utstricka
inspektrisens verksamhet dven till de & vederborande anstalter anstillda sjuk-
skoterskornas och skoterskebitriidenas arbetsforhallanden. Inspektrisens
uppgift hirvidlag borde i férsta hand vara att meddela rad och anvisningar
till avhjilpande av befintliga missforhallanden. Det ir min overtygelse, att
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en stor del av de nu befintliga bristerna i friga om sjukvirds-
personalens arbetsforhillanden skulle undanréjas, om vederbdrande an-
staltsledningar och anslagsbeviljande myndigheter pd limpligt sitt
finge sin uppmirksamhet riktad pi desamma. Dérest rdd och an-
visningar icke vore tillfyllest, skulle inspektrisen #ga att anmila
forhallandet till medicinalstyrelsen for den atgiird styrelsen kunde finna
limpligt vidtaga. Genom en pa detta sitt anordnad kontroll 6ver sjuk-
vardspersonalens arbetsforhallanden pa anstalterna skulle man vinna,
att det statliga ingripandet till dessa forhallandens férbittring skedde
i en mjukare form och under stérre hinsynstagande till olika anstalters
mojligheter 4n som kunde dstadkommas genom enhetliga och detaljerade
lagbestimmelser. Men man skulle hirjimte vinna den férdelen, att
kontrollen icke bleve begrinsad till en eller annan detalj av sjukvards-
personalens verksamhet, exempelvis vakningen, utan komme att om-
fatta alla de sidor av sjukhusarbetet, som #ro av betydelse for fragan
om personalens §veranstringning.

P4i grund av vad jag silunda anfért har jag latit uppritta forslag
till forordning om #ndrad lydelse av §§ 10 och 12 i gillande lasaretts-
stadga samt till férordning om #ndrad lydelse av §§ 2 och 3 i gillande
sjukstugestadga. De ifragavarande forfattningsforslagen innebira, att
i respektive stadgor inféras bestimmelser dels dirom, att den vid lasa-
rett och sjukstugor anstillda sjukvérdsbetjiningen skall vara si talrik
och hava sin tjinstgoring si ordnad, att nédig vila och ledighet bere-
des densamma, dels ock dirom, att lasarett och sjukstugor i1 vad som
rorer sjukvardsbetjiningens arbetsférhallanden skola st4 under overin-
seende av medicinalstyrelsen. Det &r min avsikt att hemstilla, att
riksdagens yttrande genom sirskild proposition inhimtas 6ver de si-
lunda upprittade forfattningsforslagen.

I sammanhang hirmed vill jag erinra om, att det forslag till epi-
demilag, som Kungl. Maj:t den 21 nistlidna februari beslutat foreligga
riksdagen till antagande, angiende sjukvirdspersonalen vid epidemi-
sjukhus innehiller samma bestimmelser, som enligt de nyssndmnda for-
fattningsforslagen skulle inféras i lasaretts- och sjukstugestadgorna.

Genom de salunda foreslagna forfattningsbestammelserna skulle
kontroll vinnas 6ver arbetsférhallandena vid de sjukvardsanstalter, vilkas
verksamhet regleras av lasarettsstadgan, sjukstugestadgan och den bli-
vande epidemilagen. Enahanda kontroll torde bora anordnas dver de
sjukvardsanstalter, som icke beréras av nimnda forfattningar, men fér
vilkas verksamhet statsbidrag utgir. Vid den framtida prévningen av
framstillningar angiende statsbidrag till kostnader for sjukvirdsanstal-
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ters drift torde siledes som villkor fér statsbidrag béra uppstillas be-
stiimmelser av samma innebérd, som de nu till inforande i lasaretts-
och sjukstugestadgorna féreslagna.

Till fragan om anstillandet av den omférmilda inspektrisen ater-
kommer jag lingre fram.

Det skulle naturligtvis kunna sittas i friga, att vid sidan av de
atgirder jag silunda foreslagit utfirda en allmiin lag angiende vak-
ningen vid sjukvirdsanstalter. Det lagférslag, som de sakkunniga i
detta avseende utarbetat, synes mig emellertid limna rum fér itskilliga
anmérkningar. Den viktigaste av dessa anmirkningar torde vara, att
forslaget genom sina bestimmelser om begrinsning av den si kallade
strickvakningen ligger hinder i vigen fér en uppdelning av sjukvérds-
personalens arbete i dagskift och nattskift. Déi en dylik skiftindelning
lirer utgéra den enda verkligt rationella 1sningen av frigan om vak-
ningen, synes mig en lagstiftning i 4mnet icke bora grundas pa det
av de sakkunniga framstillda lagférslaget. Over huvud taget synes
det mig vara skil att avvakta genomférandet av den foreslagna in-
spektionen Gver sjukvirdspersonalens arbetsférhillanden, innan sarskilda
lagstiftningsatgirder angiende vakningen vid sjukvardsanstalter vidtagas.
Det material, som kan férvintas bliva insamlat under den nimnda in-
spektionen, torde kunna giva en god ledning fér bedémande, huruvida
ytterligare lagstiftning i amnet dr erforderlig samt pa vilket sitt denna
lagstiftning 1 sd fall skall anordnas. Med hénsyn hirtill har jag icke
funnit mig for nidrvarande béra framstilla nagot forslag till lag anga-
ende vakningen vid sjukvirdsanstalter.

Vad hirefter angir distriktsskoterskorna torde det vara tydligt, att
detaljerade bestimmelser angiende dessa skéterskors arbetstid, ledighet
eller vakning 1 sjukvird icke édro mdojliga att gemomfora. For att i
gorlig man motverka Gveranstringning av nu ifrdgavarande skoterskor
torde emellertid, sisom medicinalstyrelsen foreslagit, vissa normerande
foreskrifter angiende skoterskornas arbetsforhallanden bora stadgas
som villkor fér atnjutande av statsbidrag till distriktsskéterskors an-
stillning. Harjamte bor givetvis sisom villkor for statsbidrag fore-
skrivas, att distriktsvirden i vad som rérer sjukskoterskornas arbets-
foérhallanden skall std under medicinalstyrelsens inspektion. Till denna
friga aterkommer jag i sammanhang med det féreliggande forslaget om
beviljande av anslag for anstillning av distriktsskoterskor.

Betriffande slutligen privatskiterskorna torde vissa atgirder for reg-
lering av deras arbetsférhallanden kunna vidtagas i samband med in-
forandet av kontroll éver sjukvirdens arbetsformedling. Jag Svergir
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nu till att limna en sammanfattad redogdrelse for frigan om denna
arbetsférmedlingskontroll.

B) Arbetsformedlingen i sjukvarden.

Den nuvarande arbetsférmedlingen inom sjukvirden bedrives 1 en
méngfald av former. Sin mest vederhiftiga form har ifrigavarande
verksamhet i de fall, dir sjukskoterskesammanslutningar anordnat plats-
formedlingsbyrier for sina egna medlemmar. Harjimte bedrives emel-
lertid platsformedling for sjukskéterskor vid vissa sjukvirdsaunstalter,
och en del arbetsformedling {or sjukvardspersonal omhénderhaves av
privata kommissionéirer. Den av privatpersoner anordnade férmedlingen
ir merendels otillfredsstillande sivil for skoterskorna som for allmén-
heten, och det har linge varit ett onskemal, att densamma skulle i
mojligaste man tréingas tillbaka.

De sakkunniga hava i férevarande avseende framhallit, att plats-
formedlingen for sjukskéterskor fér nirvarande icke vore systematiskt
ordnad och att den, dven bortsett frin att den ofta vore for dyr, lim-
nade &tskilligt 6vrigt att onska. En forbittring av forhillandena pa
detta omrade borde framfor allt gi ut pd att si vitt mojligt utesluta
det privatekonomiska intresset frin ledningen av sjukskdterskornas
platsformedlingsbyrier. Erfarenheterna frin utlandet angiende den
fria formedlingen av arbete i sjukvard och sirskilt en del foreteelser,
som visat sig vid vissa sjukskéterskehem med tillhérande platsformed-
ling, hade med all tydlighet adagalagt, hur énskvirt det vore att fa
en platsformedling for sjukvard, som vore helt undandragen det enskilda
ekonomiska intresset. Visserligen hade man i vért land endast enstaka
ginger sett si svarartade forhallanden i detta avseende, som man fatt
exempel pi utomlands, men vad man redan sett vore dock tillrickligt
for att visa, att sjukvirdsférmedling hos oss ej alltid skotts tillfreds-
stallande, och ingenting garanterade fér, att icke svarartade forhillanden
pad detta omride kunde intrida dven i vart land. Med hinsyn hirtill
skulle det kunna sittas ifraga att ordna arbetsférmedlingen {or sjuk-
varden helt som en offentlig angeligenbet med foérbud for enskilda per-
goner att syssla med sidan férmedling. Enligt de sakkunnigas upp-
fattning vore emellertid forhallandena énnu icke mogna for en dylik
offentlig organisation av sjukvirdsférmedlingen. Diremot syntes det
de sakkunniga, att staten borde ingripa i1 arbetsférmedlingen pd det
sitt, att den meddelade sitt godkinuande &t de platsformedlingsbyrier,
som dgde forutsittningar att pd ett monstergillt sitt skota arbetsfor-
medling 1 sjukvard. Sadant godkinnande borde dock endast komma
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de byrier till del, som dreves av féreningar utan ekonomiska biavsikter.
For att erhalla godkdnnande borde vederbérande férening styrka, att dess
formedlingsbyrd hade en sakkunnig och stabil ansvarig ledning, samt
garantera, att arbetsformedlingen handhades pi ett for skoterskorna
rittvist och sd litet som méjligt betungande sitt. Godkind byra borde
vara skyldig att fora dagbok 6ver sin verksamhet och att till medicinal-
styrelsen insinda &rsrapport 6ver densamma, allt enligt av medicinal-
styrelsen faststillt formulir. Hirjimte borde godkiind byri sti under
medicinalstyrelsens inspektion, utévad genom den meromnimnda inspek-
trisen over sjukskoterskevisendet. For att forma platsbyrierna att soka
godkinnande borde vissa formaner tillerkinnas godkinda byrier. En
limplig sddan férmin vore, om férestindarinna fér godkind byra er-
holle ritt att rikna de ar, under vilka hon tjinstgjort 4 byran, sisom
&r 1 offentlig sjukvirdstjinst, och foér dessa ar erhélle bidrag av stats-
medel till sin pensionering enligt samma grunder, som foreslagits att
gilla for i offentlig tjinst anstilld skoterska.

De i édrendet horda myndigheterna och korporationerna hava i all-
miénhet tillstyrkt de sakkunnigas forslag angiende godkinnande av
gjukskoterskebyrder. En del myndigheter hava emellertid ansett, att
férmedling av sjukvird borde fi utévas endast av de godkinda byra-
erna, vadan forbud borde utfirdas for varje privatperson eller icke
godkind byra att bedriva sidan férmedling. Denna mening har uttalats
av bl. a. fullmiktige foér allminna svenska likarféreningen.

Medicinalstyrelsen har i allt huvudsakligt anslutit sig till vad de
sakkunniga i férevarande avseende foreslagit.

Socialstyrelsen har i dmnet anfért i huvudsak féljande.

Platsformedlingsverksamheten for sjukskoterskor vore foér nirva-
rande icke tillfredsstillande ordnad ur vare sig allméinhetens eller sjuk-
skoterskornas synpunkt. Bristen pa enhetlighet och samverkan mellan
de olika organen férhindrade erforderlig oversikt over tillgdng och
efterfrigan, och férekomsten av byrder, som skottes ur privatekonomisk
synpunkt eller av olimpliga personer, vore dgnad att undergriva for-
troendet for deras medverkan. Socialstyrelsen vore for sin del ense med
de sakkunniga diarom, att forslaget om statligt godkinnande av ské-
terskebyrder vore fgnat att till allménhetens batnad giva mera stadga
och system &t sjukvérdsformedlingen samt skinka behovliga garantier
for att denna handhades pa ett for sjukskoterskorna rittvisare och mindre
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betungande sitt #n vad som med nuvarande anordningar vore fallet.
Styrelsen funne likaledes de av de sakkunniga uppstéllda villkoren och
bestimmelserna for dessa byriers organisation och verksamhet for sitt
indamil lampliga. Emellertid ansige styrelsen onskvirt, att dessa villkor
och bestimmelser kompletterades med en foreskrift dérom, att de till-
amnade godkiinda skéterskebyrierna skulle inordnas under den offent-
lica arbetsformedlingen. Detta innebure icke, att vederbérande sjuk-
skoterskor skulle anmiila sig som arbetssokande pa de offentliga arbets-
formedlingsanstalterna bland dessas 6vriga klientel av grov- och fack-
arbetare och allminheten didr anméla sitt behov av arbetskraft inom
sjukvarden. Den offentliga arbetsformedlingens organisation vore nu-
mera si elastisk, att det icke motte ndgra svarigheter att i limpliga
former med densamma inférliva arter av arbetsformedling, som vore
timligen avvikande frin kropps- och industriarbetarférmedling. Vid
storre arbetsformedlingsanstalter utomlands hade redan tidigt gjort sig
miarkbar en specialiseringstendens, som efterhand lett till upprittande
av filialkontor fér sirskilda yrken, vilka genom sitt samarbete med ar-
betsformedlingens huvudkontor 1 vederbérande ort bidroge att dstad-
komma den centralisering och 6verblick av arbetsmarknaden i dess
helhet, som den offentliga arbetsférmedlingen ur socialekonomisk syn-
unkt 4syftade. Sidana s. k. fackarbetsanvisningar vore sedan ett par
ar tillbaka dvenledes upprittade och med framgéng prévade inom Sveriges
offentliga arbetsformedling. Jamlikt beslut av 1916 ars riksdag kunde
sirskilt statsunderstod utgd till de offentliga arbetsférmedlingsanstalter,
vilka iklidde sig kostnader for upprittande av dylik fackarbetsanvisning.
Den hirmed pabérjade specialiseringen inom den offentliga arbetsfor-
medlingen beredde méjlighet att utvidga nimnda formedling till 16n-
tagargrupper, som hittills stitt utanfor densamma. Sélunda hade nu-
mera mellan den offentliga arbetsféormedlingen och sillskapet Barna-
vird etablerats en samverkan, avseende platsformedling foér barnské-
terskor. Enligt socialstyrelsens uppfattning vore den mest dndaméls-
enliga ordningen for sjukvardsférmedlingen att finna pa liknande linje.
De foreslagna godkinda skéterskebyrierna borde var pd sin ort ansluta
sig till vederbérande arbetsformedlingsanstalt som en fackarbetsanvis-
ning. Kommunerna skulle, med hinsyn till onskvirdheten ur allmin
synpunkt av denna reform av sjukvirdsférmedlingen, sikerligen icke
vigra att kostnadsfritt stilla nodiga lokaler till de silunda anslutna sjuk-
skoterskebyriernas forfogande; for utgifter i och for personalens av-
loning, telegram och telefonsamtal skulle skoterskebyrierna erhilla er-
gittning genom motsvarande belopp i statsunderstod. Genom en an-
ordning av denna art skulle de godkinda skoterskebyrierna komma i
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direkt kontakt med samtliga 129 offentliga arbetsférmedlingskontor i riket.
Vid vart och ett av dessa kontor skulle allménheten vid behov kunna
rekvirera skoterskehjilp. Inkomna bestéllningar skulle gd vidare till
narmaste godkinda skoterskebyrd, vars forestdndarinna skulle ombesorja
sjdlva formedlingen. Genom lampligt avfattade sirskilda vakanslistor
skulle med regelbundna mellanrum 6verblick kunna erhillas over till-
ging och efterfrigan pd sjukskoterskor vid samtliga godkinda byraer
samt en rationell utjamning mellan olika delar av landet bliva mojlig-
gjord. Betriffande expeditionsféring och statistik skulle de godkiinda
skoterskebyraerna 1 egenskap av fackarbetsanvisningar vara skyldiga att
tillimpa det for Sveriges offentliga arbetsférmedling av socialstyrelsen
faststillda systemet med de modifikationer hiarutinnan, som sjukvards-
formedlingens egenart kunde betinga.

P4 grund av vad silunda anforts har socialstyrelsen hemstéllt, att
bland villkoren fér godkannande av sjukskoéterskebyri dven métte upp-
tagas den bestdmmelsen, att vederbérande byri skulle sisom fackarbets-
anvisning ansluta sig till Sveriges offentliga arbets{ormedling.

De sakkunnigas forslag att arbetsfbrmedlingen inom sjukvarden
skall regleras genom statligt godkénnande pa vissa villkor av veder-
haftiga sjukskoterskebyrder synes mlg erbjuda en limplig grundval for
denna arbetsférmedlings ordnande péa ett sdvil for allminheten som for
sjukskoterskorna tillfredsstidllande satt. I likhet med de sakkunnniga
anser jag, att godkinnande bor meddelas endast 4t sidana byrder, som
drivas av sjukvardsforeningar utan ekonomiska biavsikter. Bland vill-
koren fér godkdnnande torde bora uppstillas vissa fordringar pi sam-
mansittningen av vederborande byras styrelse och pa organisationen av
den utav byran bedrivna arbetsformedlingen. Godkind skoterskebyra
lairer bora std under inspektion av medicinalstyrelsen, utévad genom den
inspektris 6ver sjukskoterskeviisendet, om vars anstillande jag kommer
att framstilla forslag. Genom denna inspektion torde en viss kontroll
kunna utévas 6ver de vid byrdn anstillda privatskoterskornas arbets-
forhallanden i syfte att motverka ett obehérigt utnyttjande av dessa
skoterskors arbetskraft. Det synes kunna fordras, att godkind skéterske-
byra ér forsedd med ett arbetsreglemente, ddri bestdmmelser 4ro med-
delade angiende vederbérande sjukskéterskors rittigheter och skyldig-
heter gent emot arbetsgivarna. Om detta reglemente tillstilles var och
en, som fran byrdn rekvirar arbetskraft, och byrans férestdndarinna
overvakar att reglementets bestimmelser folJas torde hérigenom vinnas
den garant1 mot éveranstringning av privatskdterskor, som det for nar-
varande ar mojligt att dstadkomma.
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En av de viisentligaste brister, som for ndrvarande vidlader arbets-
formedlingen inom sjukvarden, &ar bristen pa koncentration. Genom
denna brist pa koncentration oméjliggores en overblick over tillgangen
och efterfrigan pé sjukskéterskor 1 de olika orterna, och en utjaimning
i detta avseende mellan olika delar av landet méter under nuvarande
forhallanden stora svirigheter. Denna omstidndighet har ofta medfort
betydande oldgenheter. Sérskilt kéinnbara hava dessa oliagenheter varit
under tider, da pad grund av mera utbredd sjuklighet arbetsférmedlingen
inom sjukvirden varit utsatt for starkare pafrestning, exempelvis
under sistlidna vinters influensaepidemi. Med hénsyn hartill synes mig
socialstyrelsens férslag om de godkinda skiterskebyriernas anslutning
till den offentliga arbetsformedlmgen beaktansviirt. Ett genomférande
av detta forslag skulle for allmédnheten i hog grad underlitta rekvisi-
tionen av arbetskraft for sjukvardsindamal samt vara dgnat att utjimna
proportionen mellan tillgdng och efterfrigan pi sadan arbetskraft i olika
delar av riket. Direst skoterskebyriernas anslutning till den offentliga
arbetsformedlingen sker i form av fackarbetsanvisningar, blir byraernas
sjalvstindighet icke obehorigen kringskuren, utan all hinsyn kan tagas
till de egenartade krav, som den nu ifrigavarande grenen av arbets-
formedling uppstiller. P& grund av vad jag sidlunda anfort ansluter
jag mig till socialstyrelsens forslag, att bland villkoren for godkénnande
av skoterskebyrd skall upptagas den bestimmelsen, att vederborande
byrda sisom fackarbetsanvisning skall vara ansluten till Sveriges offent-
liga arbetsformedling.

Foreskrifterna angiende godkédnnande av sjukskéterskebyrier torde
det ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda. For faststillande av fore-
skrifternas detaljer lira en del forhandlingar med vederbérande sjuk-
skoterskeorganisationer vara erforderliga.

C) Inspektion over sjukskoterskevisendet.

Av den foregiiende redogorelsen torde framgi, att de atgéirder, som
jag ansett mig bora foresld for ordnande av sjukskoéterskeutbildningen,
motverkande av sjukskiterskors overanstringning och reglerande av
arbetsformedlingen inom sjukvérden, till visentliga delar vila pa den
forutsittningen, att sjukskéterskevisendet stilles under statlig inspektion,
utovad av en inom medicinalstyrelsen for detta indamal anstilld inspek-
tris. Anstillandet av en sidan inspektris utgér i sjilva verket grund-
valen for de flesta av de férenimnda atgérderna.

Anelutning
till offentlig
arbets-
férmedling.
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Jamvil 1 de sakkunnigas forslag ingar anstillandet av en inspektris
for vissa delar av sjukskoterskevisendet. De sakkunniga hava i detta
avseende aunfort i huvudsak féljande.

Det av de sakkunniga framstillda foérslaget om Kungl. Maj:ts god-
kdnnande av vissa sjukskoterskeskolor innebure, att sidant godkdnnande
endast skulle limnas for viss tid samt kunna &terkallas, om vederbo-
rande skola icke lingre uppfyllde faststidllda fordringar i friga om den
vid densamma meddelade utbildningen. Denna sikerhetsforeskrift er-
bjode emellertid icke tillracklig garanti for att skolornas verksamhet
bedreves pa det ritta sittet. Visserligen skulle skola, som sékte god-
kinnande, till sina ansokningshandlingar foga uppgifter om skolans
arbetsséitt och bland dessa uppgifter skulle dven finnas det schema, som
man avsige att f6lja vid den teoretiska och praktiska undervisningen.
Men ett schema i och for sig gave icke trygghet for, att schemat verk-
ligen tillaimpades. Om forhillandena ocksi en tid varit de allra bista,
kunde de, ibland till och med plotsligt, bliva allt annat 4n goda, exem-
pelvis genom personskifte & overlikare- eller forestindarinneposten.
Tryckta eller skrivna handlingar kunde 6ver huvud taget svarligen giva
en tillforlitlig forestéllning om beskaffenheten av en skolas verksamhet
och allra minst vore detta mojligt 1 fraga om sadana skolor som sko-
terskeskolorna. Hir fordrades, att ett forstiende 6ga och 6ra hade till-
fille att se och hora. P4 grund hirav borde sjukskéterskeskolor, som
skulle vara godkdnda, std under sakkunnig inspektion. Den, som finge
i uppdrag att utéva denna inspektion, borde emellertid icke hava ratt
att sjilv med dndringar och réttelser ingripa i skolornas arbete. Skoterske-
skolornas verksamhet sammanhingde s3 intimt med respektive anstalters
sjukvirdsverksamhet, vilken & sin sida dirigerades av de lokala hélso-
vardsmyndigheterna och av dem tillsatta sjukhusstyrelser och Gverlidkare,
att varje ingripande fran annan 4n 6verordnad myndighet ldtt kunde
alstra misstdmning och eventuellt leda till att vederbérande beslote sig -
for att icke soka godkiannande foér skolan. Den, som hade i uppdrag
att utéva inspektionen, borde darfor hava till dliggande att undersoka
och studera skolorna pad ort och stille och att till limplig myndighet,
som ju hdr endast kunde vara medicinalstyrelsen, avgiva rapport om
sina iakttagelser. P& medicinalstyrelsen skulle det sedan ankomma att
pé grund av dessa rapporter vidtaga erforderliga atgirder. De atgér-
der medicinalstyrelsen borde kunna vidtaga vore: att delgiva vederbo-
rande rapporten i friga med pipekande av de onskemal styrelsen sjilv
ansdge bora beaktas; att vid den med jamna mellanrum é&terkommande
ansdkningen om férnyat godkinnande av skolan for sin del eventuellt
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avstyrka ett sidant fornyat godkénnande; samt att hos Kungl. Maj:t
foresla, att godkénnandet av en viss skola skulle omedelbart aterkallas.

Jamvil de godkinda platsformedlingsbyrderna for sjukskéterskor
borde enligt de sakkunnigas mening sti under medicinalstyrelsens in-
spektion. En skoterskebyrds verksamhet kunde pi minga satt komma
in pi olimpliga banor och byriernas skyldighet att vid ans6ékningen
om godkénnande ingiva program for sitt arbete erbjode i och for sig
icke nagon garanti mot framtida snedvridning av den planerade utveck-
lingen.

Di en erfaren sjukskoterska hade de storsta forutsittningarna for
att bedoma sjukvardspersonalens arbetsforhillanden samt frigan om
elevmaterialets sovring och elevernas utbildning i den for sjukskoterske-
kallet ratta riktningen, foresloge de sakkunniga, att uppdraget att pa
medicinalstyrelsens vignar utéva nu ifrigavarande inspektion métte
overlimnas &t en sjukskoterska. Direst till inspektris utsiges en lamplig
person, kunde man vara forvissad om, att hon vid sina besdk & anstal-
terna icke komme att mottagas endast som den studerande och grans-
kande inspektrisen, utan som den vilvilliga sakkunniga, av vilken man
girna toge rad.

Den  foreslagna inspektrisens huvuduppgift skulle siledes bliva att
pi medicinalstyrelsens vignar utova inspektion over godkénda sjuk-
skoterskeskolor och godkinda sjuksksterskebyréer, att till styrelsen av-
giva berittelser 6ver verkstillda inspektioner samt att pa anhallan med-
dela rad och upplysningar i de édrenden, som inspektionen avsage.
Hirforutom skulle det aligga inspektrisen att inom medicinalstyrelsen
utarbeta forslag till de formuldr, som skulle ifyllas och inséndas av
skoterskeskolor och skoterskebyraer, vilka sokte godkinnande; att upp-
ritta forslag till formuldr for sjukvirdsanstalters arsberittelser, i vad
desammu avsadge den vid vederborande anstalt anstillda sjukvardsperso-
nalens arbetsforhillanden, samt att bearbeta och till arsredogdrelser
sammanfora inkomna rapporter och berittelser i nimnda dmnen. Pa
anmodan av medicinalstyrelsen skulle inspektrisen vara skyldig att av-
giva yttranden och forslag i fragor angiende den kvinnliga sjukvérds-
personalens utbildning och arbetsforhallanden. Aven utan anmodan skulle
inspektrisen #ga att till styrelsen avgiva framstillningar och férslag 1
namnda fragor.

Inspektrisen borde vara anstiilld som tjinsteinnehavare i medicinal-
styrelsen och forordnas tillsvidare av denna styrelse. Forslag till in-
struktion for inspektrisen borde upprittas av medicinalstyrelsen och
stadfistas av Kungl. Maj:t. Inspektrisens avloningsforminer och rese-
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kostnadsersiittning syntes de sakkunniga béra likstillas med den av
staten avlonade yrkesinspektrisens.

De i drendet hérda myndigheterna och korporationerna hava i all-
miinhet icke haft nigot att erinra mot vad de sakkunniga i nu fore-
varande avseende foreslagit. Fran en del hall har emellertid uttalats
den meningen, att den féreslagna inspektrisens uppgift icke borde vara
begrinsad till inspektion av skiterskeskolor och platsférmedlingsbyréer,
utan att hon jimval borde utéva inspektion &ver den vid sjukvards-
anstalter och i distriktsvard anstillda sjukvardspersonalens arbetsférhal-
landen. Yrkanden i denna riktning hava framstillts av linsstyrelsen ¢
Goteborgs och Bohus lin och av styrelsen Jor Sofiahemmnet. Enahanda
yrkande har inom fullmiktige fér allménna svenska lakarforeningen
framforts av professorn Hj. Forssner i ett av honom avgivet sirskilt
yttrande, som bifogats vid fullmiktiges utlitande i drendet.

Medicinalstyrelsen har férklarat sig icke hava nigot att erinra mot
att atgirder vidtoges fér astadkommande av den utav de sakkunniga
foreslagna inspektionen. Styrelsen har emellertid uttalat den meningen,
att uppdraget att utse inspektor med stérsta sannolikhet kunde utan
véda helt overlimnas &t medicinalstyrelsen, som dirvid icke borde vara
bunden av annat &n den sjilvfallna regeln, att den for uppgiften mest
laimpliga personen utsiges dirtill. Direst styrelsen till inspektor utsige
en lidkare, borde styrelsen likvil figa befogenhet att i forekommande
fall forordna en sjukskéterska att bitrida inspektor vid inspektionen.

De sakkunnigas férslag om anordnande av en inspektion frin me-
dicinalstyrelsens sida éver godkinda sjukskéterskeskolor och skoterske-
byrider kan jag fullstindigt bitrida. Medicinalstyrelsen synes hava tinkt
sig, att den foreslagna inspektionen skulle utévas av den inspektor, som
styrelsen i forekommande fall dartill utsige. Det synes mig emellertid
uppenbart, att om inspektionen skall bliva av nigot verkligt virde,
miste den utévas av en inom medicinalstyrelsen stadigvarande anstilld
befattningshavare, som har inspektionen ifraga till sin permanenta huvud-
uppgift och som har tillfille att mellan inspektionsresorna bearbeta det
pd omridet insamlade materialet samt framkomma med de forslag och
initiativ, vilka kunoa féranledas av gjorda lakttagelser och férhallande-
nas utveckling i 6vrigt. I annat fall torde det vara fara virt, att upp-
siktens planmaissighet dventyras och dirmed den viisentliga vinsten av
den foreslagna institutionen gar forlorad. Betriffande den foreslagna
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befattningshavarens kvalifikationer synes det mig givet, att en kompe-
tent sjukskoterska, som har omedelbar erfarenhet av férhillandena inom
sjukskoterskevisendet, bor dga de storsta forutsdttningarna att 16sa den
foreliggande uppgiften pé sadant sitt, att det med inspektionen avsedda
syftet uppnis. Jag ansluter mig séledes till de sakkunnigas forslag
om anstillande 1 medicinalstyrelsen av en sjukskoterska som inspektris
over sjukskéterskeskolor och skoterskebyraer.

Emellertid synes mig inspektrisens verksamhetsomride bora utvid-
gas utover vad de sakkunniga avsett. Det forslag till atgidrder mot
dveranstringning av sjukvéardspersonal, som jag i det féregdende fram-
stillt, innebdr att korrektivet mot sidan Gveranstringning atminstone
for nidrvarande icke skulle dviigabringas genom detaljerade lagbestim-
melser, utan genom utfirdande av vissa foreskrifter av mera allmint
innehill samt genom en av medicinalstyrelsen utévad inspektion 6ver
den vid lasarett, sjukstugor, epidemisjukhus och i statsunderstodd
sjukvard anstillda sjukvérdspersonalens arbetsforhillanden. En forut-
sittning for att denna form f{or reglering av sjukvardspersonalens ar-
betsforhallanden skall erhalla tillfredsstillande effektivitet dr givetvis,
att inspektionen utovas planméssigt och i tillricklig omfattning. Med
hinsyn hiirtill torde det vara erforderligt, att jimvél denna inspektion
anfortros 4t den nu ifrigavarande inspektrisen. Redan ioch fér kontrol-
len 6ver de godkinda skéterskeskolorna skulle inspektrisen komma att
besoka alla de sjukvérdsanstalter, ddar sidana skolor dro forlagda, samt
inspektera de pi dessa anstalter tjainstgorande skoterskeelevernas-arbets-
forhallanden. I samband med dessa inspektioner skulle det erbjudas
inspektrisen limpligt tillfille att dgna uppmérksamhet jimval it de vid
vederborande anstalt anstillda skoterskornas och skoterskebitridenas
arbetsforhallanden.  Sirskilda inspektionsresor skulle siledes endast
bliva erforderliga [{6r inspektion av de anstalter, dir godkinda skoterske-
skolor icke dro forlagda, samt for inspektion av den statsunderstodda
distriktssjukvirden. Vad denna sistnimnda inspektion angar torde det
ligga 1 sakens natur, att den finge bliva mera sporadisk och tillfallig
dn inspektionen 4 sjukvirdsanstalterna. KEmellertid torde enbart den
omstéindigheten, att mojlighet till inspektion av distriktsskéterskornas
arbetsforhallanden férefunnes, komma att inverka fordelaktigt pi regle-
ringen av dessa arbetsforhallanden.

Sjélvfallet bor inspektrisen icke iga att ingripa annat dn med rid
och anvisningar samt genom anmilan till medicinalstyrelsen i de fall,
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ddr sa finnes pikallat. P& medicinalstyrelsen lirer det sedan ankomma
att delgiva vederbérande likare eller anstaltsdirektioner gjorda anmirk-
ningar, att gora erforderliga hinvindelser till anslagsbeviljande myndig-
heter samt att 1 6vrigt vidtaga de atgirder, vartill styrelsen kan finna
sig foranlaten.

I enlighet med vad jag salunda anfért skulle alltsi inspektrisens
huvuduppgift bliva att pi medicinalstyrelsens viignar utéva inspektion
over godkidnda sjukskiterskeskolor, godkiinda sjuksksterskebyraer och
den vid allménna eller statsunderstédda sjukvardsanstalter eller i stats-
understddd distriktssjukvird anstillda sjukvardspersonalens arbetsfor-
hillanden. Harjimte torde det bora &ligga inspektrisen att inom me-
dicinalstyrelsen bearbeta inkomna uppgifter angiende sjukskoterskesko-
lor, sjukskoterskebyrder och sjukvérdspersonalens arbetsférhallanden, att
péd styrelsens anmodan avgiva yttranden i frdgor, som beréra sjuksks-
terskeviisendet, samt att med uppmérksamhet f6lja sjukskoterskevisendets
utveckling och till styrelsen inkomma med de framstillningar och for-
slag med avseende pid detsamma, som av omstindigheterna foranledas.

Sisom kompetensvillkor for inspektrisbefattningen torde béra upp-
stéllas, att innehavaren skall vara sjukskoterska med fullgod skéterske-
utbildning och kdnnedom om arbetsférhallandena inom sjukvirden, for-
virvad genom tjinstgéring som Gverskoterska & storre sjukvardsan-
stalt. For att inspektrisens kinnedom om arbetsférhallandena inom sjuk-
virden skola hava full aktualitet ir det givetvis onskviirt, att hennes
tjinstgdring 4 sjukvardsanstalt dgt rum under si niraliggande tid som
mojligt.

Med hinsyn till den stillning inspektrisbefattningen enligt mitt
forslag skulle erhalla, torde inspektrisen béra, efter forslag av medici-
nalstyrelsen, forordnas av Kungl. Maj:it. Férordnande synes endast
bora meddelas pa viss tid eller tillsvidare.

Sasom befattningshavare inom medicinalstyrelsen lirer inspektrisen
bora placeras i styrelsens medicinalbyra, till vars handliggning drenden
angiende sjukskoterskevisendet hora.

Vad angir inspektrisens avloningsformaner lira dessa bora utga i
form av arvode. Vid faststillande av detta arvodes belopp torde bora
tagas 1 betraktande, att inspektrisens uppgifter éiro av synnerligen krivande
och grannlaga art samt att befattningen salunda stiller stora fordringar
pd innehavarens personliga kvalifikationer. Med hiinsyn hirtill synes
arvodet béra bestimmas till enahanda belopp, som tillkommer den 3
yrkesinspektionens stat uppforda yrkesinspektrisen. Yrkesinspektrisens
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avloning &r i innevarande irs statsverksproposition foreslagen till 4,800
kronor, dérav 3,000 kronmor 16n, 1,500 kronor tjinstgéringspenningar
och 300 kronor ortstilligg jimte tva alderstilligg, vart och ett & 400
kronor. D& befattningen som inspektris dver sjukskoterskevisendet &r
avsedd att tillsvidare uppforas allenast péd extra stat och pension dirtér
ej larer ifrigakomma, torde inspektrisen béra vidkdnnas avdrag fran
sitt arvode med belopp, motsvarande bidrag till egen pensionering.
Detta avdrag torde bora upptagas till 100 kronor. Inspektrisens arvode
synes silunda bora faststillas till 4,700 kronor, dérav 1,500 kronor
skulle motsvara tjinstgoringspenningar. Nagot alderstilligg torde, da
befattningen skulle uppféras 4 extra stat, ej bora ifrigakomma. .
Betriffande villkor och bestimmelser foér dtnjutande av de fére-
slagna loneforminerna har jag ténkt mig, att Kungl. Maj:t limpligen
bor foreskriva, att i sidant hinseende skall i tillimpliga delar i huvud-
sak gilla vad som stadgats i kungorelsen den 1 oktober 1914 angiende
villkor och bestimmelser for &tnjutande av avloningsforméner enligt den
fran och med &r 1915 gillande ordinarie stat for medicinalstyrelsen.

Inspektrisen torde bora berdttigas att dtnjuta en minads semester
arligen. Vikarie under semestern lirer icke vara erforderlig.

Inspektrisen synes bora forklaras berittigad till reseersittning efter
samma grunder som yrkesinspektrisen, det vill siga enligt tredje klassen
i giilllande resereglemente. Hirom lirer sirskild kungérelse bora av Kungl.
Maj:t utfirdas.

Nirmare bestimmelser angiende inspektrisens tjinstgoring torde
béra meddelas i sirskild instruktion, som utfirdas av Kungl. Maj:t. 1
samband hérmed lirer Kungl. Maj:t komma att forordna om de in-
dringar i den for medicinalstyrelsen giillande instruktionen, vilka pikallas
av inspektrisens anstéllande.

For anstillande i enlighet med de av mig angivna grunder av en
inspektris over sjukskoterskeviisendet torde alltsd pa extra stat for ar
1920 bora beviljas ett forslagsanslag, hogst, 4,700 kronor. Anslaget
larer i riksstaten béra uppforas under rubriken »Medicinalstyrelsen med
dithorande stater» med titel »Statsinspektrisen éver sjukskoterskevisendety.

Jag overgir nu till frigan om atgirder for frimjande av distrikts-
sjukvéarden.

4) Distriktssjukvardens frimjande.

Vid 1915 ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion med
yrkande, att riksdagen mitte hos Kungl. Majt:t anhdlla om utredning,
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huruvida bidrag av statens medel kunde tilldelas kommun, som i sin
tjanst anstillde examinerad sjukskéterska. 1 motiveringen till denna
motion framhélls, att sjukvarden p4 landsbygden méngenstides limnade
mycket Ovrigt att Onska samt att befintliga missforhallanden pi detta
omride i visentlig grad skulle kunna avhjilpas, om det ute i kommu-
nerna anstilldes kompetenta sjukskéterskor. Visserligen hade atskilliga
landsting i sin tjanst anstillt sjukskoterskor, som utstationerats hir och
var 1 linen, och en del i ekonomiskt hinseende lyckligt lottade kommu-
ner hade #ven anstillt dylika skoterskor. Antalet av de silunda an-
stillda skoterskorna fyllde emellertid icke p4 langt nir det behov, som
1 detta avseende forefunnes. Om det bleve ordnat s, att kommun, som
1 sin tjinst anstillde kompetent sjukskéterska, finge 4tnjuta bidrag av
staten, skulle sikerligen ménga sjukskoterskebefattningar bliva inrittade
till fromma for savil den enskilde individen som samhillet i dess helhet.

Med féranledande av nu ifragavarande motion avlit rikedagen den
30 april 1915 till Kungl. Maj:t en skrivelse i amnet. I denna skri-
velse anférde riksdagen, att ett mdojliggérande for landets kommuner
att genom erhillande av bidrag av statsmedel 1 storre utstriickning &n
hittills i sin tjinst anstilla sjukskoterskor innebure ett brytande med
hittills i allménhet gillande principer i friga om bestridandet av kost-
naderna for den allminna sjukvérden, enir dessa kostnader hittills an-
setts vara 1 huvudsak en kommunernas och landstingens angeligenhet.
D4 emellertid riksdagen med hansyn till den i #rendet forebragta ut-
redningen icke desto mindre funne ett ingripande fran statens sida for
befrdimjande av berérda syfte pakallat, berodde detta pa att riksdagen
ansige dels att ett verkligt behov forelige att i avsevirt okad utstrick-
ning anstilla kommunala sjukskéterskor, dels att kostnaderna foér en si-
lunda utvidgad sjukvard icke pi samma sdtt som hittills alltid kunde
av kommunerna sjéilva bestridas. Skulle ett rationellt ordnande av nu

ifrigavarande behjartansvirda angeldgenhet verkligen komma till stind,

syntes ett ingripande frdn statens sida forr eller senare bliva en néd-
vindighet. Aven om statskassan dérigenom skulle komma att dsamkas
ej obetydliga utgifter, ansige sig riksdagen i betraktande av den fore-
varande frigans vikt icke béra tveka att fororda den av motiondren
anvisade utviagen.

Storleken av de erforderliga kostnaderna samt grunderna fér deras
fordelning vore givetvis en friga, vars nirmare avgérande borde bliva
beroende pd en utredning i #mnet.
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Men om silunda staten &tminstone delvis skulle komma att bestrida
de kommunalt anstéillda sjukskéterskornas avléning, syntes hirav som
en naturlig konsekvens folja, att staten 4 sin sida borde hava garantier
for att de sjukskoterskor, for vilkas avloning bidrag limnades, besutte
en viss minimikompetens.

En silunda eventuellt forbéttrad sjukvard borde tydligen helt stillas
under vederbdrande likares kontroll, evad det gillde sjukas behandling
1 hemmen, dvervakande av spiddbarnsvarden, virden av tuberkuldsa pati-
enter med mera.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstillde riksdagen, att
Kungl. Maj:t métte foranstalta om utredning, huruvida bidrag av statens
medel knnde tilldelas kommun, som i sin tjinst anstillde examinerad
sjukskoterska.

Den av riksdagen salunda begirda utredningen uppdrogs den 3
Juni 1915 &t de sakkunniga, som férut blivit inom civildepartementet
tillkallade for undersokning angdende den kvinnliga sjukvirdspersonalens
utbildning och arbetsférhillanden. Némnda sakkunniga hava, som jag
1 det féregdende omnimt, den 30 maj 1918 avgivit sirskilt betinkande
1 nu férevarande amne. De sakkunnigas utredning innehaller i sina

huvuddrag foljande.

Fn nirmare granskning av motiveringen till den motion, som varit
anledning till den av riksdagen begirda utredningen, visade, att det hir
visentligen vore friga om statsbidrag till anstillande av sidana sjuk-
skoterskor, vilkas huvuduppgift vore att varda och hjilpa de sjuka i
deras eget hem. Daremot vore det i detta sammanhang icke friga om
statsbidrag till anstillande av sjukskoterskor, vilkas verksamhet vore
begrinsad till sjukvardsanstalter. Den sjukvard, som utredningen avsage,
vore saledes distriktssjukvdrden. Denna sjukvérd hade visentligen till
syfte att bereda vard och hjilp 4t medellosa personer. Det syntes de
sakkunniga sjélvfallet, att de distriktsskoterskor, till vilkas anstillning
bidrag av statsmedel blivit ifragasatt, skulle fi anlitas av bemedlade
personer endast i den min vederbérande skoterskor icke vore upptagna
av sin egentliga uppgift som hjélpare 4t fattiga och mindre bemedlade.

En sjukskiterska kunde icke i nidgon méan ersitta en likare. Aven
den bist utbildade skoterska saknade férutsiittningar att igenkinna och
diagnosticera de olika sjukdomarna, vare sig dessa upptridde i littare
eller svirare form. Sjukskéterskorna vore utbildade till att varda sjuka
enligt likares foreskrift och ej till nagot annat. Ln sjilvstindig skoterske-
verksamhet skulle bliva en sivil for den enskilde individen som fér
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samhillet farlig form av kvacksalveri. Staten finge under inga for-
hallanden driva sjukskoterskorna till att bliva kvacksalvare. P& grund
hirav borde bidrag av statsmedel komma ifriga endast for anstéllning
av sidana sjukskoterskor, som utévade sin verksamhet under likares
ledning.

Inom de silunda utstakade grinserna kunde en distriktskéterskas
verksamhet bliva till stort och verkligt gagn. Det stora flertalet fattiga
sjuka och sirskilt ett stort antal svart sjuka kunde pd grund av brist-
ande utrymme pi sjukvardsanstalterna icke intagas pad sidana anstalter,
utan vore hinvisade till vard i sina hem. Aven om sjukvardsanstalterna
skulle flerdubblas i antal, skulle det pa landsbygden finnas otaliga sjuka,
som 1 sina hem lige utan sakkunnig vard och hjalp. Har kunde en
skoterska under likares ledning och som hans medhjdlpare bliva till
storsta gagn samt @ven bliva till ekonomisk vinst for den sjuke och for
det allménna genom att fér den behandlande likaren mdjliggora att pa
avstand bedéma, huruvida fornyat likarbesok vore erforderligt eller icke.
Men distriktsskoterskans verksamhet borde icke begrinsas till den egent-
liga sjukvarden. I sammanhang med utivandet ay denna sjukvérd hade
distriktsskoterskan mojlighet att fylla en stor uppgift i den aliménna
hygienens och den forebyggande vardens tjanst. De forebyggande dt-
girderna mot sjukdomar bestode till en synnerligen viktig del i medde-
Jandet av upplysning om sjukdomens natur och om sittet for vissa sjuk-
domars forekommande. Man borde enligt de sakkunnigas mening lata
sig angeliget vara att tillse, att de distriktsskoterskor, som eventuellt
anstilldes med bidrag av statens medel, utnyttjades icke endast for
sjukvarden, utan dven for hilsovarden.

Distriktssjukvirdens frimsta uppgift vore i allt fall meddelandet av
egentlig sjukvard. De sjukdomar, som hirvid i forsta hand borde bliva
foremal fér distriktsskoterskornas verksamhet, vore de vanliga epidemiska
sjukdomarna, tuberkulosen, sinnessjukdomar och sinnesslchet, invaliditets-
och vanforetillstind samt kroniska och obotliga sjukdomar av icke
specifik beskaffenhet. Distriktsskoterskans sekunddra uppgift i den all-
méinna hilsovirdens tjinst borde avse en radgivande tillsyn av de
fattigas bostider samt renligheten och ordningen i hemmen, motarbe-
tande av ovanor, missbruk och oférstind i friga om folknéringen, upp-
lysningsarbete betriffande barnavarden, sirskilt virden av spada barn,
tuberkulosdispensirverksamhet samt spridande av kunskap om é&tgérder
till férekommande av epidemiska sjukdomars spridning.

Antalet av de individer, som kunde tinkas komma i dtnjutande av
distriktsskoterskornas hjilp, lite sig icke beriknas. En férestillning om
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detta antal kunde man likvil erhélla genom vissa siffror, som meddelats
1 fattigvirdslagstiftningskommitténs &ar 1915 avgivna betdnkande. Av
dessa siffror framginge, att antalet sjuka pa landsbygden, som under ar
1907 erhollo wvaraktigt understod av den offentliga fattigvarden, utgjorde
15,621. Av dessa 15,621 personer voro 4,937 intagna & sjukvérdsin-
rattningar och 3,282 & fattigvirdsanstalter, under det att 4,139 vistades
i sina egna hem och 3,217 vore utackorderade i andras hem. Icke
mindre in 7,356 1 allménhet svdrt sjuka understédstagare pa lands-
bygden vistades siledes i egna eller andras hem, i regel utan sakkunnig
tillsyn och ej sillan uatsatta for direkt missvard. Hartill komme emeller-
tid dels ett stort antal sjuka, som endast erholle tillfilligt understod av
fattigvirden och som darfér icke medréknats i nyssndmnda sifferupp-
gifter, dels ock alla de fattiga eller mindre bemedlade sjuka, vilka icke
erholle understod av fattigvarden och vil skulle vara i behov av sjuk-
vard och tillsyn, men icke med tillhjilp av egna eller anhorigas medel
kunde forskaffa sig sidan. Antalet av de medellosa och hjalpbehévande
sjuka, som icke erholle fattigunderstod, undandroge sig givetvis all be-
rikning, men enligt de sakkunnigas mening toge man icke miste om
man utginge fran att deras antal vore minst lika stort som antalet av
de av fattigvarden understodda sjuka.

Redan av vad salunda anforts framginge, att distriktsvarden savil
till sitt innehdll som till sin kvantitativa omfattning vore en uppgift,
som méaste te sig overvildigande stor. Icke desto mindre vore de eko-
nomiska uppoffringar, som betingades av distriktsvardens tillgodoseende,
overraskande mattliga. Detta berodde visentligen darpa, att distrikts-
varden for de olika individerna i regel innebure en kortvarig, ofta till-
fillig vird. En distriktsskoterska rickte darfor till for ett ojamforligt
storre antal sjuka per 4r 4n en anstaltsskoterska. Hartill Lomme, att
en distriktsskoterska vanligen fyllde ett flertal uppgifter pd en géng.
Samtidigt som hon i ett hem vérdade en sjuk, meddelade hon i samma
hem upplysningar till forekommande av smittas spridning, rad an-
giende bostadens vird, anvisningar rorande personlig hygien, m. m.
P4 grund hidrav vore distriktsvirden, om &n en fullt effektiv form av
sjukvird, likvil den billigaste av alla vdrdformer.

De nuvarande distriktsskiterskorna vore anstillda dels av stads-
eller lantkommuner, dels av landsting. Antalet distriktsskoterskor i riket
utgjorde ar 1912 sammanlagt 515, diarav 121 voro anstillda i tjédnst hos
stadskommuner och 394 hos lantkommuner. Enligt en av de sak-
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kunniga ar 1916 gjord beridkning funnos sistndmnda &r pd landsbygden
anstillda 416 distriktsskterskor. Av dessa 416 skoterskor avlonades
177 av landstingen och 167 av kommunerna. 72 skoterskor avlonades
delvis av landstingen och delvis av kommunerna. Distriktsskéterskorna
pd landsbygden hade f6r nérvarande till huvuduppgift att bitrida vid
epidemisjukvarden. Stérre delen av landsbygdens distriktsskéterskor
tjanstgjorde tidtals pd epidemisjukhusen och sysslade med sjukvérd i
hemmen under de mellantider, da arbetet pa sjukhusen icke férhindrade
detta. Kompetensfordringarna pd en distriktsskoterska vore synnerligen
vixlande och strickte sig dnda fran krav pa tvaarig kurs i allmin sjuk-
viard med 4atféljande spec1alutb11dn1na 1 epidemivard och dispensvérd
dnda ned till fordringar, som vore sid minimala, att de ratteligen icke
kunde kallas nagra fordringar alls. Distriktsskoterskans nirmaste for-
man vore i de flesta distrikt vederborande stadslikare, stadsdistrikts-
lakare, dispensarlikare, provinsial- eller extra provinsiallikare. Det
funnes dock atskilliga fall, dir kommunalndmndsordféranden, fattigvirds-
styrelsens ordférande eller pastor i forsamlingen fungerade som distrikts-
skoterskans narmaste forman. Distriktsskéterskornas kontanta avlonings-
forméner vixlade fran en 4rslon av 300 kronor upp till en arslon av
1,400 kronor. De flesta distriktsskoterskor hade ritt till fri bostad eller
till hyresbidrag. I regel atnjéte distriktsskoterskorna under de dagar,
di de vardade sjuka, fri kost i den sjukes hem eller ocksd kostersitt-
ning, som utbetalades av kommunen eller landstinget. Kostersittningens
belopp véxlade mellan 50 6re och 1 krona 50 ére per dag. Vissa
distriktsskoterskor atnjote sirskild dagavloning under de dagar, da de
viardade smittsamt sjuka, och en del skéterskor hade ritt till kontant
ersiittning for extra arbeten, sisom desinfektioner och liknande géromal.
Sasom allmint omdéme om distriktsskoterskornas ekonomiska stillning
ansige sig de sakkunniga kunna uttala, att distriktsskoterskorna i regel
hade samre stillning &n anstaltsskéterskorna.

Den omfattning, i vilken distriktssjukvird for nérvarande vore
genomford, vore alldeles otillricklig i forhallande till behovet. Aven i
friga om sin organisation lidmnade den befintliga distriktsvarden &t-
skilligt 6vrigt att 6nska. En rationell utveckling av distriktssjukvéirden
vore emellertid icke mdojlig utan att staten limnade bidrag dartill. Det
bidrag av statsmedel, som i férevarande avseende ifrigasattes, gillde i
mycket alldeles likartade sjukvirdsangeligenheter, for vilka statsbidrag
redan utginge. Staten limnade fér nirvarande hégst betydande bidrag
for sinnessjukvarden, sinnesslovdrden, tuberkulosvirden samt varden av
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lytta och vanféra. Antalet vardplatser pi de sjukvardsanstalter, som
till storre eller mindre del dreves med tillhjalp av statsbidrag, vore
emellertid alldeles for litet. Det behov av 6kat sjukhusutrymme, som
hirav foranleddes, tvingade stindigt fram nya anslag fran statens sida
till nybyggnader och utvidgningar av de olika anstalterna och till 6kade
statsbidrag till deras drift. Mojlighet att fa vard i hemmet vore emeller-
tid ofta en anledning till att de sjuka ej sokte sig in pa anstalterna och
e] behovde soka sig dit. Genom beredande av mojlighet for fullgod
sjukvard i hemmen skulle siledes behovet av anstaltsutrymme kunna
hallas nere pad en ldgre siffra, &n vad eljest skulle vara fallet. Hérigenom
skulle det allminna och sirskilt staten inbespara stora medel fér an-
liggningskostnader och drift av anstalter. Denna omsténdighet syntes
de sakkunniga bora beaktas vid avgérandet av frigan om statsunderstod
for beredande av sjukvard i fattiga hem.

Oavsett alla ekonomiska skil ville emellertid de sakkunniga tillstyrka
statsbidrag till distriktsvirden redan pa grund av den stora socialt
humanitira uppgift, som det hir gallde att tillgodose.

D4 staten givetvis icke sjalv borde i férsta hand soérja for distrikts- vika orga-
sjukvarden, hade man att avgéra, om denna uppgift borde overlatas och misationer
statsbidrag foljaktligen Gverlimnas antingen till kommuner eller till ernina stats
mindre grupper av kommuner eller till landsting. Atskilligt talade for ™Mo
det limpliga 1 att kommunerna sjilva finge handhava uppgiften i friga.
Lokalintresset vore en kraftig havsting for astadkommande av forbatt-
ringar och framsteg. A andra sidan innebure en kommunal reglering
av distriktssjukvarden &tskilliga nackdelar. Vissa for sjukvarden sérskilt
intresserade smakommuner skulle, om statsbidrag erholles, antagligen
komma att anstilla sjukskéterskor, ehuru folkméngden i vederbérande
kommun icke vore stor nog att limna skéterskan tillrackligt med arbete.
Oliigenheten hirav skulle 1 ndgon man kunna avhjilpas dérigenom, att
tva eller flera kommuner enades om att anstilla en gemensam skéterska,
men huru ofta ett sidant samarbete kunde komma till stind vore
oméjligt att berdkna. Hirtill komme, att en kommuns geografiska be-
grinsning ofta utgjorde en ytterst olamplig grins for en skoterskas
verksamhetsomride. Skoterskans arbetskraft skulle kunna utnyttjas pé
ett mycket mer rationellt siitt, om hennes verksamhetsomride bestimdes
alldeles oberoende av de gcografiska kommungrinserna.

Landstingen hade redan 1 stor utstrickning organiserat eller limnat
bidrag till organisation av distriktsvird. Inom landstingen hade man
visat mycket stort forstiende for sjukvirdens krav och samlat en ej
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obetydlig erfarenhet hirom. De sakkunniga ansige f6r sin del, att
landstingen vore de myndigheter, som bist skulle limpa sig att orga-
nisera distriktssjukvarden. Statens intresse av att for minsta mojliga
medel fi stérsta méjliga nytta skulle bliva bist tillgodosett, om sjuk-
virden icke handhades kommunvis, utan linsvis, i det att sistnamnda
anordning méojliggjorde ett bittre utnyttjande av skoterskepersonalen
med darav foljande mojlighet att hilla antalet skéterskor vid en ligre
siffra. Enligt de sakkunnigas mening borde emellertid icke villkoren
for statsbidrag goéras sidana, att de framtvingade en organisationsform
och hindrade en annan. Ett sidant tvang skulle kunna verka him-
mande pd de olika landsindarnas initiativ och intresse fér en kraftig
utveckling av distriktsvirden.

Med hinsyn till vad silunda framhallits syntes det de sakkunniga
lampligast, att den statsunderstodda distriktsvardens organisationsform
bleve alternativ. Organisationen borde avvigas pa foljande sitt: direst
landsting beslote att inom landstingsomridet fullstindigt genomfora
dlStllktSSJukV&l‘d med erforderligt antal skoterskor, skulle Kungl. Maj:t,
efter prévning av den utav landstinget antagna planen 6ver SJukvarden,
dga bevilja landstinget statsbidrag till densamma. I vilken man 6vriga,
av staten icke bestridda kostnader skulle fordelas mellan landsting och
kommuner, skulle landstinget sjdlvt avgora, eventuellt efter Gverens-
kommelse med kommun, som onskade del i distriktsvarden. I de fall,
dar landsting beslutat att fullstindigt genomfora distriktssjukvéird inom
landstingsomradet och begira statsbidrag till densamma, skulle kommun,
som tillhérde landstingsomradet, icke dga att sjalvstindigt uppbira stats-
bidrag for distriktssjukvird. Kommun, som tillhérde landstingsomrade,
dir landstinget icke beslutat genomnféra fullstiindig distriktsvard, skulle
aga att efter Kungl. Maj:ts provning erhalla statsbidrag till den distrikts-
vard, som kommunen antingen ensamt fér sig eller i forening med annan
kommun beslutat anordna.

Distriktssjukvirden kunde anordnas i huvudsak efter tva olika
principer. Den ena principen innebure, att skoterskornas arbete icke
bestimdes av deras sirskilda uppgifters art, utan begridnsades till vissa
lampligt avviagda geografiska omriaden. Den andra principen innefattade,
att olika skoterskor anstilldes for olika specialuppgifter, exempelvis en
skoterska for den allminna sjukvarden, en annan skoterska for epidemi-
varden, en tredje for dispensidrvarden, och si vidare. NSistndmnda an-
ordning férutsatte, att distriktssjukvarden organiserades enhetligt inom
storre omraden, samt medférde den givna fordelen, att man till varje
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sirskild uppgift skulle fi skéterskor med synnerligen hég special-
kompetens. Bortsett fran denna fordel medférde emellertid en uppdel-
ning av distriktssjukvirden efter specialuppgifter idel nackdelar. En
synnerligen stor nackdel med namnda anordning vore, att skoterskorna
maste bliva mera frimmande for den befolkning, till vars hjilp de vore
anstillda. Skoterskans verksamhetsomrade bleve stort till utbredningen,
hon nodgades flacka frin ena #ndan av linet till den andra, utan att
hon lirde kianna befolkningen och utan att befolkningen lirde kénna
och fatta fortroende for henne. Det vore ocksi foga tilltalande for be-
folkningen att tidvis nddgas anlita tvd eller flera olika skéterskor, men
ovriga tider icke annat 4n pa langt avstind hava nigon, som kunde
hjilpa vid forefallande behov. Annu en annan omstindighet talade
emot del limpliga i att anstilla sjukskéterskor med begrinsade special-
uppgifter, namligen den enformighet, som sidana uppgifter erbjode och
som ledde till att skoterskorna snart bleve uttrottade. Kn sérskild
erfarenhet hirom hade man redan hunnit fi inom dispensérvérden, sisom
den for nirvarande utdvades, nimligen som en frin 6vrig vard fristiende
och avgrinsad uppgift. Det hade visat sig, att det dtminstone tidtals
varit mycket fi sjukskoterskor med verkligt god skoterskeutbildning,
som anmilt sig till genomgiende av nationalféreningens mot tuberkulos
kurser i dispensirvird. Frin det mest kompetenta hall hade de sak-
kunniga erfarit, att orsaken hirtill vore att soka i arbetets trottande
enformighet. D4 sjukvardsarbetet under alla omsténdigheter vore strangt
och pifrestande for minne och kropp, borde man undvika att gora det
trottande pa grund av enformighet, atminstone om man utan oligenhet
kunde undvika sadant.

P4 grund av vad silunda anforts méste de sakkunniga for sin del
giva ett bestimt foretride it systemet med allsidigt utbildade skoterskor,
tjanstgorande var och en inom sitt geografiskt begrinsade omrade. De
sakkunniga ansige dock icke att man borde tvinga in all distrikts-
sjukvird 1 detta system. Vad sirskilt anginge epidemisjukvirden, hade
denna sjukvird pi minga héll Gvertagits av landstingen genom an-
stillande av sirskilda sjukskoterskor for detta dndamil. Om nagon
kommun eller nagot landsting onskade ordna epidemivirden oberoende
av den dvriga distriktssjukvarden och anstilla sirskilda epidemiskoterskor,
syntes staten bora giva samma bidrag for dessa skoterskors anstillning
som for anstillandet av de andra skiterskorna. Det vore icke heller
nodvindigt att alltid inordna dispensiirvarden i den enhetliga distrikts-
viarden. I de trakter, dir en sirskild dispensirvard redan vore ordnad
och dir man ville bibehalla den, borde den fa fortgd sisom forut. Dir
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sddant av sirskilda lokala forhdllanden vore pakallut, borde det dven
vara medgivet att anstilla en skoterska uteslutande fér dispensirvarden,
trots att distriktsvirden i o6vrigt ordnades enhetligt. For de fall, som
nu ndmnts, borde staten giva bidrag for anstillandet av speciella
dispensirskoterskor efter samma grunder, som for anstillandet av de
egentliga distriktsskoterskorna. Regeln borde emellertid vara, att distrikts-
skoterskans verksamhet omfattade alla de former av sjuk- och hilso-
vird, som de sakkunniga i sin redogbrelse for distriktssjukvirdens huvud-
uppgifter angivit.

En ordnad distriktssjukvird hade si stor sambhillelig betydelse, att
det vore oOmskvirt att statsbidrag utginge till alla kommunala myndig-
heter, som anordnade distriktssjukvérd, siledes till stadskommuner sivil
som till lantkommuner, och detta oberoende av huruvida vederbsrande
kommun befunne sig i en mer eller mindre gynnsam ekonomisk situation.
Nédvindigheten av sparsamhet med statens medel pikallade emellertid
att man undersékte, vilka begrinsningar, som kunde géras i utdelningen
av ifrigavarande statsunderstéd till kommunala organisationer. ,

I detta avseende syntes det de sakkunniga icke oundgingligen nod-
vindigt att tilldela stadskommuner statsunderstod fér organisation av
distriktssjukvard. I nistan alla stider hade allminheten litt tillging till
likare, och néstan alla stider hade sorjt for fri likarvard &t sina medel-
16sa sjuka. Dartill komme, att flertalet stider inom sitt omride hade
sjukhus, dir de medellosa sjuka vardades kostnadsfritt. Distriktssjuk-
varden hade icke i stiderna en si genomgripande betydelse som pa
landsbygden.

Att statsunderstod for organisation av distriktsvard i stor omfatt-
ning pikallades fér landsbygden vore diremot tydligt. Friagan bleve da,
huruvida statsbidrag borde utga for all distriktsvard pa landsbygden
eller om bidrag endast borde utgi for distriktsvard i sadana omriden,
vilkas ekonomiska sifuation vore mindre gynnsam. I detta avseende
ville de sakkunniga sirskilt framhélla, att det vore ett statsintresse att
snarast mojligt fi till stind en hela var landsbygd omfattande, vil orga-
niserad distriktsvard. Det kunde emellertid forutses, att distriktsvard
icke med regelbundenhet skulle komma till stdind utan statsunderstod.
Aven de ekonomiskt battre situerade kommunerna behévde ett stats-
bidrags eggelse for att de allmént skulle taga itu med ordnandet av
distriktsvarden. Vidare borde man beakta, att de olika kommunernas
och kretsarnas ekonomi ofta vore underkastad hogst betydliga vixlingar.
En kommun, som nyligen haft dilig ekonomi, kunde plotsligen f4 god



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 260. b5

ekonomi darigenom, att nigon vinstgivande industri vaxte upp i den-
gsamma. Omvint kande den ekonomiska bérkraften i en kommun plots-
ligen forsvagas darigenom, att vissa stora skatteobjekt upphérde att
finnas till darstides. En kommun, som ena &ret hade en god ekonomi,
kunde nista ar fi en dalig sidan pad grund av vissa tillfilliga stora
kommunala utgifter, exempelvis byggandet av ett skolhus eller upp-
forandet av en fattigvard. Skulle man félja principen att endast giva
statsbidrag 4t skattetyngda trakter, si skulle bidraget kunna utga ett ar
for att sedan kanske indragas for ett eller annat &r och sedan eventuellt
ater utgd. Saidana oberiknade variationer i statsbidragets erhillande
skulle i hég grad motverka vederbirandes villighet att igingsitta di-
striktsvard. Hartill komme, att det vore omdjligt att nigot sé nir ratt-
vist tillimpa principen att tilldela statsunderstéd endast for kretsar med
ekonomiskt svag stillning. Grundvalen fér bedémandet av respektive
omrédens ekonomi mdste bliva taxeringsuppgifterna. Rittvisa vid ut-
delandet av statsunderstod vore saledes tinkbar endast om taxerings-
uppgifterna vilade pa en for alla delar av vart land lika mattstock. Men
med visshet kunde sigas, att s icke vore forhallandet. Vad som 1 en
ort upptaxerades till ett visst virde, upptaxerades i en annan ort till ett
hogst avvikande virde. Hirigenom bleve hela grunden for ett bedomande
av respektive kommuners och trakters ekonomi alldeles opélitlig och
mojligheten till rattvist fordelande av statsunderstod lingt ifran god.

Pa grund av vad silunda anférts vore de sakkunniga for sin del be-
nigna for den uppfattningen, att statsunderstéd borde utga till alla lant-
kommuner, sammanslutningar av lantkommuner och landsting, som ord-
nade en distriktsvard i enlighet med av de sakkunniga i det foregiende
angivna grunder.

De sakkunniga hade verkstdllt en berikning av de kostnader, som
ett sadant allmint statsunderstéd skulle medféra for statsverket. Av
305 provinsial- och extra provinsiallikare, som tillfrigats av de sak-
kunniga, hade 248 limnat uppgift angiende behovet av skéterskor 1
respektive likardistrikt. I de 248 likardistrikt, for vilka svar silunda
forelage i denna friga, utgjorde det behovliga antalet sjukskdterskor om-
kring 950. D& provinsial- och extra provinsiallikardistriktens antal ut-
gjorde 305, saknades silunda uppgift angiende behovet av skoterskor
for 57 distrikt. Om man antoge, att behovet av skoéterskor i dessa 57
likardistrikt vore proportionsvis lika stort som behovet av sidana i de
andra 248 distrikten, bleve det behévliga antalet skoterskor i hela landet
omkring 1,170. Detta antal vore tillrackligt under forutsittning, att
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sjukvérden anordnades med lidkardistrikten som enheter. Vid anstillning
av sjukskoterskor kowmmunvis intridde ett okat behov av skéterskor,
motsvarande cirka 12 procent av det antal, som behévdes vid anstéllning
distriktsvis. Behovet av skoterskor for hela landet vid anstillning kom-
munvis kunde saledes beriknas till 1,346.

Man kunde foljaktligen med ritt stor sikerhet utgi ifran, att det
antal sjukskéterskor, for vilkas anstillning statsunderstod skulle komma
att sokas, om distriktsvaird med ens genomférdes i hela landet, icke
skulle 6verskrida siffran 1,300. Riknade man med ett antal invinare 3
landsbygden av 4,133,659 (1916 Aars siffra), bleve detta 1 distriktssko-
terska pa 3,180 invénare.

Den anforda berikningen vilade pa tjinstelikarnas till de sakkun-
niga limnade uppgifter. De sakkunniga hade emellertid oberoende av
erhdllna uppgifter gjort en uppskattning av det erforderliga antalet
distriktsskoterskor och ddrvid kommit till den slutsatsen, att 1 skéterska
pé 2,500—3,000 invénare skulle vara vad som krivdes. De beriknade
och de uppskattningsvis erhillna siffrorna stémde saledes ritt viil 6verens.

Statsbidrag skulle féljaktligen ifrdgakomma for 1,200 till 1,300 sko-
terskor. Vid bedémandet av frigan, hur stort understéd av statsmedel,
som borde beriknas pi varje skiterska, hade de sakkunniga kommit till
den uppfattningen, att detta understod i alla héndelser icke borde under-
stiga 's av totalkostnaden for skoterskornas avléning och underhall.
Utgjorde statsbidraget mindre 4n '/« av totalkostnaden, bleve det allt for
obetydligt for att spela négon avgérande roll fér organisationen av
distriktsvirden. A andra sidan hyste de sakkunniga den meningen, att
statsbidraget icke girna borde 6verstiga ''s av namnda totalkostnad.
Vid bestimningen av detta senare tal som maximum hade de sakkunniga
utgdtt frin den tanken, att den ekonomiska bérdan av distriktsvarden
antagligen efterhand skulle komma att timligen lika fordelas mellan
staten, landstingen och kommunerna. '

Innan de sakkunniga bestimt uttalade sig for, huruvida statsbidra-
get borde begransas till '/« eller hojas till ''s av totalkostnaderna for
distriktsskoterskas anstillning, hade de sakkunniga ansett sig bora be-
rikna de slutsummor, till vilka man komme, om man valde det ena eller
det andra talet. Den minsta kontanta arslén, med vilken man enligt de
sakkunnigas mening borde rikna, hade ett medeltalsvirde av 600 kro-
nor. De naturaférminer eller den ersittning for naturaférméner, som
enligt de sakkunnigas forslag borde tillerkiinnas en skoterska, belopte
sig till en summa av 900 kronor per ir. Den sammanlagda utgiften
for en skoterskas underball och avléning per ar bleve siledes 1,500
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kronor. En fjiardedel av detta belopp utgjorde 375 kronor; for 1,300
skoterskor bleve detta en sammanlagd summa av 487,500 kronor per ér.
En tredjedel av 1,500 kronor utgjorde 500 kronor, det vill siga for
1,300 skoterskor 650,000 kronor. Statsutgifterna skulle salunda, om
distriktsvirden fullstindigt genomférdes i hela landet, belopa sig till
490,000, respektive 650,000 kronor per ar. Da de sakkunniga for sin
del vore stimda for ett kraftigt ingripande frin statens sida, ville de
foresld, att statsunderstodet bestimdes till ''s av totalkostnaden.

Om emellertid staten skulle bestrida en tredjedel av de verkliga
kostnaderna for distriktsskoterskornas anstillning, skulle staten komma i
den situationen, att den nodgades erligga en pi forhand bestdmd del
av en totalsumma, pid vars storlek den icke kunde inverka. Detta skulle
kunna leda till, att vederborande lokalmyndigheter satte skoterskans léne-
formaner si hogt, att statens andel ginge avsevirt utéver den summa,
med vilken staten skilligen borde bidraga. Det vore dérfor limpligare,
att statens bidrag icke bestdmdes till en tredjedel av de verkliga total-
kostnaderna, utan till en fixerad summa foér varje skoterska. Med hin-
syn hirtill ville de sakkunniga foresld, att statsbidraget tillsvidare be-
stimdes till 500 kronor per ar och skoterska, vilken summa ungefér-
ligen motsvarade en tredjedel av de totalkostnader, som anstillning av
en distriktsskoterska under vanliga forhillanden kunde beriknas draga.
Hiéirmed skulle statens kostnader for anstillning av distriktsskoterskor, sedan
distriktsvdrd blivit fullstindigt organiserad over hela landet, belopa sig till
omkring 650,000 kronor for dr.

For de sakkunnigas forslag angaende distriktsskoterskornas utbild-
ning har redogérelse limnats i det foregéende, i sammanhang med fri-
gan om sjukskoterskeutbildningen Gver huvud taget. KEnligt forslaget
skulle sasom villkor for statsbidrag till distriktsskéterskas anstéllning
fordras, att vederborande skoterska genomgitt minst ettdrig, av staten
godkind skoterskeskola i allmin sjukvird samt didrutdver en av staten
anordnad specialskola for utbildning i distriktssjukvird. De sakkunniga
hava emellertid dven beaktat frigan, vilka villkor med avseende pid ut-
bildningen, som borde faststillas for statsbidrag till avloning av sjuk-
skoterskor, som redan nu innehade anstéllning som distriktsskoterskor.
Enligt de sakkunnigas mening borde som villkor {or statsbidrag till av-
loning av dessa skoterskor fordras, att de genomginge en fortsiittnings-
kurs vid den ifrigasatta distriktsskoterskeskolan. Den foreslagna sty-
relsen for distriktsskiterskeskolan borde fa i uppdrag att inkomma med
forslag till anordnandet av sadana fortsdttningskurser. I’4 ansékan av
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skoterska, vars duglighet som distriktsskoterska vitsordades av hennes
likareférman, borde distriktsskoterskeskolans styrelse dga bevilja dispens
frin genomgédende av fortsittningskurs. Hade sddan dispens beviljats,
borde statsbidrag utgd till avloningen av vederborande skéterska.

For beviljande av statsbidrag till anstillning av distriktsskoterska
borde staten givetvis uppstilla vissa villkor med avseende pi skoter-
skans arbetsforhillanden och l6neférméner, distriktssjukvardens hand-
havande, med mera. Enligt de sakkunnigas mening borde dessa villkor
1 huvudsak innefatta féljande:

Skoterskans kontanta begynnelseléon skulle vara minst 500 kro-
nor och hennes kontanta slutlon minst 700 kronor, allt for ar riknat.
Skoterskan skulle hela aret om hava fri kost eller skilig ersittning
for kost.

Under de tider, da skoterskan utévade sjukvard i medellésa hem,
skulle hon alltid hava ersittning for kost; endast di hon tjanstgjorde i
bemedlades hem och dar finge fri kost, skulle ersittningen for kost
bortfalla. )

Skoterskan skulle hava ratt till fri bostad, lyse, virme och tvitt
eller tillracklig ersdttning hirfor.

De niamnda avléningsférmanerna vore beriknade under férutsittning
av normalt penningvirde. Vid nu réddande liga penningvirde maéste en
lamplig foérhojning av lonerna beriknas, och statsbidraget borde d4 hojas
1 forhallande till okningen av den totala lonen. Denna forhdjning borde
betraktas som tillfalligt krigstidstillagg.

Skoterskan skulle hava ritt till en manads arlig semester med fri
vikarie samt skiliga kostpenningar under semestertiden.

Skoterskan skulle hava ritt till fria resor till och fran forratt-
ningsstéillena. .

Direst skoterskans avloning delvis utginge i form av ersittning
for sirskilda uppdrag, skulle vederbérande myndighet vara skyldig
att vid ansdkningen om statsbidrag dels uppgiva det minimibelopp, till
vilket denna ersittning per ir beriknades uppgd, dels ock forplikta sig
att, om summan icke nidde den beriknade storleken, sjilv ifylla, vad
som eventuellt komme att fattas.

Skoterskans tjanstgoring skulle vara si ordnad, att en tjinste-
lakare vore hennes ndrmaste férman med rittighet att leda och kon-
trollera hennes arbete, overvaka, att hennes arbetskrafter icke utnyttja-
des pa oskiligt sitt, samt tillse, att de férmaner, som tillkomme henne,
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vore av mnojaktig beskaffenhet. Direst det med hénsyn till lokala for-
hillanden métte hinder att en tjinstelikare fungerade som distrikts-
skoterskans nédrmaste forman, skulle pd ansokan av vederbérande lokal-
myndighet medicinalstyrelsen kunna férordna annan likare till sidan
forman.

Slutligen hava de sakkunniga uttalat det 6nskemilet, att medicinal-
styrelsen finge i uppdrag att utarbeta ett normalreglemente {6r distrikts-
sjukvardens handhavande. Detta normalreglemente borde innehélla be-
stimmelser angiende de med distriktssjukvird sysselsatta likarnas och
skoterskornas rittigheter och skyldigheter, angdende den ordning, i vil-
ken distriktsskoterskas hjilp skulle f4 rekvireras, med mera. Myndig-
het, som sokte statsbidrag for anstillning av distriktsskoterska, borde 1
regel vara skyldig att i sin verksamhet stilla sig detta normalreglemente
till efterriittelse. Direst emellertid vederborande myndighet 6nskade, att
annat reglemente skulle gilla for distriktsvirden 1 visst distrikt, borde
hemstillan darom kunna goras till medicinalstyrelsen, pad vilken det
skulle ankomma att godkinna ett sidant sirskilt reglemente, avsett att
gilla for visst distrikt.

Mot de sakkunnigas forslag i vad detsamma avser fordringarna pa
allmén utbildning for de med statsunderstéd anstillda distriktsskoter-
skorna har reservation anmilts av Anna Lénnerblad, Agda Meyerson
och Elisabeth Paykull. Reservanterna hava anfort, att de vid avgivandet
av betinkande och forslag angdende den kvinnliga sjukvirdspersonalens
utbildning och arbetsforhillanden endast med stor tvekan bitrétt for-
slaget, att staten skulle godkénna sivil ettiriga som tvidriga sjuksko-
terskeskolor. Sedan de sakkunnigas forslag i detta &mne avgivits, hade
allminna svenska lidkarforeningen uttalat den meningen, att staten evdast
borde godkiinna ett slag av sjukskéterskeskolor, namligen de, som hade
en minimikurs av ett ar. Foljden av detta likarnas uttalande kunde
litt bliva ett uppsving for de ettiriga sjukskoterskeskolorna. Till dessa
skolor skulle enligt reservanternas mening icke de bista krafterna soka
sig. Pi grund barav ansige reservanterna, att bland villkoren for be-
viljande av statsbidrag till distriktsskoterskas avlioning borde uppstillas
den fordran, att vederborande skéterska genomgitt minst tviarig god-
kind skola i allmin sjukvard.

De i #rendet hirda myndigheterna och korporationerna hava med
fa undantag uttalat sig for att en med statsbidrag understodd distrikts-
sjukvird borde anordnas i huvudsaklig iverensstimmelse med de i de
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sakkunnigas betinkande angiva riktlinjerna samt tillstyrkt, att de av de
sakkunniga utvecklade principerna mitte liggas till grund fér vidare 4t-
girder 1 dmnet. De anmirkningar, som framstillts mot de sakkunnigas
forslag, avse i allminhet detaljfrigor. S har fran en del hall uttalats
den meningen, att distriktsskéterskornas verksamhet enligt de sakkunnigas
forslag skulle bliva allt fér mangsidig och splittrad, vilket férmenats
framkalla fara for att skoterskorna skulle dragas frén sin egentliga upp-
gift, sjukvarden. Sirskilt har framhallits, att sinnessjukvard, dispensir-
vard och vanférevard i regel icke borde inga i distriktssjukvarden. Ytt-
randen i denna riktning hava avgivits av styrelsen for alliminna svenska
likarforeningen, styrelsen for svenska provinsiallikarforeningen, atskilliga
forste provinsiallikare samt, med avseende pa dispensirvirden, av styrelsen
Jor svenska nationalforeningen mot tuberkulos. Styrelsen for svenska pro-
vinsiallikarforeningen har vidare anfort, att det av de sakkunniga berik-
nade antalet av 1,300 distriktsskoterskor vore for hogt tilltaget, samt hem-
stallt, att antalet matte begrinsas till ungefirligen hilften av det utav de
sakkunniga ifrdgasatta. T motsats héirtill har av en del tjinstelikare uttalats
den meningen, att de sakkunniga beriknat skoterskedistrikten for stora
och att en skéterska limpligen borde anstillas fér omkring 2,500 invé-
nare. Vissa myndigheter hava yrkat, att endast landstingen borde fa
statsbidrag for organisation av distriktsvard, under det andra myndig-
heter hidvdat, att sidant bidrag borde tillkomma savil stads- som lant-
kommuner. Ett flertal myndigheter och korporationer hava ansett det av
de sakkunniga foreslagna statsbidraget for lagt och hemstallt, att det-
samma méitte bestimmas att utgd med hilften av totalkostnaden for sko-
terskas anstillning. Atskilliga linsstyrelser hava framstillt det forslaget
att ledningen av distriktssjukvirden imnom vederbsrande lin skulle upp-
dragas 4t de for linet gemensamma barnmorskestyrelser, vilkas inrit-
tande foreslagits av medicinalstyrelsen i dess framstéillning den 6 okto-
ber 1917 angdende anstillande av distriktsbarnmorskor. Slutligen hava
en del myndigheter framhillit det 6nskemalet, att villkoren for stats-
bidragets utgiende matte s& bestimmas, att mojlighet limnades veder-
bérande att ordna distriktsvirden pi det sitt, som for de olika orterna
vore mest praktiskt.

Medicinalstyrelsen har i nu forevarande avseende anfért i huvud-
sak foljande.

Ett genomférande av de uti de sakkunnigas betinkande angivna
principerna borde enligt medicinalstyrelsens mening kunna bliva av stor
betydelse for hilso- och sjukvirden i allméinhet samt fér avhjilpande av
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flerstides ridande missférhallanden. Styrelsen ansige fordenskull, att de
av de sakkunniga uppdragna riktlinjerna for distriktsskoterskevisendets
ordnande borde liggas till grund fér vidare atgirder i drendet. Betraf-
fande detaljerna av de sakknnnigas forslag hade styrelsen emellertid
nigra erinringar att framstélla. Organisationen av den foreslagna di-
striktsvarden borde icke anordnas si, att den verkade till nackdel for
de sjukvirdsinstitutioner, som sedan funnes organiserade inom riket samt
visat slg fungera till gagn for sjukvirden. KEn blivande distriktsorga-
nisation borde silunda icke innefatta ett upphidvande eller neutraliserande
av den verksamhet, som redan nu inom olika ldn utévades av dir an-
stillda epidemi- och dispensirskéterskor. Enligt medicinalstyrelsens upp-
fattning kunde varken epidemisjukvarden eller dispensiarverksamheten upp-
ritthallas utan sirskilda pd dessa omraden verksamma specialskéterskor.
Distriktsskéterskan Dborde didrfér icke inom sitt verksamhetsomrade helt
anfortros epidemivarden och dispensiarverksamheten. Harmed vore givet-
vis icke uteslutet, att distriktsskoterskans verksamhet for sirskilda fall
kunde komma att omfatta fiven epidemivard dvensom att hon, s& snart
tillfalle dartill gaves, kunde féranledas att utéva dispensdrsverksamhet.

Medicinalstyrelsen funue, i likhet med de sakkunniga, att sjukvirden
och delvis dven hilsovirden pa rvikets landsbygd icke kunde till-
fredsstillande ordnas med mindre ett tillriickligt antal sjukskéterskor
stilldes till likarnas férfogande i kampen mot sjukdomarna och de av
dem befordrade missférhallandena. Styrelsen funne det emellertid vansk-
ligt att pa forhand fixera ett bestimt antal i forevarande hinseende er-
forderliga skoterskor. Det av de sakkunniga sasom erforderligt angivna
antalet 1,300 syntes styrelsen ur kostnadssynpunkt vara for hogt tilltaget,
och styrelsen ansige, att de sakkunniga icke tillrickligt utrett nédig-
heten av det silunda angivna antalet. S&vil antalet erforderliga distrikts-
skoterskor som ock hela organisationen av distriktsskoterskeviasendet syntes
béra s& sminingom och under efterhand gjorda erfarenheter anpassas
efter de sirskilda ortsforhillandena. Med hinsyn hartill ville medicinal-
styrelsen foresla, att distriktsskoterskevisendet till en bérjan och intill
dess praktisk erfarenhet av dess verkningar vunnits organiserades silunda,
att varje provinsiallikare och extra provinsiallikare, under férutsattning
av bidrag fran landsting, erholle som bitriide en skoterska, dock att
inom vissa storre distrikt skulle kunna anstillas tva eller flera skoterskor.
Dir endast en skoterska funnes anstilld, borde hennes tjiinstgéringsom-
rade sammanfaila med vederborande tjanstelikares, varemot eljest skiter-
skornas distriktsindelning horde verkstillas av en for respektive lin in-
rittad styrclse for handhavande av idrenden rorande distriktssjukvirden.
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Betriffande denna styrelses organisation och funktioner hinvisade medi-
cinalstyrelsen till sitt utlatande den 6 oktober 1917 i friga om forbatt-
ring av kommunalt anstallda barnmorskors loner samt vad diri anforts
1 avseende pa en for varje ldn eller landstingsomrade tillsatt styrelse i
och for anstillande av barnmorskors samt handlaggning av évriga fragor
av administrativ och ekonomisk natur rérande barnmorskorna. Styrelsen
ville féresld, att berérda barnmorskestyrelse bleve gemensam linsmyn-
dighet for #renden rorande bada de nu 1fragavarande organisationerna.

De av de sakkunmga foreslagna lonerna for distriktsskoterskor maste
—— dven med tilligg av vissa naturaformannr eller erséttning dérfor samt
bortsett frin nu gillande penningvirde — betecknas sdsom allt for laga.
Savil med hédnsyn till tjanstens krivande beskaffenhet som ock dirtill,
att de & sjukvardsanstalter anstillda skoterskorna i regel atnjote betyd-
ligt béttre férméner #n de 1 betinkandet for distriktsskétorskorna fore-
slagna syntes sistnamnda skoterskors l6neférmaner bora 6kas. Medicinal-
styrelsen ville for sin del hemstéilla, att distriktsskoterska alternativt
antingen tillerkéindes kontant 16n, uppgaende till 1,200 kronor arligen dven-
som tvd &lderstilligg 4 vartdera 300 kronor efter respektive 5 och 10
ars tjanstgoring, eller ock kontant 16n av 700 kronor arligen samt tvinne
alderstilligg 4 nyssnamnda belopp efter respektive 5 och 10 ar, med ritt
att vid sistnimnda alternativ utfd ersittning enligt taxa jimte dagarvode
efter 1 krona per dygn under tjinstgéring i de sjukas hem. Harjamte
borde distriktsskoterska atnjuta fri kost vid tjinstgdring i den sjukes hem.
Samtliga naturaformaner — med undantag for fri kost i bemedlades hem
— borde bekostas av det distrikt, inom vilket skéterskan vore stationerad.
I det silunda framstéllda forslaget "hade medicinaltyrelsen icke tagit hinsyn
till radande dyrtid, varfor till de av styrelsen foreslagna beloppen borde
liggas vederborligt krigstidstilligg.

Déi det kunde anses vara av vikt, att statsbidrag for anstillande av
distriktsskoterskor utanordnades snarast mojligt, ville medicinalstyrelsen
foresld, att en lingre overgingstid faststiilldes, under vilken de av de
sakkunnlga angivna kompetensfordringarna eftersattes. Silunda borde
alla for det ndrvarande i kommuns eller landstings tjinst anstillda sko-
terskor fa i sina befattningar kvarstd, déirest de med intyg av vederbs-
rande tjinstelikare styrkte, att de nojaktigt fullgjorde sin tjdnst. Hir-

jamte syntes it medicinalstyrelsen béra uppdragas att pd ansokan med-

dela nytilltridande distriktsskoterskor dispens med avseende pa viss del
av den regelritt fordrade kompetensen.

Den av de sakkunniga i @mnet verkstillda utredningen torde hava
ddagalagt, att ett statsingripande till understéd av distriktssjukvérdens
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utveckling &r vil motiverat. Enahanda dsikt har ock uttalats av riks-
dagen i dess forenimnda skrivelse den 30 april 1915, och till samma
mening hava si gott som alla i drendet hérda myndigheter och korpo-
rationer anslutit sig. Jag anser mig pa grund hirav kunna utgd frin
att statsbidrag for anstillande av distriktsskoterskor bér beviljas.

Vid bestimmandet av den omfattning, 1 vilket statsbidraget bor
utgd, torde man bora iakttaga, att statens ingripande i forsta hand kon-
centreras pa att astadkomma en nojaktig distriktsvird inom de omriden,
dar tillging till sadan sjukvard &r mest av behovet pakallad. De sak-
kunniga hava i detta avseende uttalat den uppfattningen, att distrikts-
sjukvirden icke har samma genomgripande betydelse for stiderna som
for landsbygden, samt att det icke &r oundgingligen noédvindigt att till-
dela stadskommuner statsunderstod for organisation av distriktssjukvérd.
Med hinsyn hirtill synes det mig atminstone for nirvarande icke bora
bliva fraga om statsbidrag annat én till distriktssjukvard pi landsbyg-
den. Jag vill i detta sammanhang erinra om, att det forslag till epidemi-
lag, som Kungl. Maj:t den 21 sistlidna februari beslutat foreligga riks-
dagen, innehaller den bestiimmelsen, att varje epidemidistrikt, som innefattar
landsbygd, skall dga tillgang till nodigt antal sjukskéterskor for att pa
landsbygden bereda vard 4t med smittsam sjukdom behiftade personer,
for vilka plats 4 epidemisjukhus ej kan beredas. Nagon skyldighet att
anstilla distriktsskoterskor dr saledes icke avsedd att inféras annat dn
for landsbygden. Samma skil, som foranlett denna begransning 1 skyl-
digheten att anstilla distriktsskoterskor, torde tala for att ritten till
statsbidrag for distriktsskoterskors anstéillande jamvil begrinsas till lands-
bygden.

Vad direfter betriffar sporsmalet, huruvida det ifrigasatta statsunder-
stodet bor begrinsas till de fattigare kommunerna, synas mig de sak-
kunniga hava pa ett dvertygande sitt uppvisat, att en sidan begrins-
ning av understédets omfattning icke skulle vara sjukvirden till gagn
och icke heller vara mojlig att genomfdra pa ett rittvist sétt. Med hédn-
syn hirtill anser jag mig bora foresla, att ritten till statsbidrag icke
gores beroende av vederborande kommunala enheters mer eller mindre
goda ekonomi.

Vid faststillandet av riktlinjerna for den statsunderstodda distrikts-
vardens organisation torde framfor allt bora beaktas, att statens regle-
rande verksamhet hirvidlag icke inriktas pa att framtvinga en och samma
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organisationsform for distriktssjukvarden over hela riket. Ett avgorande
skdl mot att fastsli en enhetlig organisationsform pa detta omride ligger
redan diri, att nigon allmingiltig erfarenhet av den limpligaste formen
for distriktssjukvérdens anordnande #nnu icke &r vunnen. Den nuvarande
distriktssjukvarden har uppvuxit pd grund av kommunala och enskilda
initiativ, anpassat sig efter lokala forhallanden, och befinner sig énnu i
méngt och mycket pa forsoksstadiet. Direst man med statsunderstsd
privilegierade uteslutande en viss form av distriktssjukvard, skulle man
riskera ej blott att gi miste om virdefulla uppslag ps omridet, utan
dven att forkviva intresset for saken i en del orter. Denna synpunkt,
som framhdllits av 4atskilliga lokala myndigheter i deras yttranden 1
drendet, torde icke béra forbises. P& grund hirav synas mig villkoren
for erhallande av statsbidrag béra si avviigas, att de medgiva understod
till distriktsvard, organiserad emligt flera olika typer.

Distriktsvirden kan, siasom de sakkunniga framhallit, anordnas i
huvudsak enligt tvd olika system. Det ena systemet innebir, att virden
omhinderhaves av allsidigt utbildade skéterskor, vilka var inom sitt di-
strikt besorja ett flertal olika uppgifter med avseende 4 sivil sjukvérd
som hélsovard. Det andra systemet grundar sig pi anstillning av spe-
cialskoterskor, vilka inom stérre omraden handhava var sin sirskilda
uppgift. De sakkunniga hava for sin del bestimt uttalat sig till f6rman
for det forstnimnda systemet. Mot de sakkunnigas stindpunkt héirut-
innan har anmirkts, att den av dem férordade anordningen skulle vara
dgnad att splittra skoterskornas arbete samt verka till nackdel for mera
speciella sjukvardsinstitutioner, som redan finnas organiserade, exempel-
vis epidemivirden och dispensirvirden. Det synes mig emellertid uppen-
bart, att anordningen med allsidigt utbildade skéterskor, tjinstgérande
inom smirre distrikt, innebdr hégst betydande fordelar. Den forndmsta
fordelen med denna anordning torde vara, att den bereder befolkningen
den ldttast tillgéingliga hjilpen vid forefallande behov. En specialsko-
terska maste for att fa tillricklig sysselsittning nédvandigtvis vara verk-
sam Inom ett stort omrade och féra ett rérligt liv med resor frén den
ena trakten till den andra. P4 grund hiirav ar specialskoterskan ofta
svir att antriffa och kan icke std4 befolkningen till tjinst ps samma
sdtt som en mera stationdr skoterska. Da motivet for ett statligt under-
stodjande av distriktsvirden i forsta hand &r att bereda landsbygdens
befolkning lattare tillgéng till vird och hjilp, synes det mig givet, att
dndamilet med statens ingripande bist tillgodoses, om distriktsvarden
ordnas genom anstillande av mangsidiga skoterskor, stationerade i smirre
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distrikt. Denna anordning torde icke blott vara till fordel for den egent-
liga sjukvarden, utan dven erbjuda den bista grundvalen for ett upp-
lysningsarbete 1 hilsovirdens tjénst. En sjukskoterska, som aktivt ut-
6var sjukvird i hemmen inom ett mindre distrikt, torde hava alla for-
utsittningar for att komma i ett sidant forhallande till befolkningen, att
hon utgor det biista organet for en ridgivande och upplysande verk-
samhet 1 hélsovardsfrigor. Om denna upplysningsverksamhet omedel-
bart anknytes till sjukvirden, kan den meddelas pa ett mera naturligt
och osokt sitt och dirigenom vinna mera gehor in om den Gverlimnas
som isolerad uppgift &t en kringresande specialskoterska, vars stillning
till befolkningen givetvis méste bliva mera frammande. P& grund hérav
anser jag mig bora foresla, att for erhillande av statsunderstod till di-
striktsvard i regel uppstilles det villkoret, att de sjukskoterskor, till
vilkas anstillning statsbidrag begires, skola, var och en inom sitt be-
oriinsade distrikt, dgna sig at allsidig verksamhet inom savil sjukvarden
som hiilsovirden. Detta villkor synes emellertid icke béra vara oeftergivligt.
I anslutning till vad jag nyss anfort angdende onskviardheten av att be-
reda distriktssjukvérden tillfalle till utveckling i flera olika former, synes
mig undantag frén det ndmnda villkoret bora medgivas 1 sidana fall,
diir sirskilda skil tala for en specialisering av skoterskornas verksambhet.
Sidana undantag lira sirskilt kunna vara pa sin plats da friga ir om
anstillning av epidemiskéterskor. Epidemisjukvéirden dr av den art, att
det ofta kan vara fordelaktigt att overlimna densamma som specialupp-
gift &t sirskilda skoterskor, och den epidemisjukvird, som redan nu
finnes organiserad, ir merendels anordnad pd detta sitt. Daremot torde
icke statsbidrag bora beviljas for anstillning av skoterskor, som enbart
utova dispensiirverksamhet. Till kostnaderna for sidan sjukskoterskas
avloning utgar nimligen redan statsbidrag enligt kungl. kungérelsen
den 1 oktober 1914 angdende statsbidrag till understodjande av dis-
pensérverksamhet. '

Diirest villkoren for erhallande av statsbidrag avviigas pd sitt jag nu
angivit, torde dirigenom utvecklingen av en praktisk form av distrikts-
gjukvard bliva i erforderlig méin befordrad utan att dock den lokala or-
canisationsfriheten obehorigen inskrénkes.

De sakkunniga hava utforligt behandlat fragan, vilka myndigheter
limpligen bora omhinderhava distriktssjukvirdens organisation och upp-
bira det hirfor avsedda statsbidraget. 1 detta hinseende hava de sak-
kunniga framstillt det forslaget, att statsbidrag bor tillkomma dels lands-
ting, som fullstindigt genomfor distriktsvard inom hela landstingsom-
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ridet, dels ock primdrkommun, som tillhér landstingsomride, dir dylik
fullstindigt genomford distriktsvard icke finnes. Mot vad de sakkun-
niga sdlunda foreslagit synas mig icke nigra viigande skil hava blivit
anforda, varfor jag i allt huvudsakligt ansluter mig till de sakkunnigas
forslag. Statsbidrag synes mig salunda i forsta hand béra tillkomma
varje landsting, som atager sig att genomféra distriktssjukvard inom
sitt omrdde efter en av Kungl. Maj:t godkind plan. For godkénnande
av sidan plan lirer icke béra fordras, att den distriktssjukvard, som av
landstinget organiseras, omfattar alla de verksamhetsgrenar, som regel-
ritt bora utgora foremal for en distriktsskoterskas arbete. Det synes
mig exempelvis icke bora méta nigot hinder att godkinna en plan,
som allenast avser epidemisjukvird. Diremot torde det bora fordras,
att den uppgjorda planen omfattar hela landstingsomradets landsbygd,
sd att icke nigon eller nigra lantkommuner limnas utanfér densamma.
Direst distriktssjukvird pa detta sitt enhetligt organiseras over ett helt
landstingsomréde, torde ledningen av sjukvirden ifriga lampligen boéra
uppdragas 4t den barnmorskestyrelse, vars inrittande ingéir 1 det forslag
til lag om anstillande av distriktsbarnmorskor, m. m., som Kungl.
Maj:t den 24 januari 1919 beslutat foreligga riksdagen. Nigot oefter-
givligt villkor i detta avseende synes mig emellertid icke bora fast-
stillas, utan torde det allenast bora fordras, att distriktssjukvardens
ledning handhaves av en foér landstingsomridet gemensam styrelse.
Fordelningen av de kostnader for distriktssjukvarden, vilka icke tickas
av statsbidraget, torde béra overlimnas till uppgorelse mellan landstinget
och vederbérande primirkommuner.

Har landsting icke genomfort distriktsvard éver hela landstingsom-
ridet, ldrer statsbidrag béra tillkomma de inom omridet beligna kom-
muner, vilka, var for sig eller gemensamt, organisera distriktsvard enligt
av Kungl. Maj:t godkind plan. Har landstinget diremot genomfort
distriktsvard pd sitt nu dr sagt och erhallit statsbidrag till densamma,
synes statsbidrag icke boéra tilldelas inom landstingsomridet beligen
kommun, som tilliventyrs kan finna sig foranlaten att anstilla sirskilda
sjukskéterskor. Direst emellertid den av landstinget genomfsrda distrikts-
virden allenast avser vissa sjukvirdsuppgifter, t. ex. epidemivérd, synes
hinder icke béra méta for primdrkommun att erhalla statsbidrag for
organisation av distriktsvird, som avser andra uppgifter #n den av
landstinget anordnade sjukvarden.

I de sakkunnigas utredning ingir en berikning av det antal distrikts-
skdterskor, som kan anses erforderligt, sedan distriktssjukvard en ging
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blivit fullstindigt genomford over hela rikets landsbygd. De sakkunniga
hava kommit till det resultatet, att ett fullstindigt genomférande av
distriktssjukvard pi landsbygden kan anses pékalla ett antal av om-
kring 1,300 sjukskoterskor, motsvarande ungefirligen en skéterska pé
3,000 invanare. Nagon begrinsning av det antal skoterskor, for vilket
statsbidrag skulle fi atnjutas, hava de sakkunniga icke foreslagit. Medi-
cinalstyrelsen har déiremot ansett, att antalet skéterskor, for vilka stats-
bidrag skulle utgi, borde begriinsas till en skoterska for varje likar-
distrikt, dock att inom vissa storre distrikt skulle kunna anstillas tvi
eller flera skoterskor. Antalet provinsial- och extra provinsiallikar-
distrikt inom riket utgér i nirvarande stund 312. De pi landsbygden
anstillda distriktsskoterskornas antal uppgick enligt de sakkunnigas upp-
gift 4r 1916 till 416. Ett genomférande av den utav medicinalstyrelsen
ifragasatta begrinsningen av de statsunderstédda skéterskornas antal
skulle siledes innebira, att statsbidrag icke komme att utgd ens for en
sa stor distriktsskoterskekdr som den for ndrvarande pa landsbygden
anstillda. D& utgangspunkten for hela den férevarande utredningen ir
behovet av ett avsevirt storre antal distriktsskoterskor dn det nuvarande,
synes den av medicinalstyrelsen foreslagna begriinsningen av skoterske-
antalet foga motiverad. For nirvarande rader pd nistan alla omréden
brist pd sjukskoterskor, och denna sjukskdterskebrist har i all synnerhet
pa landsbygden framkallat kénnbara oligenheter. Farhégorna for att
distriktsskoterskornas antal skulle bliva for stort torde siledes icke kunna
sigas hava nagon grund i de faktiska forhillandena. Strivandena att
motverka den kvinnliga sjukvirdspersonalens &veranstringning hava till
visentlig del inriktats pa att soka formd vederboérande myndigheter att
anstilla ett tillrickligt stort antal sjukskéterskor. Vid sidant forhillande
torde det minst av allt vara pakallat att foreskriva nigon begrinsning
av det antal skoterskor, for vilka statsbidrag mé atnjutas. Ett tillfyllest-
gorande korrektiv mot anstillandet av vertaliga distriktsskoterskor torde
ligga redan i den ekonomiska uppoffring, som varje skoterskas anstill-
ning medfsr for vederbsrande lokalmyndighet. For ovrigt skall ju till-
delandet av statsbidrag foregis av en granskning av den uppgjorda
planen éver distriktssjukvirdens organisation. Vid denna granskning
bor givetvis tillses, att organisationen ir si avvigd, att respektive
skoterskor erhalla full sysselsittning. Néagon annan restriktiv dtgird 1
forevarande hinseende synes mig varken vara erforderlig eller limplig.

Vad angar fordringarna pi distrikisskiterskas utbildning finner jag
icke anledning att fringd det av de sakkunnigas flertal framstillda for-
slaget, att som villkor for beviljande av statsbidrag till distriktsskoterskas
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anstéllning skulle fordras, att vederbérande skoterska genomgatt dels en
minst ettarig kurs i allmén sjukvard vid av staten godkind skéterske-
skola, dels ock fullstindig kurs vid den av staten anordnade distrikts-
skoterskeskolan. Som jag vid min redogérelse for frigan om distrikts-
skoterskeskolan omnémnt, skulle emellertid enligt mitt férslag ur nimnda
skolas undervisningsplan bortgéd den av de sakkunniga ifrigasatta prov-
tjéinstgéringen. Nagon ersittning for detta tjénstgéringsprov finner jag
icke skil att upptaga bland villkoren fér distriktsskoterskekompetens.

Under en avsevird tid torde det vara nédvindigt att i nigon mén
eftergiva de regelritta fordringarna pé distriktsskoterskas utbildning. De
1 detta hinseende erforderliga overgangsbestimmelserna synas lampligen
bdra avvigas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad medicinalstyrelsen
hirutinnan féreslagit.

I fraga om statsbidragets belopp, distriktsskoterskornas avlonings-
formaner och ordnandet av skoterskornas tjinstgoring och arbetsforhal-
landen ansluter jag mig i allt visentligt till de sakkunnigas forslag. Jag
vill emellertid betona, att de sakkunnigas berikning av skoéterskornas
loner och det erforderliga statsbidragets storlek hinfor sig till 1914 ars
prisnivd och att {oljaktligen krigstidstillige 4 det foreslagna statsbidraget
bér beviljas, dérest statsmakterna skulle finna sig foranledda att meddela
krigstidstilligg inom motsvarande omriden av statsunderstodd verksamhet.

De sakkunnigas forslag att distriktsskéterskas kontanta avloning
under vissa forbehall skulle kunna till nidgon del utgi i form av ersitt-
ning for sirskilda uppdrag synes mig dgnat att framkalla en ogynnsam
inverkan pi riktningen av skoterskans verksamhet. Med hansyn hirtill
anser jag, att om ersittning for sirskilda uppdrag férekommer, densamma
dock icke bor inrdknas 1 skoterskans kontanta léneférmaner. ‘

I anslutning till vad jag salunda anfoért synas mig bestimmelser
angdende villkoren fér beviljande av statsbidrag fér anstillning av di-
striktsskoterskor bora utfirdas av i huvudsak féljande innehall:

1. Statsbidrag for aunstillning av distriktsskéterskor utgar till:

a) landsting, som anordnat distriktsvard éver hela den i landstings-
omridet ingiende landsbygden enligt av Kungl. Maj:t godkind plan;

b) lantkommun eller sammanslutning av lantkommuner, som inon:
sitt omride anordnat distriktsvard enligt av Kungl. Maj:t godkind plan.

Har landsting genomfért distriktsvard éver hela den i landstings-
omridet ingdende landsbygden och erhallit statsbidrag till densamma,
mi statsbidrag till inom landstingsomradet beligen kommun eller samman-
slutning av kommuner utgid allenast fér sidan distriktsvard, som avser
andra uppgifter 4n den av landstinget anordnade distriktsvarden.
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2. Statsbidraget utgir med ett belopp av 500 kronor om &ret for
varje distriktsskoterska.

3. Statsbidrag utgar allenast for anstillning av sjukskdterska, som
har sin verksamhet forlagd till de sjukas hem. Statsbidrag utgir séle-
des icke for avloning av sjukskoterska, som tjinstgér & sjukhus eller
ddrmed jamforlig anstalt.

4. Statsbidrag utgdr i allménhet endast for anstillning av sjuksko-
terska, vars tjinstgoring omfattar sivil alla de grenar av sjukvard, vilka
kunna utéovas i hemmen, som ock upplysande och radgivande verksam-
het i avseende pi barnavdrd, bostadsvird och annan hilsovard. Dir
sirskilda skl dartill foreligga, mé dock statsbidrag beviljas jimvil for
anstillning av sjukskéterska, vars tjinstgoring omfattar allenast viss gren
eller vissa grenar av sidan sjukvard eller hilsovird, som nu ér sagd.

5. Distriktsvard, till vilken statsbidrag utgar, skall sta under ledning
av en for vederbérande omride gemensam -styrelse, samt vara s anord-
nad, att de i distriktsvirden sysselsatta sjukskoterskorna sté under for-
manskap av provinsial- eller extra provinsiallikare. Pi framstillning
av omradets styrelse mi dock medicinalstyrelsen forordna annan likare
att vara forman for distriktsskoterska.

6. Den styrelse, som har distriktsvirden om hand, skall drligen till
medicinalstyrelsen avgiva berittelse over distriktsvirdens tillstind och
utveckling inom omridet enligt av medicinalstyrelsen faststéllt formulér.

7. Distriktsvard, till vilken statsbidrag atnjutes, skall 1 allt som
rorer sjukvirden och de i distriktsvirden sysselsatta sjukskoterskornas
arbetsforhallanden std under medicinalstyrelsens Gverinseende.

8. Statsbidrag utgir endast for distriktsskoterska, som genomgatt
av Kungl. Maj:t godkind sjukskoterskeskola i allmidn sjukvérd samt
dérutéver bevistat fullsténdig kurs vid den av staten anordnade skolan
for utbildning av distriktsskéterskor.

Utan hinder av vad silunda ar sagt mé dock statsbidrag beviljas
for avloning av sjukskoterska, som vid ingingen av ar 1920 4r anstalld
som distriktsskoterska i landstings eller kommuns tjanst, direst veder-
bérande tjinstelikare vitsordar, att skoterskan pd ett tillfredsstéllande
siitt fullgdr sina dligganden.

Tillsvidare méi ock statsbidrag beviljas for anstillning av distrikts-
skoterska, som av medicinalstyrelsen provas hava férvirvat ett matt av
kunskap och firdighet, motsvarande det, som godkéind sjukskiterskeskola
i allmén sjukvird och distriktsskoterskeskola avse att bibringa.

9. Distriktsskoterska, till vars anstillning bidrag av statsmedel ut-
gar, skall hava en kontant begynnelselon av minst 500 kronor for ér
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och en kontant slutlén av minst 700 kronor fér 4r samt darjamte at-
njuta fri kost, fri méblerad bostad, fri viirme, fritt lyse och” fri tvitt
eller ock kontant ersiittning for nimnda naturaférmaner. I den kontanta
lIénen mé icke inriknas ersittning, som kan tillkomma skéterskan for
utférande av sirskilda férrittningar. Under den tid, d4 distriktsskéterska
utévar sjukvird i mindre bemedlades hem, skall hon alltid atnjuta er-
sittning for kost. For tid, under vilken distriktsskoterska utévar sjuk-
vird 1 bemedlades hem och dir atnjuter fri kost, ma kostersittning
indragas.

10. Distriktsskoterska, till vars anstillning statsbidrag utgar, skall
vara berittigad till en minads &rlig semester med skiliga kostpenningar
under semestertiden.

P4 grundval av det forslag till bestimmelser, som jag salunda fram-
stillt, lirer kungorelse i d&mnet bora utfirdas. I denna kungérelse torde
jamvil bdra intagas ndrmare foreskrifter angdende ordningen for sskande
av statsbidrag m. m.

Jag far nu nirmare angiva de kostnader, som det foreliggande fér-
slaget till understodjande av distriktsvarden skulle medféra for statsverket.

De sakkunniga hava beriknat, att en over hela rikets landsbygd
genomford fullstindig distriktsvard skulle kriva ett antal av omkring
1,300 sjukskoterskor. For understéd av en silunda genomford distrikts-
vird i enlighet med de av mig féreslagna grunderna skulle alltsi stats-
verkets kostnader utgéra omkring 650,000 kronor fér ir. Det torde
emellertid med visshet kunna forutses, att en distriktsvird av denna om-
fattning icke kan hinpa bliva genomford pa atskilliga ar. Under de
forsta dren efter statsbidragets tillkomst torde redan bristen pa kompe-
tenta distriktsskoterskor komma att medféra en betydande begrinsning
av det antal skoterskor, for vilka statsbidrag sokes. Den foreslagna
distriktsskoterskeskolan kan icke triada i verksamhet férrin under loppet
av ar 1920, och anordnandet av godkinda skolor i allmin sjukvéird kom-
mer att taga en viss tid i ansprak. Med héinsyn hirtill torde man kunna
forutsitta, att distriktsskoterskekédren under ar 1920 trots statsbidraget
icke kommer att bliva visentligen stérre in den for nirvarande ir. En-
ligt de sakkunnigas berikningar var 4r 1916 antalet distriktsskoterskor
pa rikets landsbygd 416. Om man fér sikerhets skull riknar med att
detta antal till ar 1920 kan stiga till omkring 500 och att statsbidrag
skulle utgi for alla dessa skoterskor, skulle det erforderliga anslaget for
ar 1920 bliva omkring 250,000 kronor. Anslaget torde bora anvisas
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som forslagsanslag pé extra stat for ar 1920 och i riksstaten uppforas
under rubriken »Hilsovird i allménhet» med titel »Statsbidrag for anstll-
ning av distriktsskoterskor».

Jag har nu avslutat redogorelsen for mitt forslag till atgirder for
ordnande av sjukskoterskeviisendet och vill endast tilligga nigra ord
angiende forslagets allminna inneboérd. De av mig foreslagna atgir-
derna innefatta icke ndgon slutgiltig reglering av forhallandena p4 fore-
varande omride, utan begrinsa sig pd alla punkter till det minimum av
ingripande, som nu kan anses oundgiingligen nédvindigt. Atskilliga skil
tala for, att man for nirvarande éligger sig en sidan begrinsning.
Sjukskoterskeviasendet i vart land har hittills utvecklats helt och hallet
genom enskildas intresserade arbete och initiativ. Vid sidant forhallande
torde det vara vilbetinkt, att statens forsta ingripande pia omridet an-
ordnas med tillborlig varsamhet. Erfarenheten lirer sedermera f3 utvisa,
huruvida de féreslagna atgirderna #ro tillriickliga eller om ytterligare
ingripande erfordras. For samlande av erfarenhet i detta avseende torde
den foreslagna inspektionen 6ver sjukskéterskevisendet kunna bliva av
stor betydelse. Inrittandet av denna inspektion synes mig kunna erbjuda
en god grundval fér kommande reformarbete pd omradet i friga.

Under aberopande av allt vad jag silunda anfort fir jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t ticktes foresld riksdagen

att pa extra stat for ar 1920 anvisa

dels for anstillande i medicinalstyrelsen av en inspektris éver sjuk-
skoterskeviisendet ett forslagsanslag, hogst, 4,700 kronor, darav 1,500
kronor anses motsvara tjanstgéringspenningar;

dels till bestridande av kostnaderna fér anordnande i Stockholm av
en statens skola for utbildning av distriktsskoterskor ett forslagsanslag
a 8,000 kronor;

dels till stipendier {6r sjukskéterskor for genomgéende av nimnda
statens skola for utbildning av distriktsskoterskor ett forslagsanslag,
hogst, 20,000 kronor;

dels ock tor beredande av statsbidrag for anstillning av distrikts-
skoterskor i huvudsaklig Gverensstimmelse med av mig angivna grun-
der ett forslagsanslag & 250,000 kronor.
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Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall; och skulle proposition i &mnet av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, avlitas till
riksdagen.
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Nils Adelgren.
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