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Nr 258.

Kungl. Maj:ts pr’oposilion till riksdagen med forslag till for-
ordning om dndring i vissa delar av forordningen den
30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt; given Stockholms
slott den 21 mars 1919.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarmed (6resla riksdagen
antaga bilagda forslag till férordning om #ndring i vissa delar av for-
orduingen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens

vederborande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.
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Forslag
till
Forordning

om dndring i vissa delar av férordningen den 30 juni 1916 om krigs-
konjunkturskatt.

Hirigenom forordnas, att 2, 3, 6, 8, 11 och 16 §§ samt 21 §1
mom. i forordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt skola
i nedan angivna delar erhilla féljande éndrade lydelse:

2 §.

Med vinst, som i 1 § siigs, forstds av krigstillstindet féranledd
okning uti — — — — lantiéme.

Inkomstékning, som uppkommit pad grund dérav, att skattskyldig
efter ingéngen av ar 1919 Lérjat utnyttja nya eller utvidgade anligg-
pingar for utévande av rorelse eller yrke, dr ej att anse sidsum av
krigstillstindet foranledd vinst.

38

For skattskyldighet forntsittes:

a) att den skatiskyldige for &ret taxerats till inkomst- och fér-
mogenhetsskatt for ett taxerat belopp av minst 10,000 kronor;

b) — — — — och 1914;

c¢) att dirjimte, vad angdr inlindskt aktiebolag och solidariskt
bankbolag, boligets for aret till inkomstskatt taxerade inkomst Gver-
stiger B procent av bolagets kapital, sidaut det vid 4rets taxering be-
riaknats; samt

d) att skattskyldig under nigot av aren 1915 till och med 1919
varit taxerad till krigskonjunkturskatt.
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6 §.

Det belopp — — — — beskattningsbar merinkomst.

Skattskyldigs beskattningsbara merirkomst mé icke bestimmas till
hogre belopp én det, vartill densamma vid taxering under nigot av
dren 1915 till och med 1919 hogst blivit for honom faststilld. E;j
heller mi sdsom beskattningsbar merinkomst upptagas hégre belopp dn
den matematiska merinkomsten, minskad med 20 procent av inkom-
stens medeltal.

8 8.

Krigskonjunkturskatt beriknas — — — — 100 kronor.

Vid taxering &r 1920 eller dérefter skall det enligt 1 mom.
beriknade skattebeloppet minskas

a) 1 friga om hir i riket mantalsskriven svensk meaborgare med
20 procent av samma skattebelopp;

b) i friga om inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag, dir-
est bolagets till inkomst- och formoégenhetsskatt taxerade inkomst under-
stiger 100 procent av bolagets kupitul, sdidaut detsamma vid arets taxe-
ring beraknats,

for varje full tiondel, varmed den enligt 19 § i firordningen
om inkomst- och férmégenletsskatt beriknade inkomstprocenten
understiger 100 men ej 60 procent med 0.01 procent av ovan-
nimnda skattebelopp,
understiger 60 men ej 30 procent med 0.03 procent av ovan-
pimnda skattebelopp,
understiger 30 med 0.05 procent av ovan-
nimnda skattebelopp.
Till ledning vid utriknandet av i detta moment omférméld minsk-
ning av skattebeloppet utfirdar Kungl. Maj:t erforderliga taleller.

11 §.

Har skattskyldig endast under ettdera av dren 1913 och 1914
varit till inkomst- och férmégenhetsskatt taxerad for inkomst, varom i
2 § och 5 § andra stycket siigs, utriknas den matematiska merinkom-
sten genom jimférel-e med den under det dret taxerade inkomsten av
nimnda slag. For sidan skattskyldig md eisom beskattningsbar mer-
inkomst icke upp*agas higre belopp in sagda matematiska merinkomst,
minskad med 20 procent av den for sistnimnda ar taxerade inkomsten.
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Har skattskyldig icke under nagotdera av dren 1913 och 1914
varit taxerad {6r sddan inkowmst, som i 2 § och 5 § av andra stycket
omf{6rmiles, anses den under lopande dret tixerade inkomsten av ifraga-
varande slag i sin helbet sisom matematisk merinkomst. For sidan
skattskyldig m& den matematiska merinkomsten upptagas sidsom be-
skattningshar merinkomst endast om och i den min densamma &ver-
stiger, i det fall att skattskyldig nedlagt kapital i foretag for utovande
av rorelse eller yrke, varom f{riga &r, och visar till vilket belopp
kapital sdlunda blivit av honom nedlagt, 10 procent av berérda kapital
och 1 andra full ett belopp av 5,000 kronor.

16 §.
Konungens befallningshavande — — — — skattskyldiga.
I denna lingd — — — — utriknad skatt. For inlindskt aktie-

bolag och solidariskt bankbolag angivas dirjimte bolagets kapital och
inkomstprocent euligt det lépande érets taxering. Harutdver skola 1
lingden antecknas kinda sirskilda forhéllanden, som kunna inverka pd
taxeringen.

21 §.

1 mom. Skattskyldig, som fér éret taxerats till inkomst- och
formogenletsskatt for ett taxerat belopp av miost 10,000 kronor och
darvid beskattats for tantitme, skall avgiva sarskild deklaration om
tantiéme.

Denna deklaration — — — —.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1920; dock att
bestimmelserna i 8 § c) och 16 § skola #ga tillimpning vid taxering
till krigskonjunkturskatt jamval dr 1919.
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Utdrag av protolollet dver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdidet & Stockholms slott denm 21
mars 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes srendena HELLNER,
Statsréden: PETERSSON,
SCHOTTE,
PETREN,
NILsON,
friherre PALMSTIERNA,
RYDEN, .
THORSSON.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet Thorsson, anforde:

I férordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt stadgas
uti férordningens 15 §, att taxering enligt férordningen skall dga rum
dr 1916 och sedermera érligen till och med aret elter det, under vilket
genom kungérelse tillkinnagivits, att krigstillstindet skall anses hava
upphort.

Savitt man nn kan bedéma torde sidan kungérelse kunna utfirdas
under loppet av innevarande dr. Taxering till krigskoniuuvkturskatt
skall siledes i varje fall rke under niistkownmande ir. Men efter all
sannolikhet kommer sidan taxering icke, fransett vissa siirskilda undan-
tagsfall, att ifrigakomma senare.
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Inkomst av krigskonjunkturskatt bar foljaktligen berdknats i riks-
statsforslaget for ar 1920. Vid avlitandet av sagda forslag uttalade
jag mig hirom till statsradsprotokollet fér den 9 januari innevarande
ar vid berikningen av statsverkets inkomster. Efter att {orst hava
redogjort for vissa forslag till omliggning av den allmiona inkomst-
beskattningen anforde jag dérvid, hurusom 1 overensstimmelse med
gillande forordning dven for &r 1920 krigskonjunkturskatt vore att upp-
taga, vilken emellertid, ifall fred skulle intriida under innearande 4r,
diirefter skulle upphéra. Jag framhéll direfter, att de starka anmark-
ningar, som gjorts mot denna skattereform, skulle La foranlett igdng-
sittande av en genomgripande revision, syfrande sivil till lindringar 1
vissa avseenden som till skirpningar i andra, direst skatten skolat i
innu mabinda flera 4r ha utgatt. Men di numera syntes vara tydligt,
att frigan begrinsade sig till 1920 &rs krigskonjunkturskatt, finge
givetvis den forberedda revisionen mera karaktiren av jimkningar {or
att rida bot pd sirskilt skarpt framtriiiande oldgenheter.

Jag papekade vidare, att mellan inkomst- ocn formogenhetsskattens
samt krigskonjunkturskattens fériindringar ett visst samwanhang maéste
finnas. Avsevird littnad betriffande krigskonjunkturskatten miste givet-
vis foranleda 6kad belustning & den allminna beskattuingen av inkomst
och férmogenhet.

Till den salunda i statsverkspropositionen antydda frigan om viss
revision av krigskonjunkturskatten anhaller jag nu att fi dterkomma,
sedan drendet blivit inom finansdepartementet slutberett.

Jag torde nu forst fi omnimna vilka utredningsarbeten, som
igingsatts 1 syfte att vid framliggande av forslag rérande dndrade be-
stimmelser om krigskonjunkturskatt dga tillgdng till sd fullstindigt
material for frigans bedomande, som omstindigheterna medgivit att
anskaffa.

Salunda har extra byrichefen Sam Larsson haft i uppdrag att,
liksom under de tvenne nist(éregiende aren verkstilla en bearbetuing
av senast tillgingliga krigskonjunkturskatteldngder {6r ar 1918. Utred-
pingsarbetet Lar omfattat undersokning av de taxerade merinkomsternas
fordelning pa storleksgrupper, vidare av fordelningen utav aktiebolag
och solidariska bankbolag med hiinsyn till vinstens storlek i férhallunde
till aktiekapitalet sumt av samma bolags fordelning pa olika verksam-
hetsgrenar; slutligen har ock i utredningen ingitt att pd grundval av
det silunda foreliggande materialet och med anvindande av offentligen
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tillgdngliga uppgifter rérande aktiebolagens affirsresultat for ar 1917
soka gora en uppskattning av intikten utav krigskonjunkturskatten for
innevarande &r. Utredningsresultatet — av vilket nu foreligger en forsta
preliminéirdel — har av byrichefen Larsson sammanfattats i en till mig
den 11 mars 1919 ingiven promemoria, vilken som bilaga torde f3 &t-
folja protokollet i detta drende (bil. 1).

For att knnna bedéma de praxis, som utbildat sig i avseende 3
krigskonjunkturskatteférordningens tillimpning, har dérjimte av aktuarien
S. Runemark utforts en specialundersskning av skattelingderna for nigra
mindre omraden (se bil. 2). .

Till overviigande inom departementet har darjaimte forelegat en
av landskamreraren O. V. Landén pa uppdrag avfattad promemoria an-
giende vissa med en revision av krigskonjunkturskatten sammanhin-
gande sporsmil. Denna prowmemoria torde fi bifogas. (bil. 3).

Till Kungl. Maj:t hava inkommit vissa framstillningar, som beréra
den nu fércliggande frigan. Silunda har uti en den 12 septemiber 1918
till Kungl. Muj:t inkommen skrivelse tionde svenska handelskammar-
motet i Goteborg hemstillt,

att Kungl. Maj:t ticktes omedelbart igdngsitta utredning angdende
en genomgiende revision av férordningen om krigskonjunkturskatt eller,
om sd funnes erforderligt, utbytande av nimnda skatt mot mera ratio-
nella skatteformer,

att det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning, matte
om mdjligt foreliggas 1919 &rs riksdag,

att de personer, som finge sig utredningen anfortrodd, jimvil
mitte & i uppdrag att verkstilla utredning och utarbeta forslag till
sirskilda foreskrifter rérando ritt till avdrag vid taxering for avskriv-
ningar under ridande kristid, samt

att representanter for handel, industri och sjéfart matte beredas
tillfille att vid utredningen medverka.

I skrivelsen hiinvisas till ett darvid fogat utdrag av métets proto-
koll Gver behandlingen av fragan om skattelagstiftningen och kristiden
dvensom till de synpunkter, som framhallits under 6verliggningen i
sagda friga. Av det dberopade protokollsutdraget framgar, att over-
liggningen inletts med ett auforande av vice hiradshévdingen Gustaf
Sandstrom. Vice hiiradshévdingen Sandstréms anforande var av foljande
lydelse:

Tionde
svenska
handels-

kammarmaled.
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Nir handelskammarmotets bestyrelse uppstillt detta dmne till overliggning
vid motet, si har syftet hiarmed givetvis icke varit att stka istadkomma en kritisk
granskning av kristidens skattelagstiftning ur skattetekniska synpunkter utan blott
att bereda tillfalle for de nirvarande representanterna for niiringslivet att uttala de
dnskemdl i fraga om denna lagstiftning, som, enligt vad erfarenheten givit vid han-
den, aro pikallade av hiinsyn till handelns, industriens och sjéfartens berittigade
intressen. Det ar ocksd darfor, som jag, som pd intet sitt fr nigon expert pd
skattefragor, vigat itaga mig uppdraget att inleda diskussionen i &mnet.

Dessa onskemél torde, att doma av hittills framkomna uttalanden frin repre-
sentativa héll inom niiringslivets omride, i huvudsak och i varje fall 1 friimsta
rummet avse for det firsta den mest betydande av de under kristiden inforda skat-
terna, krigskonjunkturskatten, fir drt a-dra grunderna for beriknande av avdrag
vid taxering for virdeminskning & industriella anliggningar, maskiner och inven-
tarier, och for det tredje sittet for skatteforslagens forberedande behandling.

Som vi alla kiinna, har det pigiende viirldskriget med diirmed sammanhin-

gande forhillanden hos oss liksom 1 Gvriga neutrala linder - och givetvis 1 dnnu
hogre grad i de krigforande — icke kunnat undgé att 1 utomordentlig grad stegra

statens skattebehov. Redan virnet av rikets neutralitet har medfsrt higst betydande
utgifter. Pa samma sitt med folkhushallningen, som i allt hogre grad kravt statens
ingripande och stillt allt storre ansprik pi statskassan. Genom det fall 1 penninge-
virdet, som intritt under krigstiden med ddrav foljande behov av I6neregleringar
och krigstidstilligg, hava vidare de ordinarie statsutgifterna stegrats i hog grad.
A andra sidan har det visserligen visat sig, att krigskonjunkturerna &tminstone
hittills medfort hogst betydligt stegrade inkomster for en mingd affirsforetag, de
s. k. krigsvinsterna, vilket medfort avsevird stegring av den statens inkomstkilla,
som ligger i inkomst- och férmégenhetsskatten. Denna ¢kning har emellertid varit
otillriicklig for de nya skattebehovens fyllande, och man méste dérfor redan 1 krigets
forsta skede se sig om efter nya skattekillor.

D& sélunda en och samma orsak, kriget med dirmed sammanhéingande for-
hallanden, pi samma gang medférde betydligt stegrade statsutgifter och betydligt
skade inkomster for vissa enskilda och aftirsforetag, 14g den tanken onekligen niira
till hands, att de okade statsutgifterna 1 frimsta rummet borde bestridas genom en
sirskild skatt pi de av kriget foranledda merinkomsterna, en krigskon,unkturskatt.

S& skedde ocksd, si vil 1 vart land liksom i de flesta andra linder, de
neutrala lika vil som de krigforande. Man torde nog insett, att en dylik skatte-
typ pa intet sitt motsvarade de fordringar, som man har ritt att stiilla pd en
vil avvigd skatt: att den skall vara noga avpassad efter skatteforméigan, verka
jamnt och rittvist. Men skattebehovet méste omedelbart tillfredsstillas, och tiden
medgav icke grundligare utredning om biista siittet att tillgodose detsamma. Och
man tinkte sig sikerligen vid krigskonjunkturskattens forsta inférande, att den
skulle bliva blott en engdngs<kaft, upptagen for ett snart dvergiende abnormt ndd-
lage. Det var vid sidana forhdllanden i viss man forklarligt, att skatten kom till
inforande trots de patagliga brister, som vidlidde si vil sjalva skattetypen, som
den speciella formen for dess anordnande i vért land.

Det visade sig emellertid snart, att de abnorma férhéllanden, som foranlett
krigskonjunkturskattens inférande, ingalunda voro av den overgiende natur, som
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man vid beslutet om dess piligoande antagit. Kriget fortfor, och statens skatte-
behov minskades icke, utan stegrades tviirtom i allt higre grad. Det synes da.
som om en grundlig utredning bort omedelbart igingsittas om tillzodoseende av
skattebchovet pi ett mera rationellt sitt. Men si skedde icke. Man inskriinkte
sig i stillet till att fornya krigskonjunkturskatten utan att i nigot visentligt avse-
ende soka avhjilpa dess brister. Forindringarna hava i huvudsak inskrinkt sig
till utvidgning av skattens tillimplighetsomride och till upprepade steringar av
skatteskalan. Niar krigskonjunkturskatten ursprungligen infsrdes, &r 1915, avsig
densamma att uttagas endast dren 1915 och 1916. Skatteskalan borjade med 12
procent & den genom kriget uppkomna mervinsten och slutade med 18 procent.

r 1916 antogs en ny férordning om krigskonjunkturskatt att cilla frin och med
1916 till och med det r, di Kungl. Maj:t tillkinnagivit, att krigstillstindet skall
anses hava upphort. Skatteskalan hojdes dirvid, si att hogsta skattesatsen blev
25 procent av merinkomsten. Ar 1917 hojdes skalan ytterligare intill 32 procent,
och genom beslut av innevarande &rs riksdag har som bekant en ytterligare hjning
skett intill 40 procent.

Under samma tid har inférts en annan extraordinir skatt, den extra inkomst-
och formogenhetsskatten. Dess progressiva skatteskala stiger enligt beslut av inne-
varande Ars riksdag till en hogsta skattesats av 12 procent for enskild skatte-
skyldiz och 10 procent for aktiebolag. Ligger man hirtill den ordinarie ink.mst-
och férmogenhetsskatten och kommunalskatten, s lir det icke kunna bestridas, att
bordan av den direkta beskattningen & de storre affirsforetagen under rédande for-
hillanden &r synnerligen tyngande.

Redan vid sitt forsta inforande led krigskonjunkturskatten av tvi grundfel,
bida sgnade att vélla orittvisa och ojimnhet i beskattningen. Det ena och huvud-
sakligaste lig diri, att sjilva grunden for beskattningen. skillnaden mellan den skatt-
skyldiges medelinkomst under 1912 och 1913, & ena sidan, och hans inkomst under
krigsiren, & andra sidan, icke utgjorde négon tillforlitlig méttstock for den skatt-
skyldiges inkomstokning ¢ fél)d «v kriget. Om ett foretag under 1912 eller 1913
eller ettdera av dessa ar haft tillfilliga spekulationsvinster, som betydligt skat dess
inkomst, si lig hiri ett siikert skydd mot krigsvinstbeskattning for fven betydande
vinst i foljd av krigskonjunkturen. Ktt foretag Ater, som under 1912 eller 1913
haft olyckan att lida forluster, som f{érsimrat resultatet av dess verksamhet, blev
utsatt f6r krigskonjunkturbeskattning dven fér en obetydlig vinstskning under krigs-
dren. Det tillfilliza forhallandet av gott eller diligt resultat under 1912 eller 1413,
vilket ju i och for sig icke har nigot med krigskonjunkturen att skaffa, fick p&
detta sitt eft obehorigt inflytande pad beskattningens storlek. Och detta i orditt
rittning, si att av tvd i ovrigt likstillda foretag, av vilka det ena haft lyckan av
osedvanligt gott resultat under 1912 och 1913 och det andra oturen av ett diligt
resultat under samma 4&r, det senare blir stringare beskattat &n det forra, ehuru
dettas skatteformiga dr storre. Denna orittvisa har man i utlandet sokt i gor-
ligaste méin forebygga genom att till grund for mervinstens beriknande taza medel-
inkomsten for ett storre antal &r fore kriget. Silunda utgick man i Frankrike, Dan-
mark och Holland frin medeltalet for tre &r fore kriget, och i Tyskland frin
medeltalet for de fem sista &ren fore kriget, sedan det bista och det simsta &ret
utmonstrats. Det dr uppenbart, att hirigenom uppnis ett biittre och rittvisare
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resultat, 4n genom den hos oss tillimpade berikningen. Att denna i ménga fall
foranlett uppenbara oriittvisor i beskattningen, &r av erfarenheten bekriftat.

Nu &ar det ju visserligen sé, att den matematiska merinkomsten — skillnaden
mellan 1912 och 1913 &rs medelinkomst och krigsdrets inkomst — icke under alla
forhallanden skall lgoas till grund foér krigskonjunkturbe-kattningen, i det si stor
del av denna merinkomst skall undantagas fran beskattningen, som kan av den
skattskyldige visas hava berott pd annan orsak én det av kriget framkallade liget.
Men det har i praktiken visat sig, att en dylik bevisning &r mycket svar — ofta
omijlig — att fullgdra, och det intriffar dirfor i otaliga fall, att beskattningen
sker efter en merinkomst, som till stoire eller mindre del beror pd annan orsauk
in krigsliget.

Det andra grundfelet hos krigskonjunkturskatten 13g diri, att densamma ut-
gick efter progressiv skatteskala allt efter mervinstens abso’«tu storlek och utan nigon
hinsyn till den skattskyldiges suhjektiva skattetormiga. Denna brist, som i viss man,
dock ingalunda med nodvindighet, sammauhinger med sjilva skattetypen, medfor,
att en person. som har stérre merinkomst dn en annan, far betala krigskonjunktur-
skatt efter hogre procentsats #n denne, dven om den senares inkomst i sin helhet
och darmed hans skatteformiga dr mangdubbelt storre. Om det icke varit mojligt
att gora skatten progressiv efter skatlefsrmdgan, si hade det efter min mening
varit rktigare att gora densamma proport.onrell efter mervinsten, sdsom ocksa
ursprungligen foreslogs.

Men #dnnu betinkligare var att den progressiva skatteskalan dven for aktie-
bolagen tillimpades efter mervinstens absoluta storlek. Detta gor att evempelvis
en stor aktieigare i ett mindre bolag fir genom bolagets beskattning vidkénnas en
krigskonjunkturskatt efter vida ligre procentsats, &n de smi aktieAgarne i ett stort
bolag, dirfor att dettas merinkomst efter sakens natur i sin helhet uppgér till ett
hogre belopp. For inkomst- och formégenhetsskattens vidkommande har man sokt
i mojligaste min undvika dylika oriittvisor genom att gora skatteskalan progressiv
alit efter vinstens relativa storlek i forhallande till bolagets kapital. Att sd kunnat
ske #ven betrdffande krigskonjunkturskatten ar givet. Sa har man ocksd tillviga-
gitt flerstides i utlandet.

De brister, som silunda vidlddde krigskonjunkturskatten vid dess forsta in-
forande, hava sedermera icke blivit i nigon mdn avhjilpta. 1 stdllet hava genom
skattens utvidgande till att omfatta nya slag av inkomster och genom den pro-
gressiva skatteskalans skiirpning de skadliga verkningarna av dessa brister fitt be-
tydligt okad rickvidd.

Hiartill kommer emellertid vidare, att sedan skatten overgatt till att bliva
en arligen Aterkommande permanent skatt, nya omstindigheter tillkommit, som
medfort den verkan, att skattens fortsatta tillimpnming &r fignad att drabba dnnu
mera orittvisst och ojimnt, dn om den blivit begrinsad till en engdugsskatt for
1915 och 1916.

Hiarvid ar forst att mirka, att sjilva grunden for krigskonjunkturskattens
piférande — skillnaden mellan medelinkomsten 1912 och 1913 och inkomsten
for respektive krigsir — den s. k. mercinsten blivit viisentligen rubbad genom
skattens fortsatta uttagande. Detta redan ddrfor, att enligt hos oss giillande be-
stimmelser skatter till kronan icke f3 avdragas vid inkomsttaxeringen, utan inrik-
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nas 1 den beskattningsbara inkomsten. Nir krigskonjunkturskatt forsta géngen
uttogs efter skillnaden mellan 1912 och 1913 &ars medelinkomst, & ena sidan, och
1914 drs inkomst, & andra sidan, si voro nimnda inkomster med varandra Jim-
forliga. De innehdllo béda ungefir lika stora imagindra skattemoment och kunde
sflunda sigas vara 1 huvudsak lika effektiva. Men i de foljande drens taxerade
inkomster hava de imaginira skattemomenten allt mera okats, dels genom den allt-
jamt okade krigskonjunkturskatten, dels genom den under krigstiden tillkomna
extra inkomst- och firmogenhetsskatten. Den taxerade inkomsten har darfor for
varje dr blivit allt mindre effektiv och allt mindie jamfsrbar med 19i2 och 1913
drs 1 huvudsak effcktiva inkomster. Den mervinst, som numera ligges till grund
for skattens piliggande, dr foljaktligen, till mycket betydande del, jcke lingre en
mervinst 1 reel och verklig mening och de procentsatser, efter vilka skatten enligt
skalan skall utgd, bliva missvisande, i det skaltens procent av den effcktiva in-
komsiberdikningen 1 verkligheten dr vida hogre éin de i skatteforfatiningen angivna
procenis.tserna.  Att avhjilpa denna ocgentlighet &r natwligtvis mojlig, di harfor
endast e fordras att vid taxeringen medgives riitt till avdrag for utbetald krigs-
koiju kturskatt och extra inkonst- och formogenhetsskatt. Att héirigenom det
skaitebelopp, som genom krigskonjunkturen tillfores stuiskassan, skulle avsevirt
reduceras ar givet. Men #dven om denna minskning skulle kompletteras genom
skatteprocentens okning, si skulle med idndringen vara vunnen stérre reda och
klaihot 1 beskatiningen,

Av dnnu storre betydelse for krigskonjunkturskattens verkningar och beriit-
tigande ir emellertid en annan foreteelse, som visentligen intriffat efter skattens
intérande, ndmligen penningoirdes forl. Det ar utan vidare klart, att ju mera
penningens viirde fallit, desto mindie jimforbara hava de taxerade inkomsterna
under krigsiren blivit med medelinkomsten for &ren 1912 och 1913, och desto mera
underminerad blir den s. k. merinkomsten sisom grundval for beskattning. Om
man antager, att pemningvirdet sedan 1913 fallit s, att en inkomst &r 1913 &
100,000 kronor i realvirde motsvarar en inkomst under nuvarande forhallanden av
150,000 kronor — i sjilva verket torde penningvirdets fall hava varit avsevirt
storre — s& innebir detta att en person eller ett foretag, som frin 1913 — under
1 ovrigt lika forhdllanden — fitt sin inkomst ¢kad med exempelvis 30 procent —
fran 100.000 kronor till 130,000 kronor — icke kommit i b /ftre stillning genom kriget,
utan tviirtom fitt sin stillning fér<@mrad. Det kan da icke finnas nigon fornuftig
mening 1 att underkasta honom extra beskattning for vinst i foljd av kriget. Staten
har ju till f6ljd av penningviirdets fall nodgats i stor utstriickuing genom loneregle-
ringar och extra kristidstilligg hoja sina befattning-havares inkomster med belopp,
som uppgitt till 30 procent och dirutover. Tjinstemiin i enskild tjéinst och arbe-
tare hava i minga fall fitt sina loncr hijda med 50 a 100 procent. Men icke kan det
darfor falla ndgon in, att dessa personer nu befinna sig i en biittre stillning in
fore kriget, s att de Lorde underkastas en sirskild krigsvinsbeskattning. Men om
en ndiringsidkore under kriget fitt sin inkomst hoyd med 30 procent, s anses det
riktigt att piligga honom extra beskattning, churu hans stillning genom kriget
forsimrats precis pd samma siitt som en befattningshavares med samma inkomst-
okning. Detta innebir, sivitt jag forstir, icke blott en inkonsekvens. utan en olikhet
infor skattel g, som icke kan forsvaras. D4 sjilva huvudgrunden for krigskonjunk-
turskattens berattigande #r, att densamma skall utgd for och vara avpassad eflter
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den vinst och fordel, den skatteskyldige haft av krigskonjunkturerna i jimforelse
med forhillandet fore kriget, foljer diarav som en ofrinkomlig konsckvens, att
skatten icke fir uttagas av sidana skattskyldige, vilkas inkomst under kriget stigit
i mindre grad #n penningens viirde fallit, och att den av dvriga skattskyldige €j
far uttagas i vidare méin #n som motsvarar deras verkliga inkomstokning, med
. tagen hénsyn till penningvirdets fall. Det méste diarfér betecknas som en funda-
mental brist 1 den gillande forfattningen om krigskonjunkturskatt, att den endast
faster sig vid den mominella inkomstokningen, utan att fiasta nigot som helst av-
seende vid, om den skattskyldiges realinkomst blivit genom kriget forbittrad eller
forsimrad.

De brister i krigskonjunkturskatten, som jag i det foregiende framhéllit, aro
efter min mening si stora och betydelsefulla, att det &r en angeliigenhet av hdgsta
vikt — icke minst for utévarne av svensk handel, industri och sjofart — vilka
drabbas hardast av skatten — att forordningen om krigskonjunkturskatt omedelbart
underkastas en genomgéiende revision for undanrgjande i mijligaste mén av dessa
brister. Skulle det, som sannolikt &r, visa sig, att bristerna #ro till viisentlig del-
s sammanhiingande med sjilva skattetypen, att de icke kunna avligsnas med
dennas bibehallande, synes mig ingen tvekan bira rida dirom, att i si fall hela
denna olyckliga skattetyp bor slopas, och statens skattebehov i stallet tillgodoses
medelst andra, mera rationella skatteformer.

S4 har redan skett i Danmark, som overgivit krigskonjunkturskattetypen och
i stallet ultager nodiga skatteintikter genom tilligg till den vanliga inkomstskatten
och formogenhetsskatten. Det synes for ovrigt, som om en dylik omlizgning fven
ur synpunkten av statsregleringens intresse snarast mdjligt borde ske. Det ges
nimligen knappast en mera oberiiknelig och variabel grund for beskattning dn en
skillnad i inkomst mellan vissa &r, en merinkomst. Nir krigskonjunkturskatten
forsta gangen infordes, beriknades den for drem 1915 och 1916 giva kronor 7,200,000.
Den gav som bekant méngdubbelt mera. Det kan lika litt intriffa, att berikning-
arna kunna sli fel i motsatt riktning. Och det saknas icke tecken som tyda pé,
att den tid snart ar inne, di statsverket skulle f4 foga glidje av krigskonjunktur-
skattens bibehillande.

Den skatteutredning, som salunda under alla forhillanden ir oundginglig,
bor jamvil utvidgas att omfatta en undersskning, huru stora skattebordor vér
handel, industri och sjofart kan tila, utan risk, att foretagareandan forslappas, och
att den kapitalbildning, som alltid 4r ett livsvillkor for en konkurrenskraftig industri,
och som i dessa tider ar alldeles siirskilt av behovet pikallad, skall omijliggoras.
Att hir finnes en grins, #r lika visst, som att denna griins icke utan stora vidor
kan overskridas. Dirvid bor sarskilt frigan om aktiebolagens beskattning — spe-
ciellt dubbelbeskattningen — upptagas till nirmare granskning och dverviigande, di
denna friga ar av fundamental vikt sirskilt for var industri och sjofart, som i
huvudsak &r organiserad i aktiebolagsform. Att vid provningen av dessa frigor
uppmirksamhet méiste #gnas &t niringarnas skattebelastning iandra linder &r givet,
bland annat for undvikande dirav, att den svenska handeln, industrien och sjofarten
piligoas skattebordor, som alltfor mycket forsvara deras stillning gent emot utlandsk
konkurrens. Att man emellertid icke utan vidare fir taga till monster de skatte-
satser, som gilla 1 krigforande linder, vilkas statsutgifter uppgi till tiotals och
hundratals miljarder, och vilka av detta och andra skil icke &ro med oss jimfor-
bara, #r sjilviallet.
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Direst den nu antydda utredningen kommer till stind, torde de personer,
som fi sig densamma anfértrodd, ocksd limpligen bora fi i uppdrag att behandla
det andra onskemil pd beskattningsomrédet, som jag i borjan av mitt anférande
antydde, nimligen behovet av indrade grunder for ritt till avdrag vid taxering for
berdknad viirdeminskning av anliggningar och maskiner m. m. Hittills har i praxis
ritt till dylika avdrag medgivits med belopp, som i allminhet ej Gverstigit 5 a 10
procent. Dylika avdrag mai i regel hava varit skiliga och tillrickliga under nor-
mala forhllanden, men under radande abnorma konjunkturer. penningvirde och
priser #ro de uppenbarligen i minga fall fullstindigt otillriickliga. Det intriffar
ofta, att en dyrbar anliggning miste utforas uteslutande for krigskonjunkturens
utnyttjande, en tillverkning igingsittas, vilken vid Aterintridande normala forhél-
landen 4ter méste nedliggas, endr behovet dirav och- framstillningen for ekonomisk
drift di upphort. Det ligger icke minst i det almdnnas intresse, att dylika anligg-
ningar komma till st&nd {6r anskaffande av nidviindiga varor, som under normala
forhéllanden erhillas frin utlandet. En sund ekonomi kriiver, att dylika anligg-
ningar, som under ridande kristid betinga flerdubbelt stérre kostnader @n under
normala tider, och vilka si snart den abnorma konjunkturen upphort, forlora storre
delen av sitt virde, avskrivas p4 nigra f4 &r, stundom pi #n kortare tid. Och d&
dessa avskrivningar representera verklig kostnad for affirsdriften, finnes befogad
anledning att begiira, att avdrag for desamma skall medgivas vid taxering. Det
dr mojligt, att redan inom ramen av nu gillande skatteforfattningar inrymmes be-
fogenhet for taxeringsmyndigheterna att i sidana fall som de hir angivna medgiva
extraordinira avdrag for beriiknad virdeminskning. Men det torde vara foga sanno-
likhet for, att s& kommer att ske i praxis, om icke uttryckliga foreskrifter hirom
givas.

Det sista av de antydda 6nskemdlen gillde skattefrigornas beredning. S&-
vil forslaget om krigskonjunkturskatt som firslaget om extra inkomst- och for-
mogenhetsskatt samt 6vriga under kristiden framkomna skattefsrslag hava samtliga
utarbetats wan ndgon som helst samverkan med representanter for landets niringar,
som 1 regel fi bira lejonparten av skattebérdan — en borda som for nyssnimnda
béda skatters vidkommande uppgétt till minga hundra miljoner. Detta tillvigaza-
ende stir i strid mot den praxis, som under senare iren — till oomtvistlig nytta
— blivit allt mera vanlig inom andra lagstiftningsomriden, att pi ett tidigt stadium
av lagarbetet séka samarbete med det praktiska livets miin. Det torde icke finnas
nidgot skil till annat forfarande inom skattelagstiftningen. Det #r icke mer in
billigt, att representanterna for handel, industri och sjofart beredas tillfille att gora
sin rost hord vid utarbetandet av forslag till skatter, som till huvudsaklig del skola
betalas genom deras verksamhet, och vilkas rationella anordnande for det gynnsamma
resultatet av denna verksamhet &r av den allra stirsta betydelse.

, Och man vigar vil ocksi siga, att det icke kan vara annat #n till gagn
for skatteforslagen, om det praktiska livets miin éven pi detta omriide av lagstift-
ningen fa tillfille att framhdila sina synpunkter. Det #r anledning att antaga, att
om si fitt ske vid krigskonjunkturskattetorslagens utarbetande, &tskilliga av de svara
brister, som vidldda dessa forslag, skulle kunnat undanrijas eller viisentligen redu-
ceras. Det synes mig dirfor vara ett fullt beriittigat onskemal, utt representanter
for niringarna beredas tillfille att deltaga icke blott vid den utredning. som enligt
vad jag forut framhillit bor komma till stind i fraga om krigskonjunkturskattens
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revision eller omliggning till rationellare skatteformer, utan ocksd, dir sidant utan
oligenhet kan ske, vid ovriga eventuella skatteférslag, som dro av storre betydelse
for narmusverksamheten 1 vért land.

Over ovanberorda framstillning i vad angar frigan om grunderna
for beriiknande av avdrag vid taxering for virdemiuskning 4 industri-
ella anligeningar, maskiner och inventarier, har kammarritten avgivit
infordrat yttrande. Till detta yttrande aterkommer jag senare.

Med skrivelse den 20 september 1918 har vidare Sveriges indu-
striférbund i samrid med handelskammarmdétets kommitté och_ svenska
bankforeningen till mig riktat en hemstillan, att hinsyn vid lagstift-
nmcrsarbetet pa skatteomradet matte tagas till produktionens berattlmde
intressen och dirvid meddelat, att, da det for vederborande stat- myn(hcr—
heter miste vara till fordel att vid forenimnda lagstiftningsarbete hora
sakkunniga representanter for niiringslivet, nimuda tre organisationer
uppdr'lmt 4t en gemensam delegation av nio personer att for andamaélet
std till forfogande.

Sedan inom departementet utarbetats forslag till vissa dndringar
1 férordningen om krigskonjuukturskatt har nyssmmnda delegation beretts
tillfalle att dirav taga del. Delegationen har darcfter inkommit med
en {ramstillning 1 iirendet., for vilken jag senare torde fi redogora.

Innan jag nu till behandling upptager sporsmalet om de forind-
ringar i krlmkon]un‘(tmbeskdttmntren som ma anses pikallade, anser
jag mig boéra redogéra nagot for den svenska krigskonjunkturskattens
fillkomst och utvecklmcr

Genom proposition nr 196 den 30 april 1915 foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att antaga en férordning om kncrskon]nnktuxskatt Enligt for-
slaget skulle skatten utga {6r den Skade inkomst, som tillforts “skatt-
skyldw pd grund av det genom nédrvarande krmstlllstand frankallade
liget. Skatten 1 friga skulle eiliggas under ett vart av dren 1915 och
1916. Skattﬁkyldlo‘heten skulle, under de i férordningen angivna villkor,
iligga den, som taxerats till inkomst- och formogenhetsskatt for sidan
inkomst av arbete, sam avses 1 7 § 3:0 b), ¢) och d) 1 [6rordningen om
inkomst- och féormégenhetsskatt, varvid inkomsten av varje inkomstkilla
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vore att berikna for sig. Inkomst av fast egendom, inkomst av kapital
samt inkomst av vanlig arbetsanstilluing (7 § l:o, 2:0 och 3:0a)) skulle
alltsd icke falla under forordningen.  Krigskonjunkturskatt skulle emel-
lertid utgd av skattepliktiga inkomstarter blott under foljande villkor
(med taxerad inkomst eller enbart inkomst forstis i det nedanstiende,
di ej annat nimnes, inkomst, som taxerats enligt férordningen om in-
komst- och formégenhetsskatt).

1. Inkomsten skulle for att bliva skattepliktig overstiga medel-
talet av motsvarande inkomst, sidan den beriknats vid taxeringarna
1913 och 1914 eller ettdera aret, diirest taxering ej skett for bagge,
och skatten skulle utgd 4 det 6verskjutande beloppet, merinkomsten.
For skattskyldiga som ej alls taxerats for inkomst av ifrigavarande slag
1913 eller 1914 vore hela inkomsten att betrakta som merinkomst.

2. Den skattskyldiges hela inkomst skulle uppgd till minst 15,000
kronor.

3. Dirjimte skulle, i friga om inlindska aktiebolag och solida-
riska bankbolag, bolagets inkomst dels overstiga 5 procent av bolagets
kapital, sidant det vid taxeringen beréiknats, dels, beriknad i procent,
6verstiga inkomstprocentens medeltal enligt ‘taxeringarna 1913 och 1914.

4. Merinkomsten skulle uppga till minst 1,000 kronor.

Av den merinkomst, som silunda vore underkastad skattskyldig-
het, sknlle skatten utgi med 12 procent.

Férslaget till forordning inneholl vidare detaljerade bestimmelser
om taxermgsférfurande genom sirskilda krigskonjunkturskattenimnder
m. m.

Riksdagen anmilde genom skrivelse nr 190 den 26 maj 1915,
att riksdagen med vissa forindringar godkiint prop-sitionen om krigs-
konjunkturskatt. Bland dessa forandringar, av vilka ingen kan siigas
ha berért de principiella grunderna for den foreslagna beskattningen,
md hir sirskilt nimpas fsljande:

Skattskyl lighetsgriinsen siinktes av riksdagen till taxerat belopp
om minst 10,000 kronor. Sarskilt stadgande (i forordningen infsrt som
dess 5 §) infordes till fsrekommande av forsok att kringgd skattebestim-
melserna genom att disponera vinst till oproportionerliga léneforhsj-
ningar m. m. Som den viktigaste dndringen torde man fi betrakta,
att enligt riksdagens beslut skatten skulle utgd ej med generellt 12
procent utan enligt {6ljunde efter merinkomstens storlek progressiva
skala:
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Inkomstgrupp Skatteprocent Inkomstgrupp Skalteprocent
1,000— 4,900 12 100,000—119,900 . . 15 Y,
5,000— 9,900 Lo 12, 120,000—139.900. .. .. . 15 /s

10,000—14,900. . 12 Y, 140,000—159,900 ... 15°,
15,000—19,900 . . 123, 160,000—179,900.. .. 16
20.000—24,900 .. . .. 13 180,000—199,900... . 16 Y,
25,000—29,400 . . 137, 200,000—219,900...... 16 '/,
30.000—34.900 . . 13%,  220,000—239,900 . . 16%
35,000—389,900 . ... ... 137, 240,000—259,900... 17
40,000—44,900 .. .. ... . 14 260,000—279,900 PNV
45,000—49,900 .. .14, 280.000—299.900.... 17,
50,000—59,900 L1470, 300,000—319,900..... . 17°%,
60,000—79,900 ... .. 14 %/, 320,000 och daréver ... 18
80.000—99,900 .. 15

1916 drs Den forordning, som i overensstimmelse med riksdagens beslut

forordning. ytfirdades den 11 juni 1915 (nr 210), avsig, sisom forut dr namnt,
allenast dren 1915 och 1916. Med hansyn bLértill framlades for 1916
ars riksdag forslag om fortsatt tillimpning av den nya skatteformen.
Kungl. Majits for-lag hiarutinnan, i proposition nr 241 den 5 maj 1916,
innefattade emellertid icke enbart forlingning av den férra férordningens
giltighet utan jimvil vissa dndringar i densamma.

Enligt forslaget skulle taxering till krigskonjunkturskatt dga rum
ar 1916 och sedermera arligen till och med aret efter det, under vilket
genom kungl. kungérelse tillkiinnagivits, att krigstillstandet skulle anses
ha upphért. Da 1915 érs foérordning omfattade dren 1915 och 1916,
stadgades i 1916 4&rs forordning till forebyggande av dubbel beskatt-
ning, att skatt — vilken alltjimt skulle utgi féor vinst uppkommen
genom det av davarande krigstillstind framkallade liget — vore ait erligga
{ den méan vinsten icke blivit genom taxering &r 1915 enligt férord-
ningen den 11 juni 1915 beskuattad. Sjilva huvudbestimmelsen, var-
igenom beskattningen anknéts till det av kriestillstindet framkallade
liget, beholls som synes i det nya forslaget. For att klarare framhéva
dess innebord gjordes i forfattningstexten uttryckligen skillnad mellan
den matematiska merinkomsten eller det inkomstbelopp, som framkomme
vid det rent aritmetiska utrénandet av inkomstokningen, och den be-
skattningsbara merinkomsten eller den del av forutnamnda matematiska
merinkomst, vars grund vore det genom krigstillstandet framkallade
liget. Metoden att utrona den matematiska mes inkomstens storlek fore-
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slogs vidare édndrad ddrhin, att som jimforelsetal skulle anvindas den
hogsta inkomsten under ettdera av dren 1913 och 1914, med vilken
bestimmelse #dven foljde motsvarande indring betriffande bolagens in-
komstprocent. 1 de under férordningen fallande inkomstarterna skulle
Jamvil innefattas tantiemer och dérmed jamforliga inkomster, hanforliga
under 7 § 3:0 a) i inkomstskattefsrordningen, till vilket stadgande funnos
fogade sirskilda deklarationsbestammelser. Skattskyldighetsgrinsen var
foreslagen siinkt till minst 8,000 kronor men minsta beskattningsbara
merinkomsten héjd till 2,000 kronor. Slutligen foreslogs féljande pro-
gressiva skala: '

Okning fsr varje fullt

Beskaltningsbar hundratal kronor. som

Procenttal Skaltebetlopp

merinkomst faller mellan de i kol. 1
angivoa inkomstbeloppen
kronor kronor kronor

2,000 12 240 13
20,000 13 2,600 15
40,000 14 5,600 16
80,000 15 12,000 17
160,000 16 25,600 19
240,000 17 40,800 21
320,000 18 — —

For merinkomst uppgiende till 320,000 eller dirover utgor skatten
18 kronor for varje fulla 100 kronor.

I skrivelse den 15 juni 1916, nr 268, anmiilde riksdagen, att riks-
dagen antagit forslaget till forordning om krigskonjuukturskatt med
vissa andringar. '

Den av riksdagen beslutade forordningen innebir silunda for det
forsta en viktig utvidgning av krigskonjunkturbeskattningens allmiinna
ram, si till vida att dven inkomst av fast egendom (7 § 1:0) i forord-
ningen om inkomst- och firmégenhetsskatt) blir beskattningsbar under
lika villkor som inkomst av arbete. I avseende & metoden for merin-
komstens beriknande atergick riksdagen till den medeltalsberikning for
dren 1913 och 1914, som var stadgad i 1915 4rs fororduing. Av stats-
finansiellt stor betydelse var, att riksdagen med vidhillande av den pro-
gressiva principen skiirpte den i propositionen foreslagna skatteskulan.
Riksdagen beslutade niumligen (6ljande tariff:

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 228 hift. (Nr 258.) 3
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Okning for varje fullt

Beskattningsbar hundratal kronor, som
merinkomst Procenital Skattebelopp faller mellan de i kol. 1

angivona inkomstbeloppen

kronor kronor kronor
2,000 12 240 13
20,000 13 2,600 15
40,000 14 5,600 17
60,000 15 9,000 19
80,000 16 12,800 21
100,000 17 17,000 20
150,000 18 27,000 22
200,000 19 38,000 24
250,000 20 50,000 26
! 300,000 21 63,000 28
350,000 22 77,000 30
400,000 23 92,000 32
450,000 24 108,000 34
500,000 — — —

Fér merinkomst, som uppgar till 500,000 kronor eller darover,
utgor skatten 25 kronor for varje fulla 100 kronor.

Forordning i overensstimmelse med riksdagens beslut utfirdades
den 30 juni 1916 (nr 260).

1917 drs Till 1917 ars riksdag framiades icke frin Kungl. Maj:ts sida nigot

"f,‘:’;:ﬂ,;ﬁ" forslag till 4ndring i senast nimnda forordning. Pa enskild motiondrs

hemstallan beslot emellertid riksdagen, enligt vad riksdagen i skrivelse

den 5 juni 1917, nr 260, anmilt, bland annat att ytterligare skirpa
skatteskalan, pi sitt nedanstiende tariff ndrmare utvisar:

Okning for varje fullt
hundratal kronor, som

Bﬁz:it;i::)nn%:tlmr Procenttal Skattebelopp faller mellan de i kol. 1
angivna inkomstbeloppen
kronor kronor kronor
2,000 12 240 13
20,000 13 2,600 15
40,000 14 5,600 17
60,000 15 9,000 19
80,000 16 12,800 21
100,000 17 17,000 21.6

150,000 18.5 27,750 24.5
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Okning for varje fullt

Beskattningsbar hundratal kronor, som

merinkonist UL Skattebelopp  piler mellan de i kol. §
angivna inkomstbeloppen !

kronor kronor kronor

200,000 20 40,000 27 .5

2£0,000 21.5 53,750 30.5

300,000 23 69,000 33.5

350,000 245 85,750 36.5

400,000 26 104,000 36

500,000 28 140,000 40

600,000 30 180,000 44

700,000 — — -

For merinkomst, som uppgar till 700,000 kronor eller dérutéver,
utgdr skatten 32 kronor for varje fulla 100 kronor.
" Forordning om den silunda #ndrade skattetariffen, ivensom om
viss jimvil i riksdagens beslut ingiende sindrad bestimmelse om skatte-
nppborden, utfirdades den 25 juni 1917 /nr 351 :

1918 4ars riksdag hade att behandla dels tva Kungl. Maj:ts pro- 1916 aes
positioner, dels ock en motion med forslag till indringar i krigskon- "%’r'f:"l’:‘{z’qe;
Junkturskatteférordningen. '

Silunda foreslog Kungl. Maj:t i en den 3 maj 1918 dagtecknad
proposition, nr 101, riksdagen viss iindring i de for taxeringsforfarandet
gillande tidsbestimmelser iivensom uti de i 4 § av ifragavarande for-
ordning forekommande avdragsbestimmelserna.

Vidare understillde Kungl. Maj:t i proposition den 16 i samma
minad, nr 448, riksdagen vissa forslag till omliggning av den for krigs-
konjunkturskatten faststillda. i 8 § av forordningen _upptagna tariffen
Jimte diarmed sammanhingande smirre indringar i andra av forord-
ningens paragrafer. Omliggningen av skattetariffen gick ut pa foljande:
Procenttalen for beskattningsbara merinkomster under 20,000 kronor
skulle viisentligt siinkas. A andra sidan skulle tariffen betriffande mer-
inkomster éverstigande 200,000 kronor skirpas progressivt, varjimte
progressionen, som férut stannade vid 700,000 kronor, skulle fortsittas
till en merinkomst av 2,000,000 kronor. Den hogsta skattesatsen skulle
utgéra 40 procent, medan dittillsvarande maximum vore 32 procent.
Férutom angivna omliggning av tariffen i $ § foreslogos bestimmelser
ati ett 2 mom. av samma paragraf angiende ott sirskilt skattetilligg
for de inlindska bolagen. Detta tilligg skulle triffa bolag med hégre
inkomstprocent &n 10 1 form av en procentuell hojning av skattebeloppet
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enligt tariffen i 1 mom. och beriknas progressivt efter inkomstprocentens
storlek. Maximum for tilligget skulle vara 50 procent av skattebeloppet.
Slutligen upptogs i forslaget sisom ett 3 mom. 1 8 § ett stadgande
om héjning av utlindska bolags enligt den allménna tariffen utrdknade
skattebelopp med 30 procent.

[ propositionen foreslogs vidare, att det i forordningen stadgade
villkor for bolags skattskyldighet, niimligen att inkomstprocenten for
det lopande aret skulle Gverstiga inkomstprocentens medeltal till taxe-
ringarna 1913 och 1914, skulle ur foérfattningen utga.

1 ovannimnda motion foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om skyndsam utredning och férslag till revision i viss rikt-
ning av krigskonjunkturskattelagen.

Riksdagen, som pé hemstillan av bevillningsutskottet avslog be-
rorda motion, avldt i anledning av Kungl. Maj:ts férendmnda tvenne
propositioner den 19 juni 1918 till Kungl. Maj:t skrivelse, nr 449, diri
riksdagen anmilde, att riksdagen bifallit propositionen nr 401 samt 1
anledning av propositionen nr 448 — med avslag 4 samma proposition
i ovrigt — beslutat, att 8 § {rin och med den dag, som av Konungeu
bestimdes, skulle erhalla foljande dndrade lydelse:

8 §.

Krigskonjunkturskatt beriknas enligt denna

Tariff.

Okning for varje fullt

Beskattningsbar hundralal kronor, som
merinkowst Procenttal Skaitebelopp faller mellan de i kol. 1

angivna inkomstbeloppen

kronor kronor kronor
2.000 4 80 14
20,000 13 2,600 15
40,000 14 5,600 17
60,000 15 9,000 19
80,000 16 12,800 21

100,000 17 17,000 21.6

150,000 18.5 27,750 24.5
200,000 20 40,000 30

250,000 22 55,000 34
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Okning for varje fullt

_ Beskattningsbar hundratal kronor sowm

merinkomst Procenttal Skatlebelopp fuller mellun de i kol. 1
angivna inkomslbeloppen
kronor kronor Lronor

300,000 24 72.000 38
350,000 26 91,000 42
400,000 Z8 1 12’(-)00 58
500,000 30 150,000 42
600,600 32 192,000 46
700,000 34 238,000 50
800,000 36 288,000 46
1,000,000 38 380,000 42
2,000,000 — _ —

For merinkomst, som uppgir till 2,000,000 kronor eller dirutsver,
utgor skatten 40 kronor for varje fulla 100 kronor.

Forordning om de silunda beslutade indringarna i krigskonjunktur-
skatteférordningen utfirdades den 1 juli 1918 (nr 556).

Vid f{oredragning infér Kungl. Maj:t av forslag till ovannimnda
proposition nr 448 till 1918 ars lagtima riksdag upptog jag till behand-
ling frigan om en revision av krigskonjunkturskatten. Jug torde nu
fa dtergiva vad jag i huvudsak di anforde 1ill statsridsprotokollet.

Efter forklaring, att jag mot vad bevillningsntskottet i anledning
av_{6rut nimnda motion uttalat dirom, att gillande forordning i at-
skilliga avseenden vore behiftad med brister, icke hade anledning gora
nigoun erinran fortsatte jag:

»Jag vill heller icke bestrida, att bristerna kunna bliva mera
framtriidande. ju lingre tillbaka i tiden de forhillanden komma att ligga,
som 1 forfattningen férutsiittas som de normala till skillnad frén krigs-
konjunkturen. Jag miste emellertid tillfoga, att det icke giirna kan lita
sig gbra att vid en jimforelse mellan inkomster under krigstiden och
de ’normala’ inkomsterna avsti fran att bestimma dessa senare sisom
pé ett eller annat sitt hinforande sig till nigon viss period fore kriget,
dérest sjilva grundprincipen uti ifrdgavarande beskattningsform skall
bevaras. ‘

Vissa av de pitalade bristerna i den svenska krigskonjunktur-
beskattningen, sisom att i enskilda fall tiimligen litt kunna pivisas
exempel pi en ej onskviird ojimnhet i beskattningen, torde vara av den
natur, att det siikerligen erbjuder betydande svarigheter att avligsna

Revision av
krigs-
konjunktur-
skatten.
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dem utan att rubba grundprincipen fér krigskonjunkturskatten, dess
karaktir av att vara en merinkomstskatt, som utgir & den till krigs-
konjunkturen hinforliga delen av merinkomsten. Ocksa hava inom riks-
dagen yrkanden framstillts gdende ut pi en principiell omliggning av
den speciella krigstidsbeskattningen till en allmin merinkomstskatt.
Frigan hirom underkastades ingiaende provning av foregdende 4rs riks-
dag, vilken forkastade det framstillda forslaget, efter det sakkunnig ut-
redning verkstillts genom bevillningsutskottets forsorg, varvid bland
annat framkommit, att jimvil en allmidn merinkomstbeskattning bleve
hogst ofullkomligt anpassad efter den subjektiva skatteformégan.
Andra erinringar kunna vil ock goras mot den nuvarande krigs-
konjunkturskatten, men vid ett upptagande av spérsmilet om en revi-
sion av ifrigavarande foérordning finge man givetvis icke begrinsa sig
till anmérkningar mot att beskattningen i det ena eller andra fallet
drabbar hart eller ojimnt ur skattebetalarnas synpunkt. Det gives ocksi
anledning till erinringar mot att denna beskattning i vissa avseenden
vj #r nog effektiv, till forfing for det allminnas intressen. Av 19186
ars riksdag uttalades silunda, under framhillande sirskilt av de utom-
ordentliga vinster forsilining av fartyg under krigskonjunkturen med-
fort, vilka vinster ej bleve beskattningsbara, om fartygen varit i siljarens
hand minst fem ér, att pa detta omrade fullt typiska krigsvinster kunde
uppstd, for vilka skatteplikt syntes riksdagen befogad ej blott sdsom
konsekvent tillimpning av krigsvinstbegreppet i och for sig utan ock
med hinsyn till kravet pa rittvisa i beskattningen. Vidare fiiste
samma ars riksdag uppmirksamheten & det forhallande, att under krigs-
#ren utlanningar gjort affirer hir i landet med hogst betydande vinster
utan att de, sisom i regel ej fyllande forutsittningarna for subjektiv
skatteplikt, behovt utgéra bidrag till det allminna. Riksdagen uttalade
betriffande de tvi nu berérda spérsmélen onskviardheten av att utred-
ning verkstilldes genom Kungl. Maj:ts forsorg och att forslag i anled-
ning av utredningarna matte framliggas. DBetriffande spérsmélet om
utlinningars skatteplikt har ock ett avsevirt utredningsarbete blivit ut-
fort, ehuruvil forslag 1 det invecklade och oOmtiliga &mnet ej dnnu
kunnat forelaggas riksdagen. Jamvil andra spérsmal kunna ha ansprik
ps beaktande, direst en ingdende granskning av hela krigskonjunktur-
skatteforordningen skulle foretagas. Ifrigasittas kan bland annat, hura-
vida tillriickliga skil foreligga att principiellt undantaga inkomst av
kapital, vartill enligt inkomstskatteférordningen dven ar att hanféra ut-
delningen 4 aktier, frin de inkomstarter, & vilka krigskonjunkturskatte-
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forordningen boér vara tillimplig. Dérjimte framstiller sig sporsmalet,
om ej krigskonjunkturskatten jamvil borde i en eller annan form utgi
4 den okade formogenhet, som krigskonjunkturen foranlett.

Sasom av det nu anférda torde framgi ir det en mdngfald spérs-
mél, vilka anmila sig, dérest en verklig revision av forordningen om
krigskonjunkturskatt skulle féretagas. Skulle krigstillstindet komma att
vara dnnu ndgon lingre tid, lirer frigan, om en sidan revision m4 an-
ses pakallad, béra upptagas till provning.»

For det divarande anslét jag mig emellertid till bevillningsut-
skottets uttalande, att det ej da late sig gora att ingd pi en allmin
revision av hithérande lagstiftning.

Sasom framgir av mitt silunda atergivna anfoérande till statsrddspro-
tokollet f6r den 16 maj 1918 vid avlitande av férutndmnda propositionen
or 448 ifrdgasatte jag igingsittande av en allmin revision av gillande
forordning om krigskonjunkturskatt, direst det skulle visa sig att denna
skatteform komme att behéllas dnnu i flera ar.

Yrkande om en genomgiende revision av ifrdgavarande forordning:
har sedermera framstillts, sisom jag redan erinrat, av det senaste han-
delskammarmotet, vilket ddrvid jamvil hemstillt, att representanter for
handel, industri och sjéfart matte beredas tillfille att vid utredningen
medverka.

Direst det visat sig sannolikt, att den av mig angivna forutsitt-
uingen fér upptagande av ett revisionsarbete i storre omfattning skulle
komma att foreligga, hade givetvis frin min sida anstalter traffats for
dvigabringande av en allsidig utredning, varvid vederbérlig hinsyn
skulle tagits till, jamte andra, de av handelskammarmétet framstillda
onskemdlen. Jag erinrar betriffande denna ifrigasatta stérre revision.
att den enligt sakens natur icke hade kunnat begriinsas till frigor om
sidana fordndringar i bestimmelserna, vilka kunde litta de skatt-
skyldigas borda utan givetvis fitt taga .sikte jimvil pa de luckor
1 lagstiftningen, av vilka vissa grupper inkomsttagare nu draga fordel,
och sdlunda fitt till prévning upptaga spirsmél dven om skirpningar
i vissa avseenden av skattelagstiftningen pd forevarande omrade.

Emellertid kunde man redan under senare delen av nistforflutns
ar betrakta ett nigorlunda niira forestiende upphorande av krigstill-
stindet som sannolikt. Numera riknar man ju allmiéint med fredsslut
under innevarande dr. Dirmed skulle {6lja, sisom redan understrukits,
att taxering till krigskonjunkturskatt sknlle komma att #ga rum, utom
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for innevarande ar, for ytterligare allenast ett ér, nidmligen &r 1920.
Vid sadant forhillande har jag icke funnit tillricklig auledning fére-
ligga att soka dstadkomma nagon omliggning av huvudgrunderna for
krigskonjunkturbeskattuingen att tillimpa under allenast detta sista
taxeringsar.

Utgingspunkten for mina &tgéranden i avseende & beskattningen
av krigskonjunkturens vinster har di mést bliva att tillse vilka jaimk-
ningar, till dstadkommande av stérre rittvisa de skattskyldiga emellan,
som mé pi grundval av gillande skatteiorordning kunna genomféras
utan dsidosittande av de utomordentliga statsfinansiella intressen, som
iro forknippade med denna beskattning.

Framkomna yttranden pa borttagande utan vidare av hela den
ifrigavarande skatteformen vare sig for nistkommande eller rent av for
innevarande &r har jag dirvid icke kunnat skinka nigot beaktande.
Jag tillaster mig erinra ddrom, att statsbudgetens merbelastning for
innevarande ar med direkta kristidsutgifter torde komma att viisentligt
overstiga den intikt den for dret taxerade krigskonjunkturskatten larer
giva. Med all sikerhet blir si férhillandet, mahiinda i skarpt grad,
jimvill for niistkommande budgetir. Jag bar icke kunnat finna det
mojligt att under siddana forhillanden undvara en sarbeskatining av
under kristiden uppkomna merinkomster. Och jag haller fére, att det
vore foga billigt att soka i ett slag overvalta hela det mycket bety-
dande belopp 1 skattemedel, som krigskonjunkturskatten representerar,
4 den allminna inkomstbeskattningen. Mojligheten att framygd 1 denna
riktning komme emellertid givetvis att okas efter genomférande av den
ntav mig tidigare i dag forordade omliggningen av sistnimnda skatteform.

den andra sidan har jag tagit till dgonmirke vid forberedandet
av nu till provning foreliggande forslag, att krigskonjunkturbeskitt-
ningen stir infor sin avveckling. Jag har dirfor icke ansett mig bora
upptaga nigra krav pi sidima utvidgningar av denna beskattnings rick-
vidd, som pi goda grunder skulle ha kunnat ifrégasiittas — t. ex.
betriffande aktieinkomster och férmogenhetsokning — direst skatte-
formen skulle komma att uti vart skattesystem kvarstd nigon lingre tid.

Kristidens extra ordinira forhillanden iiro visserligen dnnu icke
forbi: en finansiell jitteuppgilt aterstir att losa vid den slutliga upp-
gorelsen av de stora forluster, kristiden lirer komma att medfora {or stats-
verket. Huru stora dessa forinster komma att bliva, ser jag mig icke i stind
att nu bedéma, fin mindre vilka extraordinira dtgiirder pd finansvicendets
omrade, som dirav kunna visa sig pikallade. Jag utgir emellertid ifrin,
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_ att. forordningen om krigskonjunkturskatt icke skall tillampas 'lingre
in vad i sjilva forfattningen frin bérjan avsetts. = i TR
Hirmed blir ock den allmiinna riktning bestimd, i vilken gillande
:bestdmmelser skola forindras. De bora taga sikte pé sjilva avveck-
lingen av skatteformen i friga och i avseende dira giva klara foreskrifter,
nir och i vilken mén uppkommande merinkomster skola upphora att
betraktas som beskattningsbara krigsvinster. Vidare bora sidana stad-
ganden inféras, varigenom den fipansiella avskrivningen av krigs-
konjunkturskatten som statsintikt tager sin borjan redan ar 1920. Eljest
skulle de oférmedlat och till hela sin vidd instilla sig under &r 1921.
Slutligen finner jag angeliget att, inom ramen for det statsfinansiellt
mojliga, och med beaktande dels av framférda énskemals praktiska be-
tydelse, dels av deras genomférbarhet utan djupgiende omliggningar
av, taxeringsforfarandet, medverka till avigabringandet av viss allmin
littnad for de enligt. krigskonjunkturgkattefsrordningen skattskyldiga och
viss utjimning dem emellan av skattebsrdan.

_ Efter 6vervigande av de olika uppslag, som framgits ur de iging-
satta utredningsarbetena eller eljest bragts till min kiunedom har jag
latit inom departementet utarbeta forslag till vissa indringar i férord-
ningen om krigskonjunkturskatt, med tillimpande av de nyss antydda
allminna riktlinjerna. ' ' S

Forslagets huvudgrunder kunna sammanfattas silunda:

1) Skattefrihet for envar, som icke under &ren 1914—1918 &t-
njutit krigsvinst och siledes ej heller dirfor krigskonjunkturbeskattats
dren 1915—1919.

2) Skattefrihet for den merinkomst, som mi ha uppkommit under
ér 1919, i den min den bverstiger hogsta krigskonjunkturbeskattade
merinkomsten under foregiende ren.

3) Skattefrihet for inkomstokning pi grund av nyanliggningar
eller utvidgning av anliggningar efter ingangen av ir 1919,

4) Skattegrinsen hojes till 10,000 kronor.

5) Villkoret, att bolags inkomstprocent skall vara hégre dn medel-
procenten 1913—1914, borttages.

6) Beskattningsbar merinkomst begriinsas, si att den hogst fir
uppgi till den matematiska merinkomsten, minskad med 20 procent av
medelinkomsten 1913—1914.

7) I friga om nya skattskyldiga minskas matematiska merinkomsten
med 10 procent av kapitalet, dir kapital &r nedlagt, eller eljest med
5,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 298 hift. (Nr 258) 4
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8) Tariffnedsatining sker med i runt tal 20 procent men sd anordnad,
att for bolag nedsittningen frimst kommer de svaga bolagen tillgodo.

Den enligt dessa grunder utformade forfattningstexten hade foljande
lydelse: '

Fdrslag
till
Férordning
om kndring 1 vissa delar av forordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt.

: Harigenom forordnas, att 2, 3, 6, 8, 11 och 16 §§ i forordningen den 30
juni 1916 om krigskonjunkturskatt skola erhilla foljande &ndrade lydelse: ;

2 8.

Med vinst, som i 1 § sigs, forstds av krigstillstindet foranledd okning
utik — — — — — tantiem.

Inkomstokning, som uppkommit pid grund dirav, att skattskyldig efter in-
gingen av &r 1919 foretagit nya eller utvidgat forut befintliga anliggningar for
utévande av rorelse eller yrke, #r ej att anse sdsom av krigstillstindet foran-
ledd vinst.

38

For skattskyldighet forutsittes:

a) att den skattskyldige for dret taxerats till inkomst- och formogenhets-
skatt for ett taxerat belopp av minst 10,000 kronor;

b) — — — och 1914;

¢) att dédrjimte, vad angir inlindskt aktiebolag och solidariskt bankbolag,
bolagets for &ret till inkomstskatt taxerade inkomst pverstiger 5 procent av bola-
gets kapital, sidant det vid arets taxering beriknats; samt

d) att skattskyldig under nigot av aren 1915 till och med 1919 varit taxe-
rad till krigskonjunkturskatt.

6 §.
Det belopp — — beskattningsbar wmerinkomst.
Skattskyldigs beskattningsbara merinkomst mi icke bestdmmas till hogre be-
lopp #n det, vartill densamma vid taxering under nigot av &ren 1915 till och med
1919 hogst blivit for honom faststdllt. Ej heller mi sisom beskattningsbar mer-

inkomst upptagas hogre belopp &n den matematiska merinkomsten, minskad med
20 procent av inkomstens medeltal.
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88

1 mom. Krigskonjunkturskatt beriknas -— -— — 100 kronor.

2 mom. Vid taxering under ir 1920 eller direfter skall det enligt 1 mom.
heriiknade skattebeloppet minskas.
- a) i friga om hir i riket mantalsskriven svensk medborgare med 20 procent
av samma skattebelopp,
’ b) i friga om inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag, direst bola-
gets till inkomst- och formogenhetsskatt taxerade inkomst understiger 100 procent
av bolagets kapital, sidant detsamma vid Arets taxering beriiknats,

' for varje full tiondel, varmed den enligt 20 § i forordningen om inkomst-

och formogenhetsskatt beriiknade inkomstprocenten

nnderstiger 100 men ej 60 procent med 0.01 procent av ovannimnda skattebelopp
» 60 > » 30 » >  0.03 > » » »
» 30 » » 0.05 » » » »

Till ledning vid utriknandet av i detta moment omform#ld minskning av
xkattebeloppet utférdar Kungl. Maj:t erforderliga tabeller.

11 &

Har skattskyldig endast under ettdera av iaren 1913 och 1914 varit till in-

komst- och formogenhetsskatt taxerad for inkomst, varom i 2 § och 5 § andra
stycket siigs, utriknas den matematiska merinkomsten genom jimforelse med den
under det 4ret taxerade inkomsten av nimnda slag. For sidan skattskyldig mé
sisom beskattningsbar merinkomst icke upptagas hogre belopp #n sagda matema-
tiska merinkomst, minskad med 20 procent av den for sistnimnda &r taxerade
inkomsten.
Har skattskyldig icke under nigotdera av &ren 1913 och 1914 varit taxerad
for sidan inkomst, som i 2 § och 5 § andra stycket omférmiles anses den under
lopande iret taxerade inkomsten av ifrigavarande slag i sin helhet sisom matema-
tisk merinkomst. For sidan skattskyldig mi den matematiska merinkomsten upp-
tagas sisom beskattningsbar merinkomst endast om och i den mén densamma dver-
stiger 1 det fall att skattskyldig nedlagt kapital i foretag for utévande av rorelse
eller yrke, varom friga ir, och visar, till vilket belopp kapital silunda blivit av
honom nedlagt, 10 procent av berérda kapital och i andra fall ett belopp av
5.000 kronor.

16 §.
Konungens befallningshavande — - — skattskyldiga. ’
I denna lingd — — — utriknad skatt. For inlindskt aktiebolag och soli-
dariska aktiebolag angives dirjimte bolagets kapital och inkomstprocent enligt det
lspande &rets taxering. Hirutéver skola i lingden antecknas kinda sirskilda for-
hillanden som kunna inverka pi taxeringen.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1920; dock att bestdimmelsen
t 3 § o skall #ga tillimpning vid taxering till krigskonjunkturskatt jimvil for
ir 1919. PP . 8 - -
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_ Forsluget har, utom i vad angdr de i 8 § innehallna bestammel-
géfna Om viss nedsittning av skattebeloppet, remitterats til kdmmar-
ritten for avgivande av yttrande. Industriférbundets ~ovan omformalda
skattedelegation har satts i tillfille att taga del av forslaget i dess helhet.

- Kammarritten har i sitt den 13 mars till ﬁnansdepartém'e'nt—et in-
komna yttrande anfort: L e, .

" Vad anghr de lindringar i friga om skattskyldigheten som forslaget upp-
tager, har kammarritten funmt desamma i och for sig vara befogade, men har det
synts kammarritten hora tagas under &vervégande, huruvida icke dels den fire-
slagna nedsittningen, enligt 6 §, av den matematiska merinkomsten med 20.procent.
av inkomstens medeltal ir med hinsyn till den ansenliga nedgingen i pemping-,
viirdet otillriicklig, dels ock frin den matematiska merinkomsten bor avdragas skatt-
skyldig genom taxering under inkomstaret piford krigskonjunkturskatt.

1 ovrigt foranleder for<laget, i vad det avser berorda lindringar, till foljande
sirskilda erinringar. o
.. Uti 2 § synas ovden »foretagit nya eller utvidgat [orut befintliga anligg-.
ningar. bora utbytas mot »horjat utnyttja nya eller utvidgade anliiggningar.»

Av andringen i 5 § a) pikallas en motsvarande dndring i 21 § 1 mom. -

Stadgandet i 6 §, att skattskyldigs beskattningsbara merinkomst, icke mé_
bestimmas till hogre belopp #n det, vartill densamma vid taxering under nigot av.
dren 1915 till och med 1919 hogst blivit for honom faststillt kan medfora, att den,
som Gvertagit annans rorelse och icke sjilv varit taxerad -till krigskonjunkturskatt
under nagot av dessa 4r eller varit taxerad till ligre belopp in forre mnehavaren,
kommer att helt eller delvis undgd sidan skatt for den fortsatta rorelsen.

 Darest det foreslagna tilligget till 11 § 2:dva stycket infores, torde ock eu
sirskild bestammelse bora meddelas, huru det skall forfaras, di skattskyldig over-
tagit av. annan fore dr 1919 utovad rorelse. e .,

1 16 § bora orden »solidariska aktiebolag» findras till »solidariskt bankbolags.

Vidkommande forslaget att ur 3-§ c) utesluta stadgandet, att bolags skatt-
skyldighet gores beroende dirav, att inkomstprocenten under senaste fret &ver-
stigit jnkomstprocentens medeltal enligt de vid taxeringarna 1913 ocli 1914 gjorda
wtrikningar av procentens storlek, fir kammarriitten dberopa sitt den- 31 januart
1918 avgivna utlitande. =

~ Enligt tillhandakommet protokollsutdrag anfordes inom kammar-
ratten skiljaktiz mening av forste kanslisekreteraren Ljungberg, vilken
yttrade:
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»Jag unser  mig ‘icke kunna bitriida kammarriittens' mening 1 friga om for-.

slaget "att utesluta den 1 8 § ¢) krigskonjunkturskatteférordningen sisom forutsitt-

ning for inlindska aktiebolags och solidariska bankbolags skattskyldighet intagna:

bestimnelsen, att bolagets for iret beriiknade inkomstprocent méste Gverstiga in-
komstprocentens medeltal enligt de vid taxeringarna iren 1913 och 1914 gjorda ui-
riikningar av procentens storlek. Det #r ett kiint faktum, alt okning av aktiebo-
lagens kapital under kristiden iigt rum i stdrre utstriickning iin tidigare varit
fallet och det synes mig kunna ifrigasittas, huruvida icke en i hog grad hartill bi-
dragande orsak #r att soka diri, att man funnit, att det belopp, varmed bolagens
kapital utvidgats, just pd grund av de under kristiden radande forhillandena kunnat
gbras ungefiir lika rintebirande som det gamla kapitalet. Jag anser mig divfor
icke kunna betrakta sfsom nigot normalt, att man 4 de stora kapitalokningar,
varom hidr 4r fraga, kunnat erhilla lika hog inkomstprocent som & de gamla kapi-
talen; och ju hégre inkomstprocenten tidigare varit desto storre skil synes mig

foreligga for ett dylikt betraktelsesitt. Hirtill kommer, att enskild niringsidkare. -
som tillfor av honom bedriven rorelse nytt kapital, icke #iger nigon formin mot-.
svarande den holagen i nu forevarande avseende iger. Under sadana férhillanden-

och di nu giillande bestimmelser i dmnet otvivelaktigt kunna foranleda ett bolag att
vka sitt kapital utan annat sirskilt skil #n att dirigenom undgé krigskonjunkturbe-

skattning, anser jag mig fér min del bira bitrida det remitterade forslaget till findrad

fydelse av 8 § c) krigskonjunkturskatteforordningen.»

Den av mig tidigare omniimnda, av vissa sammanslutningar tillsatta
skattedelegationen, vilken beretts tillfille att taga del av det ovan ater-
givna forslaget har med anledning av detsamma till mig ingivit foljande
framstallning:

Sedan Sveriges industriférbund, handelskammareféreningen och sveuska bank-
foreningen utsett undertecknade att sfisom nimnda sammanslutningars delegerade
granska och avgiva yttranden ¢ver forekommande nya skatteforslag, fi delegerade,
som erhillit del av ett inomn finansdepartementet utarbetat {orslag till férordning
om #ndringar i vissa delar av forordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunktur-
skatt. hiardver virdsamt avgiva foljande yttrande.

De fundamentala brister, som vidlada krigskunjuukturskatten ned hiinsyn till
kruvet, att en skatt skall vara 1 mojligaste mén rittvist och jiimnt avviigd, dro si
pafallande och si ofta framhéllna, att nigot utforligare pivisande av dessa brister
hir icke liirer vara av ndden. De delegerade vilja blott i korthet erinra, hurusom
storleken av den skattskyldiges krigskonjunkturbeskattning gjorts i viisentlig grad
heroende pi det vent tilifilliga firhillandet, huruvida han under fren 1912 och 1913
haft ett gott eller dihigt vinstresultat, si att den, som under cttdera eller bids
namnda dr rdkat fa en ovanligt god vinst, diirigenomnr #r skyddad mot beskattning
dven for ¢n betydande krigskonjunkfurvinst, medan den, som under samma fr haft
ringa vinst eller forlust & sin verksamhet, blir beskattad for dven méttlig vinst-
bkning under krigsidren. Ytterligare erinras diirom, hurusom vid beriiknande av
inkomstskillnaden mellan dren 1912 och 1913, & ena, samt vederbiérande beskatt-

nihgsdr, & andra sidan, intet avseende fiistes vid det forhillandet, att de &r, vilkas

inkomstfsrhillanden sidunda  jamforas med varandra, efter hand blivit allt mindre
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jamforbara dels pa grund av det alltjimt sjunkande penmingvirdet, och dels dir-
igenom, att genom tillkomsten av nya kronoskatter — sisom extra inkomstskatten
och krigskonjunkturskatten sjilv -— vilka icke fa vid taxeringen avdragas, det
negativa skattemomentet i den under krigsiren taxerade inkomsten blivit allt stdrre
1 jamforelse med vad som varit fallet under dren 1912 och 1913. Den nominells
inkomstskillnad. som lagts till grund for krigskonjunkturbeskattningen, utgér dirfér
numera pi intet sitt nigon riktig mattstock for den skattskyldiges tkade realin-
komst och dirmed for hans okade skatteférmaga. Det har salunda redan nu 1
manga fall intriffat. att krigskonjunkturskatten triffat skattskyldige. vilkas real-
inkomst varii ligre in under aren 1912 och 19{3. Sedan numera den av krigel
framkallade hogkonjunkturen uppenbarligen kulminerat, och de svenska niiringarna
i gtor omfatining std infor nedatghende konjunkturer och minskade inkomster,
kommer det in oftare att bliva fallet. ati den inkomstskillnad. som ligges till grund
for krigskonjunkturbeskattningen. saknar reel hbetydelse och uteslutande beror pi
det minskade penningviirdet. De svirigheter. som redan nu for ménga foretag mott
fir anskaffande av medel till giildande av den betungande krigskonjunkturskatten,
vilken forfaller till betalning {6rsi andra aret efter del, under vilket den beskattade
inkomsten intjinats, komma med de forindrade konjunkturerna att hogst betydligt
stegras, och det iir de delegerades overtygelse. aill det 1 icke fia fall kommer att
mtriafta, att skattens uttagande miste toranleda obestind och driftsinstilielse, lik-
som dess bibehallande ocksi i allt starkare grad kommer att verka hindrande p#
startande av nya foretag.

D4 silunda de forutsiittningar. som vid krigskonjunkturskatiens ursprungliga
inférande mi hava givit densamma ett visst berdtligande, ej liingre iiro forhanden
och ojimuheten och orittvisan i denna beskattningsform med de forindrade for-
hallandens blivit allt mera pifallande och olycklig i sina verkningar, har bland
representanterna for svenskt niiringsliv den uppfattningen blivit allt mera stadgad,
att etf, hibehdllande av kl1gskon,unktuhkatten ar forenat med allvarlig vida for
viir hande! och industri, cch att diirfér statens intresse icke mindre in de skatt-
skyldiges kriiver. att denna skatt snarast avskaffas, samt alt det statens extra-
ordinaric skattebehov. som med skatten dr avsett ait fyllas, i stiillet tillgodoses
genom mera rationclla skatteformer. Iramstillningar hiirom hava icke saknats.
Och de delegerade kunna icke annat iin livligt beklaga. att det ifragavarande for-
slaget foruisiitier krigskonjunkturbeskattningens bibehallande icke blott for inne-
varande &r utan jamvil for ar 1920,

Om man emellertid icke anser sig nu kunna helt och hallet avskatfa krlgs—
konjunkturskatten. utan i stillet vill revidera och lindra demnsamma, sisom synes
vara avsikten med forslaget, sa skulle man hava viintat. att en sidan revision
skulle tagit sikte pi de mest pifallande oriittvisorna och bristerna hos skatten i
dess nuvarande gestaltning. Detta hade exempelvis kunnat ske genom att i for-
fattningen infora foreskrifter om ritt till avdrag vid taxeringen for utbetalda kra-
noskatter dvensom dirom att vid ]amforelsen med 1912 och 1913 irs inkomster
hiinsyn skall tagas till det forindrade penningviirdet. Detta senarc synes hava
legal desto niirmare till hands, som i ett annat inom finansdepartementet utarbetat
skatteforslag, vilket avser ny progressionsskala for inkomst- och férmogenhets-
skatten, man — med allt fog — fist det allra stérsta avseende vid penningviir-
dets fall.
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Forslaget limmar emellertid bristerna i krigskonjunkturbeskaitningen fuli-
stindigt orubbade och inskrinker sig till att forvesld dels vissa reduktioner av
skattebeloppet, dels befrielse fran skatten for inkomstokningar, som uppstité genom
efter ingingen av Ar 1919 verkstillda nyanliggningar eller utvidgningar av forut
befintliga anliggniugar. Med erkiinnande, att varje reduktion av en orittvist av-
viigd skatt maéiste belecknas sasom en fordel si vill ur det allmédnnas som ur de
skattskyldiges synpunkt, fi delegerade sisom sin mening uttala, att reduktioneina
kunnat och bort goras avseviirt mera vittgaende. dn som skett. Aven med den
aniva begrinsning, de 1 forslaget erhallit, komma de¢ emellertid att medfora en litt-
nad for ndringslivets skattskyldige, som icke bor underskattas. Men det ir efter
delegerades mening att beklaga, att denna litinad icke #r avsedd att omedelbart
komma de skattskyldige till godo, i det de foreslagna reduktionerna forst frdn och
med 1920 skola triida i1 tillimpning. Detia innebir, att krigskonjunkturskatt for
innevarande ar, trots de forindrade konjunkturerna, skall piliggas i samma ut-
strickning som férut, och att denna krigskonjunkiurskatt, som blir att utbetala
under 4r 1920, kommer att for de skattskyldige bliva synnerligen hetungande och
svir att utgora. De delegerade vilja dirfér pi det eftertryckligaste inskirpa au-
geliigenheten dirav, att de foreslagna lindringarna mé redan under innevarande ar
trida i tillimpning. Den minskning i beriiknad skatteinkomst, som hirigenom kan
nppstd, bor tickas genom andra rationella skatteformer.

I ett avseende innebidr forslaget emellertid icke en lindring av krigskonjunk-
turskatten, utan tvirtom en avsevird utstrickning av dess tillimpningsomrade.
Genom borttagandet av bestiimmelsen, att for aktiebolags skattskyldighet forut-
sittes, att bolagets for dret till inkomstskatt taxerade inkomst i procent av kapi-
talet overstiger inkomstens medeltal enligt taxeringarna 1913 och 1914, komma
hidanefter iven de bolag, som i forhallande till kapitalet hava ligre inkomst iin
under 1912 och 1913, och som hittills varit befriade fran krigskonjunkturbeskatt-
ning, att kunna underkastas siddan beskaltning. Aven om det kan hava forekomniit
ett och annat fall, dir den ifrigavarande bestiimmelsen medfort befrielse frin skatt-
skyldighet for bolag, som haft verklig krigskonjunkturvinst, synes det vara foga
mpligt att vid en tidpunkt, da krigskonjunkturerna upphort och atgiirder finnas
nodiga for avveckling och reducering av krigskonjunktnrskatten, samtidigt utstricka
dess tillimpning till nya omriden. Delegerade hemslilla dirfor, att bestiimmelsen
i1 § 3¢ mitte bibehillas ofériindrad.

Slutligen erinras, att den avfattning, som givits 11 § 2 stycket synes ) gora
stadgandets innehill alldeles otvetydigt. Diir (Greskrives niimligen, att skattskyldig,
som ej varit inkomstskattetaxerad under ndgotdera av dren 1913 och 1914, skall,
sivitt han ej visar beloppet av del kapital, som han 16r ulovande av rirelse eller
yrke ncdlagt, fa frin den matematiska mevinkomsten avritkna ett belopp av 5,000
kronor. Stadgandets avfattning kan lilt givas den siikerligen ¢f avscdda tolk-
ningen, alt den skattskyldige aldrig cller endast {or si vitt han foreter siirskild
hevisning skulle 4 avritkna mer iin niimmda helopp.  Detta skulle exempelvis for
utovarna av de s. k. fria yrkena, sasom likave, advokater, arkitekter m. fl., vilka
hittills 1 stort sett varit oberivda av krigskonjunkturskalten, iiven om de birjat sin
verksamhet efter 1913, kunna medfora synnerligen betungande och oriittvis beskati-
ning.  Kti fortydligande synes divtor vara av naden. 1 sammanhang diirmed synes
det. vara limpligt att betviiflande ifragavarande kategori av skattskyldiga uttryck-
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~ligen foreskrives alt nir verksamheten birjat efier 1913, den normala inkomsten

skall beriknas med ledning av vad andra personer i ]:imfmhg stallmng fbltjﬁ.’nt
under aren 1912 och 1913.

Delegerade, vilka sisom forut framhéllits, helst skulle sett att krwskongunk-
turskatten bleve fullstéindigt borttagen, fa 1 sakens nuvarande lafre inskrinka sig

Hill att hemstilla, att vid forslagets = slutliga avfattning de ovan “framhallna syn-

punkterna métte vinna behorigt beaktande, sirskilt att den ifrigasatta utvidgningen

av  krigskonjunkturbeskattningens tillimpningsomride icke métte liga rum, aoch att

de foreslagna littnaderna i skatten matte ytterligare utvidgas och foreslds att triida -
1 tilampning redan under innevarande ir. _ ‘

D4 jag nu gir att angiva, i vilken utstrickning det ar mig moj-
ligt att efter é#rendets slutberedning bitrida framkomna onskemédl om
indrade bestimmelser i forordningen om krigskonjunkturskatt, torde jag
fi sammanféra yrkandena eller uppslagen i vissa grupper. Jag bortser
dirvid, sisom forut dr angivet, helt frin yrkanden, som gi ut pi att
forfattnmgen skulle omedelbart sittas ur kraft.

Till en grupp av mycket framtridande betydelse sammanfor jag
samtliga de yrkanden, som #ro av innebérd att kriva genomgrip:nde
andringar av taxeringsfirfarandet. Till denna grupp hénfor jag — férutom
uppslaget att helt omligga ndmnderna till sammansittning och arbetssitt
och att eventuellt inritta en Sverndmnd for hela riket — foljande si-
som exempel bland andra valda 6nskemil: realprévning av vad sum skall
forstds med verklig vinst med hénsyn tagen till dndrade lagervirden
eller anlawcrnmcrskostnader, harmed d1rekt sammanhingande krav pa
ett exceptionellt avskrivningsférfarande; atskillnad mellan féretag, som
icke tillkommit fér krigskonjnnkturens utnyttjande, och direkta kon-

junkturféretag; taxering med hidnsyn tagen till vinstmedels disposition

for utdelning, forbrukning, fondering; hinsyn till den omstindigheten,
att merinkomst kan ha sin grund i verkstillda utgiftsbesparande drifts-
omliaggningar.

Jag erinrar forst betriffande yrkanden av denna typ, att det redan
nu till vasenthg del ligger i taxeringsmyndighetens hand att taga veder-
borlig hinsyn till hiirovan aberopade omstandigheter. Det giller hir i
stor utstréickning tillimpningsfragor. Vad som framfér allt skulle er-
fordras for att i dessa stycken uppné ett mera enhetligt och ekonomiskt
rationellt forfarande vore sidan utrustning av taxeringsmyndigheterna,
att de konde dgna sig it en verklig re: 1lprovnmg av de sirskilda fallen.
Aven om det skulle Ivckas att Gvervinna de mycket stora svirigheterna
att mera i detalj i forfattningen utforma krigsvinstbegreppet, skulle
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i praktiken foga vara vunnet utan en omorganisation av skatte-
namnderna. _ ' .

Vissa andra av de nyss dtergivna 6nskemilen iiro nog diremot
av den art, att de torde kriva sirskilda foreskrifter 1 férfattningen.
Aven i avseende & dessa giller emellertid, att sadana foreskrifter forut-
sitta ndmnder av annan beskaffenhet och med annat arbetssitt in de
nuvarande. Jag kan som exempel nimna den ifrdgasatta nttryckliga ritten
att fa vid bestimmande av beskattningsbar inkomst rikna med excep-
tionella avskrivningar. For min del héller jag fore, att for ett riktigt
bedémande hirav skulle krivas ett helt annat fackmissigt forfarande én
vad som kan komma i friga i de nuvarande nimnderna.

D4 jag allt frin bérjan av detta utredningsarbete ansett av-
skrivningsfrigan fortjina sirskilt 6vervigande, har handelskammarmétets
framstillning i denna del varit remitterad till kammarritten. Jag
torde hir fi atergiva vad kammarritten i anledning av denna remiss
anfort.

Nu giillande bestimmelser angdende avdrag for virdeminskning & byggnader
och inventarier torde egentligen avse virdeminskning, som uppkommit genom bygg-
naders och inventariers slitning. Vid bestimmandet av avdrag for virdeminskning
torde dock 1 vissa fall hinsyn hava tagits jimvil till virdeminskning, som kunnat
beriknas uppstd dirigenom, att inventarier blivit omoderna och ej kunde med eko-
nomisk fordel lingre anvindas. Diremot syntes enligt gillande bestdmmelser
taxeringsmyndigheterna sakna befogenhet att medgiva avdrag for avskrivningar,
som foranleddes ddrav, att det kunde antagas, att den verksamhet, vari byggnader
och inventarier anviindes, pd grund av konjunkturférindring inom niirmaste framtid
miste nedlidggas, varigenom byggnaderna och inventarierna skulle férlora storre
delen av sitt virde. Det vore givetvis oméjligt att med nigon sikerhet pi for-
hand berikna, huru linge en konjunktur kunde komma att fortfara. Likaledes
torde det i allmiinhet svérligen pa foérhand kunna avgiras, 1 vad min byggnader
och inventarier genom en konjunkturférindring kunde komma att forlora sitt virde.
Vid sidant forhillande syntes det ej heller bora stadgas ritt till avdrag for beriik-
nad virdeminskning genom konjunkturfsriindring.

Vid kammarrattens utlitande har fogats protokollsutdrag, utvi-
sande, att kammarrittsradet John Lybeck i den remitterade frigan ytt-
rat foljande sirskilda mening:

Lika med kammarrittens pluralitet finner jag, pa grund av svirigheten att,
pd forhand berikna lingden av en konjunkturtid samt i vad min anliggningar och

Inventarier komma att genom konjunkturfsrindring lida virdeminskning, det icke
bora ifrigasittas, att ritt till avdrag for sidan i framtiden eventuellt intriffande

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 228 hift. (Nr 258.) 5
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viirdeminskning skall kunna medgivas. Har ater konjunkturférindringen redan intrity
och det i anledning dirav kan konstateras, att och med vilket belopp anliiggningar
och inventarier, som p4 grund av den #ndrade konjunkturen icke vidare dro fore-
mal for anvindning, dirigenom nedgitt i virde, synes det mig rimligt, att avdrag
for dylik virdeminskning, sivitt den ej #r att hinfora till kapitalforlust, kommer
den skattskyldige till godo. Avdraget i friga skulle givetvis ske & nistforegiende
ars inkomst, i den mén den dartill torslir, och med det belopp, som utgor skill-
naden mellan 4 ena sidan anskaffningsvirdet, minskat med beloppet av de avdrag
for slitning av anliggningarna och inventarierna, som den skattskyldige ftt 1 be-
skattningsavseende atnjuta, samt 4 andra sidan deras forsiljningsvirde. Komma
anliggningarna och inventarierna framdeles 1 bruk i samma innehavares hand, fir
naturligtvis avskrivningsprocenten di icke beriiknas & hogre virde &n det, vartill
desamma forut i beskattningsavseende nedskrivits.

Gallande skattelagar limna icke nigon forklaring & vad som dr att hinfora
till kapitalforlust; och 4 det i 8 § av anvisningarna till bevillningsférordningen
taxeringsmyndigheterna limnade direktiv att prova, huruvida forlust utgér kapital-
forlust eller ej, efter, bland annat, rorelsens och forlustens storlek — ett stadgande,
som néppeligen kan i och for sig anses riktigt — lirer i praxis icke fastas vidare
avseende. I det av f. d. kammarriittsridet X. J. von Wolcker och landskamreraren
(. V. Eiserman avgivna forslag till lag angfende kommunal skattskyldighet och
taxering har forlust forklarats icke utgora kapitalforlust, nir forlusten oavsett dess
storlek provas vara av sidan art, att man med vanlig fortanksamhet skiligen har
att i den forvarvskilla, som i varje sirskilt fall #r i friga, rikna med forlust av
sddan beskaffenhet. Med denna anvisningsbestimmelse, emot vilken kammarritten
vid forslagets granskning icke haft nigot att erinra, torde folja, att, di anligg-
ningar och inventarier, som anordnats och anskaffats for utnyttjande av tillfillig
konjunktur, genom konjunkturforindringen nedgd 1 viirde, forlusten icke utgdr
kapitalforlust.

Sadan avdragsritt, varom nu #r friga, kan emellertid icke anses vara med-
given enligt gillande skattelagstiftning, vadan sirskilda bestimmelser om befogenhet
for taxeringsmyndigheterna att i berdrda avseende medgiva avdrag skulle erfordras.

Mot kammarrittens pluralitet finner jag mig icke béra ifrdga-
sitta nagot sirskilt stadgande om avskrivning, si mycket mindre som
jag anser skattenimnderna brista i reell ekonomisk kompetens for ut-
forande av den tilltinkta provningen.

En grundlig omdaning av sjilva taxeringsforfarandet skulle enligt
min mening ha framstatt som ett av de frimsta onskemalen, direst det
gillt att genomfora den mera vittgiende, for flera ar framit verkande
revigion, jag i det foregdende berort.

For enbart taxeringsiret 1920 anser jag mig icke kunua ifriga-
sitta den omstopning av taxeringsforfarandet, som for antydda yrkandene
genomforande i praxis borde ske.
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Hela den nu bebandlade gruppen av énskemal maste foljaktligen
skjutas at sidan. T friga om krigsvinstbegreppets fixerande finner Jjag
icke nigon idndring bora ske i forfattningen, utéver vad som direkt
foranledes av angeligenheten att klart ange principerna for skattens
avvecklande. Jag bestrider ingalunda, att patagliga oligenheter upp-
tritt vid forfattningens hittillsvarande tillimpning i detta avseende.
Vad jag i 6vrigt kommer att foresli skulle emellertid, iiven om det

icke undanrGjer ‘oligenheterna, istadkomma ett avsevirt minskande av.

deras trvck.

Andra framkomna yrkanden hinféra sig till fragan om den utgings-
piinkt, som bor viiljas for framriknande av den matematiska merinkomsten.

Dérutinnan innebir férordningens stadgande som bekant, att sisom nor-

malinkomst skall betraktas medeltalet for taxeringarna dren 1913 och 1914
av de inkomster, varom hir ir friga. Det har framhallits, att denni
bestimmelse oskiligt hirt drabbar de skattskyldiga, vilka rikat att under
de nimnda &ren eller nigotdera av dem hava en ovanligt lig taxerad
inkomst, medan den placerar foretag, vilka redan fore kriget kunde draga
stor fordel av konjunkturerna, i en gynnad stillning. En mera rittvist
verkande jamforelse skulle erhillas, direst flera ar fore krigsutbrottet dn

de nu nimnda finge inga i medeltalsberikningen. For denna uppfattning

ioreligga visserligon goda skil, men den lirer numera icke kunna i till-
limpning omsittas p&é grand av rent tekniska binder. Fér bevarande

av deklarationer for ar fore 1913, vilka deklarationer skulle liggas till-

grund for en justerad medeltalsberikning, hava niimligen inga atgirder
vidtagits, och enligt taxeringsforordningen bevaras deklarationerna regel-
ritt e] lingre tid #dn fem ar. Frigan om att pi antvtt siitt forindra
utgéngsberikningen fir ddrmed anses vara forfallen.

En éitgird i denna riktning skulle for évrigt med all sannolikhet
ke medféra nigon allminnare skattelittnad for de konjunkturbeskat-
tade. Vad som ér kint rorande inkomstforhallandena under aren
niirmast fore' 1913 synes nimligen peka pi, att medeltalen diirvid skulle
komma att i stort sett bliva ligre och dirmed den matematiska merin-
komsten komma att upptagas till hogre belopp in med tillimpning av
nu gilllande grander. Vad som diremot ovedersigligen hade vunnits
vore en nigot storre jimnhet i beskattningen de olika skattskyldiga

emellan genom férminskande av den inverkan ett eustaka mahinda for-

vederborande alldeles abnormt #rs resultat nu kan f4.
Att beakta iir emellertid. att beriikningen av den matematiskd

Den maie
matiska mes-
inkomefens. -

herdknande
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merinkomsten allenast dr den forsta atgirden {or krigsvinstens taxering.
Avgorande betydelse har bestimmandet av den beskattuingsbara mer-
inkomsten. Harvid ligger forfatiningen intet hinder i vigen for skatte-’
nimnden att taga all vederborlig hiinsyn till sidan forebragt atredning,
genom vilken adagaligges, att medelinkomsten 1913—1914 icke mot-
svarar den skattskyldiges normalinkomst fére kriget. Det huvudstad-
gande, som maste tillmétas vitsord, ir bestimmelsen i férordningens
forsta paragraf, att skattens objekt &r den vinst, som uppkommit
genom det pi grund av krigstillstindet framkallade liget.

Det synes mig vara onskvirt att vidtaga de atgirder, som iro
méjliga for att storre jaimnhet ma bliva iakttagen vid krigsvinstbeskatt-
ningens utmitande. En atgird i det syftet, som icke stoter pa tekniska
svarigheter och som skulle, vad aktiebolagen angdr, medfora storre ratt-
visa anser jag bora nu ifrigakomma. Jag dsyftar borttagandet av det
villkoret for bolags skattskyldighet, att bolagets inkomstprocent gkall
éverstiga motsvarande medelprocent for taxeringarna dren 1913—1914,
vilket villkor tillfogats bestimmelsen, att bolaget skall hava haft minst
fem procents inkomst pd kapitalet, beriknat sidant det vid taxeringen
till inkomstskatt npptagits. :

Vid framliggandet av fjolirets forslag till vissa andringar i for-
ordningen om krigskonjunkturskatt forordade jag, att nyssnimnda villkox
betraffande inkomstprocentens storlek i forhallande till motsvarande pro-
centtal fore kriget matte ur forfattningen utgd. Jag vidhaller den me-
ping, jag di uttalade, och anser mig bdra dterupptaga fjoldrets forslag
i denna del. Jag torde fa atergiva vad i detta dmne enligt propositioneuw
nr 448 till fjolirets lagtima riksdag tidigare forekommit.

I en till finansdepartementet ingiven skrivelse hade landskanreraren
i Blekinge lin Erik Westerlund, sivitt nu ar i friga, anfért i huvudsak
foljande: Bestdimmelsen i 3 § av gillande forordning om krigskonjunk-
turskatt, att ett bolags for &ret taxerade inkomst, berilknad i procent av
kapitalet, skulle overstiga inkomstprocentens medeltal enligt de vid taxe-
ringarna dren 1913 och 1914 gjorda utrikningarna av procentens storlek,
kunde i flera fall leda till befrielse frin krigskonjunkturskatt, ehuru
krigskonjunkturvinst maste anses foreligga. .
Efter att hava omnimnt exempel pi, hurusom bolags mkomstpro-
cent nedgitt, ehuru inkomsten i verkligheten avsevirt okats, uttalade
Westerlund som sin oévertygelse, att detta sitt att undgd krigskon-
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junktorskatt alltmers komme till anvindning. Han ansige darfor, att
ifragavarande bestiimmelse icke borde vara OVIllkorhcr utan atminstone
hora ersittas med ett stadgande, att, ddrest eraskonjunkturskattenamnden
v sirskilda fall funne, att inkomstprocenten vore missvisande och krigs-
konjunkturvinst trots ligre inkomstprocent otvivelaktigt forelage, taxe-
ring till dylik skatt métte fi dga rum.

1 anslutning till de 1 berorda skrivelse framhallna synpunkterna
upprittades inom finansdepartementet ett forslag till férordning angiende
indrad lydelse av 3 § i férorduingen om krigskoqjunkturskatt, enhgt
vilket forslag ndmnda paragraf skulle erhalla féljande dndrade lydelse:

For skattskyldighet forutsittes:

a — — — ——

b I

¢) att dar]ﬁmte, vad angir inldndskt aktiebolag och solidariskt bankbolag,
bolagets for 4ret till inkomstskatt taxerade inkomst Gverstiger 5 procent av bola-
gets kapital, sidant det vid arets taxering beréknats.

_ Uti infordrat, den 31 januari 1918 dagtecknat utlitande hade
kammarritten anfort foljande:

sKammarritten finner det uppenbart, att ifrigavarande hittills stadgade for-
utsiittning for skattskyldighet till krigskonjunkturskatt i vissa fall kan foranleda,
att akttebolag (ddrunder nu och i det féljande inbegripna solidariska bankbolag) icke
bliva taxerade till krigskonjunkturskatt, ehuru de haft ékade vinster, som uppkom-
mit genom det av kngstillstindet framkallade liget. Defta ir givetvis en konse-
kvens av lagstiftningen, som, om och i den méin det &r mdojligt, bor undanrsjas, i
- all synnerhet om det forhiller sig si, som landskamreraren Westerlund 1 sin ovan
omniimnda framstiillning gjort gillande, att bolagen mera allmiint genom ékning av
sitt kapital obehorigen undgi taxering till krigskonjunkturskatt.

Kammarriitten anser sig emellertid bora erinra diiromn, att icke varje Gkning
av Kkapitalet medfor, iven om den taxerade inkomsten okats i forhillande till in-
komstens medeltal, obehérig befrielse frin taxering eller skatt. Om t. ex. kapitalet
okats sedan 1913 och 1914 irs taxeringar genom verkliga inbetalningar frin del-
dgarna eller genom overforing till kapitalet av besparade vinstmedel, intjiinade efter
&r 1913, 4r en i forhillande till inkomsten av det gamla kapitalet proportionerlig
okning av inkomsten helt naturlig och synes i regel icke béra foranleda skyldighet
for vederborande bolag att erligga nigon krigskonjunkturskatt. Under nu giillande
lagstiftning blir ett dylikt bolag péifort matematisk merinkomst endast under for-
atsittning, att iiven inkomstprocenten overstiger inkomstprocentens medeltal. Detta
synes ocksid vara fullt riktigt och dverensstiimma med de principer, pd vilka for-
ordningen om inkomst- och formdgenhetsskatt, 1 friga om aktiebolags beskattning,
ar uppbyggd. DA férordningen om krigskonjunkturskatt niira ansluter sig till nyss-
nfimnda forordning, synes fiven dir principen om skattens beriikning 4 inkomsten i
forhillande till kapitalet bora vinna undantagslos tillémpning. Si skulle emellertid
icke bliva fallet, om den foreslagna #ndringen genomfiordes.
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En obehérig befrielse frin krngkonJunkturskatt synes kunna forekomma i det fall,
att ett aktiebolag okar sitt kapital genom o6verforande till aktiekapital eller resery-
fond av andra medel, som bidragit till forviirvande av dess &ren 1913 och 1914
taxerade inkomst. Allt efter storleken av dessa medel kan inkomstprocenten ned-
pressas, iven om den absoluta inkomsten 6kas. Det synes emellertid icke kammarritten
tlllr!idligt att med hinsyn till en sidan eventualitet bryta med eljest tillimpade
principer.

Av hidr anforda skil tinner kammarriitten sig icke kunna tillstyrka det fram-
lagda forslaget till frigans losning.

For den hiindelse forslaget det oaktat kommer att liggas till grund for lag-
stiftning 1 #dmnet, vill kammarritten erinra ddrom, att den ifrigasatta indringen av
3 § i forordningen om krigskonjunkturskatt torde bora foljas av motsvarande #nd-
ringar av 11 och 16 §§ i samma férordning och av krigskonjunkturskattelingden.»

Efter atergivande hirav anfoérdes i forenimnda propositionen nr 448:

»Pa siitt sdvil landskamrerare Westerlund som kammarritten fram-
hallit kan ett bolag genom att frin andra, mera rorliga fonder overfora
medel till ‘xktle]\apltalet eller reservfonden nedbringa mkomstprocenten
sa att, oaktat en verklig krigskonjunkturvinst foreligger, bolaget likvél-
till fol_]d av stadgandet 1 3 § av forordningen om klmskon_]nnkturskatt
gar fritt frin beskattning enligt nimnda forordning. Denna lucka i1
lagstiftningen skulle otvivelaktigt bliva avhjilpt, direst det till kammar-
ritten remitterade férslaget antoges. D& kammarritten likvil avstyrkt
detta torslag, synes kammarritten nirmast haft for 6gonen den fore-
slagna bestimmelsens verkan i det fall, att ett bolag, vare sig genom
nyteckning eller genomn fondering av vinstmedel okat sitt kapxtal samt.
att  till fol]d dirav bolagets inkomst vuxit i motsvarande grad, ehurw
sjdlva inkomstprocenten f01bhv1t oforandrad. Kammarriitten erinrar, att
i dylikt fall krigskonjunkturskatt enligt nu giillande bestimmelser icke
skall paforas, men att, direst det remitterade forslaget antoges, skatt-
skyldighet for bolaget skulle intrida, vilket kammarriitten icke anser
vara riktigt. Jag kan emellertid icke dela kammarrittens uppfattning
i detta avseende. Tvirtom synes det mig, att det av kammarriitten
framhéllna fallet, vilket berorts jimvil av landskamreraren Westerlund, i
frimsta rammet pakallar ett ingripande "fran lagstiftarens sida. Det
torde néimligen vara synnerligen vanligt, att bo]ag pé dylikt siitt undgi
krigskonjunkturskatt. Det gives v1sser]1cren omstindigheter, d& detta
méste anses riktigt, sisom di ett redan forut givande foretag utvecklats
tullt oberoende av de under kristiden raédande sirskilda forhillandena
och for rorelsens utvidgande anskaffar nytt kapital genom utslippande
av nya aktier. Vida vanligare torde det emellertid vara, att utvidg-
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ningen av ett foretag direkt beror av det genom krigstillstindet fram-
kallade liaget. 1 dylika fall innebira de nu gillande bestimmelserna
en pitaglig ojimnhet i beskattningsavseende. Under det att ett nybildat
bolag enligt praxis torde fi erligga krigskonjunkturskatt for den del
av 1ckomsten, som overstiger vanlig rinta & kapitalet, si undgis en
dylik beskattning, direst penningar i form av nyteckning placeras i ett
dldre bolag, vilket vid taxeringarna till inkomst- och formogenhetsskatt
Aren 1913 och 1914 visat en hog inkomstprocent. Néigon anledning
varfor ett dldre bolag skulle i nu forevarande avseende vara gynnsam-
mare stillt dn ett nybildat bolag forefinnes enligt min uppfattning icke.
Foreligger en krigskonjunkturvinst bor den beskattas i sivil det ena
som det andra fallet.
~ Anmirkas bér dessutom, att gillande bestimmelse i sin tillimpning
innebir foljande oegentlighet. Uppgér inkomstprocenten icke fullt till
samma procent som medeltalet for de tva jimf{orelsedren, blir bolaget
helt skattefritt. Overstiger den diremot endast med en obetydlighet
samma medeltal, kan bolaget riskera att f3 erligga krigskonjunkturskatt
for hela inkomsten. Ett bolag med ett kapital av 100,000 kronor, hade
t. ex. for dren 1912 och 1913 en inkomst av 10,000 kronor. Inkomst-
procenten var silunda 10. Kapitalet Gkas till 150,000 kronor. Enligt
gillande bestimmelser kan bolaget icke ifrigakomma till krigskonjunk-
turskatt, om icke dess taxerade inkomst overstiger 15,000 kronor. Di
utfores emellertid hela skillnaden mellan 10,000 kronor och den taxe-
rade ‘inkomsten sisom matematisk merinkomst. Uppgar daremot den
taxerade inkomsten till jimnt 15,000 kronor kan krigskonjunkturskatt
icke alls férekomma.
~Genom den foreslagna forfattningsindringen har avsetts att bereda
krigekonjunkturskattenimnderna mojlighet att efter de 1 varje sirskilt
{all foreliggande omstindigheterna prova, huruvida en krigskonjunktur-
vinst skall anses foreligga. Att for denna prévning uppstiilla detaljerade
regler, vilkas tillimpning utan hinsyn till de sdrskilda forhallandena i
varje fall miste medféra ojaimnhet bolagen emellan och innehélla ostridig
mdjlighet {or bolagen att undandraga sig eljest skilig krigskonjuuktur-
skatt, torde lika litet i detta hanseende bira ifrigakomma som di friga
ar om nybildade bolag eller enskilda skattskyldiga.»

Till vad som silunda av mig anfordes till statsradsprotokollet vid
avlatandet av fjolirets proposition i detta imne vill jag nu ytterligare
lagga foljande. Den nu gallande bestimmelsen forskjuter skattebordan
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pa ett enligt min mening obilligt siitt frin sidana bolag, som hafi till-
fille att av krigstidens vinster verkstilla stora fonderingar, till sidana,
som av en eller annan anledning icke i samma utstrickning avsatt medel
till reservfond. Ett exempel torde bist klargéra vad jag dsyftar.

Antag, att bolagen A och B fore kriget vartdera hade ett aktiekapital av
2,000,000 kronor och att inkomstprocenten 1913—1914 for dem bigge utgjort 20
procent. Bolaget A har till foljd av stora krigsvinster kunnat tka aktiekapital
och reservfond dirhdin, att bolaget vid taxering under ldpande ir redovisar ett
kapital av tillhopa 4,000,000 kronor. Bolaget har en taxerad inkomst av 799,900
kronor, vilket innebir en inkomstprocent av 19.999 procent. Detta bolag, som har
en matematisk merinkomst om 399,900 kronor, erligger ingen krigskonjunkturskatt
alls. Bolaget B &ter, som endast okat sitt kapital till 3,000,000 kronor och redo-
visar en vinst av 600,100 kronor blir diremot skattskyldigt, eniir inkomstprocenten
nu blir 20.003 procent. Det upptages med en matematisk merinkomst av 200,100 kronor.
Erballer det avdrag med t. ex 8 procent & kapitalokningen eller med 80,000 kronor
skulle det bli beskattat for 120,100 kronor och f& erligga i skatt 21,32L:50. Det
méi emellertid ifrigasittas, huruvida det innebir skilig avvigning av skattebdrdan,
att bolaget A diremot blir helt befriat frin utgérande av skatt.

Aro fonderingarna &ter lika stora, kan tydligen pi en hogst obetydlig till-
fallig skillnad i inkomstprocent komma att grundas en hogst avsevird skillnad i
beskattningshinseende. Hava bida bolagen okat sitt kapital till 4,000,000 kronor
och bolaget A redovisar 799,900 kronor i taxerad inkomst, medan bolaget B taxeras
for 800,100 kronor, kommer ojimnheten att bli synnerligen pifallande. Bolaget A
undgir, med en inkomstprocent av 19.999 procent, helt och hillet beskattning.
Bolaget B iter, vars inkomstprocent blir 20.002 procent, upptages som skattskyl-
digt med en matematisk merinkomst av 400,100 kronor. KEfter avdrag med 8
procent & nytillkommet kapital skulle det fi erligga en skatt av 52,030 kronor.

En bestimmelse, som verkar diirhin, att foretag, vilka haft sirskilt
stora vinster under krigstiden, beredas méjlighet att utnyttja dessa
vinster for att helt befria sig fran krigskonjunkturskatt, synes mig icke
bora fi kvarstd oférindrad. Det torde ock beaktas, hurusom bestim-
melsen siarskilt gynnar foretag, vilka redan fore kristiden hade ovanligt
hoga vinster och for vilka det darfor dr relativt litt att nedbringa
inkomstprocenten under medelnivdn 1913—1914. Aven ur denua syan-
punkt dr en dndring i autydd riktning ett steg i riktning mot en ritt-
visare fordelning bolagen emellan av skattebdrdan. '

Till sporsmilet om den uteAngspunkt, som skall viljas for berik-
ning av den matematiska merinkomsien, hora jimvil yrkandena pd en
sddan lojning av inkomstens medelnivd 1913 —1914, att dentamma
skall kunna betraktas som ett lLikviirdigt led i jamfGrelsen med det
lopande 4rets inkomst. Det krives hirutiunan, att hénsyn skall tagas
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till forindringarna i penningvirdet. Foér min del finner Jag ooverkom-
liga svirigheter resa sig i vigen for genomforandet av den principen,
att vid den matematiska merinkomstens bestimmande inkomsterna skola
forst reduceras till ett gemensamt penningvirde, vilken princip for évrigt
1 84 fall miste utstrickas till att jimvil omfatta skattebeloppets fast-
stillande. Det mi erinras, att skatten erligges cirka tvd ar efter in-
komstens forvirvande och silunda kan komma att erliggas 1 ett helt
annat penningvirde dn det vid tiden for inkomstens forvarvande fore-
fintliga. Skulle full rittvisa de skattskyldiga emellan skipas med hinsyn
ill fordndringar i realinkomst torde man for ovrigt fa genomféra en
individuell prévning av de olika fallen. Jag betraktar det for min del
som uteslutet att for det aterstiende taxeringsiret soka genomfora en
principiellt s& genomgripande omliggning som den hir ifrigasatta. Det
enda, som man torde kunna viga sig pd 1 denna riktning, vore att
jimka medelinkomsten uppit med ett visst procenttal. Denna tankegang
har i forslaget utformats si, att foreskrift givits diirom, att som beskatt-
ningsbar merinkomst icke fir upptagas hégre belopp dn den matematiska
merinkomsten, minskad med 20 procent av inkomstens medelral 1915
1914. Hirmed skulle fullstindigt undanréjas det 1 praxis hittills fore-
kommande forhallandet, att hela den matematiska merinkomsten skatt-
ligges. Den minskning av skatteintikten, som skulle vid foreslagets
genomfsrande uppkomma, blir givetvis hogst betydande. Jag kan dir-
for icke fororda att i storre utstrickning dn nu ifrigasatts taga hinsyn
till penningvirdets forindring.

I fraga om skattskyldiga, vilka allenast under ettdera av &ren
1913—1914 varit taxerade till inkomst- och formigenhetsskatt, har
enahanda grundsats blivit genomfsrd, ehuru nu det ena arets inkomst
fir trdda i stillet for merinkomsten.

Annorlunda stiiller sig saken diiremot betréiffande nya skattskyldigu.
Att just i friga om sidana nytillkomna, enskilda eller foretag, forelegat
verkliga oligenheter med nuvarande praxis lirer icke kunna bestridas.

Angdende den praxis, som i regeringsriitten och kammarrittten
utbildat sig i hithérande skattemil, ivensom betriffande behandlingen
av kapitalokning i féretag, har jag inhimtat foljande:

Angdende taxering av nybildade akticbolag.  Vid taxering till krigs-
konjunkturskatt av akiiebolag, som bildats under ar 1914 eller senare,
och for vilket siledes forfattningsenligt bolagets hela inkomst bort
upptagas sisom matematisk merinkomst, har kammarriiten enligt praxis
vid berikningen av den beskattningsbara merinkomsten frin bolagets

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 228 hift. (Nr 258.) 6
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inkomst franriknat ett belopp av 6 procent av bolagets kapital. Rege-
ringsriitten har i ndgot enstaka fall anvént samma princip (se till
exempel besviir av aktiebolaget Férenade Svenska tandsticksfabriker
rorande dess taxering ar 1915, utslag den 30 augusti ar 1918).

" Naturligtvis anvindes detta berikningssitt allenast i sidana fall,
ds utredningen icke hanvisar till ndgon annan berikningsgrund, som
kan anses mera rittvis. Di till exempel en niringsidkare under &r
1914 eller diarefter ombildat sitt foretag till aktiebolag, har enligt praxis
vid bolagets taxering till krigskonjunkturskatt medeltalet av foretagets
dren 1913 och 1914 taxerade inkomst ansetts sisom normalinkomst {or
bolaget. (Regeringsrittens arsbok 1918 referat 11 angiende taxering
ar 1915.)

Angdende taxering av aktiebolay, vilkas kapital okats under dr
1914 eller ddrefter. Endast ett fital sidana mal hava behandlats vid
ovannimnda domstolar, och det &r pid denna grund knappast méjligt
att angiva nigon av praxis tillimpad regel for uppskattning av normal-
inkomsten i sidana fall.

Regeringsritten har i ett fall (besvir av aktiebolaget Sveriges
rivata centralbank angiende taxering ar 1915; utslag den 13 juni
1918), da bolagets ar 1913 étnjutna inkomst av rérelsen motsvarade
7.584 procent av bolagets kapital samma ir, samt kapitalet sedermera
okats, ansett en del av bolagets inkomst &r 1914, som motsvarade 7.584
procent & det okade kapitalet, ej hava tillférts bolaget pd grund av
krigslaget.

Kammarritten har genom utslag den 18 dceember 1918 pi be-
sviir av Holmens bruks- och fabriksaktiebolag angiende taxering ar
1916 fran den av krigskonjunkturskattenimnden beriknade beskattnings-
bara merinkomsten franriknat bland annat ett belopp, motsvarande 6'/;
procent av skillnaden mellan bolagets kapital vid 1915 ars boérjan och
medeltalet av bolagets kapital vid borjan av ir 1912 och 1913. — 1T
sammanhang Liarmed kan omnimnas ett fall (kammarréttens utslag den
9 augusti 1918 angdende aktiebolaget Svenska Kullagerfabrikens i Gote-
borg taxering ir 1917, di okningen av bolagets kapital dgt rum redan -
under ar 1913 och kammarritten i anledning dérav antagit, att skill-
naden mellan bolagets dren 1914 och 1917 till inkomstskatt taxerade
inkomsten motsvarade den beskattninsbara merinkomsten (2 réster mot 1).

Angdende taxering av annan rirelseidkare dn aktiebolag for inkomst
av rorelse, som under dr 1914 eller senare tagit sin borjan. Atskilliga
gddana fall have forekommit i kammarritten, men klagandena torde i
allminhet e hava vunnit nedsittning i taxeringen. I nigot enstaka
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tall har klagandens inkomst av rorelse jamforts med medeltalet av

hans under dren 1918 och 1914 taxerade inkomst av tjinst i liknande
foretag (se till exempel kammarrittens utslag den 4 september 1918 pi
besvir av A. Johnsson angiende taxering ar 1916: 2 roster mot 1).
Angdende taxering av annan rirelseidkare dn aktiebolag fér inkomst
av rorelse, som wunder dr 1914 eller senare utvidgats genom tillskott av
nytt kapital. Uppgift om nigot sidant mal har ej kunnat erhillas.

Pi det omriade nu lamnade uppgifter beréra finner jag forind-:

ringar vara starkt motiverade. De ha av mig utformats i anslutning
till den littnad skattskyldiga, vilka taxerats redan fore kriget, pi siitt
jag nyss niamnt, skulle fi och givits det innehill, att, dir det konsta-
terats att viss miangd kapital nedlagts i ett foretag, ett visst procenttal

av det nedlagda kapitalet bér fi avdragas vid den beskattningsbara-

merinkomstens faststillande. Med beaktande av den praxis i friga om
kapitalokning i éldre foretag, som under det sistférflutna dret utvecklats,
har jag trott mig, under hinsynstagande jimvil till den nedsittning
med 20 procent av inkomstens medeltal, som hir ovan férordats i friga
om ildre foretag, finna en lamplig losning i ett stadgande, att som

krigsvinst for nya foretag blott fir beskattas vad som é6verstiger 10

procent & investerat kapital. Kan icke denna regel tillimpas, lirer viil
icke kunna 1frigakomma annat stadgande in att en viss till beloppet
fixerad inkomst forklaras icke falla under krigskonjunkturskatt. Detta
belopp har jag foreslagit till 5,000 kronor. Givetvis kan icke inforandet
av bestimmelse hirom férhindra skattenimnden att efter eget bedomande
taststilla storre belopp sisom normalinkomst. Skattedelegationens far-
higor, att] en misstolkning hérutinnan skulle kunna uppstd, kan jag
icke dela. .Jag foreslir alltsi ingen forindring av férfattningsférslaget
i forevarande hinseende. :

Av statsfinansiella skill dr det vidare efter min mening uteslutet
att tillmotesgd framstillda yrkanden, att krigskonjunkturskattens belopp
skulle f4 avdragas vid bestimmande av beskastningsbar merinkomst.
Som bekant medger nuvarande skatteférordningen icke nigot avdrag
for kronoutskylder. Ett avsteg frin denna princip bér icke ske utan
att man sorgfilligt éverviigt konsekvenserna. Direst man i princip ville
overgd till att medge avdrag for kronoutskylder; komme detta att f#
en synnerligen stor inverkan pa de till statsverket inflytande skattebe-
loppen. Jag erinrar dirom, att ordinarie och extra inkomstskatt, till-
liggsskatt och krigskonjunkturskatt for ir 1918 uppga till éver 560
miljoner kronor. Med detta vildiga belopp skulle bide den krigskon-

. Avdrag for
kyigs-
konjunktur -
skatt
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junkturbeskattade och den inkomstbeskattade inkomstsumman komma
att nedgd. Det bdr vidare mirkas, att betriffande ir 1920, som nu
parmast #dr 1 fraga, skulle avdraget vid krlgskonJunkturbeskattnmgen
komma att ske frdn en inkomstsumma, vilken med all sannolikhet
betydligt understlger det inkomstbelopp, & vilket utgir krigskonjunktur-
skatt, sivil for ir 1918 som fér innevarande ar. Tianker man sig, att
kngskonjunkturskatten skulle — liksom kommunalutskylderna — {4 av-
dragas fran inkomsten under det ar skatten erlagges, komme 1918 irs
krlgskonjunkttlrskatt erlagd 4 inkomster under 4r 1917, men uppburen
under ir 1919 att fi ga 1 avdrag {rn inkomsterna under sistoimnda ar,
vilka taxeras &r 1920. Fran den till krigskonjunkturskatt taxerade in-
komstsumman 1920 finge alltsi avdragas de cirka 300 miljoner, som
innevarande ar dro forfallna till betalning. Efter en genomsnittlig skatte-
procent av 28 procent innebure detta en skatteférlust av ej mindre in
84 miljoner kronor. Klart ir, att statsverket d4 maiste beredas kompensa-
tion hirfér 4 annat hill, antingen genom héjning av krigskonjunktur-
skattens tariff eller genom uttagande av motsvarande belopp & den all-
minna inkomstbeskattningen. Intetdera alternativet synes mig innebéra
en acceptabel utvig. Till sist fiar jag ocksd framhalla, hurusom de
skdl, sem ma kunna anféras till stéd foér antydd avdragsritt vid en
vanlig inkomstbeskattning, icke kunna utan vidare tillerkiinnas giltighet
1 friga om en sidan sirbeskattning som krigskonjunkturskatten, vilken
icke har den totala behallna inkomsten till sitt objekt utan vissa
mkomstde]ar, som anses béra pa grund av sin natur att vara krigs-
vinster biira en alldeles sirskild skatt.

Till en kategori for sig hora vidare de problem, som direkt an-
knyta sig till krigskonjunkturbeskattningens avveckling. Skatteformens
objekt &r ju viss av krigstillstindet mer eller mindre direkt framkallad
inkomstékning. Med den formulering sjilva huvudstadgandet erhillit
boér det visserligen vara klart, att till krigsvinst ej bor riknas sidan

inkomstokning, vilken uppkommit av efter krigstillstindets upphérande

intriffade nya forhallanden. Det har emellertid synts mig vara ange-
liget att pa detta omride bestimda i lagstiftningen” nedlagda foreskrifter
givas, sd att 1 gorligaste man tvekan undanrdjes om var grinsen skall-
dragas mellan krigsvinst och annan inkomstokning. I det syftet har
Jag ansett riktigt att generellt avskiira frin skatteplikt efter ingdngen av
detta ar uppkomna helt nya inkomster. Detta har utformats silunda, att
skattskyldig, vilken ej under kristiden haft beskattningsbar krigsvinst.
och. foérst under - innevarande 4r erhéller en formellt taxeringsbar mer--
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inkomst blir helt fritagen. Enahanda foreskrift bér di givas i friga
om inkomst av nyanliggningar dvensom betriffande den ytterligare
inkomstékning, som mé hava uppstatt under detta dr utéver den hogsta
inkomst, skattskyldig haft under nigot 4r av krigstiden.

Till avvecklingsfrigan hor jimvil spérsmailet om hur forfaras skall
med sddana skattskyldiga, vilkas bokforingsdr ar si lagt, att inkomst
erhdllen under 1919 kommer till taxering forst under ar 1921. For
.sddana fall anvisar gillande férordning den utvig, att sirskilda fére-
skrifter skola av Konungen utfirdas. Hirtill behover for det narvarande
icke tagas stillning. Jag vill emellertid framhalla, att det torde bora
tagas under overviagande, huruvida for det ringa fatal skattskyldiga,
gsom hir komma 1 friga, skall bibehillas dven under ar 1921 hela den
stora apparaten av skattenimnder. Det synes vara att efterstriva att
vid denna sirskilda taxering kunna s& vitt méjligt férenkla och for-
billiga taxeringsforfarandet.

Till sist har jag att beréra frigor, som angi krigskonjunktur-
skattetariffen. Sérskilt ar hdrvid av intresse det framstillda yrkandet,
att hinsyn skall tagas till inkomstens relativa storlek, narmast d i for-
hillande till forefintligt kapital. D& det under fjoliret befanns vara av
statsfinansiella skil erforderligt att skirpa tariffen, fann jag mig bora sa
anordna denna skirpning, att den skulle starkast ha drabbat skattskyldiga
med hog inkomstprocent. D4 det nu giller att paborja krigskonjunk-
turskattens avskrivning, har det synts limpligt att genomfora en tariff-
sinkning pd i genomsnitt 20 procent. For éuskilda skattskyldiga och
med dem jimstillda har foreskrivits en proportionell minskning med 20
procent. Men i avseende & aktiebolag har jag, i 6verensstimmelse med
den uppfattning jag tidigare gett uttryck &t, funnit det vara riktigast att
lita skattelittnaden komma foretridesvis de minst vinstgivande bolagen
till godo. Till den #ndan anser jag mig béra foresla, att skatten minskas
med ett procenttal, som sittes mycket lagt i friga om de mest givande
foretagen, men sedan viixer i min som inkomstprocenten sjunker.

For att giva en forestillning om hur den av mig foérordade be-
stimmelsen skulle verka vill jag hiar A&tergiva en tabli o6ver den
minskning i skatt, som skulle vid olika inkomstprocent erhillas enligt
naitt forslag:

Skattebursfen.
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Krigskonjunkturskattens nedsdttning for bolag.

Bolagets inkomst- Nedsiitining av Bolagets inkomst- Nedsiittning av

procent skattebeloppet procent skattebeloppet
med med

100 —_ 40 10.0
90 1.0 35 11.5
80 2.0 30 13.0
70 3.0 25 15.5
60 4.0 20 18.0
50 1.0 15 20.5
45 8.5 10 23.0

5 25.5

Det ar ju tydligt, att en si avsevird nedsittning av tariffsatserns
samtidigt med att de beskattningsbara merinkomsterna beskiras genom
bestimmelse om ett avdrag med minst 20 procent av medelinkomsten
19183—1914, respektive med 10 procent av kapitalet kommer att verka
en mycket betydande minskning av krigskonjurskatteintikten. Ytter-
ligare nedgir den ock genom &vriga éndringar, sisom t. ex. stadgandet
om héjd skattegrins.

Till frigan om skatteintiakten skall jag aterkomma 1 annat samman-
hang. Jag nimner hir allenast, att di statsverket icke kan undvara det
belopp, som motsvarar sinkningen i fraga, forntsiiter jag att beloppet
overflyttas p4 den allminna inkomstskatten.

De nya bestimmelserna aro avsedda att trddaikraft den 1 januar
1920, dock med det undantaget, att den till dstadkommande av storre
jamnhet i skattebérdan syftande éndringen i 8 § och den dirav for-
anledda i 16 § bor vinna tillimpning redan 4 taxeringen innevarande ar.
Att i vidare man lata éndringarna {3 inverka pd arets krigskonjunktur-
skatt forbjuder sig enligt min mening bestimt av statsfinansiella skdl.
Forutnimnda skattedelegation, som kraftigt framhallit angeligenheten
av att lita lindringarna trida i kraft omedelbart, har hianvisat statsverket
att lita till »andra rationella skatteformer». Det synes mig uteslutet att:
nu ifrigasitta skattebeloppets uttagande pi annan vig an genom direkt
inkomstbeskattnning. Fér min del finner jag icke tillradligt att for
det lépande aret uttaga nigon ny tilliggsskatt till den ordinarie och
extra inkomstskatten.
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Med anledning av vad kammarritten anfort rérande 6 och 11 §§
far jag framhilla, att jag icke finner den fiskaliska betydelsen av be-
stimmelser i av kammarritten antydd riktning vara sidan, att en om-
redigering synes erforderlig.

vriga i det slutliga forfattningsforslaget vidtagna jimkningar
torde icke erfordra nagot mitt sirskilda yttrande.

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist ett inom
finansdepartementet upprattat forslag till férordning om #ndring i vissa
delar av forordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt, hem-
stllde departementschefen att Kungl. Maj:t ville foéresld riksdagen an-
taga nimnda forslag.

Vad foredragande departementschefen silunda
hemstéllt, diri statsridets 6vriga ledaméter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
till riksdagen i @mnet avlitas proposition av den ly-
delse, bil. litt. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Grip.
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Bilaga 1.

P. M.

angiende viss bearbetning av 1918 ars krigskonjunkturskattelingder.

Till herr statsridet och chefen foér kungl. finansdepartementet.

Sedan undertecknad erhillit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla viss be-
arbetning av 1918 ars krigskonjunkturskattelingder, fir jag hidrmed vérdsamt over-
lamna de prelimindra resultaten i friga om vissa delar av utredningen.

Vid bearbetningen av de vid 1918 &rs taxering upprittade krigskonjunktur-
skattelingderna, vilka 1 avskrift stallts till forfogande, hava i stort sett foljts samma
principer som tillimpades vid en liknande bearbetning av motsvarande lingder for
ar 1917. Resultaten av sistnimnda utredning hava publicerats sisom bilaga 1 till
Kungl. Maj:ts proposition nr 448 till 1918 Airs riksdag.

Avsikten med utredningen har silunda i &r liksom féregdende 4r varit att
utrona,

1) huru de till krigskonjunkturskatt taxerade merinkomsterna fordelade sig
pd storleksgrupper,

2) huru aktiebolagen och de solidariska bankbolagen fordelade sig med hin-
syn till vinstens storlek i forhllande till kapitalet, samt

3) huru aktiebolagen och de solidariska bankbolagen fordelade sig pd olika
niirings- och verksamhetsgrenar.

For de under 1) och 2) hir ovan angivna avdelningarna av utredningen
kunna nu preliminiira resultat meddelas.

De uppgifter ur krigskonjunkturskattelingderna, som blivit foremal for be-
arbetning, aro foér samtliga taxerade: medelinkomsten &ren 1913—1914, varmed
avses medeltalet av sidan nimnda &r till inkomst- och formoégenhetsskatt taxerad
inkomst, som avses 1 2 § och 5 § andra stycket i forordningen om krigskonjunktur-
skatt, det enligt krigskonjunkturskattendmndens beslut taxerade beloppet av beskatt-
ningsbar merinkomst samt den av nimnden utriknade krigskonjunkturskatten. For
de inlindska aktiebolagen och solidariska bankbolagen hava dessutom bearbetats
kapitalet, varmed avses aktiekapitalet jimte reservfonden, inkomstprocenten ir 1918,
varmed menas den procent, som det till inkomst- och formogenhetsskatt &r 1908
taxerade beloppet utgor av kapitalet, samt den matematiska merinkomsten ir 1918.

Den preliminira sammanfattningen av utredningsresultaten betriiffande for-
delningen av de taxerade efter de till krigskonjunkturskatt taxerade merinkomsternas
storlek meddelas i niirslutna tabeller A-——C. FEn mera ing8ende behandling av mate-
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rialet eller en diskussion av utredningsresultaten har tiden icke medgivit. Dartill
torde jag fA tillfille att Aterkomma 1 den utfoérligare redogorelse, som jag senare
skall avlimna.

I bilagda tabeller D—G sammanfattas resultaten av bearbetningen betriffande
aktiebolagen och de solidariska bankbolagen med hinsyn till den till inkomst- och
formogenhetsskatt ir 1918 taxerade inkomstens storlek i forhillande till kapitalet.
En niéirmare behandling av siffrorna i denna tabell, torde likaledes fi anstd, till
dess utredningen i dess helhet foreligger firdig.

Stockholm den 11 mars 1919.

Sam Lairsson.

he
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Tab. A. Sammandrag i fraga om 1918 ars taxering till krigskonjunkturskatt fér en-

10

11,

12
13
14
15
16
17

Till krigskonjunkturskatt taxerade

péd landsbygden

Enskilda

helopp om: Medelinkomst Till krigskon- Utridknad
Antal aren junkturskatt krigskonjunk-
taxerade 1913—1914, tax. belopp, turskatt,
kronor kronor kronor

2,000—  9.900 kronor ... 7,674 20,565,800 43,007,300 4,515,954
10,000— 19,900 » ... 2,368 8,490,000 31,149.000 3,992,156
20,000 - 39,900  » 879 6,033,100 24,177,400 3,273,537
40,000 39,900 > eeeiveeeen.., 966 3,392,000 12,847,700 1,865,256
60,000— 79,900 2 e T 120 1,836,000 8,287,900 1,283,982
80,000— 99,900 P e AR e 19 626,400 4.347,100 717,251
100,000— 149,900  » ... . 63 1,760,500 7,472,300 1,324,130
150,000— 199,900 » 32 1.062,900 3,632,300 1,091,737
200,000 - 249,900 > 22 707,000 4,869,100 1,020,730
250,000-- 299,900  » 1 534,000 3,038,100 702,954
300,000— 349,900 » 11 500,200 3,715,100 951.610
3560,000— 399,900 » ... 2 340,200 743,800 200,396
400,000— 499,900 > 7 1,412,500 3,204,400 937,784
500,000- 599,900 » ... 1 22,400 596,400 190,488
600,000 — 699,900 » 3 315,300 1,921,100 631,706
700.000— 999,900 » 4 376,000 3,149,300 1,123,498
1,000,000—1,999,900  » 2 400,900 2,126,700 813,214

18 | 2,000,000— 2,999,900 > = — . .
Summa 11.514 48,105,200 160,285,000 24.636.383
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skilda skattskyldiga, med fordelning efter de taxerade merinkomsternas storlek.

skattskyldiga

i stidderna

pé landsbygden och i stiderna
Medelinkomst' Till krigskon- Utraknad

Medelinkomst' Till krigskon-| Utriiknad

Antal iren junkturskatt ' krigskonjunk- Antal dren junkturskatt krigskonjunk-
taxerade 1913—1914, tax, belopp, ' turskatt, taxerade 1913—1914, tax. belopp. turskatt,
kronor kronor kronor | kronor kronor kronor
7,433 29,724,700 41,312,500 4,289,496 15,107 50,290,500 84,319,800 8,805,450
3,181 15,585,200 14,164,000 5.562.832 1 5,549 24,075,200 75,313.000 9,554,988
1,882 13.805,300 52,141,600 7.0)68,758 2,761 19,838,400 76,319,000 10,342,295
641 6,631,400 30,774,500 4,477,051 907 9,953,400 43,622,200 6,342,307
324 4,450.500 22,519,700 3.481,695 444 6,0086,500 30,807,600 4,765,677
207 3,688,300 18,513,900 3,057,786 256 4.214,700 22,861,000 3,775,037
268 5,429,400 32,578,900 5,798,906 331 7,189,900 40,051,200 7,123,036
110 2,958,100 18.702,500 3,609,915 142 4,021,000 24,334,800 4,701,652
83 2,209.000 18,240,500 3,794 216 105 2,916,000 23,109.600 4,814,946
31 1,063,800 8,304,900 1,923,666 42 1,597,800 11,343,000 2,626,620
28 1,211,600 9,166.600 2,307,304 39 1,711,800 12,881,700 3,258,914
17 569.500 6,758,400 1,804.416 19 909,700 7,302,200 2,004,812
19 670,000 8,582,800 2,501,464 26 2,082,500 11,787,200 3,439,248
9 722,700 4,852,900 1,498,221 10 745,100 5,449,300 1,688,709
10 513,700 6,215,400 2,031,532 13 829,000 8,136,500 2,663,238
11 928,200 8,700,600 3,108,532 15 1,304,200 11,849,900 4,227,030
6 809,500 6,883,600 2,650,272 8 1,210,400 9,010,300 3,463,486
3 296,200 5,720,600 2,688 240 3 296,200 | 6,720,600 2,688,240
14,263 91,167,100 944,933,900 61,649,302 25.777 139,272,300  505.21&,900 86,285,685
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Tab. B. Sammandrag i friga om 1918 irs taxering till krigskonjunkturskatt for
merinkomster-

Inldindska

pd landsbygden

Till krigskonjunkturskatt taxerade =

belopp om: ‘ Medelinkomst | Tin krigskon. Utriiknad

; Antal firen junkturskatt krigskonjunk- |

: taxerade 1913—1914, tax. belopp, turskatt, {

‘ i | kronor ‘ kronor i kronor i

! ] [ ] i
1‘ 2,000— 9,900 kromor ............... 178 972,300 1,198,600 | 132,204
2 l 10,000— 19,900 P e ‘ 163 1,114,200 2,259,300 284,302
'3 20,000— 39,900 P e 131 1,102,900 3,823,100 521,065
4 % 40,000— 59,900 P e s | 66 1,295,100 3,158,600 457,762

5 | 60,000— 79,900 > ] 39 632,400 2,679,000 415,410 |
6 80,000— 99,900 P e 19 499,600 1,713,900 283,919
| 7 100,000— 149,900 > B, 16 1,529,200 5,452,300 967,403
I8 150,000— 199,900 P eeeiiieeereens | 26 2,362,800 4,640,700 893,972
P9 200,000— 249,900 P e 29 1,846,700 6,564,300 1,390,390
10 250,000— 299,900 P s 16 1,015,300 4,361,400 1,002,867
11 300,000— 349,900 > ... 14 3,955,500 4,420,800 1,091,904
12 350,000 — 399,900 P e ! 10 ! 665,000 3,742,200 1,011,724
13 400,000— 493,900 D e 20 2,066,200 | 8,792,200 2,525,833
14 500,000—  599.900 B e 7 2,721,700 | 3,720,800 1,142,736
15 600,000— 699,900 D erererreeeaeens 3 108,800 | 2.035,000 684,100
16 700,000— 999,900 P eeeeeerirereaeens i 15 3,657,200 11,940,900 4,274,342
17 | 1,000,000—1,999,900 P e 21 9,689,200 ! 30,956,000 12,161,620
18| 2,000,000—2,999,900 I o BAn0o6EG0000 13 7,153,500 ! 30,209,800 12,034,200

19| 8,000,000—3,999,900 > oo, - - — _

20 | 4,000,000—4,999,900 » e 2 1,162,700 9,795,300 3,918,120
te1! 5,000,000— kronor och dardver ............ L 4 | 5,181,200 | 28,339,100 | 11,335,640

‘o Summal gag | 48,676,500 . 169,803,300 56,529,413
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inlindska aktiebolag och solidariska bankbolag, med férdelning efter de taxerade
nas storlek.

aktiebolag och solidariska bankbolag

Pi landsbygden och i stiderna

I stiderna

i Medelinkomst| Till krigskon-| Utrilknad | Medelinkomst| Till krigskon.| Utriknad
Antal dren ' junkturskatt  krigskonjunk-!| Antal aren | junkturskatt | krigskonjunk-

taxeradei 1913—1914, | tax. belopp, , turskatt, ta.xerade[ 1913—1914, | tax. belopp, ' turskatt,

| kronor | kronor i kronor | | kronor kronor ] kronor
; ' |

458 2,716,200 3,139,200 356,392 636 3,688,500 ! 4,337,800 | 488,596
:‘ 542 2,733,600 7,719,400 973,456 | 703 ! 3,847,800 9,978,700 1,257,758
! 527 | 4,980,000 | 15,126,100 2,058,370 ” 658 6,082,900 18,949,200 | 2,579,435
C 290 4,893,000 3 14,269,300 | 2,077,783 | 356 6,188,100 17,427,900 | 2,535,545
190 4,174,700 | 18,125,500 | 2,037,846 || 229 4,807,100 15,804,500 ] 2,453,256
ii 144 3,100,500 | 12,661,100 ' 2,145,831 ' 163 3,600,100 14,675,000 | 2,429,750
204 5,703,400 | 24,622,500 4,375,553 250 7,232,600 30,074,800 | 5,342,956
113 6,987,100 | 19,646,800 3,797,482 139 9,349,900 24,287,500 . 4,191,454
| 90 | 5,169,700 ] 20,036,800 4,211,574 I 119 7,016,400 26,601,100 | 5,601,964
65 3,084,200 | 18,005,100 | 4,069,734 81 4,099,500 22,366,500 5,072,601
40 6,223,000 12,947,600 ’ 3,240,088 i 54 10,178,500 17,368,400 | 4,331,992
46 | 6,259,500 16,828,600 | 4,498,736 , 56 6,924,500 20,570,800 5,510,460
43 3,372,600 18,940,400 f 5,477,352 63 5,438,800 27,732,600 s 8,003,185
27 3,596,800 . 14,706,600 | 4,556,766 34 6,318,500 18,427,400 5,699,502
27 1,904,300 | 17,380,200 | 5,726,892 | 30 2,008,100 19,415,200 5,410,992
44 7,501,300 38,589,200 14,028,608 || 59 11,158,500 50,530,100 18,302,950
44 12,167,400 60,343,100 23,542,002 65 21,806,600 91,299,100 35,703,522
15 8,8G8.900 38,649,700 15,459,880 28 i 16,022,400 68,859,500 = 27,494,080
9 6,737,060 30,865,700 12,846,280 9 6,737,000 30,865,700 12,346,280
! 7 4,829,500 82,071,900 12,828,760 9 | 5,992,200 41,867,200 16,746,880
10 | 27,801.200 | 83,262,200 | 383,304,880 || 14 ‘ 32,782.400 | 111,601,300 | 44,640,520
2,935 132,603,900 l 513,237,000 ! 161.114.265 | 3,757 181,280,400 . 683,040.300 ‘ 217.643,678
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Tab. ¢. Sammandrag i friga om 1918 ars taxering till krigskonjunkturskatt for

Enskilda skattskyldiga

; . . PA landsbygden
Till krigskonjunkturskatt - B _

[

Ea - <

taxerade belopp om: Medelinkomst ' min krigskon- Utriknad
Antal aren junkturskatt krigskonjunk-

taxerade 1913—~1914. tax, belopp, turskatt,

| kronor kronor kronor

2,000— 9,900 kronor ayms u) 7,852 21,538,100 44,205,900 4,648,158
10,000— 19,900 » . p— 2,531 9,604,200 33,408,300 4,276,458
20,000— 39,900 » e TR e i SR 1,010 7.136,000 28,000,500 3,794,602
40,000— 59,900 oA ; 332 4,617,100 16,006,300 2,323,018
60,000— 79,900 > i 139 2,268,400 10,966,900 1,699,392
80,000 99,900 . R, 68 1,126,000 6,061,000 1,001,170
100,000— 149,900 e . 109 3,289,700 12,924,600 2,291,533
150,000— 199,900  » ... S .. 38 3,425,700 10,273,000 1.985,709
200,000 249,900 .. 51 2,553,700 11.433,400 2,411,120
250,000— 299,900 ‘ -sterane Q7 1,549,300 7,399,500 1,705,821
300,000— 349,900 » ; . 25 1,455.700 8,135,900 2,043,514
350,000— 399,900 O 12 1.005.200 4,486,000 1.212,120
100,000— 499,900 » . 27 3,478,700 11,996,600 3,463,617
500,000— 599.900 » = o 8 2,744,100 4,317,200 1,333,224
600,000— 699,900 » S 00 6 419,100 3,956,100 1,315,806
700,000— 999,900 3 Soo0oeeaos 19 4,033,200 15,090,200 3,397,840
©1,000,000-—1,999,900 » A0 (SI00 P 23 10,040.100 33.082,700 12.974,734
2,000,000—2,999,900 > ... 13 7.153,500 130,209,800 12,034,200

3,000,000 —3,999,900  » e — = - —
4,000,000—4,999,900 Y (R———; 2 1.162,700 9,795,300 3,918,120
5,000,000 kronor och dardver ... .......... 4, 5,181,200 28,339,100 11,335,640

Summa 12,336 96,781,700 330,088,300 81,165,796
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samtliga taxerade, med fordelning efter de taxerade merinkomsternas storlek.

samt inlindska aktiebolag och \olldarlska bankbolag

I stiderna Pa landsbygden och 1 stiderna
Medelinkomst Till krigskon-  Utriknad | Medelinkomst Till krigskon-  Utriknad
Antal iren junkturskatt |krigskonjunk- ~Antal aren junkturskatt krigskonjunk-
i taxerade 1913—1914, tax. belopp, turskatt, taxerade 1913—1914, ' tax. belopp, turskatt,
kronor kronor kronor | . kronor | kronor kronor

7,891 32,440,900 +H4,451,700 4,615,888 15,743 53,979,000 88,657,600 9,294,046 1

3,723 18,318,800 51,883,400 6,536,288 6,24 27.923,000 85,291,700 10,812,746 2
2409 18,783,300 67,267,700 9,197,128 3,419 25,921,300 95,268,200 12,921,730 3
931 11,324,400 45,043,800 4,554,834 1,23 16,141,500 61,050,100 8,877,852 4
514 8,625,200 35,645,200 3,319,541 673 10,893.600 16,612,100 7,218983 5
351 6,688,800 31,475,000 5,203,617 419 7.814,800 37,536,000 6,204,787 ¢
472 11,182,800 57,201,400 10,174,459 581 14,422,500 70.126,000 | 12,465,992 7
2923 9,945,200 38,349,300 7,407,397 981 13,370,900 18,622,300 9,393,106
173 T8I 8R277H00 £,003.740 221 9,932,400 19,710,700 10,416910 9
96 L148,000  26,310.000 5,993, 100 123 5.697,300 43,709,500 | 7,699,221 1o
68 7434600 22,114,200 5,747,392 93 11,890,300 30,250,100 7,590,906 1 11
63 6.829,000  23.387,000 4,303,132 ™ 7,834,200 DTRTA000! 7515272 12!
62 1,042,600 27,523,200 7.978,816 89 7.521,300 39,519.800| 11,442,433 & 18
36 4319500 19,559,500 6,054,987 i 7.063,600 23876,700 |  7.388,211 14
37 248,000 23595,600 7,758,424 13 2.437.100 27,551,700 9,074,230 15
5h 8,420,500 47,280,800 17,132,110 74 12,462,700 62,380.000 22,529,980 16 |
50 12,976,900 G7.226700 26,142,274 73 93017,000 100,308,400 39,167,008 17
18 9,165,100 15,370,400 18,148,120 3 16,318,600 75,580,100 30,182,320 18 |
9 6,737,000 30,863,700 12,346,230 9 6,737,000 30,865,700 12,346,280 19
7 1,829,500 52,071,900 12,828,760 9 5,992,200 11,567,200 16,746,880 20 |
10 20,601,200 S3262200 33,304,880 110 32,782,400 111,601,800 44,640,520 | 21

17,198 123,771,000 8AR,170.900 292 763,767 99,534 320,552,700 1,18R 259,200  303,029.383  2¢

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 228 hift. (Nr 258.) 8






Kungl. Maj:ts proposition Nr 258. 59

Tab. D. Aktiebolag och solidariska bankbolag p& landsbygden, fordelade efter
den till inkomst- och formogenhetsskatt &r 1918 taxerade inkomstens storlek
i forhallande till kapitalet. A. Absoluta tal.

| | | )

Sammanlagd | Sammanlagd  Sammanlagd | Samr..uanla.gd!
Sammanlagt| medel- |matem. mer-itaxerad mer-ih;lzr]i‘g:?ﬁlk_,
Procentgrupper ‘Antal | kapital, |inkomst 4ren| inkomst inkomst | fursk;tt !
! 1913—1914,  ar 1918, ar 1918, ar 1918,
! kronor | kronor kronor kronor kronor |
| - ;
Y o.m 5.0 ... 3 1,318,300 63,300 1,042,100 987,700 315,202
| 5.1— 100 ... ........ 54 38,127,100 943,600 2,651,000 1,847,300 300,771
10.1— 156.0 ............ 79 90,986,900 3,412,100 8,102,100 5,373,700 1,239,617
15.1— 200 ... 93 84,778,800 [ 4,190,100 | 11,313,200 8,529,200 2,246,841
20.1— 25.0 ............ 79 83,726,100 | 8,546,000 | 13,802,100 11,258,600 3,693,397
25.1— 30.06 ............ 74 64,548,800 ' 6,336,900 | 12,569,500 @ 10,813,400 3,352,836
30.1— 383.0 ............ 64 45,298,100 | 3,808,000 | 12,361,700 9,545,900 | 2,781,991
35.1— 40.0 ............ 53 | 30,395,300 | 2,738,200 | 10,334,400 9,398,800 2,903,560
40.1— 45.0 ............ 44 ]' 26,221,100 1,840,800 | 9,870,100 5,086,600 1,667,783 .
46.1— 50.0 ... 42 | 49,285,400 | 2,761,900 | 21,419,800 " 14,846,200 5,416,698
50.1— 60.0 ............ 69 ; 24,826,900 2,092,600 12,421,800 10,958,500 3,237,186 ‘
60.1— 70.0 ............ 35 | 13,642,000 | 835,400 8,251,500 7,287,700 2,444,557
70.1— 80.0 ............ 32 12,964,900 1,208,200 8,745,000 7,758,200 2,661,301
80.t— 90.0 ............ 25 | 84,283,300 3,981,900 & 25,255,400 23,506,100 9,059,546 |
90.1—100.0 ............ 18 8,630,300 l 960,500 | 7,383,900 6,917,300 2,457,229 |
100.1—125.0 ............ 121 15,864,400 | 1,983,200 | 16,657,900 | 15,281,100 5,839,713
i 125.1—150.0 ............ 19 11,000,600 ; 1,519,100 | 14,263,000 | 11,760,200 | 4,252,963
150.1—175.0 ............. 4 | 1,997,400 ' 1,013,400 | 2,615,500 2,320,400 875,200
l 175.1—200.0 ............ 4 1,995,300 | 234,600 3,419,200 3,419,200 1,320,393
! 200.1—230.0 ............ P | 383,100 ' 30,000 806,300 798,100 195,859 |
| 260.1—300.0 ............ 3 123,400 | 387,900 342,500 70,365
' 800.1—400.0 ............, 2 311,800 ' 176,700 987,000 827,900 | 291,050
400.1—B00.0 ... Lo | 10,000 | —_ 40,200 38,700 | 5,405 |

Summa 822 | 640,719,300 | 48,676,500 | 204.720,600

169,803,300 56,529,413
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'Tab. E. Aktiebolag och solidariska bankbolag i stiderna, fordelade efter den
till inkomst- och formogenhetsskatt ar 1918 taxerade inkomstens storlek
i forhillande till kapitalet. A. Absoluta tal.

Sammanlagd ' Sammanlagd  Sammanlagd | Smm?anlagd
Sammanlagt medel- matem. mer- taxerad mer- utyaknad
Procentgrupper  Antal kapital, inkomst firen  inkomst inkomst .J:Eﬁi?ﬁ:tt
1913—1914.  4ar 1918, ar 1918, 7S 1018,
kronor kronor kronor kronor kronor

t. 0. m. 5.0 1 | 6,000,000 — 300,700 236,700 51,010
Bal— 10.0 ooocerrnnn.. 157 | 243,278,200 10,432,400 15,258,000 7,872,600 1,818,114
10.1— 150 ... 255 | 683,711.200 30,163,500 63,928,000  35.069.600 11,720.218
15.1— 20,0 ............ 263 294,416,200 11.927,700 31,374,100 21,896,400 9,928,911
20.1— 25.0 ........ ... 263 142,144,200 9,216.400 23,706,500 17,637.900 4,081,674
25,1 30.0 ............ 222 | 170.777,700 9,293,500 37,516,400 29,318,400 8,999.748
01— BB e 202 | 138,727,900 10,336,000 11,831,300 32,052,200  10.186,675

35.1— 40,0 ... 2003 109.157,300 6,60:3,000 14.793,100 30.455,200 9,216,954
40.1— 48.0 ... 164 108,346,500 7,314.000 18,464,600 134,684,000 11,126.940
45.1— 500 ... 154 144,497,400 8.217.800 60,595,200  52,479.700 18,578,368
50.1— 60.0 ............ 254 136,424,500 9,896,700 (3,651,500 53,566,700 18.049,459
60.1— 70.0 ... ........ 147 56.308,800 1,956,400 31,3335.900 29,921,300 9,165,977
70.1— 80.0 ... 122 46,906,800 3,057,200  32,320.800 29,651,800 9,032,675
80.1— 900 ............ 103 45,020,700 3,037.700 136,447.900 44,026,600 11,569,455
90.1—100.0 .. .......... 64 18.960.900 1,303,900 16,581,500 15,333,000 4,873,545
100.1—125.0 ...... ..... 136 23,219,100 1,973,900 213,823,900 22,301,200 6,115,53:
125.1—-150.0 65 17,127,000 870,200 21,461,600 | 20,311,200 6,391,640
150.1—173.0 ............ 41 6,869,800 341,800  10,892.800 10,382,000 = 3,220,655
175.1—200.0 ............ 36 6,022,400 576,900  11.078,300 10 135,300 3,201,265
200.1—250.0 ...... . .. 30 6,869,100 889,700 15,731,900 14,143,900 5.004,616
250.1—300.0 ............ 20 1,019,900 66,800 2,794,400 2,293,900 512,484
300.1—400.0 ............ 4 778,000 144,300 2,629,900 2,605,700 783,107
400.1—500.0 ............ 8 445,700 610.400 1,463,600 | 1.741,800 584,544
500.1 och darover...... 12 513,300 1,351,700 « 3,088,100 | 3,119,900 880,600
Summa 2,935 2,427,542,600 | 132,603,900 624,070,000 513,237.000 161.114.265
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Tab. ¥. Aktiebolag och solidariska bankbolag i stider och pd landsbygd, for-
delade efter den till inkomst- och formogenhetsskatt ar 1918 taxerade in-
komstens storlek i forhidllande till kapitalet. A. Absoluta tal.

Sammanlagd Sammanlagd 'Sammanlagd | Sa:tlgi?l]:fd
Procent ntal Sa:nmffltxﬂlagt ) kmedtelg-l m:}tel:{m. ntler- tagell'{ad Ix:er- krigskonjunk-

grupper Anta kapital, inkomst &ren inkoms inkoms tarskatt

: 1913—1914, ar 1918, ar 1918, Ar 1918,
kronor kronor kronor kronor kronor

T oom d oooveenii 1 7,318,300 63,300 1,342,800 1,224,400 366,212
5.1— 100 ...l 21l 281,405,300 11,376,000 17,909,600 9,719,900 2,118,885
10.1— 150 ..ol 334 774,698,100 33,575,600 72,030,100 40,443,300 12,959.835
15.1— 200 ...l 356 379,195,000 16,147,800 . 42,687,300 30,425,600 8,175,752
20.1— 25.0 ...l 342 225,870,300 17,762,400 37,508,600 28,896,500 7,675,071
25.1— 30.0 ............ 296 235,326,500 13,632,400 50,085,900 40,131,800 12.352,584
30.1— 33.0 ... ... 266 204,026,000 14,164,000 57,193,000 41,598,100 12,968.666
35.1— 40.0 ............ 256 139,552,600 9,341,200 . 15,147,500 39,854,000 12,120.514
40.1— 450 ... ... 208 134,567,600 9,154,800 48,334,700 40,670,600 12,794,728
45.1— 500 .l 196 193,782,800  10,979.7C0  82,015.000 67,325,900 23,995,066
50.1— 60.0 ............ 322 161,251.400 11,989,300 76,073,300  6:6.525,200 21,286,595
60.1— 709 ...l 182 69.950,800 5,791,800 39,587,400 37,209,000 11,610,534
70.1— 80.0 ........... 154 59,871,700 4,265,400 11,065,800 37,410,000 . 11,713,976
80.1— Y00 .. ... 128 79,304,000 7,019.600 61,703,300 57,532,700 20.629,001
90.1—100.0 ............ 82 27,591.200 2,264,400 = 23,965,400 22,250,300 7,330,872
100.1—125.0 ........... in7 39,083,500 3,957,100 40,481,800 37,582,300 11.955,246
125.1—180.0 ... X | 28,127,600 2,389,300 35,724,600 82,071,400 - 10,644,603
150.1 1790 ...... 15 8,867,200 1.355,200 13,508,300 12,702,400 4,095,855
175.1 —200.0 ............ 40 8,017.700 811,300 14,497,500 13,554,500 1.521,658
200.1—250.0 ... . 34 7.252,200 914,700 16,538,200 14,942,000 5,200,475
250.1--300.0 ... ... 23 1,143,300 66,800 3.182,300 2,636,400 H82.849
300.1—400.0 ... 16 1,089,800 321,000 3,616,900 3,433,600 1,074,157
400.1--500.0 ............ 9 155,700 610,400 1,503,800 1,780,500 589,949
B500.1 och diirdver ..... 12 513,300 1,361,700 3,088,100 | 3,119,900 880,600

Summa 3,757  3,06R.261,000 181.280,400 828,790.600 683,040.300 217,643,678
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Tab. G. Aktiebolag och solidariska bankbolag pa landsbygden, i stiderna samt pa
ir 1918 taxerade inkomstens storlek i

Kungl. Maj:ts proposition Nr 258,

m |
| P& landsbygden
i;‘ ; .
' b Samman- | Samman-
| Samman- | Samman- laed lacd utrik-
Procentgrupper | Samman- lagd medel- lagd mate- 8 1ag Al Samman-|
1 [ | . i taxerad |nad krigs- 1
| Antal agt inkomst yma tlskmer-: mer- | konjunk Antal agt
kapital, Aren 1913 | inkomst | . " S o ! kapital, '
I —1914, = ar 1918, | 9T urs
: ’ » | ar 1918, ar 1918,
kronor | kronor | kronor kronor kronor . kronor
' |
1 | | i ] \ o
T. 0o m.50............... 0.4 0.2 0.1 0.5 0.6 0.6 0.0 0.3
H1— 100.............. 6.5 6.0 2.0 1.5 1.t 0.6 | 5.4 10.0
10.1— 15.0............... i; 9.6 14.2 L0 4.0 3.2 2.2 8.7 ! 28.2
15.1— 20.0.............. | 1l.e 13.2 8.6 9.5 4.8 4.0 9.0 121
20.1— 25.0.............. 9.6 131 17.6 6.8 6.6 6.4 9.0 5.9
25.1— 80.0............... %0 | 104 13.0 6.1 6.4 5.9 || 7.6 . T.0
30.t— 35.0............... 7.8 7.1 7.8 6.0 5.6 4.9 ; 6.9 6.5
35.1— 40.0............... | b 4.7 5.6 | 5.0 5.5 5.1 || 6.9 4.5
40.1— 45.0.....ocn. B X 4.1 38 | 4.5 3.5 3.0 I B 4.5
H |
45.1— 50.0............... W B 7.7, 3.7 10.5 8.8 9.6 ' 5.2 5.9
50.1— 60.0............... o8 3.9 4.3 6.1 6.5 57 I 86 | 5.6
60.1— 70.0.....cc.nn.. H 4.2 2.1 17 | 4.0 4.3 4.3 ‘ 5.0 23
70.1— 80.0......cvueenn.. ” 39 | 20 24 4.3 4.6 47 | 41 L9
80.1— 90.00 vrerer... Y A 8.2 123 13.5 16.0 “ 35 | L
90.1—100.0. nc. ... ... |22 | 18 2.0 3.6 4.1 44 1 22 0.8
100.1—125.0............... I 25 2.5 | 4.1 8.1 9.0 10.3 4.6 L.o
125.1—150.0............... ‘ 2.3 1.7 8.1 | 7.0 6.9 | 75 || 22 0.7
150.1—175.0............... i .5 0.8 2.1 1.3 1.4 1.5 1.4 0.8
1
175.1—200.0............... [ o5 0.5 0.4 l 1.7 2.0 2.3 1.2 0.3
200.1—250.0.............. | 0.5 0.1 0.1 0.4 0.5 0.4 1.0 0.8
250.1—300.0............... 0.4 0.0 — l 0.2 0.2 0.1 0.7 | 0.
300.1—400.0.............. l 0.2 0.0 0.4 ' 0.5 0.5 0.5 05 | 0o
400.1—500.0............... 0.1 0.0 — l 0.0 0.0 0.0 03 | 0.0
500.1 och dardver ...... ‘ — | — | — — — | — 0.4 ‘ 0.0
Summal 1000 1000 | 1000 | 100.0 1000 = 100.0 ! 100.0 | 100.0
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landsbygden och i stiiderna, fordelade efter den till inkomst- och formogenhetsskatt
forhallande till kapitalet. B. Procenttal.

stiderna Pa landsbygden och i stiderna
- S I = . i
. Samman. | _ | Samman- Samman- | i i _ | Samman- | Samman-
e A N R S o i B Y e
. inkomst m;‘f;gﬂ':;?' mer- Konjunk. | Antal 'k]ﬂgt | L ;m.a.tlskmer-I mer- | konjunk-
jaren 1913 ar 1918 inkomst | turskatt | | kapital, arff’l;ﬁilsj ;gkﬁ;'l];t inkomst | turskatt | |
¢ —1914, ’ ar 1918, | &r 1918, | ? ' &r 1918, @ Ar 1918, }
| kronor kronor | kronor | kronor | | kronor | kronor | kronor , kronor | kronor | |
J ! ! I f [ { |
: — 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.0 0.2 0.2 0.2 1!
7.9 2.4 1.5 1.1 5.6 9.9 6.3 2.2 1 | 1o |2
22.7 10.2 6.3 73 85 253 18.5 8.1 50 | 5o |3
! 9.0 5.0 4.3 3.1 9.5 12.4 8.9 n.2 45 3.7 f 4
L 6 4.0 3.4 25 9.1 7.4 9.8 4.5 42 | 35 |5
L T 6.0 5.1 5.6 || 7.9 T4 8.6 6.1 3.9 51 |6
7.9 7.2 6.2 6.3 7.1 6.7 7.8 i 6.9 61 5.9 ; 7
| 4.9 5.6 5.9 i || 71 4.6 52 | 3.5 3.8 35 | 8
Y 6.2 6.8 69 | 55 | 44 5.0 5.9 6.0 5.9 9l
62 9.5 102 | 15 | B2 6a 6.1 9.0 9.9 110 |1o0]
’ 7.4 102 | 10 | 11.2 ( 8.5 3.3 6.6 92 | 9.7 9.8 |11
3.7 - 50 58 | 5.7 4.8 2 3.2 1. 5.5 5.8 12!
2.3 5.2 5.8 be || 41 2.0 2.4 4.7 5.5 5.4 |18
o 5.8 6.6 | (0 3.4 2.6 3.9 7.4 8.4 9.5 |14
0.9 2.1 3.0 3.0 2.2 0.9 1.3 2.9 3.8 3.4 (15
1.5 3.8 4.8 3.8 4.2 1.3 2.2 4.9 5.5 5.5 16|
0.1 B4 3.9 | 40 | 22 0.9 1.3 4.3 17 L9 s
0.8 1.7 2.0 2.0 1.2 0.8 0.8 L.¢ 1.9 1.9 18
0.4 1.8 2.0 2.0 1.0 0.3 0.4 1.8 2.0 21 |19
0.8 2.5 2.7 3.1 1.0 0.2 0.5 2.0 2.2 2.4 |20
0.1 0.4 0.4 0.3 0.6 0o 0.0 0.4 0.2 03 21
0.1 0.4 1.0 (.5 0.4 .0 ().2 0.4 0.5 0.5 |22
0.5 0.2 0.3 0.4 0.2 0. 0.2 0.2 0.3 28|
1.0 | 0.5 | 0.6 | 0.6 0.8 — | 0.7 0.4 | 056 | 0.4 |24

100.0 100.0 0.0 1000 | 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Bilaga 2.

P. M.

angiende hearbetning av krigskonjunkturskattelingderna for Motala, Gote-
borgs, Nora och Vivsta fogderier samt Orebro stad.

1 de bearbetade krigskonjunkturskattelingderna dro sammanlagt redovisade
949 enskilda och med dem likstdllda samt 121 inlindska aktiebolag och solidariska
bankbolag. Av dessa voro respektive 815 och 113 taxerade for beskattningsbar
merinkomst.

Ett summariskt sammandrag av krigskonjunkturskattelingdernas viktigaste
data aterfinnes i tab. A. Av tabellens siffror framgar efterfoljande sammanstillning.

Till inkomst- och Mat tisk Beskattad merinkomst
fsrmogenhetsskatt na '_enll{a 15 L Absolut I proc. av mat.
taxerat belopp mennKoms Absofu merinkomst
kronor kronor kronor %
Enskilda 30,793,300 21.161,900 17.646.200 83.4
Aktiebolag 37,221,400 31,888,300 25,927.}7()70 81.3
Tillsammans 68,014,700 53,050,200 43,573,600 82.1

I efterfoljande tabla redovisas sirskilt de fall, da den beskattade merin-
komsten overstiger hela det till inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet.

Till inkomst- och Beskattad

Antal formogenhetsskatt = ?{ . "

taxerat belopp merinkoms
kronor kronor
Knskilda ... . 27 522,500 618,000
Aktiebolag... ... 11 1,715,200 2.044,700
Tillsammans 38 2,237,700 2,662,700

Vid 4 enskilda samt vid 3 aktiebolag var den beskattade merinkomsten upp-
tagen till hogre belopp &n den matematiska merinkomsten.
1. Enskilda.

Nirmare uppgifter angiende de 1 krigskonjunkturskattelingderna upptagna
enskildas fordelning pa gamla och nya skattskyldiga samt med hinsyn till den
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matematiska och den beskattade merinkomstens inbérdes storlek &terfinnas i
tab. B.

Den procentuella fordelningen p& gamla och nya skattskyldiga angives i
nedanstdende tabl.

Antal Mat.ematisk Be§kattad

merinkomst merinkomst
% % %
Gamla skattskyldlga i, 5¥TR iR 71.0 67.1 66.9
Nya P e 28.1 32.9 - 83a
Tillsammans 100.0 100.0 100.0

Den procentuella fordelningen av gamla skattskyldiga med hénsyn till den
matematiska (m) och den beskattade (t) merinkomstens inbérdes storlek angives i
nedanstdende tabla.

Mat tisk Beskattad

Antal m:riilnll:u:lsst mef'?nl‘:on:st
% % %
m lika med (eller mindre 4n) t.... 56. 5L.5 62.0
m stérre &n t ..o, 43.8 48 5 38.0
Tillsammans 100.0 100.0 100.0

Motsvarande uppgifter for nya skattskyldiga angivas i efterfoljande samman-
stiillning.

Mat tisk Beskattad

Antal m:rfx?;xz:st mei?nlt:omst
% % %
m lika med (eller mindre &n) t.... 47. 50.9 60.7
mstérre 8n t ... 75&.8 7479.1 §9_§
Tillsammans 100.0 100.0 100.0

En jimforelse av de bida tablierna visar, att den beskattade merinkomsten
sammanfaller med den matematiska merinkomsten i néstan lika stor utstréickning
vid nya skattskyldiga som vid gamla skattskyldiga.

Skillnaden mellan den matematiska (m) och den beskattade (t) merinkomsten,
uttryckt i procent av den matematiska merinkomsten, angivesinedanstiende tablé.

Skattskyldiga Samtliga
med m stdrre én t skattskyﬁiiga
% %
Gamla skattskyldlga : . 34.9 16. s
Nya » .~ T 32. 9 16.
Tillsammans 34.2 V 16.6

Bihany till riksdagens protokoll 1919 1 saml. 228 hift. (Nr 258.) 9
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Aven denna sammanstillning ger vid handen, att vid faststillandet av den
beskattningsbara merinkomsten ingen hinsyn tagits till den omsténdigheten, att ett
foretag dr nystartat.

II. _Aktiebolag m. fl.

Nirmare uppgifter angdende de i krigskonjunkturskattelingderna upptagna
aktiebolagens m. fl. fordelning p4 gamla och nya skattskyldiga samt med hénsyn
till den matematiska och den beskattade merinkomstens inbéordes storlek &terfinnas
i tab. B.

Den procentuella fordelningen pd gamla och nya skattskyldiga angives 1
nedanstiende tablé.

Matematisk  Beskattad

Antal Kapital merinkomst merinkomst
% % % %
Gamla skattskyldiga ... SR 711 87.7 84.4 84.4
Nya - SRR 28.9 12.3 15.6 15.6
Tillsammans  100.0 100.0 100.0 100.0

Den procentuella fordelningen av gamle skattskyldiga med hinsyn &ill den
matematiska (m) och den beskattade (t) merinkomstens inbordes storlek angives
i nedanstéende tabla.

Matematisk  Beskattad

Antal Kapital merinkomst merinkomst
% % % %
m lika med (eller mindre &n) t 55.8 36.9 26.6 33.8
m stérre an t..........ccooeeieieioinn 44 .2 63._1 _73ﬁ 66.2
Tillsammans  100.¢ 100.0 100.0 100.0

Motsvarande uppgifter for nya skattskyldiga angivas i efterfljande samman-
stillning.

Matematisk  Beskattad

Antal Kapital merinkomst merinkoms*
% % % %
mbka med t ........ocooooeiii 28.6 21.3 21.0 25.7
m stoérre dn b Dot 71.{ ”78._7_ _ 77&0__ 1@
Tillsammans 100.0 100.0 100.0 100.0

_En jimforelse av de bdda tabléerna visar, att vid taxeringen den beskattade
merinkomsten faststillts till ligre belopp #n den matematiska merinkomsten 1
storre utstrickning vid nya skattskyldiga &n vid gamla skattskyldiga.
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Skillnaden mellan den matematiska (m) och den beskattade (t) merinkomsten,
uttryckt i procent av den matematiska merinkomsten, angives i nedanstéende tabla.

Skattskyldiga Samtliga
med m storre int  skattskyldiga
% %
Gamla skattskyldiga I 26.8 18.s
Nya > . N ; 23.2 18.4
Tillsammans 26.2 18.7

Sasom av denna sammanstillning framgar, har i genomsnitt nedséttningen
av den matematiska merinkomsten vid faststillandet av den beskattningsbara mer-
inkomsten ej varit storre vid nya skattskyldiga &n vid gamla.

Sittes den matematiska (m) och den beskattade (t) merinkomsten i relation
till kapitalet, erhillas foljande siffror till belysning av den matematiska och den
heskattade merinkomstens samt skillnadens relativa storlek.

Mnt_ematisk Beskattad Skillnad
merinkomst merinkomst
i procent av kapitalet
% % %
Gamla skattskyldiga:
m lika med (eller mindre &n) t 22.3 23.1 — 0.8
m storre dn t... ... 36.1 26.4 -+ 9.7
Tillsammans 3l.0 252 + 5.8
Nya skattskyldiga:
m lika med t. ... 40.3 40.3 -
m storre dn t ... ... . 40.9 31l.4 + 9.5
Tillsammans 40.8 33.3 + 7.5

Skillnaden mellan matematisk merinkomst och beskattad merinkomst uppgir
enligt tablan for gamla skattskyldiga till 5.8 procent och for nya skattskyldiga
till 7.5 procent av kapitalet. Sistnimnda procenttal dr endast obetydligt hogre dn
motsvarande procenttal for gamla skattskyldiga. Hirav foljer, att vid taxering
av nya skattskyldiga avdrag for vanlig kapitalrinta & det i rérelsen insatta egna
kapitalet ej #gt rum i ndgon storre utstrickning. Tablins detaljsiffror, liksom de
absoluta talen i tab. B, giva tydligt vid handen, att taxeringen av nya skattskyl-
diga dgt rum utan vederborliga hinsyn till en normal forrintning av det egna
kapitalet.

Betriffande gamle skattskyldiga limnas slutligen i tab. B en fordelning av
de skattskyldiga med hinsyn till den storre eller mindre variation i inkomstprocent
dren 1913 och 1914, som skilda bolag uppvisat. I tabellen limnas sirskilda upp-
gifter for bolag, som under béda de nimnda &ren varit inkomsttaxerade, och bolag,
som endast ett av &ren varit inkomsttaxerade. Sistnimnda grupp iir givetvis ytterst
heterogen, i det den omfattar utom ildre bolag, som ett av éren ej limnat nigon
beskatiningsbar vinst, dven nystartade foretag.
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For bada dessa grupper tillsammantagna limnas i nedanstiende tabli nirmare
uppgifter angdende den procentuella fordelningen av bolag, kapital, matematisk
och beskattad merinkomst med hinsyn till inkomstprocentens variationer iren 1913
—1914,

Matematisk  Beskattad

Skillél.]x::xlxeri Jlénl;gl?sltgfzfent Antal Kapital merinkomst merinkomst
2 % % %
Mindre #n 2 procent 57.0 32.9 39.3 41.8
2—5 » T e 23.2 58.9 45.8 41.7
5 » och iéirﬁv_ex: -li).s 8.2 14.9 lfi.i
Tillsammans  100.0 100.0 100.0 100.0

Av tablan framgar, att variationen av inkomstprocenten &ren 1913 —1914
for flertalet bolag understiger 2 procent. Av det sammanlagda kapitalet faller
emellertid huvudparten pd bolag med en variation av inkomstprocenten mellan 2
och 5 procent.

Sittes den matematiska och den beskattade merinkomsten i relation till

kapitalet, erhdllas foljande siffror till belysning av den matematiska och den be-
skattade merinkomstens samt skillnadens relativa storlek inom olika grupper.

. a A , Matematisk Beskattad .

Sklllm:&den 11;?§111;;t&r.¢)cent merinkomst merinkomst Skillnad

—— ) i procent av kapitalet

7 % %

Mindre &#n 2 procent 37.0 32.0 + 5.0
2-5 » o 24.1 17.8 + 6.3

5 » och dirover 56.5 50.9 -+ 5.8
Tillsammans 31l.0 25.¢2 + 5.8

Anmérkningsvirt #dr, att de stora bolagen (d. v. s. bolag med stort eget
kapital), tillhérande tabldns mellersta grupp, uppvisa den relativt minsta matema-
tiska merinkomsten (men den storsta skillnaden mellan matematisk och beskattad
merinkomst). Den fitaliga bolagsgrupp, for vilken variationen i inkomstprocent
dren 1913-—1914 overstiger 5 procent, uppvisar didremot de ojimforligt storsta
matematiska och beskattade merinkomsterna. Sistnimnda férhéllande torde sam-
manhiinga med att for dessa bolag den utriknade medelinkomsten for dren 1913 —
1914 #r ldgre #n den normala &rsinkomsten, varigenom ocksd den matematiska
merinkomsten blir onormalt stor. Emellertid synes ingen hinsyn hirtill hava tagits
vid taxeringen, di ju enligt tablan skillnaden mellan matematisk och beskattad
merinkomst for denna bolagsgrupp endast obetydligt 6verstiger motsvarande skillnad
for bolag, tillhorande tablans forsta grupp.



Tab. A. Sammandrag av krigskonjunkturskattelingderna for ar 1918, avseende Motala, Gdteborgs,
Nora och Vivsta fogderier samt Orebro stad.

Férevarande

'Tillwiﬁlrioﬁl-st: och }Srmﬁ-

ar till in- | genhetsskatt taxerat be- _’
komslt- ol;h fopp enligt § 2 och 5 i . A2t Utréknad
, ! ; iys. | Matematisk [lopp av be- i R
formogen. | forordning om krigs skattnings. krigskon
Antal . Kapital, hetsskatt ___lfonilinktursljgtt_ merinkomst,l bar me%- I junktur-
taxerat Aren Forevarande | | inkomst, Ll
belopp,  1913-1914, ar,
! kronor | kronor kronor | kronmor | kronor | kronmor | kronor
| : ' "
Enskilda.
Motala fogderi ............ 158 — 2,816,500 475,100 2,764,400 2,388,900 2,083,200 273,678 |
Goteborgs D eanboo00000] .21 11,301,800 | 1,917,300 9,283,700 ' 7,383,500 6,517,200 1,358,154 |
Nora > ... 96 2,960,400 472,400 2,559,800 2,182,600 1,522,100 231,299 |
Vivsta > 78 | — 2,256,400 | 110.300 | 1,105,100 1,066,500 | 766.900 | 95,821 |
0 " N )
Tillsammans! 609 | 19,335,100 2,975,100 15,713,000 12,961,500 ' 10,889,400 “ 1,953,952
Orebro stad ... 340 11,458,200 | 2,284,900 10,307,000 8,200,400 6,756,800 = 1,035,205
| 1
Summa enskilda 949 30,793,300 5,260,000 = 26,020,000 21,161,900 17,646,200 2,989.157
i
Aktiebolag m. fi.
Motala fogderi ............ 6 1,671,100 611,400 53,100 650,300 601,100 548,800 i 120,174
Goteborgs > . 11 9,896,760 3,868,700 333,500 3,914,400 . 3,580,900 3,306,000 | 1,083,718
Nora » ... 17 22,107,900 12,761,100 , 2,332,900 | 13,023,100 = 11,750,100 8,989,800 | 3,278,549
Vivsta > el 21| 41,867.600 \’ 10,910,900 | 4,848,100 | 12,792,100 | 7,975,200 | 6,242,500 | 2,039,556 |
Tillsammans! 55 75,543,300 28,152,100 | 7,587,600 | 30,379,900 | 23,907,300 | 19,087,100 | 6,521,997
i (
Orebro stad ................. 66, 23,486,700 & 9,069,300 1,548,700 ; 9,216,000 7,981,000 6,840,300 1,708,316
Summa aktiebolag m. fl.. 121 99,030,000 | 37,221,400 9,136,300 | 39,395,900 , 31,888,300 A 25,927,400 @ 8,225,313
! i | ‘ !
Samth’gai 1,070 68,014,700 14,396,300 65,615,900 53,050,200 : 43,573,600 11,214,470 |

'8¢ 4N wuomsodosd splvpy “phundy

=]
o
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Tab. B. Matematisk och beskattad merinkomst for gamla och nya skatt-

skyldiga inom Motala, Goteborgs, Nora och Vivsta fogderier samt Orebro stad.

| i
| | Taxerat be-
Matematisk | lopp av be-

merinkomst, | skattningsbar

Antal | Kapital, merinkomst,
kronor krot_lor
| kronor | m | t
| I !
Enskilda. l i
SAMIIEA - oo oo e e 949 | 21,161.900 17,646,200
A. Gamla skattskyldiga: i
m lika med (eller mindre &n) ............, 383 = 7,309,900 7,324,400
m storre &n t och t storre &n moll ..., 213 — 6,233,000 4,486,400
m > >t » tlikamed » ... . 86| | 656,500 | =
Tillsammans| 682 | 2 14,199,400 11,810,800
B. Nya skattskyldiga: .
m lika med (eller mindre &n) ............| 126 = 3,541,000 3,541,100
m storre &n t och t stérre &n noll ...... 93 3,061,300 2,294,300
m » » t » tlikamed » ... [ 48 — 360,200 —

Aktiebolag m. fl.
D Samtliga oo e 121 99.030,000 . 31,888,300
N !

i
A. Gamla skattskyldiga: ~1

Tillsammans| 267 | — 6,962,500' 5,835,400
|
|

25,927,400

t
m lika med (eller mindre &n) ............ 32,086,500 | 7,154,300 | 7,400,500
m stdrre &in t och t stérre &n noll ...... 3 54,475,100‘ 19,735,600 14,471,700
m » » t » tlikamed » ... | 4 292,100 | 31.200
Tillsammans' 86 | 86,853,700! 26,921,100 21,872,200

B. Nya skattskyldiga:

m FEa MG  eenreieeeee e 10| 2,592,200 1,043,300 1,043,500
m storre 4n t och t siérre &n noll ...... 21 8,763,000 | 3,703,300 3,011,700
m » » t » tlikamed » ... | 4 821.100 | 220,400 | —

Tillsammans, 35 | 12,176,300 4,967,200 l 4,055,200

C. Gamla skattskyldiga med taxerad inkomst,
bada aren 1913 och 1914. :
Skillnaden i inkomsiprocent:

mindre #n 2 procent .................. 42 | 25,921,000 8,415,200 | 7,140,400
2—- 5 D e 19 51,096,400 | 12,319,300 9,113,000 |
5—-10 P e ] 9 i 5,867,300 3,548,700 l 3,179,300
10 och dardver.. 1 72,000 20,800 | 20,800
D. Gamla skattskyldiga med taxerad inkomst '
endast ett av dren 1913 och 1914. |
Inkomsiprocent:

mindre &in 2 procent .................. | 7 | 2,668,000, 2,165,400 2,001,400
2— 5 F e o 1 65,200 8,400 =
5—10 D ereeareiaeans K 3 427,000 198,900 172,900
10 » och darover.. 4 736,800 244.400 244,400
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Bilaga 3.

P. M.

av landskamreraren 0. V. Landén anglende vissa till spérsmalet om en
revision av krigskonjunkturskatten hirande frigor.

1915 ars forordning om krigskonjunkturskatt avsig att med sirskild beskatt-
ning under ett vart av dren 1915 och 1916 triiffa den tkade inkomst, som tillforts
skattskyldig »pa grund av det genom nirvarande krigstillsténd framkallade lagete.
Med inkomst i forordningens mening avsigs endast sidan inkomst av arbete, som
omférmiles i 7 § 3:0), b), ¢) och d) i forordningen om inkomst- och formogenhets-
skatt alltsi inkomst av rorelse eller yrke, vinster av tillfillig natur, siirskilt
realisationsvinster, samt all annan inkomst, som ej &r att hénfora till inkomst av
fast egendom eller av kapital och ej forut blivit i 7 § sirskilt angiven.

Skatten tinktes ursprungligen sisom en objektskatt och foreslogs av Kungl.
Maj:t att utgd med en for alla skattskyldiga enhetlig procent av den beskattnings-
bara merinkomstens belopp oberoende av beloppets storlek. Riksdagen beslst emel-
lertid, att skatten skall utgd efter en progressiv skala.

For att utrona krigsvinstens storlek skulle man jimfora den under ett krigsar
uppkomna inkomsten av de i férordningen avsedda inkomstkillorna med medeltalet
av motsvarande inkomster under dren 1912 och 1918. Detta forfaringssitt angavs
dock i den kungl. propositionen &syfta allenast att mojliggora en teknisk bersik-
ning av krigsvinsten, niir denna icke kunde p& annat sitt utrénas. Skattskyldig,
som foérmenade, att den pd sidant sitt utrilknade merinkomsten i sin helhet eller
till nigon del icke hade sin grund i det genom krigstillstindet framkallade laget,
hénvisades att hos vederbirande beskattningsmyndighet goéra sina erinringar mot
berikningen, och beskattningsmyndigheterna erinrades i 17 § (= 18 § i 1916 K. F)
dirom, att taxering icke skulle #ga rum, direst det av foreliggande handlingar
framginge eller eljest vore for nimnden kint, att merinkomsten 1 sin helhet eller
till nigon del uppstitt p4 grund av omstiindigheter, vilka icke stitt i samband
med krigskonjunkturerna. Inkomsten skulle beriknas av varje inkomstkilla for
sig. Forlust & en inkomstkiilla fick icke tagas i betraktande i vidare mén #n att
frin inkomst, som uppstitt p& grund av det genom krigstillstindet framkallade
liget, avdrag fick ske for forlust, som uppkommit & annat foretag for utnyttjande
av samma lige.

En foljd av dessa bestimmelser ir, att krigskonjunkturskatt kan uttagas for
merinkomst av viss inkomstkilla idven i det fall, att merinkomsten uppgir till
hogre belopp &n den skattskyldiges behéllna totala inkomst, och sammanhingde
med forslaget, att skatten skulle vara proportionell. Sedan riksdagen bestimt, att
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skatten skulle vara progressiv, kvarstodo bestimmelserna sisom en skatteteoretisk
anomali.

Genom stadgandet i 1 §, att skatten skulle drabba allenast sddan inkomst-
okning, som tillforts skattskyldig pd grund av_krigskonjunkturerna, uttalades en
bestimd princip, som intimt var forbunden med den grund, varpd den ifrigavarande
sirbeskattningen angavs bygga; och det forutsattes, att taxeringsmyndigheterna
skulle, trots de svérigheter, som utan all friga ansigos vara forenade med ett
sirskiljande av normalinkomst och krigsvinst, vara i stind att med ledning av den
angivna principen och de upplysningar, som kunde liamnas av de skattskyldiga
sjalva eller eljest kunde sti taxeringsnimnden till buds, dstadkomma en taxering
i enlighet med forordningens intentioner. Aven fir det antagas, att man genom
formuleringen av 1 § jimford med 17 § velat nigot lindra kravet pi den skatt-
skyldiges bevisning. Emellertid visade det sig, att beskattningsmyndigheterna vid
forordningens tillimpning kommo att i stor utstrickning ldgga storre vikt vid for-
muleringen av det nyss aberopade stadgandet i 17 § &n vid det principiella stad-
gandet 1 1 §. TFoljden blev att i stor utstriickning den rent matematiska mer-
inkomsten blev beskattad sdsom krigsvinst, dir €j full bevisning férebragtes dirom,
att merinkomsten icke stod i samband med krigskonjunkturerna, en bevisning som
enligt sakens natur i ménga fall var omdjlig att &vigabringa. Oligenheterna for
de skattskyldiga av denna tillimpning av forordningen skulle bliva allt storre i den
mén skatteprocenten hojdes och ju langre tid som skilde krigsiren frén de ir nar-
mast fore krigsutbrottet, vilka skulle tjina till jamforelsedr for faststillandet av
den matematiska merinkomsten.

D4 under &r 1916 friga uppkom att prolongera stadgandena om krigs-
konjunktursbeskattningen, och sakkunniga tillkallades for att inom finansdeparte-
mentet utarbeta forslag till ny forordning i dmnet, forelig en utredning om verk-
ningarna och tillimpningen av 1915 irs forordning under det forsta 4r, varunder
den varit i kraft. Av denna utredning framgick enligt tskilliga myndigheters ut-
talanden bland annat, att vissa bestimmelser i forordningen, som kunde forsvaras
i friga om en skatt av mera tillfillig natur, ej ansigos hava samma beriittigande,
darest skatten erholle en mera permanent karaktir.

1 fraga om praxis vid forordningens tillimpning framgick av utredningen,
att i det stora flertalet fall det var den matematiska merinkomsten, som ansigs
béra beskattas sisom krigsvinst. I vissa fall hade det till och med betonats, att
taxeringen skett pd sidant sitt, dven dar krigskonjunkturskatteniimnden varit 6ver-
tygad om att merinkomsten icke haft nigot samband med krigskonjunkturerna.
Sisom en forsta foljd hirav kunde forvintas, att besvir gver taxeringsbesluten
komme att anforas i stor utstrickning och att taxeringarna komme att nedsittas.

I utredningen framhilles, att denna tillimpning av férordningen icke borde
tillskrivas forordningens stadganden, som i 1 § voro fullt uttryckliga och ytterli-
gare understrokes genom det forut aberopade stadgandet i 17 § Hirtill komme,
att tillimpningen icke &verensstimde med finansministerns uttalande till statsrids-
protokollet den 30 april 1915 vid anmilan infor Kungl. Maj:t av forslaget om in-
forande av en krigskonjunkturskatt (se sirskilt sid. 14—16 1 kungl. propositionen
nr 196 ar 1915).

De sakkunniga, som tillkallats for utarbetande av ny forordning om krigs-
konjunkturskatt, pipekade ivenledes i en den 31 mars 1916 avgiven promemoria
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— sidsom bilaga fogad vid Kungl. Maj:its proposition nr 241 ar 1916 med forslag
till forordning om krigskonjunkturskatt — hurusom i den nyss berérda utredningen
framhdllits, att linsstyrelserna likasom ock kronoombuden och krigskonjunktur-
skattenimnderna i mfnga lin syntes hava en oklar uppfattning om vad férord-
ningen stadgade och avsfige i friga om grunderna for den beskattningsbara mer-
inkomstens berskning, i det att denna merinkomst pi minga hill ansetts ovillkor-
ligen bora siittas lika med den matematiskt beriiknade merinkomsten. En sidan
uppfattning, siiga de sakkunniga vidare, stode givetvis icke 1 6verensstimmelse
med gillande férordning och det kunde synas egendomligt, att forordningens av-
fattning kunnat giva anledning till sidant missforstand. De sakkunniga ansige
emellertid det vara nidvindigt, att i den vya forordningen tydligare #in hittills fram-
holles vad man med krigskonjunkturskatten ville triffa och att skillnaden mellan
utriknad merinkomst och beskattningsbar merinkomst skarpt utmirktes. Detta
syfte komme till uttryck bland annat genom den formulering, som i de sakkunni-
gas forslag givits 4t 1, 2, 6, 7 och 8 §§.

Enligt 1 § skulle krigskonjunkturskatten utgi »for vinst uppkommen genom
det av nuvarande krigstillstind framkallade liget».

De sakkunniga anférde, hurusom i detta sammanhang kommit under over-
vigande frégan, om nigra sirskilda bestimmelser kunde anses nodiga vid taxe-
ringen av nybirjade foretag, men att sidana ej befunnits erforderliga. D& bestim-
melserna om beskattningens foremal i forslaget blivit avsevirt fortydligade, syntes
det kunna antagas for sikert, att ingen taxeringsmyndighet hidanefter skulle utan
vidare anse den utriknade merinkomsten béra i sin helhet tagas till beskattning,
och att ingen sidan myndighet vid tveksamhet om den beskattningsbara vinstens
storlek skulle underlita att for dess beriknande anstilla erforderliga jimforelser
med andra liknande, tidigare beskattade foretag, varvid i friga om nybildade bolag
ofta nog torde erbjuda sig jimforelse med inkomsten 4 samma foretag, sidant det
forut bedrivits under annan form.

De sakkunniga foreslogo 4ven en omformulering av andra stycket i 17 §
enligt 1915 ars forordning motsvarande 18 § i 1916 irs forordning, och anforde i
friga hirom, hurusom dir meddelade stadgande i sin tidigare lydelse avsett att
ytterligare understryka krigskonjunkturskattenimndens ritt och skyldighet att i
varje fall préva, om ochivad mén beskattningsbar krigsvinst for den skattskyldige
verkligen forelegat. Det hade dock forsports, att stadgandet uppfattats helt annor-
lunda, s& att man diri velat inligga en skirpt fordran pi bevisning frin den skatt-
_ skyldiges sida. For att tydligare utmiirka stadgandets verkliga syfte, hade det-
samma givits #ndrad lydelse.

De sakkunniga foreslogo 4 andra sidan en utvidgning av inkomstbegreppet
enligt 2 § att omfatta @ven tantieme, huvudsakligen i syfte att forebygga ett obe-
horigt undgfende av skatt i vissa fall.

Kungl. Maj:ts proposition om krigskonjunkturskatt till 1916 &rs riksdag
overensstiimde i sina huvaddrag med de sakkunnigas forslag. Foredragande depar-
tementschefen anférde vid #rendets foredragning i statsridet bland annat, att en
atstriickning av den objektiva skatteplikten syntes pakallad med hinsyn till ej
blott statens intresse utan idven kravet pi jamnhet i beskattningen. Vidare hade
det funnits erforderligt, att syftet med denna skatt att i varje fall triffa konjunk-
turvinstens verkliga belopp bleve tydlicare framhivt i forfattningen, och hade i sam-
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band hirmed en forenkling av siittet for vinstens beriknande, di exakt uppgift om
dess storlek saknades, ansetts dindamdilsenlig.

Riksdagen, som 1 huvudsak anslét sig till Kungl. Maj:ts forslag, utvidgade
inkomstbegreppet, utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit, ytterligare. s& att det kom
att omfatta dven inkomst av fast egendom. Dirutover gjorde riksdagen ett utta-
lande av riitt si odesdiger betydelse for en riitt tillimpning hos krigskonjunktur-
skatteniimnderna av férordningens bestimmelser 1 friga om faststiillande av vad
som kan anses vara krigsvinst. Uttalandet 4terfinnes och motiveras i bevillnings-
utskottets betiinkande nr 40 ar 1916 sid. 33 ff. under marginalrubriken »Taxering».

Genom detth uttalande hava krigskonjunkturskattenimnderna péverkats att
tillimpa bestimmelserna om krigsvinstens faststiallande pi ett vida stringare siitt
an forordningen Asyftar och mAahinda #dven striingare lin riksdagen sjilv onskat.
Foljden hirav har blivit, att den sakliga prévningen av frégan hirom i stor ut-
strickning av krigskonjunkturskattenimnderna undanskjutits, si att matematisk
merinkomst utan vidare jimstiillts med beskattningsbar merinkomst, med givet
resultat att kammarritten 1 ménga fall fitt 1 realiteten sisom férsta instans priva
denna friga. Besvirsméilens antal har o6kats och hos de skattskyldiga har yppat
sig ett starkt missngje med krigskonjunkturskattenimndernas sitt att tillimpa
forordningen, si mycket mera forklarligt, som de nédgas att omedelbart pd grund
av dessa nidmnders beslut erligga de ofta nog mycket betydande skattebelopp,
varom hir dr friga, och, om de genom besvir hos domstolarna sent omsider vinna
nigon riittelse 1 beskattnmoen, 1 allt fall fi vidkinnas en avseviird rinteforlust &
de silunda for mycket erlagda skattebeloppen.

En revision av forordningen om krigskonjunkturskatt synes med hinsyn till
vad nu blivit anfort bora i frimsta rummet hava till syfte att nirmare bestimma
skatteobjektet, si att detsamma i enlighet med forordningens principer kommer att
vid tillimpningen mers nirma sig den verkligs krigsvinsten dn med nuvarande till-
lampning — A&tminstone inom krigskonjunkturskattenimnderna — kunnat &istad-
kommas.

Vid utformandet av de kompletterande bestimmelser till beskattningsmyn-
digheternas efterrittelse, som 1 sidant avseende kunna ifrigakomma, har man
givetvis att kvarstdi pid den for beskattningen valda utgingspunkten, att skatten
avser att triffa vinst, som uppkommit pid grund av det genom krigstillstindet fram-
kallade liget. Man fir silunda icke bortse frin orsaken till inkomstékningen. Aven
boér man se till, att sidan inkomstékning, som endast utgér kompensation for skade
levnadskostnader och eljest stegrade wtgifter, som iro att tillskriva krigskonjunk-
turerna, undantages frin beskattning. Likasd boér tillses och tagas under over-
vigande, huruvida icke de o6kade risker, som uppstdtt for foretag, som utnyttja
krigskonjunkturerna, iro berittigade att strskilt beaktas vid faststillandet av det
belopp, som kan anses som werkliy vinst. 1 sidant avseende erinras, hurusom lager
av varor och tillverkningar under krigstiden betingat anskaffnings- och tillverk-
ningspris, som avsevirt torde overstiga de viirden de kunna anses motsvara vid
den tidpunkt, di normala férhillanden iter intrida. Hava lagren vid denna tid-
punkt #nnu icke hunnit realiseras, har vederbirande féretagare att rikna med en
verklig forlust 4 framtida realisation, beroende dirpi att hans sjilvkostnadspris ej
kan ersittas honom. Detta ir icke blott en lucrum cessans, utan en verklig
forlust pi rorelsen. Detsamma giller med avseende § anliggningskostnaderna for
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foretag, som inrittat sig for krigskonjunkturernas fullt lojala utnyttjande. Dessa
kostnader hava uppgitt till hogre belopp #n som kan antagas motsvara anligg-
ningarnas virde, niir krigskonjunkturerna upphort, vilket bor beaktas vid netto-
vinstens berdikning. Beskattningsmyndigheterna bora fa klart for sig, att de nagot
stereotypa avskrivningsprinciper, som 1 praxis tillimpas och som #ven under nor-
mala férhillanden limna mycket att ¢nska i friga om jimlikhet och lamplighet,
icke dro anvindbara for de exceptionella forhillanden, som uppstitt genom krigs-
tillstindet. De for overgingen forst frin freds- till krigsindustri och efter freds-
slutet dter frin krigs- till fredsindustri nédviindiga anstalterna och Atgirderna
skapa exceptionella forhillanden, som noga méste beaktas, diirest beskattningen skall
bliva rittvis.

Vid bedémandet av fragan: Vad dr hkrigsvinst? bor man ihigkomma, att
kriget blott &r en bland ménga orsaker till inkomstokningen. Aven oberoende av
krigskonjunkturerna intrider, sisom erfarenheten fran tiden fore krigsutbrottet
nogsamt &dagaligger, i ett flertal foretag en jimn inkomststegring &r for ir, bero-
ende av foretagens ¢kade utveckling och alltjiimt okade fortroende m. fl. dylika
orsaker. Det ar icke riktigt, si som i praxis i sirskilda fall forfarits, att limna
denna pd inkomstokningen inverkande faktor helt utom riikningen vid bedsmande av
merinkomstens karaktdr av krigsvinst eller normal vinst.

Det #r ofrinkomligt — och detta miste oforbehillsamt erkinnas — att
krigsvinstbegreppets distinkta bestdimmande genom lagstiftningen maoter synnerligen
stora svérigheter. Det idr bland annat darfor, lagstiftningen méste i sirskilt hog
grad lita till den forsta taxeringsinstansens sakkunskap och goda omdéme. Denna
mstans har inrdttats sisom en nimnd, en jury, och har sdsom sidan den friare
bevisprovning, som tillkommer en jury i férhillande till domstolarna, vilka Ju alltid
dro bundna av de allménna domarereglerna och det starkare kravet pd juridisk
bevisning och formellt riktigt bedsmande av frigorna. Men genom riksdagens in-
gripande &r 1916 till krigskonjunkturskattenimndernas forstéindigande att strangt
forfara vid krigsvinstens faststillande hava dessa nimnder forlorat en visentlig del
av de forutsittningar for ett sakligt och skiligt bedomande av frigan, som lagstift-
ningen velat utgd frin vid overlimnandet till deras provning av den omtiliga
frigan: vad #4r 1 sirskilda fall krigsvinst? Kronoombuden stilla sig ofta pi den
rent fiskaliska stindpunkten och foredraga att p4 de domande myndigheterna over-
flytta ansvaret for att staten icke fir behélla hela den matematiska merinkomsten
sisom en till krigskonjunkturskatt beskattningsbar merinkomst.

Detta sakernas forhillande kriver antingen en revision av skattelagen i syfte
att dstadkomma mera bestimda direktiv for beskattningsmyndigheterna eller ocksa
en omliggning av beskattningsniimndernas organisation. Mgjligen kunde man i
sistndmnda hinseende tinka sig en pabyggnad pa nimnda organisation genom en
overnimnd for hela riket, sammansatt av pi hithorande omride sivil lag- och
skattetekniskt som kommersiellt och industriellt sakkunniga personer med mera
sjilvstindig uppfattning om de frigor, som héir beroras, iin man kan forviinta hos
krigskonjunkturskattenimnderna efter 1916 #ars forstiindigande.

I' friga om siirskilda detaljer, for vilkas ordnande erfordras atgdrder i lag-
stiftningsviig, fir jag, utéver vad som redan antytts i samband med frigan om
krigsvinstbegreppets bestimmande, meddela foljande onskemal, som ftminstone till
nigon del framstillls under den offentliga diskussionen i denna friiga:
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1) Friga ir, om det dr mdojligt och limpligt att numera lita merinkomsten
bestimmas genom jimforelse med inkomstens medeltal for dren 1912 och 1913.

Genom penningevirdets hittills allt mera fortgiende nedging har uppkommit
den olidgenheten av en siidan jimforelse, att de tvd inkomstbeloppen icke lingre iro
med varandra jimforbara. Den inkomst, som fére krigsutbrottet uttrycktes med ett
mindre tal, skulle med nnvarande penningvirde till grund i realiteten motsvara ett
vida hogre belopp in siffran angiver. Di detta forhillande icke beaktas vid mer-
inkomstens beriikning, blir jimforelsen missvisande.

Aven andra omstindigheter spela hirvidlag in, vilka sammanfalla med mitt
redan gjorda uttalade dirom, att en icke si obetydlig del av merinkomst som upp-
kommit efter de sista fredsiren, dr att tillskriva firetagens normala utveckling och
slunda andra omstindigheter #n krigskonjunkturerna.

2) Vidare har framkastats frigan, huruvida det icke ér limpligt och #dven
mojligt att vid beskattningen gora nigon édtskillnad mellan den vinstokning, som
uppkommit for foretag, vilka icke tillkommit for krigskonjunkturernas utnyttjande,
och de vinster, som uppkommit genom den direkt pd krigskonjunkturernas utnyttjande
anlagda spekulationen. Dessa senares vinstikning anses kunna och bira i beskatt-
ningsavseende behandlas efter vida stringare grunder #n den vinstdkning, som till-
forts de under mera normala forutsittningar arbetande foretagen.

3) Vid jamférelse mellan inkomstens medeltal och den matematiska mer-
inkomsten béra sisom norm fér den beskattningsbara merinkomstens faststillande
f4 tjina icke blott de absoluta inkomstbeloppen, utan har det ansetts vara skiiligt,
att hinsyn #ven tages till inkomstens relativa storlek i forhillande till exempelvis
omsiittningsbeloppen och det investerade kapitalets storlek.

4) I friga om féretag som icke varit i verksamhet fore krigsutbrottet torde
bora faststillas ett minimibelopp sisom antagen normalinkomst, exempelvis en viss
procent av det i foretaget nedlagda kapitalet, detta itminstone i friga om firelag,
som kunna anses igingsatta for annat indamail dn krigskonjunkturernas utnyttjande.
Likasd torde i friga om foretag, vilkas kapital blivit okat efter krigsutbrottet,
kunna sisom antagen normalvinst faststiillas en viss procent av det ¢kade kapitalet,
stilld i relation till avkastningen av det tidigare kapitalet.

5) Foretag, vilkas okade vinst anvints till utvidgningar av foretagets anligg-
ningar, 4ro icke 1 stind att betala krigsvinstskatt & sin merinkomst efter samma
grunder, som de foretag, vilka disponerat vinstmedlen pd annat siitt: till forbruk-
ning, utdelning till deligarna eller fondbildning. Det synes vara lampligt att
overviga, huru denna skillnad i skatteformiga kan vinna beaktande vid beskatt-
ningen.

6) Den beskattningsbara merinkomsten bor icke fi overstiga beloppet av
skattskyldigs totala behdllna inkomst. Forlust & en verksamhetsgren bor dirfor fi
avriknas frin vinsten & andra grenar utan nu stadgad begriinsning. Likasd torde
de allminna avdragen bora i viss okad utstrickning fi beaktas dven vid taxeringen
till krigskonjunkiurskatt.

7) Inkomstberikningen under jimforelseiren mdiste for vinnande av ett ritt
resultat av jamforelsen vara byggd pi enahanda berikningsgrunder som inkomst-
berikningen under varje krigsir. Aro dessa grunder ej likartade, bor justering
f4 ske, si att resultatet for de olika perioderna dro med varandra fullt jamfor-
bara.
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8) Merinkomst, som har sin grund i férenklade arbetsmetoder eller eljest
uppkommen besparing i arbets- och andra driftkostnader, fir icke anses sisom
krigsvinst.

9) Vid inkomstberikningen bor avdrag ske for krigskonjunkturskattens erlagda
belopp sisom for annan driftkostnad. Detta bor gilla dven vid berikning av in-
komst 1 och for taxering till inkomst- och formogenhetsskatt.

10) Avskrivning & inventarier, som med hinsyn till beriknelig stark virde-
minskning i1 sammanhang med de nuvarande konjunkturernas upphorande skett till
hogre belopp #n under normala férhillanden kan anses nodvindigt, bor f4 av-
dra{,ias oberoende av eljest tillimpad praxis i friga om avskrivningsprocentens
storlek.

11) Onskligt att beslutet om ratt for skattskyldig att vid skattelikvid anvin-
das skattkammarviixlar gores effektivt.

Jag anser mig icke béra ing8 p& sporsmélen om krigskonjunkturskatte-
beloppens storlek och om det berittigade i att 1ita skatten dven av aktiebolagen
utgi efter en skala, som #r progressiv i forhdllande till inkomstens absoluta belopp.
Det #r andra hinsyn #n de skatteteoretiska, som gjort sig gillande vid skatte-
skalornas utformning och i friga om skattesatsernas héjd. Men i friga om de av
mig meddelade synpunkterna i andra avseenden har det ansetts, att endast de
skatteteoretiskt sett riktiga grunderna béra vara bestimmande, om man nimligen
onskar en rittvis och jaimlik avviigning av den skatteborda, varom hir dr friga.

Ej heller har hir berorts frigan, huruvida det icke kan vara rittvist, att
skattskyldig, som genom domstols beslut befrias frin honom av krigskonjunktur-
skattenimnden &lagd skattskyldighet, berittigas att vid &terbdrande av silunda for
mycket erlagd skatt jimvil erhilla &terbetalning av ett belopp, motsvarande den
riinteforlust han lidit genom att betala skatten si att siiga i forskott och till hogre
belopp #n sedermera blivit faststillt. (England har en sidan bestimmelse angdende
sin income tax.)

Huru #n’lagstiftningen kan genom kompletterande bestimmelser fullstéindigas
i syfte att frin den matematiska merinkomsten frinskilja normalvinst och krigs-
vinst, #r det pAtagligt, att bestimmelser icke kunna givas for alla tinkbara fall.
Det synes nédvindigt att vid prévningen av hithorande frigor kravet pd fullt juri-
disk bevisning icke uppritthilles, utan synes det limpligt medgiva, att en tillfreds-
stillande sannolikhetsbevisning tillerkiinnes vitsord.

Den ifrigavarande beskattningen ir enligt sin natur sidan, att dess ligzande
i de sarskilda fallen bér vara beroende av sakkunniga och omdomesgilla taxerings-
méins pd oOvertygelse grundade bedimande. Om denna forutsittning for beskatt-
ningens rittfardighet icke kan skapas och sedermera limnas orubbad, blir taxe-
ringen mycket svir att pi ett rittvist sitt genomfora, ty domstolarna dro si
bundna av de formella bestimmelserna, att de i manga fall icke kunna &vigabringa
en sakligt riktig taxering.
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