Kungl. Maj:ts proposition Nr 254. 1

Nr 2H4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ningar om dndrad lydelse av §§ 16, 17, 18 och 20 i
forordningen om frihamn den 15 november 1907 samt
om dndrad lydelse av § 19 mom. 1 i forordningen om
frilager den 20 december 1912; given Stockholms slott
den 14 mars 1919.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet &ver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
att antaga hiarvid fogade forslag till

1) forordning om éndrad lydelse av §§ 16, 17, 18 och 20 i for-
ordningen om frihamn den 15 november 1907; samt

9) forordning om #ndrad lydelse av § 19 mom. 11 {érordningen
om frilager den 20 december 1912.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens

vederborande utskott.

GUSTAF. \

I V. Thorsson.

Bihung 4l viksdagens protokoll 1919, 1 saml. 224 hift. (Ny 254.) 1
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Forslag
till
forordning om #indrad lydelse av §§ 16, 17, 18 och 20 i férordningen om
frihamn den 15 november 1907.

Hirigenom férordnas, att §§ 16, 17, 18 och 20 i férordningen om
frihamn den 15 november 1907 skola hava foljande &ndrade lydelse:

$ 16.

1. I frihamn m4a inféras gods av savil tullpliktigt som tullfritt
slag med undantag av varor, som enligt gillande foreskrifter till fore-
kommande av smittsamma sjukdomar 4 méanniskor eller djur eller av
annan dylik anledning &ro till inférsel i riket férbjudna; dock att varor,
som endast under iakttagande av vissa forsiktighetsmatt fi inforas i
riket, ej ma inféras i frihamn med mindre de till inférsel i riket av
sddana varor stadgade villkor varda i tillimpliga delar iakttagna.

Vad hir ar sagt, utgor ej hinder for att fartyg, som innehar gods,
vars inforsel till riket salunda ar forbjuden eller ma ske allenast under
vissa VlllkOI‘, mé, dir sidant ej strider mot eljest meddelade bestdmmel-
ser, ingd i frihamn oavsett ndmnda inférselférbud eller villkor, under
forutsiattning att godset dér ej lossas eller i1 annat fartyg omlastas; dock
mé 1 sérskilt fall tillstind till omlastning for aterutférsel kunna meddelas
av vederbérande tullférvaltning.

2. Finnes anledning antaga, att varor i obrutna omslag #ro av
den beskaffenhet, att de icke eller endast under vissa villkor fa i fri-
hamn inféras, d4ge vederborande tulltjinsteman att, ddr erforderlig upp-
lysning ej kan annorledes vinnas, lata bryta omslagen.

3. Dar 1 sirskild foérfattning foreskrives, att inforsel till riket av
visst varuslag méa verkstillas endast av vissa nidrmare angivna personer
eller samfalligheter, skall sidan foreskrift icke, for si vitt ej i forfatt-
ningen annorlunda uttryckligen stadgas, utgdra hinder fér annan att fér-
anstalta om inférsel i frihamn av vara, som i forfattningen avses; dock
skall i fraiga om vara, som avses 1 1 § férordningen den 14 jumi 1917
angdende forsiljning av rusdrycker, gilla de sirskilda féreskrifter, som
av Konungen meddelas.

I fraga om ritt till utforsel av varan fran frihamn till tullomradet
skall i tlllamphga delar gilla vad foreskrivet dr om dylik varas inforsel
fran utrikes ort till riket.
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§ 17.

Tilltrade till frihamn vare forbjudet for dickat fartyg, vars netto-
draktighet icke overstiger tjugu ton, och 6ppen bét, utom for dylika
farkoster, som under de-sirskilda villkor, Konungen bestdmmer, anvindas
for forsling av gods inom frihamn eller mellan frihamn och tullhamn
i eller vid samma stapelstad eller for bogsering av fartyg till och fran
frihamn eller inom sidan hamn.

§ 18.

1. Sjéviigen mi varutransport emellan tva frihamnar eller emellan
frihamn och annan inrikes ort endast verkstillas av fartyg, som &r till
kustfart inom riket berattigat.

2. Landvigen kan gods fran frihamn inforas:

for utforsel sjovigen fran den stapelstad, i eller vid vilken fri-
hamnen #r beligen, till utrikes ort eller annan svensk frihamn, dven-
som landvigen till Norge;

for omedelbar transitférsindning antingen till annan stad, som
atnjuter transitupplagsritt, eller till annan svensk frihamn eller ock for
forsandning i ofértullat skick under postverkets kontroll;

for intagning 4 frilager eller for uppliggning 4 nederlag pa samma
ort; samt

efter fortullning eller till fri disposition.

§ 20.

1. Direkt utférsel landviagen till frihamn annorledes an med jirn-
vig av frilagers-, nederlags- och transitupplagsgods likasom ock av
annat ofértullat gods dvensom av gods, for vilket restitution av tull-
och tillverkningsavgifter eller befrielse frin tullavgift ifrigasittes, mé
endast fdga rum frin den stapelstad, i eller vid vilken frihamnen &r
belagen.

2. Av emballerat ofértullat gods mé ej till frihamn utféras mindre
in helt kolli, sidant det fran utrikes ort eller annan svensk frihamn
inkommit eller frin frilager, nederlag eller transitupplag uttagits, dar
ej dylik utforsel till utrikes ort skulle hava varit medgiven.

Denna férordning trader i kraft & dag, som av Konungen bestimmes.
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Forslag
- till

forordning om #ndrad lydelse av § 19 mom. 1 forordningen om frilager
den 20 december 1912.

Harigenom férordnas, att § 19 mom. 1 férordningen om frilager
den 20 december 1912 skall hava foljande dndrade lydelse:

§ 19

1. Gods kan fran frilager uttagas:

for utforsel till utrikes ort eller sjévigen till svensk frihamn 4
annan ort;

for forsindning sjovigen eller landviigen till annan stad, dar tull-
kammare under tullférvaltares 6éverinseende finnes;

for utforsel landvigen till frihamn;

for overflyttning till annat frilager eller for uppliggning 4 neder-
lag & samma ort; samt

efter fortullmng eller till fri disposition.

Denna forordning trider i kraft & dag, som av Konungen bestimmes.
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Utdrag av protokollet ver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @& Stockholms slott den 14
mars 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes érendena HELLNER.
Statsridden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson anforde:

I gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 oktober 1918 hava
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg och Skines
handelskammare ifrigasatt vidtagande av vissa dndringar i16, 17, 18
och 20 8§ i forordningen om frihamn den 15 november 1907 (Svensk
forfattningssamling nr 117), sidana dessa lyda enligt forordningar i
smnet den 20 december 1912 (Svensk forfattningssamling nr 352) och
den 25 juni 1917 (Svensk férfattningssamling nr 403).

Inpan jag narmare redogér for innebérden av vad silunda ifraga-
satts, ber jag fi limna foljande oversikt av innehallet i forevarande for-
fattningsrum, i den man detta berdres i ovannimnda skrivelse.

I 16 § av frihamnsférordningen 1nrymmas foreskrifter om, be-
triflande vilka varor inforsel i frihamn skall vara medgiven. Mom. 1
av paragrafen lyder niimligen shlunda:
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»I frihamn ma inféras sivil tullpliktigt som fortullat och tullfritt gods, med
undantag av:

a) brinnvin och sprit av sid, potatis eller andra jordfrukter, med undantag
av wisky, siframt varan ej skall inom frihamnen anviindas vid beredning av andra
tillverkningar;

b) varor, som enligt gillande foreskrifter till forekommande av smittosamma
sjukdomar & minniskor eller djur eller av annan dylik anledning #ro till inforsel i
riket forbjudna eller endast under iakttagande av vissa forsiktighetsmétt fa in-
foras; och

¢) explosiva varor, eldfarliga oljor eller dirmed jimforliga vitskor, fritande
syror samt andra varor, som #ro av beskaffenhet att kunna medfora fara eller
oldgenhet for frihamnen eller ddr intagna varor;

dock att eldfarliga oljor och dirmed jamforliga vitskor ivensom sprit mé
under de sirskilda villkor, som av Konungen bestimmas, kunna inféras i frihamn
for att dirstides eller & fartyg anviindas for &stadkommande av drivkraft eller for
belysningstindama4l.

Vad hir #r sagt utgor ej hinder for att fartyg, som innehar till inforsel i
frihamn forbjudet gods, m&, dir sidant ej strider mot eljest meddelade bestim-
melser, ingd i frihamn, under villkor att godset dir ej lossas eller i annat fartyg
omlastas; kunnande dock i sirskilt fall tillstand till omlastning for §terutforsel med-
delas av vederborande tullfsrvaltning.»

Vad angdr 17 § i frihamnsférordningen, &r denna fér nirvarande
av foljande lydelse:

»Tilltrdde till frihamn vare forbjudet for dickat fartyg, vars driktighet icke
dverstiger tjugu ton, och Sppen bit, utom for dylika farkoster, som under de sir-
skilda villkor, Konungen bestimmer, anvindas for forsling av gods inom frihamn

eller emellan frihamn och tullhamn i eller vid samma stapelstad eller for bogsering
av fartyg till och frdn frihamn eller inom sidan hamn.»

Den i paragrafen utsatta tontalsgriins utgjorde ursprungligen fyrtio
ton. I anledning av framstillningar frian handels- och sjofartshall, dari-
bland frén ovannimnda handelskamrar, foreslog emellertid Kungl. Maj:t
1 proposition till 1917 &rs riksdag (nr 344) bland annat, att denna grins
métte sinkas till den nuvarande. Detta forslag blev av riksdagen god-
kint. Forindringen vidtogs déirefter i paragrafen genom férenimnda
forordning den 25 juni 1917.

Frihamnsférordningens 18 § innehiller, férutom ett stadgande om
viss inskrinkning i den sjoviiga frihamnstrafiken, i 2 mom. en forteck-
ning 4 de former, under vilka gods kan landvigen inforas frin frihamn.
Enligt denna férteckning ma omedelbar transitforséndning vid sidan
inforsel ske allenast till annan stad, som &tnjuter transitupplagsritt.
Innebsrden av begreppet omedelbar transitforsindning framgar av 112 §
1 gillande tullstadga, och villkoren for limnande &t stad av transitupp-
lagsritt angivas i 89 § 1 mom. i samma stadga.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 254. 7

Vidkommande slutligen 20 § i forordningen lyder denna enligt
ovanberérda forordning den 20 december 1912 som foljer:

»1. Direkt utforsel landvégen till frihamn av frilagers-, nederlags- och tran-
situpplagsgods likasom ock av annat oféortullat gods &vensom av gods, for vilket
restitution av tull- eller tillverkningsavgifter eller befrielse fran tullavgift ifriga-
sittes, ma endast #ga rum frin den stapelstad, i eller vid vilken frihamnen &r
belidgen.

9. Av emballerat ofértullat gods mi ej till frihamn utforas mindre &n helt
kolly, sidant det frin utrikes ort eller annan svensk frihamn inkommit eller fran
frilager, nederlag eller transitupplag uttagits.»

I den till Kungl. Maj:t ingivna skrivelsen framhalla handelskam-
rarna till en bérjan, att de vid pigiende utarbetning av organisations-
planer fér de under byggnad varande frihamnarna funnit, att 1907 ars
forordning om frihamn trots de #ndringar, som beslotos vid 1917 ars
riksdag, inneholle vissa bestimmelser, vilka enligt handelskamrarnas
bestimda uppfattning komme att verka synnerligen hindrande pa trafiken,
pd samma ging de syntes obehévliga for’ bevarande av kronans ritt.
Hauodelskamrarna limna direfter en redogborelse for inneborden av dessa
restriktioner och uttala sig di forst om det i férordningens 16 §
1 mom. a) foreskrivna undantag frin den allménna ritten att inféra
gods i frihamn.

Dirvid erinra handelskamrarna om att férbudet mot inforsel i
frihamn av brinnvin och sprit av sid, potatis och andra jordirukter in-
forts i frihamnsforordningen med den motivering,-att for dessa varor
nederlags- eller transitupplagsritt icke njotes och darfér att man ville
forekomma, att genom frihamnarna oppnades tillfélle till spekulation
med brinnvin och sprit 4 den inhemska marknaden. Efter en hinvisning
till ett av 1894 ars frilagers- och frihamnskommitté gjort uttalande, att
det av dessa anledningar icke vore nddvindigt att uppstilla ett alldeles
ovillkorligt férbud mot att i fribamn intaga brinnvin och sprit samt att
det icke heller kunde métas med nagra principiella invindningar, om
man, sisom redan 1891 dars riksdags bevillningsutskott ifrigasatt, tillite
att brinnvin finge inom frihamn dven underga foridling for export,
fortsiitta handelskamrarna silunda:

»Motiveringen fov forbudet att utom for visst dndamal i frihamn inféra hir
niimnda varor synes — ~icke lingre kunna iberopas. Sedan frihamnsforord-
ningens tillkomst har nimligen genom kungl. kungirelse den 2 december 1910
medgivits, att for iterutforsel uppligga briinnvin pd transitupplag dvensom riitt att
fore aterutforseln forflytta varorna fvén ett transitupplag till ett annat. De skiil,
som formitt Hders Kungl. Maj:it atl inrymma dylik ritt for transitupplag, gilla

Handelskam-
rarna t Stock-
holm, Gote-
borg och
Malms.
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givetvis i dnnu hégre grad frihamnarna, vilka ju éro avsedda att vara den tull-
institution, som framfor nigon annan skall underlitta reexporthandeln.

Vidare har genom sedermera utfirdade forfattningar ritten att till tullterri-
toriet importera ej blott brénnvin utan alla slag av rusdrycker tillagts endast vissa
bolag under offentlig kontroll och sidana personer, som erhllit sirskilt tillstind
att utova partihandel med rusdrycker av det slag, som inférseln avser, och den
tidigare tinkbara majligheten, att spekulation frin frihamnarna, avseende forsiljning
till konsumenter, skulle uppkomma, #r silunda utesluten. Att spekulation inom
partihandeln med utlindskt brinnvin p& den inhemska marknaden skulle underlittas,
om detsamma finge inforas over frihamn eller fortullas frin lager dirstiides, synes
dven otéinkbart med nuvarande rusdryckslagstiftning. Alldeles uteslutet torde vara,
att det skulle falla nigon in, att mot restitution av tillverkningsskatten — 65 ore
pr liter — till frihamn utfora svenskt brannvin for att sedermera i spekulations-
syfte &terinféra detsamma till den svenska marknaden, di en tull av en krona per
liter skulle f§ erliggas.

Forutom det att svenska kopmin genom gillande bestimmelser bleve ute-
stingda frin mdjligheten att over svenska frihamnar bedriva handel utrikes orter
emellan med hir jfrigavarande artiklar, si omojliggor bestimmelsen dven utforsel
av svensk sprit med de fartygsligenheter, som finnas att tillgi i frihamnarna, vilket
bleve si mycket mera kinnbart, som vil de flesta storre fartyg komme att ute-
slutande lossa och lasta i de tekniskt bittre utrustade frihamnarna.

Négot stats- eller nykterhetsintresse skulle enligt handelskamrarnas mening
) heller vedervigas, om det bereddes exportorerna majlighet att efter restitution
av tillverkningsskatten vid utforseln till frihamnen, fi dirstides uppligga varorna
— vilka antagligen till stérsta delen komme att utgoras av avfallssprit, som upp-
stdr vid rening av vanligt brinnvin — fér forsiljning och utskeppning, d marknads-
liget vore det hirfor mest lampliga.»

Med stéd av vad silunda anforts hemstilla handelskamrarna, att
1 mom. a) av 16 § mitte bliva uteslutet ur frihamnsférordningen.

I friga om stadgandena i 16 § 1 mom. b) i férordningen finna
handelskamrarna det sjilvklart, att varor, som pa grund av gillande
foreskrifter till forekommande av smittsamma sjukdomar eller av annan
dylik anledning #ro till inforsel i riket férbjudna, icke heller skola kunna
inforas i frihamn. Men 4 andra sidan syntes det handelskamrarna obilligt,
att en bestimmelse skulle forefinnas, varigenom varor, som under iakt-
tagande av vissa forsiktighetsmatt finge inforas i tullhamn, skulle helt
och hallet vara utestingda frin mdjlighet att upplossas eller upp-
liggas 1 frihamn. Denna sin uppfattning motivera handelskamrarna pa
foljande siitt:

»P4 grund av denna bestimmelse skulle det sannolikt ofta intriiffa, att fartyg
bleve nodsakade att med tidsforlust och dryga kostnader avbryta lossningen i fri-
hamnen for att utklarera till den nirliggande tullhamnen och dérstides avlimna det
gods, for vilket ett eller annat forsiktighetsmétt vore foreskrivet. De forsiktighets-
matt, som bruka vidtagas 4 hir avsedd last, bestd i avlimnande till tullkammaren
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av certifikat, utfirdat av svensk diplomatisk eller konsulir &mbetsman a varans
produktionsort, eller tillkallande av den av linsstyrelsen forordnade besiktnings-
mannen, en veterinir, som verkstiller av medicinalstyrelsen foreskrivna atgirder.
Det synes handelskamrarna, att avlamnande till tullverket av dylikt certifikat och
verkstillande av besiktning eller eventuellt desinfektion bor kunna forsiggd dven 1
frihamnarna.

De viktigaste varuslag, som med tillimpning av nimnda stadgande i all-
minhet icke finge inforas i frihamn, bleve ull, oberedda hudar och skinn, oljekakor
och kliiforut anvinda sickar, lump och schoddy, samtliga typiska frihamnsartiklar.
Om inforseln dirav icke tillites, skulle dirmed omojliggoras icke blott distribu-
eringen inom landet utan #iven all reexporthandel och bearbetning 1 frihamn av
dylika artiklar.

Sivitt handelskamrarna kunnat utvona, finnes i utlindska frihamnar intet
absolut hinder att infora en vara, som samtidigt ar inforselberiittigad i tullhamn,
och det torde indock icke kunna pistds, att respektive lander dirigenom utsatts
for nagon fara eller oligenhet, som kunde hava undgitts, om de i sin frihamns-
lagstiftning haft en hestimmelse motsvarande den ovan berorda for svenska fri-
hamnar gillande.»

Under uttalande slutligen av sin uppfattning, att den principen
syntes vara mogen for godkdnnande dven 1 virt land, att en vara, som
finge inforas over rikets andra hamnar, icke heller borde vara utestangd
frin frihamnarna, hemstdlla handelskamrarna att av 1 mom. b) i 16 §
uttrycket veller endast under iakttagande av vissa forsiktighetsmatt fa
inforasy matte fia utga och ersittas med en foreskrift, att »varor, som
under iakttagande av vissa forsiktighetsmétt fa inforas over tullhamn,
mé, pa de villkor generaltullstyrelsen hestiimmer, jaimvil inforas 1 frihamn».
Hirav skulle péikallas en omredigering av straffbestimmelserna 1 21 §
frihamuosforordningen.

Vidkommande det férbud, som innefattas i 1 mom. ¢ av 16 § i
frihamnsforordningen finna handelskamrarna den enda mojliga forkla-
ringen till, att detsamma Gverhuvud taget forekomme 1 forordningen,
vara den. att 1894 ars frilagers- och frihamnskommitté haft att vid ut-
arbetande av sitt forfattningsforslag, vilket sedermera kom att ligga till
grund {6r nuvarande forordning om frihamn, taga hiinsyn dven till vad
som vore betryggande for frilager, vid det férhillande att berérda for-
fattningsforslag skulle giilla hade frilager och frihamn. Sin standpunkt
i fragan utveckla handelskamrarna silunda:

1 motsats till ett frilager. som i allminhet bestar av en enda byggnad, om-
fatbar frihamnen ett storre omriide med upplagsplatser, packhus och kajer. T fri-
hamnen behéva silunda icke alla varor lossas och uppliggas pa samma stille eller
mnder samma tak, utan deita kan ske pa for respektive varuslag mest limpliga
och hetryggande sitt. For rikets dvriga hammar gillande foreskrifter for transport
och forvaring av explosiva varor och eldfarliga oljor méste givetvig tillimpas dven
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1 frihamnarna, men att, om dessa foreskrifter iakttagas, faran for sjilva hamnen
eller nigra dirstides upplagda varor skulle vara stérre i en frihamn &n i vilken
annan hamn som helst &r svirt att forstd. 1894 &rs kommitté har icke heller pa-
sttt detta utan i sin motivering endast hanvisat till att bestimmelsen medtagits
frin 1886 4rs forslag, vilket emellertid endast avsig frilager och icke bade fri-
hamn och frilager sisom kommitténs eget forslag.

Enligt gallande forskrifter dr det nu tillitet att a restitutionsupplag forvara
explosiva varor, eldfarliga oljor eller dirmed jamforliga vitskor samt fritande syror,
endast om den Atgirden vidtages, att de icke uppliggas samtidigt med andra varor.
Sisom redan framhillits ir detta ett villkor, som utan svirighet kan uppfyllas jim-
vidl 1 en frihamn, och #ven om tillsynen Gver uppliggningen icke utévas av tull-
tjinstemin, torde frihamnens innehavare sisom ansvarig icke blott gentemot varu-
dgaren utan &ven infér polismyndigheterna #ndock i eget intresse noggrant over-
vaka, det sidan samlagring av olika varor icke #ger rum, att andra varor diri-
genom utstittas for fara eller olidgenhet.

Utom explosiva varor och eldfarliga oljor och dirmed jimforliga vitskor
samt {fritande syror ar det enligt samma lagrum #venledes forbjudet att i frihamn
infora ’andra varor, som iro av beskaffenhet att kunna medfora fara eller oligenhet
for frihamnen eller dir intagna varor’.

Med en si pass elastisk formulering kan bestimmelsen tillimpas pi en
mingd varuslag, som av olika anledningar, sisom lukt, viss grad av eldfarlighet,
risk for lickage eller dylikt kunna tinkas under ogynnsamma férhillanden medfora
olagenhet for andra varor. Att nigra varor pi grund av dylik beskaffenhet icke
skulle fi inféras i frihamnen, finna handelskamrarna fér sin del fullkomligt obegripligt,
di det #ndock dirstides, sisom ovan anforts, finnes lika stora om ej stirre mojlig-
heter som i vilken annan hamn som helst att lossa och uppligga varorna pi sédant
sitt, att andra varor dirigenom icke skadas.»

I anslutning hiirtill yrka handelskamrarna, att ifrigavarande 1 mom.
c) matte fi utgd ur 16 §.

I fortséittningen framligga handelskamrarna en del mera allminna
skil for en omarbetning av foérevarande 16 § i den av handelskamrarna
anvisade riktning. S framhalla de, att geuom paragrafens nuvarande
bestimmelser si gott som all ingdende styckegodstrafik syntes bliva
utestingd frén frihamnarna. I namnda tratik giende fartyg medforde
nimligen sannolikt endast undantagsvis last, diiri icke nigon vara inginge,
som ej finge inforas i frihamn eller ens tillfalligtvis upplossas 4 kaj dir-
stides. Fartygen komme dérfor i regel att, pa séitt handelskamrarna nirmare
angiva, besvidras med in- och utklareringar, varav miste f6lja kostnader,
risk och tidspillan. Hellre dn att underkasta sig detta komme antag-
ligen vederbérande rederi att anbefalla upplossning av hela lasten i nigon
tullhamn eller utlindsk frihamn, dir motsvarande restriktioner icke funues.
Medgivandet till omlastning i sirskilt fall syntes sakna praktisk bety-
delse med hinsyn till oméjligheten i allméinhet att pi férhand avgora,
om lamplig ligenhet for dterutférseln komme att sta till buds vid far- -
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tygets ankomst till frihamnen. Slutligen betona handelskamrarna, att
den forefintliga starka begrinsningen av varuslag, som finge inforas i
frihamn, komme att verka fordyrande pd frakterna dit och att detta
torhallande givetvis komme att &n mer forsvira frihamnarnas utnytt-
jande som centralhamnar fér distribuering av varor till svenska tull-
hamnar och transitering till utlandet.

Vad rorer 17 § 1 frihamnsférordningen upplysa handelskamrarna
ofter att hava erinrat om den ar 1917 pi framstillning av huvudsak-
ligen handelskamrarna vidtagna férindring i paragrafen, varigenom den
allminna driktighetsgrinsen for dickade fartyg, som icke iga tilltride
till frihamn, sinktes fran fyrtio till tjugu ton, att handelskamrarna nu-
mera efter fornyad utredning av detta drende kommit till den slutsats,
att den sist bestimda griinsen av tjugu ton mAste anses for hog for
ett fullt ratiouellt utnyttjande av frihamnarna. Till belysande av saken
anféra handelskamrarna foljande:

»D4& i forut omnimnda framstillning grinsen for ett fartyg, som borde vara
berittigat att angora frihamn. fixerades till 20 ton. skedde detta tamligen god-
tyckligt och utan tillrickligt beaktande av alla hithorande omstindigheter. Ur
Klarerings- och bevakningssynpunkt &r det formodligen nddvindigt, att en grdns
nedit bestimmes, men det synes handelskamrarna oriittvist att faststilla denna till
20 ton, di @ven mindre fartyg, vars driktighet overstiga 10 ton, firo dels miit-
ningsskyldiga, dels skyldiga att erligga lastpenningar och dels slutligen enligt
gillande forfattningar lika berittigade som andra fartyg att anviindas i in- och ui-
rikes handel och fraktfart. Under dessa forhillanden synes det ritt och billigt, att
ett fartyg, som miter 19 ton, skall vara lika berittigat att fi tilltride till frhamn
som ett fartyg mitande 21 ton, detta si mycket mera som modernt byggda bétar,
isynnerhet motorfartyg, genom tillimpning vid desammas konstruerande och in-
redning av i skeppsmitningsforordningen medgivna avdrag, i regel lasta avsevirt
mera dn dldre flera tontal stérre fartyg.

Genom undersokningar anse sig handelskamrarna hava konstaterat, att en
icke oviisentlig varuforsel ager rum med fartyg — sirskilt motorbétar — miitande
under 20 ton, men ofta lastande 50—60 ton och dérdver, vilka fartyg, ofta avsedda
for fiske, under mellantider i stor utstrickning anviindas i allmin fraktfart. Det
torde & framhillas vilken stor betydelse det har att fartyg av, si vitt mojligt, alla
storlekar medgivas tilltride till de blivande frihamnarna, enir det givetvis ofta
kommer att intriiffa, att partier om 30—60 ton skola fraktas till eller frdn de-
samma, men d4 darfor lampliga batar enligt nuvarande bestimmelser icke dro med-
givna tilltriide till frihamnarna, miste kanske avseviirt storre och dyrare fartyg
hefraktas #n som eljest vore novindigt. R

Det torde ocksi fi framhéllas, attde routebitar, vilka nu befordra den storsta
delen av godset pi kusten, pa resa inrikes orter emellan ofta ej torde bliva villiga
att ingd 1 frihamnarna for lossning eller lastning dirstides av mindre partier, be-
roende pia de kontrollkostnader och det besvir, som ett dylikt angdrande av en
frihamn komme att medfora for ett i inrikes fraktfart giende fartyg.
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Av de stora importartiklarna skulle exempelvis fodermedel och spannmal,
och av exportartiklarna sten, fisk och cement m. m. med fordel kunna transporteras
frén och till frihamnarna med smirre bitar, huvudsakligen motorfartyg om ned till
10 ton, vilket tontal staten enligt forfattningarna synes hava téinkt sig som grins
for lastbitar. Fran tullverkets sida torde nigot mera vigande skil, sisom att
statsverkets sikerhet ej medgive bitar mellan 10—20 ton att anlopa frihamn.
knappast kunna &beropas.»

Handelskamrarna framhalla till sist vikten av att de for respektive
stider pd grund av dyrtiden ovintat kostsamma frihamnsanliggningarna
gjordes i nigon mén ekonomiskt biriga genom beredande av tilltriide till
dessa for si stort antal fartyg som méjligt, samt anhalla i anslutning
dartill, att ifrigavarande tontalsgriins matte siinkas frin tjugu till tio ton.

Harefter fista handelskamrarna uppmirksamheten diri, att enligt
ordalydelsen av 18 § 2 mom. i frihamnsférordningen landviga forsind-
ning av ofértullade varor frin en svensk frihamn till en annan lite sig
gora endast pi det sétt, att varorna tullférpassades forst fran frihamnen
till den vid bestimmelsefrihamnen beligna tullhamnen och sedan dri-
frin till grannfrihamnen. Handelskamrarna funne 6nskligt, att i stillet
for denna omstindliga expedition, som komme att medfora forutom
mangskriveri #dven forsening av godset, visentliga extra kostnader for
transporten och onédigt uppehallande av jirnviigsvagnar, borde med-
delas bestimmelser, varigenom godset i stillet kunde forpassas direkt
till bestdmmelsefrihamnens tullforvaltning. Dessa bestimmelser syutes
béra utfirdas i form av ctt sidant tilligg till stadgandeti 18 § 2 mom.
om ritt att omedelbart transitforsinda gods fran frihamn till apnan
stad, som étnjote transitupplagsritt, att gods dirigenom komme att kunna
frén frihamn landvigen inforas »for omedelbar transitforsindning till
annan svensk frihamn dveunsom till stad, som dtnjuter transitupplagsritty.

Vad hirefter angir 20 § i forevarande forordning, rikta handels-
kamrarna anmérkningar mot nuvarande lydelsen av siviil 1 mom. som
2 mom. av paragrafen.

Vidkommande det forra momentet framhalla de det meningslosa diiri,
att landviga forsindning till frihamn frén en tullhamn av gods, som i
momentet avhandlas, méste enligt momentet ske dver en tredje ovid-
kommande tullfsrvaltning for att efter kontrollering dirifrin forpassas
och 6verforas till frihamnen, medan diremot en sjoviga forsindning av
samma gods finge ske direkt till frihamnen frin vilken tullbamn som
helst. Under hinvisning i 6vrigt till de skil mot ett dylikt expeditions-
sitt, som handelskamrarna, enligt vad nyss atergivits, i liknande fraga
anfort, hemstilla handelskamrarna darfor, att ifragakomna 1 mom. av
20 § matte uteslutas nr frihamnsforordningen eller inskrankas till att
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oilla endast direkt utférsel till frihamn landvigen annorledes an med
JArnvig.

Betriiffande mom. 2 i paragrafen anfora handelskamrarna som
foljer:

»Bestimmelserna i mom. 2, att av emballerat ofértullat gods ma ej till frihamn
uttéras mindre &n helt kolly, sidant det frin utrikes ort eller annan svensk frihamn
inkommit eller frin frilager, nederlag eller transitupplag uttagits, synes bora kom-
pletteras med ett stadgande, som medgiver utforsel iill frihamn likavil som till ut-
rikes ort av sidant gods, som avses 1 § 27 mom. 2 tullstadgan. Enligt nimnda
stadga har nimligen en varudigare rittighet att pa grugd av varans skadade eller
underhaltiga beskaffenhet eller dirfor, att han eljest icke dtndjes med varan, inom
viss tid aterutfora helt kolly eller hur stor del dirav som helst. I dylikt fall skulle
det méingen ging vara fordelaktigt for bide kdparen och siljaren, om varan finge
utforas till frihamn i stillet for direkt till utlandet, men detta lirer icke kunna
tillatas med den nuvarande formuleringen av § 20 mom. 2.»

Pa grund hirav anse handelskamrarna ett sidant tillagg till mo-
mentet erforderligt, att »ofértullad vara, som pa grund av annat stad-
gande fir aterutforas nr riket i mindre éin helt kolly, jamvil ma ntféras
till frihamno.

Slutligen betona handelskamrarna, att, enidr pi frihamnsférord-
ningen grundade tullféreskrifter och reglementen miste i god tid ut-
arbetas, nnan fribamnarna toges i anvindning, det vore av synnerlig
vikt, att de i handelskamrarnas skrivelse begiirda @ndringarna i frihamns-
forordningen snarast komme till stind.

(ver vad handelskamrarna i forberorda skrivelse salunda ifragasatt,
hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen den 18 januari 1919
ofter remiss avgivit gemensamt utlitande, vid vilket néirlagts av general-
tullstyrelsen infordrade yttranden fran vederborande lokala tullmyndigheter
i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Ambetsverken uttala sig dirvid forst i anledning av handelskam-
rarnas anmirkningar mot 16 § 1 mom. a) i frihamnsférordningen. Efter
att hava dtergivit de i handelskamrarnas skrivelse refererade delar av
motiveringen till 1894 ars frilagers- och frihamnskommittés forfattnings-
forslag, vilka ansléto sig till ett mot hir ifrigavarande torfattningsrnm
svarande stadgande, anfora dmbetsverken vidare féljande:

»S&som handelskamrarna iiven framh8lla har denna motivering numera i
huvudsak forlorat sitt berittigande. Xnligt § 89 i 1904 Ars ofériindrade tullstadga
inskranktes salunda forbudet mot att & transitupplag uppligga brinnvin och sprit
av sid, potatis eller andra jordfrukter till att ej avse uppliggande hirav for ater-
utfsrsel. och pa grund av nidiga kungirelsen den 2 december 1910 angiende iindrad

Komvners-
! ollegium och
generaltull-
styrelzen.
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lydelse av vissa paragrafer i berérda tullstadga giller denna bestimmelse alla slag
av brinnvin och sprit med undantag av wisky. Ambetsverken instimma i det av
handelskamrarna havda uttalandet, att de skil, som foranlett inrymmandet av ritt
till upplidggning av briannvin och sprit for &teratforsel for transitupplagans vidkom-
mande, givetvis i #dnnu hogre grad gilla frihamnarna, vilka ju iro avsedda att
bliva den tullinstitution, som framfsr nigon annan skall underlitta reexporthandeln.

Kj heller torde forbudet mot inférande av brinnvin och sprit i frihamn
langre vara erforderligt till forekommande av spekulation & den inhemska mark-
naden med lagren av dessa varor i frihamnarna Enligt 10 § i forordningen an-
gdende forsiljning av rusdrycker av den 14 juni 1917 mi rusdrycker till riket in-
foras, utom i vissa. i fjrevarande avseende betydelselésa undantagsfall, blott av
den, som av kontrollstyrelsen meddelats tillstind att utéva partihandel med rus-
drycker av det slag, som inforseln avser, dvensom av sidant bolag, som enligt for-
ordningen driver utminuterings- eller utskiinkningsrérelse. S&dant bolag m4, jamlikt
19 §, icke avse att bereda vare sig deligarna vinning utdver érlig rinta med hogst
fem procent & de av dem tillskjutna kontanta medel eller kommun nigon ekonomisk
fordel. Liksom hir vinstmomentet &r uteslutet frin rérelsen, lir dven ifriga om
annan importér &n bolag av ovan nimnda beskaffenhet mdajligheten till en mot for-
ordningens syfte stridande spekulation vara utesluten genom de i 13 och 14 §§
givna bestdmmelserna rérande meddelande och &terkallande av tillstdnd att utova
partihandel med rusdrycker samt rorande kontrollen av partihandlare. Till ytter-
mera visso meddelas 1 10 § 2 och 3 mom. vissa stadganden, avseende kontroll
direkt over inforseln av rusdrycker. D4 de i §§ 21, 22 och 24 frihamnsférord-
ningen stadgade pafsljderna for olaga detaljforsiljning #ro si stringa, och direst
nodig uppsikt vid forvaringsstillen inom frihamn for nu ifrigavarande varor ger
rum, torde nigot missbruk av varorna inom frihamnarna icke rimligen behova be-
faras. SAdan uppsikt méste ju &ven merendels utévas & spritforrad inom tullinlandet.»

Med hinsyn till vad sdlunda i imnet anforts, hava ambetsverken
funnit sig bora tillstyrka handelskamrarnas forslag om utesluiande ur
16 § 1 mom. av ifrigavarande punkt a).

I detta sammanhuang hava dmbetsverken berért frigan, huruvida i
de fall, dér i1 sdrskild forfattning foreskrivits, att inforsel till riket av
visst varuslag mé verkstillas endast av vissa nirmare angivna personer
eller samfilligheter, sidan foreskrift ocksid skall utgéra hinder for
anuvan att foranstalta om inférsel i frihamn av vara, som i férfattningen
avees, eller om begrinsningen av riitten till inforsel skall intrida forst
vid varans utférsel frin frihamnen till tullomradet. Ambetsverken fram-
hélla, att de funnit sistnimnda stdndpunkt vara den wed hénsyn till
frihamnsinstitutionens karaktir riktigaste. Ordalagen av vederbérande
forfattningsrum, vilka av &dmbetsverken nirmare uppgivas (angi rus-
drycker, skattefri sprit, vissa alkoholhaltiga preparat, tobak o. d., gifter
och apoteksvaror) kunde emellertid enligt &mbetsverkens mening icke
limna nojaktigt stod for ett dylikt undantagande av inforsel till frihamn
frin bestimmelserna om inférsel till riket i ovrigt; dock syntes det
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imbetsverken som om #ndringar i dessa férfattningsrum kunde undgis,
for den hindelse i frihamnstorordningen intoges bestimmelser 1 ovan
antydd riktning, forslagsvis i ett nytt 3 mom. till 16 §. Dessa borde
avfattas jimvil med hinsyn till mé)ligen blivande lagstiftning angdende
begriinsning av inférselritten for andra én de i ovanberdrda forfattnings-
rum avsedda varuslag. Ambetsverken hava ifrigasatt féljande lydelse
av bestimmelserna:

»Dir i sirskild forfattning foreskrives, att inforsel till riket av visst varu-
slag m4 verkstillas endast av vissa niirmare angivna personer eller samfilligheter,
skall sidan foreskrift icke, for s vitt ej i forfattningen annorlunda uttryckligen
stadgas, utgora hinder for annan att foranstalta om inforsel i frihamn av vara, som
i forfattningen avses; dock skall i friga om ritt till utforsel frin frihamn till tull-
omridet av varan i tillimpliga delar gilla vad foreskrivet &r om dylik varas in-
forsel frin utrikes ort till riket.»

De skil, som av handelskamrarna anforts for en omredigering i
omnimnt syfte av ifragavarande 16 § betriffande de i punkterna b) och
¢) avsedda varor, siga dmbetsverken sig kunna till huvudsakliga delar
bitrada. Det ovillkorliga férbudet mot inforsel i frihamn av dessa varor
syntes bora kvarstd allenast betriffande de av ifrigakomna varor, som
enligt gillande foreskrifter till forekommande av smittsamma sjukdomar
4 manniskor eller djur eller av annan dylik anledning vore till inforsel
i riket forbjudna, medan inférsel till frihamn av de Gvriga i berdrda
punkter b) och ¢) omhandlade varuslag kunde anses redan medgiven,
under forutsittning att vid sidan inforsel de for inforsel till riket av
sistnimnda varor stadgade villkor bleve i tillimpliga delar iakttagna.
I den man foreskrifter vore givna betriffande dylika varors forvaring
och forsindning inom riket, syntes dessa utan vidare bliva inom fri-
hamn tillaimpliga.

Efter en hinvisning till de forfattningar, diri dessa villkor och
foreskrifter for nirvarande huvudsakligen &terfinnas, fortsatta fimbets-
verken:

»Anmiirkas bor mahiinda i detta sammanhang, att de bestimmelser om sjo-
trafiken till frihamn, som forekomma i kap. 1 av det av generaltullstyrelsen den 31
december 1918 avgivna underdiniga forslag till frihamnsstadga, innebéra ett fri-
tagande i regel frin sirskild tullkontroll vid lossningar frin fartyg i frihamn. Den
huvudsakliga direkta kontrollen diird, att obehorig disposition inom frihamn av hir
omhandlade varor ej skedde, skulle dirigenom komma att pavila vederbirande fri-
hamnsforvaltning. D& provningen av de for ritt till inforsel erforderliga hand-
lingars giltighet m. m. emellertid alltjimt skulle vid ett godtagande av den av
dmbetsverken — - — antydda foreskrift vara anfértrodd it vederborande tullpersonal,
maste littnader i omhandlade inf{6rselforbud forutsitta avgivande till denna personal
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frin frihamnstérvaltningens sida av snabba och mdjligast noggranna inférselrapporter
hetriffande gods, som hir asyftas, grundade pa frakthandlingar, uppgifter frin for-
valtningens kontrollmanskap m. m.:

Vad angér 17 § i frihamnsforordningen, hava dambetsverken i likhet
med vissa av de lokala tullmyndigheterna funnit den av handelskamrarna
foreslagna séinkning av tontalsgrinsen till tio ton icke foér narvarande
nillradlig.

De tullmyndigheter, som asyftas, dro packhus- och tullbevakuings-
inspektionerna samt nederlagskontoret 1 Stockholm. Av dessa frambéller
packhusinspektionen, att nu ridande forhillanden i ovanligt hog grad
beredde svirigheter for ett riktigt omdome om sjotrafiken 1 allmanhet
nnder de nédrmaste aren savil betrdffande dess absoluta omfattning som
om de fartyg, vilka komme att sta till buds. Sidnkningen av tontals-
gransen borde dirfor enligt inspektionens dsikt icke nu for all framtid
vidtagas, sdrdeles som kontrollen av rorelsen inom frihamnen dirigenom
kunde beredas alltfor stora svarigheter. Uppkomme besvirligheter till
toljd av gillande stadgande i1 fimnet, kunde dessa lampligen till en bérjan
avhjilpas genom undantagsbestimmelser for viss tid, tills mera normala
{orhallanden intriddde eller tillricklig erfarenhet om nddviindigheten av
sinkningen vunnits. Tullbevakningsinspektionen &ter erinrar om den
tidigare siankningen av tontalsgrinsen, varigenom denna kommit att
Sverensstimma med gransen for svenskt fartygs registreringsplikt, samt
avstyrker en ytterligare nedsidttning i denna under anférande dirav, att
nedséttningen, »oavsett dess oférenlighet med den tanke pi oceangiende
cller andra storre fartyg, som vanligen férbindes med begreppet fri-
hamn, skulle villa, att ej ens den talrikaste bevakningspersonal for-
méadde hindra olovlig férbindelse mellan sagda smé farkoster och andra
1 {ribamnen sig uppehallande fartyg». Nederlagskontoret slutligen finner
det kunna ifrigasiittas, »huruvida icke ett underlattande av tullverkets
uppsikt i frihamnen sivdl som dess allindnna kontrollerande verksamhet
for overvakande av statens ritt krdver ett oférindrat bibehallande av
toreskrifterna 1 ifrdgavarande paragrat.»

For egen del motivera ambetsverken sin standpunkt i frigan pa
toljande sitt:

»>Sésom torde framga av - — — forslaget till frihamnsstadga, har general-
tullstyrelsen sokt gora den nodiga kontrollen frin tullverkets sida & frihamnsrirelsen
si litet omfattande och tryckande som méjligt for trafiken. Skulle emellertid den
ifrigasatta sinkningen varda genomford, miste en dylik &tgird med all sannolikhet
hava till foljd en avsevird skiarpning i kontrollen, vilken skiirpning torde bliva nog
si kiannbar. Det giiller di att avviga, vilketdera stiller sig for frihamnarna for-
manligast, den nuvarande inskrinkningen i det frihamnarna trafikerande tonnaget



Kungl. Maj:ts proposition Nr 254. 17

med minsta majliga kontrolltgirder eller ett mera utstrickt tilltride till frihamnarna
av tonnage med mera omfattande kontroll. Ambetsverken hilla for sin del fore,
att frihamnsrérelsen, atminstone tillsvidare, &r mera betjint av det forra tillstindet,
sarskilt med hénsyn till den av synnerligen omfattande tullittnader beroende storre
och huvudsakliga fartygstrafiken.

En annan foljd av sinkningen av tontalsgrinsen skulle bliva en for stats-
verkets vidkommande ej obetydlig utokning av kostnaderna for tullbevakningen 1
frihamn. Denna kostnadstkning skulle givetvis under alla omstindigheter komma
att innebira en eljest obehovlig utgift for statsverket, siledes dven for den hindelse
att mot formodan hela behovet av tillskott till tullbevakningen i frihamnen kunde
tickas genom overfiyttning dit av tullpersonal frin vidliggande tullhamn. Ty av-
loningen &t den tullpersonal, som sélunda visade sig kunna avvaras i tullhamnen,
skulle uppenbarligen i annat fall hava kunnat besparas statsverket, exempelvis genom
personalens forflyttning till tullférvaltning inom tullomradet, dir personalokning eljest
annorledes vore pakallad.

Handelskamrarnas yttrande, att farkoster, avpassade for fraktande av varu-
partier om 30—60 ton, icke skulle enligt de for nirvarande gillande bestimmelser
bliva tillgingliga for trafiken till och frin frihamn, &r i sd mitto missvisande, som
enligt forevarande 17 § prémar, bogserbitar och dylika farkoster av vilken driktighet
som helst skulle under vissa villkor fi anviindas for forsling av gods inom frihamn
eller mellan frihamn och tullhamn i eller vid samma stapelstad eller for bogsering
av fartyg till och fran frihamn eller inom sidan hamn. For det fall att handels-
kamrarna forvantat, att jamvil trafiken mellan frihamn och utrikes ort skulle varda
kénnbart underlittad genom medgivandet av den ifrigasatta sinkningen av tontals-
grinsen, fortjinar mahinda erinras dirom, att fér den av véra tilltinkta frihamnar,
frin vilken trafik pi utlandet med sméabéitar mest kunde ifrigakomma, nimligen
Malmo frihamn, foreskrifterna i punkten 3:0) av deklarationen den 22 september
1871 angdende sirskilda bestimmelser till befriimjande av handels- och sjofarts-
torbindelsen emellan Sverige och Danmark, siirskilt med avseende pa Oresund, miste
gora en dylik trafik med svenska eller danska dickade fartyg av mindre driiktighet
in tjugu (danska) ton sirdeles obekvim. Betriiffande handelskamrarnas uttalande.
att de routbitar. som nu befordrade storsta delen av godset vid kusten pa resa in-
vikes orter emellan, kunde antagas ofta icke bliva villiga bland annat pa grund av
dirigenom uppkommande kontrollkostnader att mgi i frihamnarna for lossning eller
lastning diirstiides av mindre godspartier, mi framhdallas, att enligt 59 § av general-
tullstyrelsens den 31 december 1918 avgivna forslag till frihamnsstadga atminstone
tullbevakning, som bleve i frihamn asatt fartyg av den anledning, att fartyget vid
ankomsten dit medforde frin svensk tullhamn avsint inhemskt eller infortullat tull-
pliktigt gods, vilket vore avsett att med hibehallande av denna sin cgenskap vidare-
befordras till tullinlandet, skuile bliva avgiftsfii for tratiken. Shudligen framhalla
handelskamrarna vikten dirav. att icke de smirre fiskebatarna bliva genomn bibe-
hallande av nuvarande tontalsgriing utestingda fréan fraktfarten till och frin frihamn.
1 anledning -hiirav md betonas. att icke mindre viki synes ligga dird, alt ej de storre
egentliza handelsfartygen bliva genom en andring av nuvarande lagstiftuing undan-
dragna befraktningar genom mellankomsten av nyssniimnda. huvudsakligen fir anuan
an handelssjofnet invittade bitar.

Vid Gvervigande av ovan anforda forhallanden hetyitffande den ifragasatta
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sinkningen av tontalsgrinsen hava #mbetsverken dirfor kommit till det resultat,
att fore vidtagandet av en dylik &tgird erfarenheten forst bor hava ddagalagt ett
oavvisligt behov for frihamnstrafiken av tillging p4 omfsrmilda smérre farkoster.»

Emellertid framhélla ambetsverken onskviirdheten darav, att, for
undanrdjande av mojlighet till missforstind, i 17 § bleve uttryckligen
angivet, att det i nimnda paragraf utsatta tontal avsige fartygs netto-
driiktighet, vilken vore grundliggande for fartygs lastformaga.

Med avseende 4 handelshamrarnas erinringar mot vissa bestim-
melser 1 18 § 2 mom. och 20 § 1 mom. i frihamnsforordningen yttra
dambetsverken foljande efter att hava limnat den upplysning, att be-
stimmelserna avfattas i ¢verensstimmelse med vad fér nirvarande till-
lampades vid utférsel éver tullhamn efter landviiga befordran dit:

»En #&ndring i detta forfaringssitt silunda, att godset kunde vid avsindning
pd jirnvig utforas over vid kusten beligen grinsort, utan att tullférvaltningen 1
grinsorten behovde nirmare omhindertaga och bokfsra godset. har — — — vid
dtskilliga tillfillen visat sig onskvird. Mot att redan nu i friga om utforsel till
frihamn vidtaga dylik #ndring synas ej nigra betéinkligheter behova mota. En ut-
strickning av medgivandet till att omfatta #ven utfsrsel landviigen till frihamn
annorledes &n pé jirnviig lirer ddremot varken med hinsyn till tullverkets intressen
béra eller med avseende & tratikens verkliga behov behéva vidtagas. FErinras m§
om det i 101 § mom. 1 tullstadgan foreskrivna foérbud mot forsindning av transit-
upplagsgods annorlunda #in sjsledes eller p4 jirnviig dvensom om de i 84 § 3 mom.
samma stadga forekommande ganska strianga villkor, vilka befunnits nodiga 1 friga
om dterutforsel av nederlagsgods landviigen annorledes én pd jarnvig.»

Av de sélunda tillstyrkta dindringarna skulle, enligt vad dimbetsverken
pdpeka, den i 18 § 2 mom. foreslagna nodvindiggéra en motsvarande
édndring 119 § 1 mom. av férordningen om frilager den 20 december 1912.

I anslutning till det nyss atergivna uttalandet angédende den av
handelskamrarna 6nskade 4ndring i § 18 mom. 21 frihamnsférordningen,
varigenom den for niirvarande medgivna riitt att landvigen infora gods
fran frihamn »f6r omedelbar transitforsiindning till annan stad, som &t-
njuter transitupplagsritt» skulle bliva i visst avseende utstriickt, ifriga-
sdtta dmbetsverken ett fortydligande tilligg till den del av momentet,
som avhandlar nu berérda inférsel, avseende att klargéra ritten till
landviiga forsindning fran frihamn postledes av ofértullat gods. Hirom
vttra dmbetsverken:

»Det kan knappast hava varit lagstiftarnas mening, att icke i begreppet
omedelbar transitforsindning fi innefattad jamvil forsindning i ofértullat skick med
post under postverkets kontroll. D& emellertid sistbersrda férsindning numera icke
1 tullférfattningarna forekommer under beteckningen omedelbar transitforsindning,
har det synts #mbetsverken tillradligt att for undvikande av missforstind hirut.
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innan i forevarande moment uttryckligen utsiga, att gods kan landvigen frén fri-
hamn inforas 'for forsindning i ofortullat skick med post’.»

Betraffande slutligen det av handelskamrarna ifrigasatta tilligget
till 20 § 2 mom. i frihamnsforordningen i syfte att bereda méjlighet
till utforsel till frihamn efter ompackning enligt 27 § 2 mom. i tull-
stadgan, anféra dmbetsverken féljande. Det syntes imbetsverken fullt
rimligt, att den ritt till dterutforsel till utlandet, som sistnimnda for-
fattningsbestimmelse medgave, #@ven borde fi innefatta aterutforsel till
det utland, som frihamnen i flera avseenden ur tullsynpunkt utgjorde.
Visserligen hade under en senare tid vid flera tillfillen frén skilda hall
inom affirsvirlden riktats anmirkningar, berérande avfattningen av sist-
nimnda forfattningsrum, vars ordalydelse icke uteslutit ritten att lik-
som & frilager eller i frihamn utan erliggande av tullavgift efter om-
packning hir i riket vidarebefordra frin utlandet inforskrivet gods till
annat land &n det, varifrin godset inkommit. I anledning hérav hade
generaltullstyrelsen ocksd haft under Gvervigande frigan om vidtagande
av atgarder till begrinsning av ritten till dterutforsel silunda, att ater-
utforseln komme att utom 1 sillsynta undantagsfall varda tilliten endast
till det land, varifrin inférseln skett. Aven om emellertid en sidan
begriansning skulle komma till stand, bleve icke, enligt dimbetsverkens
asikt, ifragavarande tilligg till 20 § 2 mom. i frihamnsférordningen
meningslost, enir det kunde forutsittas, att alltid till tullterritoriet komme
att utan foregdngen fortullning inforas varor, tillverkade eller foridlade
i frihamn och for vilka av denna anledning frihamn angivits sisom in-
kopsland. Képaren syntes med fog di kunna gora ansprdk pd ritt att
till siljare i frihamn atersinda refuserat gods likavil som till en siljare
i ett frimmande land.

1 friga om ikrafttridandet av de salunda tillstyrkta andringarna
i frihamns- och frilagersforordningarna framhalla dmbetsverken endast,
att detta av praktiska skil ej borde ske forriin tidigast tvd veckor efter
det forfattningarna i dmnet utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

[ ett den 8 mars 1919 avgivet utlitande har kontrollstyrelsen
yttrat sig 6ver vad kommerskollegium och generaltullstyrelsen salunda
ifrdgasatt, i vad detta angar kontrollstyrelsens ambetsforvaltning. Darvid
har styrelsen siirskilt uttalat sig i friga om det av kommerskollegium
och generaltullstyrelsen framlagda forslag till sidant tilligg till 16 § 1
frihamnsférordningen, att i gillande forfattningar eljest stadgad be-
grinsning till vissa personer eller samfilligheter av ritten till inforsel

Kontroll-
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till riket av vissa varor, diribland rusdrycker, komme att intriida forst
vid varans utférsel frin frihamnen till tullomridet.

Till en bérjan erinrar styrelsen om foljande. Enligt 2 § i rus-
drycksforsiljuingsférordningen delades forsiljning av rusdrycker i parti-
handel och detaljhandel; med partihandel forstodes sidan handel, som
bedreves till iterforsiljare i och fér deras rérelse, dvensom forsiljning
for export. Den, som till avsalu igde tillverka rusdrycker eller bedreve
rening av brinnvin, dvensom den, som av kontrollstyrelsen erhallit till-
stind till partihandel, #4gde enligt 12 § i nyssnimnda férordning riitt
till dylik handel med det slags rusdrycker, som tillverkades eller renades
eller vilka tillstindet avsige. Ritt till inforsel av rusdrycker tillkomme
allenast den, som erhallit tillstind att utéva partihandel med rusdrycker
av det slag, som inférseln avsige, dvensom sidant bolag, som enligt
rusdrycksforsiljningsforordningen dreve utminuterings- eller utskénk-
ningsrorelse.

Hirefter fortsitter styrelsen:

»Enligt kontrollstyrelsens mening skulle oligenheter i olika avseenden upp-
komma, direst andra &n partihandlare och bolag finge ratt att till frihamns omrade
inféra rusdrycker. En person, som icke blivit godkind sisom partihandlare, skulle
nédmligen di kunna inom frihamnsomridet upplagra, tillverka eller bereda rusdrycker
och direfter framtrida med ansprik pi att dessa varor skulle av partihandlare eller
bolag inom landet inképas for att tillhandahéllas allméinheten. P& grund av stadgandet
150 § rusdrycksforsiljningsforordningen skulle en dylik handlande rent av kunna till-
tvinga sig inforsel av rusdryeker till enskilda personer inom landet genom att formi
dem att hos rusdrycksforsiljningsbolag géra anhillan om anskaffande av de varor,
som han hade upplagrade eller tillverkade inom frihamnsomridet. En dylik inforsel
av varor formedelst personer, som skulle utgora mellanhinder mellan utlindska
producenter och sisom parti- eller detaljhandlare inom riket godkinda personer,
finner kontrollstyrelsen icke vara vare sig onskvird eller behévlig. Enligt den
erfarenhet, kontrollstyrelsen hittills vunnit, kan man icke utan vidare Gverlimna it
enskilda personer att utan kontroll tillverka och bereda spritdrycker och viner, d&
méingfaldiga forfalskningar av dessa drycker, som tidigare igt rum, overtygat
kontrollstyrelsen dirom, att en string kontroll § varubeskaffenheten maste utdvas
och att denna kontroll framgéingsrikt kan liga rum endast om ett fital oktrojerade
partihandlare finnas och ett av kontrollstyrelsen tillsatt inkdpsorgan formedlar alla
kop till detaljhandlarna. Denna kontroll & varubeskaffenheten skulle i hog grad
forsvagas, direst vem som helst skulle #ga att inom frihamnsomride uppligga rus-
drycker eller dirstides bereda sidana drycker samt p4 grund av 50 § rusdrycks-
forsiljningsforordningen tilltvinga sig inforsel av dessa drycker.

Hairtill kommer, att, direst vem som helst vore befogad att inom frihamns-
omride uppligga rusdrycker, stora svirigheter skulle komma att méta i avseende
i kontrollen over dessa drycker. Visserligen stadgas i 14 § av frihamnsforord-
ningen, att inom frihamn ej mi idkas detaljforsiljning av darstides befintliga varor,
och i 15 § av samma forordning, att utlindska varor av tullpliktigt slag icke mé
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inom frihamn anvindas till fortiring eller till personligt bruk, med mindre de forut
blivit i riket behorigen infortullade, likasom ej heller sidana svenska varor, for
vilka restitution av tull eller tillverkningsavgifter eller befrielse frin tullavgift blivit
vid varornas intagande i frihamnen ifrigasatt. Huruledes exempelvis forbudet mot
fortaring av rusdrycker, som vore upplagda inom frihamnsomride, skulle kunna
uppritthallas, tilltror sig kontrollstyrelsen icke att angiva. Att synnerligen stora
svirigheter diarvid komme att mota, torde kunna tagas for givet med hinsyn dér-
till, att rusdrycksforsiljningslagstiftningen inom landet &r restriktiv och avser att
avstinga vissa personer frin mojlighet att dtkomma rusdrycker. De svirigheter,
som visat sig vara forenade med att 4 partihandlarnas och detaljhandlarnas lager
uppriitta kontroll dardver, att rusdrycker icke fortiras & eller bortforas frin dessa
lager, torde i fullt ut samma utstrickning forekomma inom frihamnsomréde, dérest
imbetsverkens forslag antoges.»

Med hénsyn till vad silunda anférts och dé enligt kontrollstyrelsens
mening nigot behov icke forelige att andra in inom landet oktrojerade
parti- eller detaljhandlare medgdves ritt att inom frihamnsomrade upp-
lagga, tillverka eller bereda rusdrycker, hemstiller kontrollstyrelsen om
avslag 4 kommerskollegii och generaltullstyrelsens forevarande forslag,
i vad det avsage att oppna mdojlighet for annan &n 1 10 § rusdrycks-
torsaljningsforordningen avsedd person att till frihamnsomrade inféra
rusdrycker.

Emot ambetsverkens forslag i ovrigt, savitt dessa réra kontroll-
styrelsens dmbetsbefattning, siger kontrollstyrelsen sig ej hava nidgot
att erinra.

Aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, som beretts tillfille att yttra
sig over de delar av kommerskollegii och generaltullstyrelsens forslag,
vilka angd tobaksmonopolets verksamhetsomride, har i skrivelse den 13
mars 1919 anfort foljande:

»>Betriffande de forindringar, som i det gemensamma yttrandet foreslagits i
fraga om § 16 mom. 3, har tobaksmonopolet icke nigot att erinra, enir det synes
onskligt, att de svenska kopminnen erhilla frihet att genom hjalp av frihamnen
kunna deltaga uti den internationella tobakshandeln pé ett sitt, som de utan denna
hjalp kanske icke skulle bliva i stind till. I detta sampmanhang vill tobaksmono-
polet emellertid framhilla, att det 1 tobaksmonopolforordningens § 1 meddelade
stadgande rorande monopolrittens omfattning vil lar innefatta forbud fér envar
annan #n tobaksmonopolet att inom frihamnsomride bedriva tillverkning av
tobaksvaror.

Angédende den indring av 18 §, som 1 det gemensamma utlitandet foreslas,
mé anforas, att i handelskamrarnas skrivelse av den 8 oktober 1918 framhéllits
snskvirdheten av att mojliggora landvigforsindning av ofortullade varor frin en
svensk frihamn till en annan. Mot att sidan mojlighet oppnas har tobaksmonopolet
icke négot att inviinda. Kmellertid har forslaget erhdllit en sidan lydelse, att det

Aktiebolaget
svenska
tobaksmono-
polet.



Departements-
chefen.

22 Kungl. Maj:ts proposition Nr 254.

synes som om dérigenom skulle méjliggéras forsindning av tobaksvaror ifrin svensk
frithamn i ofértullat skick och med post till svenskt tullinland, varigenom tobaks-
varor skulle kunna undandragas erliggande av stadgad licensavgift. D4 detta icke
girna kan vara meningen och icke heller &r 6verensstimmande med tobaksmonopol-
forfattningen, s& fir tobaksmonopolet i underdinighet hemstilla, att sistnimnda
mening uti 2:dra mom. § 18 erhiller foljande forklarande tilligg: ’eller for forsind-
ning i ofortullat skick med post till utrikes ort eller annan frihamn’.

En foljd av detta medgivande om forsindning med post ir, att postkontor
bor inrittas inom frihamnsomrade.»

Sedan Kungl. Maj:t genom resolutioner respektive den 12 maj 1917,
den 11 oktober 1918 och den 31 januari 1919 medgivit stiderna Malms,
Géteborg och Stockholm tillstind att inritta frihamnar, den sistnimnda
staden dock endast en provisorisk sidan hamm, lirer arbetet med dessas
iordningstillande fortskridit si langt, att man inom en snar framtid
torde kunna motse éppnandet for trafik av atminstone nigon av dem.
Av de administrativa forfattningar, som komma att varda erforderliga
for frihamnarna, dr fér nirvarande den i 8 § 1 mom. i frihamnsférord-
ningen avsedda, angdende fartygs- och godstrafiken till och fran fri-
hamn, under handlaggning hos Kungl. Maj:t. Forslag till berérda for-
fattning, bendmnd frihamnsstadga, har, sisom kommerskollegium och
generaltullstyrelsen i sitt av mig férut refererade utlitande antytt, av-
givits av nidmnda styrelse den 31 december 1918. Enligt vad en for-
beredande granskning av detta forslag givit vid handen, har man sokt
att vid dess upprittande tillféra var frihamnslagstiftning atskilliga nya
trafikldttnader, som sirdeles under senare tid visat sig noédiga utom-
lands. Den nérmaste anledningen hirtill uppgives hava varit den vintade
hogst kinnbara konkurrensen mellan vara och flera utlindska frihamnar.

Denna striavan efter att i friga om ordningen fér trafiken pé vara
frihamnar kunna redan fran bérjan erbjuda minst lika bekvima fore-
skrifter, som giilla fér de frimmande linderna, finner jag béra komma
till motsvarande uttryck betriffande de konstitutiva bestimmelserna for
frihamnarna, i den man si kan ske utan iventyrande av nigot allmint
intresse. For si vitt det 6verhuvud taget skall bliva mojligt for sir-
skilt vissa av véra blivande frihammnar att — givetvis till gagn for hela
vart néringsliv. — erni en tryggad stillning vid sidan om dylika in-
stitutioner i grannlinderna, maste det anses sirdeles angeliget, att at-
minstone varje sadan i dessa grundbestimmelser pabjuden inskrankning
1 trafikriitten, som saknar frimmande motsvarighet, blir undanréjd, 1
den méin ej synnerligen viigande skil tala for dess bibehallande. De
férdndringar i frihamnsférordningen, vilka handelskamrarna nu énska
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t4 genomforda, torde i stort sett innebira borttagande eller mildrande
av siddana inskrinkningar, som nyss avsetts.

De mest besvirande av dessa inskrinkningar synas mig vara de
1 16 § 1 mom. férefintliga. De av handelskamrarna framférda och av
de horda #ambetsverken ytterligare understrukna skil for en littnad 1
dessa #ro av sddan styrka, att jag anser mig bora medverka till
denna littnads genomforande, helst som genom en dylik omligg-
ning icke ndgot allmént intresse behover, sivitt nu kan bedémas, tradas
for nira. Omliggningen synes mig bora ske i den riktning, som kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen anvisat. Det i punkten a) upp-
tagna allmidnna forbud mot inférsel av vissa slag av brinnvin och sprit
skulle siledes borttagas, medan den 1 senare delen av punkten b) och
i punkten c) férekommande begrinsning i inforselratten for visst gods
borde bringas att innefatta allenast skyldighet att i friga om gods, for
vars inforsel till riket krivdes sirskilda forsiktighetsmatt, iakttaga dessa
jimvil vid inférsel till frihamn. Den av handelskamrarna ifrigasatta om-
redigering av 21 §, vilken inuefattar stadganden om straff for den, som
» frihamn infor eller omlastar gods emot stadgandena i § 16 mom. 1y,
ar uppenbarligen ej nédvandig.

Vad betriffar dmbetsverkens i denna fraga gjorda uttalande om
sittet for kontrollen dard, att obehorig disposition inom frihamn av nu
asyftat gods ej sker, ber jag endast fi nimna, att de bestimmelser,
som, efter vad d@mbetsverken forutsatt, bliva erforderliga for reglerandet
av denna kontroll, synas lampligen béra inflyta i det sirskilda regle-
mente, som enligt 8 § 2 mom. 1 frihamnsférordningen skall av Konungen
faststiillas f6r varje frihamn.

Det av kommerskolleginm och generaltullstyrelsen framlagda for-
slag om inférande i 16 § av ett nytt moment, innefattande foreskrifter
i friga om ritten till inforsel 1 frihamn av varuslag, som enligt sér-
skilda forfattningar mé inféras till riket endast av vissa pirmare angivna
personer eller samfilligheter, finner jag vil virt beaktande. Den lik-
stillighet med utland, som enligt 1 § i frihamnsférordningen i atskilliga
avseenden forlinats frihamn, bir nimligen, enligt mitt formenande, till
fromma for varutbytet éver frihamnarna i méjligast vida min utstriickas.
[ fall, dir det emellertid kan antagas, att annat allmiint intresse moj-
ligen skulle bliva lidande genom en sidan utstrickning, dr det uppen-
barligen nédvindigt att gi fram med siirskild varsambet.

Att doma av kontrollstyrelsens utlatande i forevarande dmne, kan
torhallandet vara sidant i friga om rusdrycker. Enligt detta utlitande
skulle némligen, t6r den hindelse inforselriitten till Irihamn for dylika
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drycker gjordes oinskrdnkt, kontrollen 6ver de rusdryckspartier, vilka
sedermera komme att inféras fran {rihamnen, 1 hog grad férsvagas.
Vidare komme enligt utlatandet helt sikert synnerligen stora svarig-
heter att mota for ett effektivt overvakande didrav, att 1 frihamns-
forordningen stadgade allmanna férbud mot dels detaljforsiljning inom
frihamn av dér befintliga varor, dels fortiaring dérstides av tullpliktiga
utlindska varor ej bleve, vad angar rusdrycker, 6vertridda. Jag anser
de av kontrollstyrelsen framhallna farhagorna virda allt beaktande.
Enligt vad jag frin styrelsen inhimtat skulle emellertid ett tillgodo-
seende av de kommersiella intressena kunna ske utan ésidosdttande av
kontrollintresset, dérest uti férordningen inrymdes en bestimmelse, att
i friga om vara, som avses i 1 § foérordningen den 14 juni 1917 an-
giende forsiljning av rusdrycker, skola gilla de sirskilda foreskrifter,
som av Konungen meddelas. Hirigenom kunde némligen aviigabringas,
att for uppliggning av varan for import eller berednlng finge 1akttagas
vissa ur kontrollsynpunkt erforderliga siirskilda foreskrifter, sisom be-
grinsning 1 friga om importritten, medan omlastning for direkt tran-
siteringssyfte diremot kunde medges under friare former. De for dnda-
maélet erforderliga foreskrifter torde bora meddelas i samband med fast-
stillandet av frihamnsstadga.

I fraga om de 6vriga varor, vilka skulle komma att innefattas i
kommerskollegii och generaltullstyrelsens nu omhandlade tillagg till 16 §,
synas daremot inga betankligheter behova moéta for att lata jamval
annan &n den, som eljest har ensamratt till inforsel fran utlandet, infora
dessa i frihamn.

Jag forordar alltsi inforandet i frihamnsférordningen av nyssbe-
rorda tillagg till 16 §, dock sd omredigerat, att vara av i1 1 § forord-
vingen den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker omférmailt
slag icke inbegripes i den formén, som tilligget avser att bereda.

Med avseende & den fo1esla<rna vtterlignre sankningen frin tjugu
till tio ton av deni 17 § stadgade “allmiinua draktig ghetsgrins for dickade
fartyg, som icke skola #dga tilltride till frihamn, “finner jag 1 likhet med
kommerskollegium och geueraltullstyrelsen ett uppskov dirmed vara
att tillrada. I'6rst for den hindelse den nuvarande tontalsgrinsen skulle
visa sig fa till f6ljd ett mera konstant hammande av frihamnarnas gods-
trafik, larer denna friga bora komma under fornyad omprévning. Ty
aven om den undersokning, vard handelskamrarna grunda sitt nske-
mal 1 férevarande avseende, m& vara av mera djupgéende art dn vad
handlingarna 1 #rendet utvisa, synes mig varken denna eller de om-
standigheter 1 dvrigt, som till stéd for tontalsférindringen dberopas,



Kungl. Maj:ts proposstion Nr 254. 25

kunna fullt uppviga de nackdelar for sivil den viktigare storre fartygs-
trafiken som statsverket, vilka, enligt vad kommerskollegium och general-
tullstyrelsen pavisa, med all sannolikhet skulle f6lja av forindringen.
Den i ambetsverkens utlitande férekommande séirskilda erinran dérom,
att trafiken mellan Malmé frihamn och Danmark med smabatar skulle
bliva sirdeles obekvim, hinsyftar tydligen pa det forballandet, att det
enligt den i punkten B3:0) av den i utlatandet aberopade deklaration
den 22 september 1871 skall betriffande svenska eller danska dickade
fartyg av mindre driktighet @n sex svenska nylister eller tjugu danska
ton, lastande for fart mellan svensk och dansk ort inom tullkammar-
distrikt vid Oresund, aligga tullférvaltningen i lastningsorten att 4 tull-
passet for fartyget noga anteckna hela lasten till beskaffenhet och kvantitet,
om sidan ar kand, samt eljest till varje kollis mirke och nummer. Fore-
skriften lirer vara tillkommen fér skirpande av kontrollen i lossnings-
orten dird, att allt i utlandet intaget gods behérigen medféres till be-
stimmelseorten. lakttagandet av denna foreskrift skulle sdledes uppen-
barligen nodvandiggora en omstindlig tullkontroll 6ver fartyget under
savil lastningen somn lossningen i frihamuen.

Mot ett sidant fortydligande av 17 §, att ordet »driktighet» ut-
bytes mot »nettodriktighet» bar jag emellertid ej nagot att eriora.

Sisom kommerskollegium och generaltullstyrelsen framhélla hava
de bestimmelser i 18 § 2 mom. och 20 § 1 mom., mot vilka handelskam-
rarna vidare rikta anmirkningar, avfattats i éverensstimmelse med vad
for nirvarande tillimpas vid utforsel 6ver tullhamn efter landvaga be-
fordran dit. De grunder, vard sistberorda forfarande ar byggt, framgé
av ett av generaltullstyrelsen den 22 mars 1916 till ddvarande chefen
for finansdepartementet avgivet utlitande. I detta utlitande anforde
generaltullstyrelsen som foljer.

I § 62 tullstadgan omformildes visserligen, utan inskrankning
med hinsyn till transportviig, att 4 nederlag upplagt gods kunde till
utrikes ort aterutforas; men § 84 samma stadga, som inrymde ndrmare
bestimmelser om ordningen for sidan &terutforsel, antydde, att ratt till
export frin nederlag annorledes én direkte sjoledes eller direkte land-
vigen icke varit avsedd att medgivas. En vidstriacktare utforselritt
skulle nimligen ur redovisningssyopunkt forutsitta helt andra kontroll-
atgirder in de, som angivits i sagda forfattningsrum, vilkas innehdll
jamval varit grundliggande for avlattningen av motsvarande delar av
83 § i gillande tjinstgéringsreglemente for tullverket. Enahanda vore
forhallandet med till reexport @mnat transitupplagsgods, varom for-
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mildes i 89 och 102 §§ tullstadgan samt i nyssnimnda 83 § tjinst-
goringsreglementet for tullverket.

Denna redogérelse giver vid handen, att anledningen dartill, att
landviiga forsindning frin en ort inom riket till utlandet éver en vid
kusten beligen griinsort av nederlags- och transitupplagsgods samt s4-
ledes — pi grund av bestimmelserna i 112 § 2 mom. tullstadgan —
dven till omedelbar transitforsindning avsett gods icke kan ske utan
att tullférvaltningen i grinsorten nirmare omhandertager och bokfér
godset, dr av uteslutande formell natur. Tydligt ér, att de bestéimmelser
i tullstadgan, vard detta besvirliga forfariugssitt vilar, méste vid ligligt
tillfille omarbetas. Att avvakta en sidan omarbetning fére vidtagandet
av motsvarande dndringar i frihamnsférordningens bestimmelser om riitt
till omedelbar transitférsindning kan emellertid, sisom kommerskollegium
och generaltullstyrelsen papeka, icke anses erforderligt. Jag tillstyrker
alltsd sidana iindringar men finner pi de av ambetsverken anforda
grunder, att dessa béra si begrinsas, att dels i 18 § 2 mom. intages
ett stadgande, varigenom gods skulle kunna fran frihamn landvigen in-
foras for omedelbar transitforsiindning dven till »annan svensk frihamny,
dels 1 20 § 1 mom. gores ett tilligg, varigenom momentets nuvarande
bestimmelser komme att avse endast forsindning »annorledes éin med
jirnvigy. Hirav pikallas, sdsom ambetsverken asyfta, sidan édndring i
§ 19 mom. 1 i forordningen om frilager den 20 december 1912, att
dir medgiven ritt till uttagning av gods frin frilager »for utforsel
landvigen till frihamn i samma ort» utstriickes till att avse sidan ut-
tagning »f6r utforsel landviigen till frihamny.

Det synes mig vidare vara av behovet pakallat, att 1 18 § 2 mom.
dessutom intages, sidsom dmbetsverken foreslagit, en fortydligande fore-
skrift, utvisande, att hinder icke méter for forsindning 1 ofértullat
skick med post landvéigen frin frihamn. Vad betriffar den av aktie-
bolaget svenska tobaksmonopolet payrkade komplettering av berérda
foreskrift med orden »till utrikes ort eller annan frihamny, synes denna
icke vara erforderlig eller, sisom endast delvis tickande vad med fore-
skriften avsetts, ens tillridlig. Foreskriften omhandlar niamligen uttryck-
ligen allenast godsets forsindning i ofértullat skick — jamval till tull-
inlandet — och siledes icke dess utlamning. De nirmare anvisningarna
om formerna fér utlimningen inom riket, vilken naturligen icke m4
ske utan féregéngen tullbehandling med dirav foljande kontroll &
licensavgiftens utgorande, lirer ankomma p4d Kungl. Maj:t att ensam
faststilla; forslag till sidana foreligga i det av generaltullstyrelsen
avgivna forslaget till frihamnsstadga. En #ndring av dmbetsverkens



Kungl. Maj:ts proposition Nr 254. 27

forslag i sd matto, att orden »med post» utbytas mot »under post-
verkets kontroll» har emellertid synts mig kunna bidraga till ytterligare
klargorande av foreskriftens verkliga innebord. — Beteckningen »transit-
forsindning med paketpost» forefanns i 112 § 4 mom. tullstadgan,
intill dess detta forfattningsrim #ndrades genom en kungdrelse den 17
juli 1912.

Vad slutligen angir det ifragasatta tilligget till 20 § mom. 2 for
att mojliggora utforsel till frihamn jamlikt 27 § 2 mom. i tullstadgan ber
jag fi anfora foljande. Enligt sistberérda moment &r dgare av en 1
tullverkets vard befintlig tullpliktig vara under vissa villkor berittigad
att pd grund av varans skadade eller underhaltiga beskaffenhet eller
dirfor, att han eljest icke atnéjes med varan, iterutféra demsamma utan
tullavgifts erliggande. Sisom omniimnes i kommerskollegii och general-
tullstyrelsens utlitande i forevarande &mne har den frigan varit under
évervigande, huruvida sidan begriinsning av ritten till denna aterutforsel
borde aviigabringas, att aterutforseln skulle i regel fa ske endast till det
land, varifran inférseln skett. Forutsittes det, att en sidan dndring kommer
till stand, blir tydligen det skil, som handelskamrarna &beropat till stod
for har ifrigavarande tilligg till frihamnsforordningen, utan allt virde.
Ritten till val mellan utrikes ort och frihamn betriffande reexportgodsets
bestimmelse skulle icke lingre férefinnas.

Lika med kommerskollegium och generaltullstyrelsen anser jag
indock pa foljande grunder det onskade tilligget till 20 § 2 mom. bora
forekomma. Med tillimpning av § 18 i fribamnsforordningen kan gods
i ofortullat skick inforas frin frihamn till tullinlandet och bliva vid fram-
komsten till bestimmelseorten behandlat pa samma sitt, som om det till
orten anlint ofsrtullat utan passerande av frihamnen. Enligt 8 § i forord-
ningen den 28 november 1913 angiende dstadkommande av vissa sta-
tistiska uppgifter rérande utrikeshandeln méi vidare sisom inkopsland
for vara, vilken inféres fran svensk frihamn, angivas denna frihamn,
for si vitt varan blivit dar tillverkad eller forddlad. Det miste da
anses billigt och nodigt, att den, som frin frihamnen inférskriver en
vara av beskaffenhet, som nu sagts, men vid tullbehandlingen utom
frihamnen av varan kiinner sig missndjd med denna, beredes samma
méjlighet till returnering av varan till avsindaren som envar, vilken 1
stillet fran utlandet inképt vara, tillverkad eller forddlad darstiides, och
detta dven dir varan utgor endast del av ett inbekommet varukolli.

Det ifragakomna tilligget till 20 § 2 mom. synes, i enlighet med
vad ambetsverken féreslagit, kunna ske silunda, att till slutet av mo-
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mentet fogas orden »ddr ej dylik utforsel till utrikes ort skulle hava
varit medgiveny.

Utéver de omarbetningar av vissa paragrafer i frihamnsférord-
ningen, vilka jag silunda ansett onskvirda, har jag funnit vissa smirre
dndringar dirl av enbart formell art bora vidtagas. En nérmare redo-
gorelse for dessa lirer emellertid icke vara erforderlig.

Sedan departementschefen hirefter upplist tvenne i enlighet med
vad departementschefen nu anfort utarbetade forslag till sirskilda for-
orduingar dels om &ndrad lydelse av §§ 16, 17, 18 och 20 i férord-
ningen om frihamn den 15 november 1907, dels om #ndrad lydelse av
§ 19 mom. 1 i férordningen om frilager den 20 december 1912, hem-
stiillde departementschefen, att Kungl. Maj:t ville i proposition féresls
riksdagen antaga samma forslag.

Denna av statsrddets Gvriga ledaméter bitridda
hemstilllan behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och
skulle proposition till riksdagen avlitas av den lydelse,
bilagan litt. . . . vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birger Loostrim.
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