Kungl. Maj:ts Proposition Nr 247. l

Nr 247.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om arbetstidens begrinsning; given Stockholmns slott

den 18 mars 19189.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om arbetstidens be-
griansning.”

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederbérande utskott. '

GUSTAF.

Azxel Schotte.
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Forslag
tall
Lag
om arbetstidens begrinsning.

Hiarigenom férordnas som féljer:

1§

Denna lag d#ger tillimpning & varje rérelse, industriell eller icke,
vari arbetare anviindes till arbete for arbetsgivares riikning, si ock 4
hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sir-
skilt arbetsféretag, varl arbetare pid sidant sitt anvindes.

Fran lagens tillimpning undantagas dock

a) arbete, som utféres i arbetarens hem eller eljest under sidana
férhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka over
arbetets anordnande,

b) arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

c) arbete, som till sin natur ir si oregelbundet, att det icke kan
forliggas till bestdmda tider,

d) arbete, som bedrives av staten,

e) arbete, som &r att hanfora till hilso- eller sjukvard,

f) skeppsijinst, som omférmiles i lagen om arbetstiden & svenska
fartyg, dvensom fiske,

g) skogsarbete, kolning darunder inbegripen, samt flottning utom
vid skiljestiille,

h) jordbruk jimte dartill hérande bindringar, vilka icke bedrivas
sisom sjélvstindiga foretag, dvensom djurskoétsel, anda att den bedrives
utan samband med jordbruk,

1) arbete, som sligger trafikpersonal vid jirnvig, som #r upplten
for allmén trafik,
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j) arbele, som a&ligger Dbitride i handelsbod, rakstuga, frisersalong
eller badinrattning, samt

k) siddant arbete 1 hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som &r att
hanfora till allménhetens direkta betjanande.

2 §.

Sasom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas dispo-
nent, verkmistare eller annan befattningshavare i éverordnad stéllning
och ej heller ritare, kontorsbitride eller dirmed jamstilld person.

3 8.

Yppas tvekan, huruvida visst arbete &r att hanfora till sidant, vard
denna lag skall dga tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare ir att
rikna sidsom arbetare enligt lagen, aligger det arbetsridet att pa be-
giran av domstol eller den, vars ritt darav berbres, avgiva utldtande 1
frdgan.

Enahanda skyldighet aligger ock arbetsridet betriffande annan fraiga
rorande lagens tillimpning.

Utlatande, varom hir ar sagt, skall meddelas kostnadsfritt.

4 §.
Arbetare mi icke anvindas till arbete under lingre tid, raster
oriknade, &n 8'/: timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan.
Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, mé nyss angivna
begrinsningar giilla den genomsnittliga arbetstiden under en tidrymd av
hégst tre veckor.

5 &

Betriffande arbete, som fortgir allenast under kortare tid eller med-
for synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser dndamél av storre
allméiint intresse, ma arbetsrddet medgiva undantag fran de 1 4 § an-
givna begriinsningar.

Maste arbete, som bedrives med tre skiftlag, oundgéngligen fortgd
jimvil under sén- och helgdagar, ma arbetsridet, 1 den méan si provas
pikallat, medgiva dirfor erforderligt undantag.

Ar for visst arbete arbetstiden 1 visentlig man beroende av érs-
tiden eller viiderleken eller &r den pd grund av annat forhillande av
viixlande lingd, md arbetsradet medgiva, att arbetstiden allenast 1 genom-
snitt skall vara underkastad de 1 4 § angivna begrinsningar.
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6 §.

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej
kunnat forutses, véllat avbrott i driften eller ock medfért 6verhingande
fara for sddant avbrott eller for skada & varor eller annan egendom,
mé arbetare, i den médn sd 4r nodigt med hinsyn till berirda for-
héllande, anviindas till arbete utéver begrinsning, som finnes an-
given i 4 § eller kan hava meddelats med stod av 5 §. Om sidant
arbete samt dess anledning, omfattning och varaktighet aligger det
arbetsgivaren att semast inom tvé dygn frin dess bérjan gora anmilan
till yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Arbetet mé icke fortsittas utéver namnda tid, utan att tillstand dir-
till sokts hos nimnda myndighet. Angéende sidan ansokan har yrkes-
inspektionens chefsmyndighet att oférdréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansékan, varom hir #r sagt, mi anses gjord, nir
densamma i betalt brev avlimnats till allminna posten.

78

Finner arbetsgivare i annat fall, &n som avses i 6 §, med hinsyn
till sirskilt forhallande pakallat att anviinda arbetare till arbete utéver
begrinsning, som #ir angiven i 4 § eller kan hava meddelats med stod
av b §, vare dirtill berdttigad i avseende & arbetare, som fyllt aderton
ar, for hogst 25 timmar under loppet av en kalendermanad och 150
timmar under loppet av ett kalenderir. Dirutéver ma for nodvindiga
forberedelse- eller avslutningsarbeten enstaka arbetare, som uppnatt nyss
angivna dlder, anvindas under hégst 10 timmar under loppet av en
kalenderménad. ' .

Erfordras ytterligare eftergift, ma sddan, dock fér hogst 10 timmar
under loppet av en kalenderménad och 75 timmar under loppet av ett
kalenderir, meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

8 8§

Rorande arbetares anvindande till arbete enligt 6 eller 7 § aligger
det arbetsgivare att senast nist dirpad foljande dag géra anteckning i
sarskild journal, upprittad enligt formulir, som faststilles av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

Beslut av yrkesinspektionens chefsmyndighet enligt 6 eller 7 § skall
biliggas journalen 4 det arbetsstille, beslutet ror, och skall journalen
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jimte bilagda beslut forvaras 4 arbetsstillet under minst tre ar, réknat
betriffande journalen fran den tid, da sista anteckningen gjordes déri

¢ J ’ g gJ )
och betriaffande beslutet fran detsammas datum.

9 8.

Arbetsradet bestdr av sju ledaméter, utsedda av Konungen f6r en
tid av tvd ar 4t gingen. Tre av ledaméterna skola utses bland per-
soner, som icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller arbetarintres-
sen, och férordnar Konungen en av dessa ledamoter till rddets ordfs-
rande och chef samt en till stillféretriidare for denne. Minst en av
nyssnimnda tre ledaméter skall hava fullgjort vad forfattningarna fore-
skriva dem, som mi nyttjas uti domarimbeten. Ridets ovriga fyra
ledamoter skola utses till halva antalet bland personer, foreslagna av
rikssammanslutningar utav arbetsgivare, och #ill halva antalet bland
personer, foreslagna av rikssammanslutningar utav arbetare. Ior sist-
ndmnda fyra ledaméter skola i enahanda ordning utses minst lika
méanga suppleanter.

Forslag, som ovan siigs, bor upptaga minst dubbelt s& minga per-
soner som de, vilka skola med ledning av forslaget forordnas till leda-
moter eller suppleanter.

Har forslag ej avgivits, varde forordnande @ndock av Konungen
meddelat.

Vid handliggning av drenden, som avses i denna lag, bor radet i
regel ej blott bereda vederbérande arbetsgivare och arbetare tillfille
att yttra sig utan &ven pa lampligt sitt soka samrdd med represen-
tanter for arbetsgivare och arbetare inom ifrAgakommande verksamhets-
omréden.

Radet dger att, dar skal dartill foreligga, i avbidan pa vidare ut-
redning meddela beslut, som giiller endast tills vidare.

Nirmare bestammelser rorande radet och dess verksamhet meddelas
av Konungen.

10 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens
befattnineshavare; och skall diarvid i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse vad som finnes stadgat rorande tillsyn i efterlevnaden av lagen
om arbetarskydd den 29 juui 1912

11 §.

Anviindes arbetare till arbete i strid mot vad i denna lag ér stad-
gat, straffes arbetsgivaren med boter fran och med tio till och med
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ettusen kronor. Ar arbetaren under aderton &r och har anvindandet
skett med faders eller malsmans vetskap och vilja, vare fadern eller
malsmannen forfallen till béter fran och med fem till och med femtio
kronor.

Den som under tid, d4& han #r stilld under atal for forseelse,
varom i denna paragraf forméles, fortsiitter samma forseelse, skall, nir
han varder dartill lagligen forvunnen, for varje ging stimning dirfor
utfardats och delgivits, fillas till det ansvar, som &r bestimt for sidan
forseelse.

12 §.

Férsummar arbetsgivare att fullgéra anmélningsskyldighet, som
foreskrives i 6 §, eller att iakttaga vad enligt 8 § dligger honom,
straffes med boter fran och med fem till och med femhundra kronor.

Har arbetsgivare mot bittre vetande limnat oriktig uppgift i jour-
nal, som avses i 8 §, straffes med béter fran och med femtio tili och
med ettusen kronor.

13 §.

Férseelser mot denna lag 4talas vid polisdomstol, dir sirskild sidan
4r inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid
allmén domstol.

Boter, som adémas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till béternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmén
strafflag.

14 §.
Betriffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad i
denna lag ir stadgat angiende arbetsgivare gilla arbetsforestindaren.
. 15 &.

Over arbetsradets beslut ma klagan ej foras.

16 §.

Skulle tillimpningen av denna lag medfora sidana svarigheter for
visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande dérigenom é&ven-
tyras, ma Konungen, efter arbetsridets hérande, medgiva av forhallan-
dena pékallat undantag frén lagens tillimpning.
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17 §.

Dar i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betrif-
fande anvindande av minderarig eller kvinna till arbete, skall sidan
begransning linda till efterrittelse.

Denna lag trider betriffande arbete, som vid tiden f6r lagens ut-
fairdande bedrives oavbrutet savil natt som dag, i kraft den 1 juni 1920
och betriffande annat arbete den 1 oktober 1919 samt giller till och
med den 31 december 1923; skolande betriffande sidan under tiden fér
lagens giltighet begingen forseelse, som avses 1 11 eller 12 §, vad i
lagen #r stadgat fortfara att gilla dven efter sistndmnda dag.

Om det betriaffande visst foretag visas vara erforderligt att vidtaga
forandringar 1 driftsétt eller anordningar i 6vrigt for att icke tillamp-
ningen av férevarande lag skall i vésentlig mén férminska féretagets
produktionsformiga, och nidmnda férindringar icke utan synnerlig sva-
righet kunna genomforas, till dess lagen skall trida i kraft i avseende
a4 foretaget, ma arbetsrddet medgiva nodigt anstdnd med tillimpningen.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 4
mars 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgkn,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PETERssON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

UNDEN,

THORsSON.

Departementschefen, statsridet Schotte anférde:

Arbetstids- Genom beslut den 15 februari 1918 har Kungl. Maj:t uppdragit at
jommitténs en kommitté att verkstilla utredning och avgiva forslag till lagstiftning
- for reglerande av arbetstidens lingd och férliggning, diri inbegripet
frigorna om sondagsvila, arbetarsemester m. m., dvensom till de at-

girder 1 dvrigt, som i sammanhang ddrmed ansiges bora ifragasittas.

Till ordférande i kommittén, som antagit benimningen arbetstids-

kommittén, forordnades landshévdingen friherre L. De Geer och till
ledaméter disponenten J. L. Ekman, yrkesinspektéren B. O. V. Hell-

strom, fortroendemannen i metallindustriarbetarférbundet K. W. Holm-

strém, forste provinsiallikaren C. J. F. Lundberg, ingenjéren E. L.
Magnus, sekreteraren i grov- och fabriksarbetarférbundet C. Michael-

son, byrichefen i socialstyrelsen J. A. E. Molin, fértroendemannen i
sagverksindustriarbetarférbundet A. Svensson samt disponenterna C.
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Wahren och B. E. Wijkander, med uppdrag &t byrachefen Molin att
tillika vara sekreterare i kommittén.

Den 1 juli 1918 beslst Kungl. Maj:t att till kommittén éverflytta
det tidigare at socialstyrelsen limnade uppdraget att verkstilla utredning
angdende nattarbete inom bagerier, konditorier och s. k. hembagerier
samt att avgiva det forslag i amnet, vartill utredningen kunde foranleda.

Med skrivelse den 22 november 1918 éverlimnade kommittén be-
tinkande med forslag till lag om begrinsning av tiden for bageri- och
konditoriarbete.

Fragan om ordnandet av de speciella forhaliandena inom bageri-
yrket har redan den 25 nistlidne manad av mig understillts Kungl.
Maj:ts provning, och har dérvid framlagt forslag till lag i dmnet av
Kungl. Maj:t remitterats till lagridet.

Strax innan nyssnimnda betinkande angdende begriinsning av tiden
for bageri- och konditoriarbete avgavs, anmodade jag, pé férekommen
anledning, kommittén att si vitt méjligt si paskynda sitt arbete be-
triffande arbetstidens reglering i allménhet, att forslag till lagstiftning
i 4mnet, tminstone i vad anginge arbetstidens lingd, kunde foreliggas
1919 &rs riksdag.

Till efterkommande av nimnda anmodan fann sig kommittén foran-
laten att omedelbart till sirskild behandling upptaga frigan om arbets-
tidens lingd.

Hirefter har kommittén under niistlidna februari minad framlagt
sitt den 25 januari 1919 dagtecknade betinkande i sist omférmilda del,
innehéllande firslag till lag om arbetstidens begrinsning.

Vid betinkandet dro fogade reservationer i olika avseenden, dels
av herrar Ekman, Wahren och Wijkander, vilka tillika framlagt forslag
till vissa andringar i kommitténs lagforslag (sid. 69 och 70 i betinkandet),
dels ock av herrar Holmstrém, Michaelsson och Svensson.

Betinkandet, som &r i tryck tillgingligt, torde i sinom tid utdelas
till riksdagens ledamdoter.

Vid sadant forhillande och da jag hiir lingre fram skall limna en
redogirelse for kommitténs forslag i1 dess olika avseenden, lirer det-
sammas innehall icke behoéva i nu férevarande sammanhang niirmare
refereras.

Over kommitténs lagforslag hava yttranden avgivits av socialstyrelsen,
kommerskollegium, svenska arbetsgivareféreningen samt landssekreta-
riatet, 4 landsorganisationens vignar, dvensom av boktryckarkaninaren i
Stockholm.
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Da ytirandena torde fi fogas sisom bilagor till detta protokoll,
lirer ej heller vara nédigt att hir limna en nirmare redogérelse for
desamma, till vilka jag hir nedan nirmare aterkommer i de delar, som
synts pakallade att berora.

Innan jag overgir till en nirmare behandling av foreliggande
amne, mé erinras om den behandling, frigan om en lagstadgad be-
gransning av arbetstiden undergétt i riksdagen.

Den forsta riksdagsmotionen i émnet viicktes redan ar 1856 av
hemmanséigaren Nils Hansson i Varalév. Motionen utmynnade bland
annat 1 det yrkande, »att arbetstiden inom alla rikets fabriker genom
ott statsmakternas sammanstimmande beslut matte bliva bestimd till
hogst 12 timmar om dagen for fullvuxna personer och de 6ver 16 ir
samt till 8 timmar om dagen fér ungdom under 16 %rs alder». Motio-
nen blev en medverkande anledning till ett riksdagens beslut om skri-
velse med begiran om lagstiftningens ingripande for reglering av
minderdrigas arbete, ett beslut som dock ej medférde nagot direkt
resultat. Det drdjde sedan 30 &r, innan forslag i forevarande friga
dnyo férelades riksdagen. Detta skedde genom motion i férsta kam-
maren ar 1886 av S. A. Hedlund, vilken féreslog lagstadgad maximal-
arbetsdag av 9 timmar for de néringar, som komme att stédjas genom
skyddstullar. Motionen, som var ett led i striden mot protektionismen,
avslogs av bidda kamrarna.

Vid riksdagarna 4ar 1891, 1893, 1894 och 1895 vickte Fridtjuv
Berg i Andra kammaren motion i 4mnet. Motionen avslogs av andra
kammaren vid de forra tvd riksdagarna, men vann, inskrinkt till ati
avee hilsomenliga arbeten, nimnda kammares bifall vid de tva senare.
Forsta kammaren, vars forsta tillfilliga utskott ar 1895 tillstyrkt for-
slaget, bitridde dock ej medkammarens beslut.

Efter 13 4rs forlopp pékallades 1908 ényo riksdagens uppmirk-
samhet 4 frigan, denna ging genom motion (nr 245)i andra kammaren
av nuvarande statsridet Rydén m. fl. Det pa en utf{srlig motivering
stodda yrkandet gick ut pi skrivelse med anhillan om utredning, huru-
vida och i vilken utstrickning en maximalarbetstid av 48 timmar under
en vecka och 8 timmar under ett dygn mé bestimmas for arbetare och
bitriiden i industriellt och dirmed jamférligt yrke, hantverk, byggnads-
arbeten av alla slag, transportvisende och dirmed sammanhérande ar-
bete dvensom statens och kommunernas arbeten och féretag samt fram-
liggande av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Motionen
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avstyrktes av andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, buvudsakligen
med hinsyn till den foreslagna starka forkortningen av arbetstiden och
den internationella konkurrensen, samt avslogs av kammaren.

Vid 1910 &rs riksdag vicktes av E. C. Kropp och C. E. Svensson
i Nykoping i ahdra kammaren motion (nr 190) med yrkande om utred-
ning jimte eventuellt forslag, huruvida och i vilken utstrickning en
lagstadgad maximalarbetsdag ma bestimmas for arbetare och bitraden
i hilsofarliga industrier och yrken. Motionen avstyrktes av vederbo-
rande utskott och avslogs av kammaren.

Av G. F. Steffen och A. C. Lindblad i férsta samt av H. Lind-
qvist m. fl. 1 andra kammaren vicktes ar 1913 likalydande motioner
(nr 94, resp. 239) med begiran om skrivelse, att Kungl. Maj:t mitte
lata verkstilla utredning, om och pad vad sétt for manliga och kvinn-
liga lonarbetare och bitrdden inom industri, hantverk, handel och sam-
firdsel samt statens och kommunernas arbeten och foéretag ma fast-
stillas en maximalarbetsdag av 8 timmar per dygn samt i vilken ut-
strickning #dven inom andra omriden av lonarbete sidan maximal-
arbetsdag ma kunna faststillas eller, dir sd visas icke limpligen kunna
ske, pi vad sitt motsvarande legala skydd for ett minimum av arbetsfri
tid mi kunna beredas dessa niringars lonarbetare. Forsta kammarens
tillfilliga utskott avstyrkte motionen bl. a. p4 den grund, att Sverige
i friga om lagbestimmelser angiende arbetstidens lingd inom det in-
dustriella arbetsomrddet borde ritta sig efter de storre europeiska kul-
turlinderna samt ait frigan limpligast borde l6sas genom internationell
overenskommelse. Kammaren féljde sitt utskotts mening. Andra kam-
marens {fjirde tillfilliga utskott tillmétesgick motiondrerna pa det sitt,
att det tillstyrkte en utredning om maximalarbetsdag i allménhet, och
detta forslag bitriddes av kammaren.

Slutligen har I. Vennerstrém m. fl. vid 1918 ars riksdag 1 motion
uti andra kammaren (nr 2) hemstillt om skrivelse med anhallan, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning om arbetstidens nuvarande
lingd inom industri, byggnadsverksamhet, hantverk, kommunikations-
visende, handel jamte nqrgransande arbetsomraden, bade inom allménna
och privata foretag, samt p4 grundvalen av denna utredning for riks-
dagen framligga fors]ag om genomférande inom angivna yrken av en
maximalarbetsdag pa 8 tlmmar per dag och 48 timmar i veckan, dir ej
siirskilda omstindigheter ovillkorligen noédvindiggora en lingre " arbets-
tid. Under héinvisning 1ill att Kungl. Maj:t redan uppdragit it en sir-
skild kommitté att verkstilla utredning och avgiva foérslag rérande bl. a.
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den friga, som motionen avsig, avstyrkte lagutskottet motionen, och
avslogs densamma av riksdagen.

Innan jag gér att framligga det lagforslag i férevarande dmne,
som pé grund av foreliggande utredning synes mig boéra understiillas
riksdagens provning, vill jag hir séka sammanfatta de allménna syn-
punkter, vilka torde béra liggas pd hir ifrdgavarande d_]upt ingripande
lagstiftningsfraga.

Allménna synpunkter.

Under den senaste tiden hava runtom i linderna kraven pa for-
bittrade arbetsvillkor f6r arbetarna framtriitt med storre styrka én kanske
nigonsin. Virldskrigets sista skede har kidnnetecknats av en allmin
oro och rérelse inom arbetarvirlden. Samtidigt med att krigets resul-
tat framtrida 1 en forédelse av ekonomiska virden, vars oerhérda
omfattning vi édnnu icke kunna 6verskida, har dess omvilvande infly-
tande pa staternas politiska och sociala struktur fort med sig, att for-
dringarna pi sambhillelig rittvisa och likstédlldhet olika medborgar-
grupper emellan alltmera skidrpts och hirav pakallade genomgripande
sociala reformer payrkats.

For den kroppsarbetande klassen har arbetstidens wvdsentliga for-
kortning déarvid blivit en samlingspunkt. Den linga arbetstiden har
for arbetarna stitt som uttryck fér en uppfattning, som i kroppsarbe-
taren forst och frimst ser en arbetsmaskin, vilken bor utnyttjas s
langt arbetskraften rimligen ricker. Och arbetarklassen har 1 &tta-
timmarsarbetsdagen funnit en paroll, vari kravet pd arbetstidens for-
kortande utmynnat. Attatlmmarsdagen har f6r arbetarna blivit en
symbol for ritten att leva under forhallanden, som prmclplellt jam-
stilla dem med de O6vriga samhillsklasserna. Den #r ej heller en
nyhet, skapad av de omvilvningar, som varldskrlget och héndelserna
kring dess avslutning foretett. Under enart 30 4r hava de organi-
serade arbetarna i alla linder genom sina 1-maj-demonstrationer _givit
uttryck 4t sitt krav pd attatimmars arbetsdag. Ja, dven langt innan
1889 4rs internationella arbetarkongress i Paris tog initiativet till
dessa 4rliga demonstrationer, hade attatlmmarsdagen (normalarbets-
dagen) varit ett l6sensord inom vida arbetarkretsar. Endast langsamt
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och 1 regel efter harda strider hava arbetarna lyckats att s& smaningom
nedpressa arbetstiden, varvid lagstifminoen allenast 1 langsamt tempo
kommit dem till hjilp. Under arens lopp har lagstifiningen emellertid
i allt hogre grad sysselsatt sig med detta sporsmal och under sista tiden
har man flerstides grundat sidan lagstiftning pa attatimmarsdagen. Dir
man ej hunnit si ]i’mgt, stdr just nu detta sporsmal pa dagordningen.

Med avseende & lagstiftningen ¢ utlandet rorande dattatimmarsdagen Atta-timmars-
(48-timmarsveckan) har arbetstidskommittén meddelat vissa upplysningar, %< !
enligt vilka denna normering av arbetstiden redan mera generellt genom-
forts 1 Finland — dock under senaste tid med vissa viktiga avvikel—
ser — i Tyskland och Tysk-Osterrike, i vissa delar av Nord- och
Sydamerika samt i Australien. Det mé hér tilliggas, att, vad sér-
skilt betriffar Amerikas forenta stater, dir sedan 1912 allt arbete,
som utfores for regeringens rikning, &r grundat pi itta timmars arbets-
dag, denna arbetstid tillimpats i all krigsindustri under vérldskriget,
varjamte all jérnvigspersonal (sedan 1916) har attatimmars arbetsdag
och samma arbetstid ocksd giller i kolindustrien, i beklidnadsindustrien
och vid Nordvisterns sigverk.

Enligt vad socialstyrelsen i sitt yttrande meddelat, dr lagstadgad
48 timmars-vecka jimvil inférd i Ungern, B6hmen och Polen. Tillika
har uppgivits, att samma arbetstid numera giller i Italien.

I Norge, dir genom provisorisk lag nistlidna ar arbetstiden prin-
cipiellt begriinsats till 48 timmar i veckan, har arbetarskyddskommittén
den 31 januari 1919 till den norska regeringen ingivit ett lagforslag,
enligt vilket 8 '/: timmars arbetsdag (48 timmar i veckan) skulle genoni-
foras 1 friga om all verksamhet, som faller inom arbetarskyddslagens
tillimplighetsomrade. Betriffande detta forslag ar séirskilt att maérka,
att samtliga kommittéledamoter (siledes ]amval arbetsgivarnas represen-
tanter) &ro eniga i fraga om arbetstidens lingd. Memngarlm skilja sig,
forutom 1 mindre betydelsefulla delar 1 avseende & lagens omfatt-
ning, huvudsakligen rérande tiden for forslagets genomférande -— norska
arbetsgivareforeningens direktor yrkar sélnndn, att lagen forst skall trida
i kraft ett ar efter dess antagande, att betriffande verksamhet, som vid
lagens utfirdande har over 51 timmars veckoarbetstid, denna nedsittes,
efter 1 ars forlopp till 51 timmar och efter ytterligare ett ar till 48
timmar, att, om det visar sig nodvandigt, Konungen eller det departe-
ment, han dértill bemyndigar, kan efter arbetarridets horande medgiva
ytterllgare anstind med tlllampmngen, dock ej éver den 1 januari 19’2
samt att, om vid lagens ikrafttridande gillande kollektivavtal hnna.s
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lagens bestimmelser om arbetstiden icke for vidkommande foretag trida
i kraft forrdn kollektivavtalets giltighetstid gétt till &nda. Samma
kommittéledamot uttalar, efter att hava gjort en resumé av andra
landers stéllning till Attatimmarsspérsmalet, att man »med négor-
lunda visshet kan utgd ifran, ett en lagfistad nedsittning av arbets-
tiden 1 det visentliga skall bli genomférd med en 48-timmars vecko-
arbetstid 1 alla de linder, som, vad konkurrensen angir, spelar nagon
roll fér oss» (Norge). Enligt nyligen avgiven regeringsforklaring kom-
mer pi det norska kommittéforslaget grundad proposition om attatimmars-
dagen att under den allra nirmaste tiden foreldggas det norska stor-
tinget.

I Danmark &4r genom lag den 12 februari 1919 &tta-timmars-
arbetsdagen inférd i all fabriksverksamhet med drift hela dygnet (dag-
och nattarbete), varférutom, efter det i januari i 4r genom avtalsfor-
handlingar mellan arbetsgivarnas och arbetarnas huvudorganisationer
en forkortad arbetstid av mellan 9 och 8 timmar genomférts, bestimts,
att den 1 juli 1919 forhandlingar skola upptagas rérande méjligheten
for ytterligare nedséttning av arbetstiden.

Varken 1 England eller i Frankrike har hittills 4nnu genomférts
nagon allmidn arbetstidslagstiftning utom fér gruvarbetare, vilka ju pa
grund av arbetets farlighet och hilsovada std i en sirstillning. Men i
méanga industrigrenar 1 bagge linderna har under och efter kriget atta-
tlmmarsdagen genomforts genom administrativa forfoganden eller 6ver-
enskommelser mellan arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer. Det
ar ocksd full anledning emotse, att enligt offentliggjorda uttalanden
fran ledande politici i de bada ldnderna arbetstiden i England och Frank-
rike inom den niarmaste tiden skall bli foremal for lagstiftning, grundad
pa attatimmarsdagen. Vad sidrskilt arbetstiden i England betriffar, hin-
visar jag till de officiella uppgifter hirom, som jag latit inforskaffa och
vilka torde fa fogas till detta protokoll (bilaga f).

Vad arbetstidskommittén anfért i friga om den nuvarande still-
ningen 1 utlandet till dttatimmarsdagen, kompletterat med vad ovan med-
delats, visar, att 48-timmars arbetsvecka genom lagstiftning eller pa
annat sitt genomforts i néstan alla ldnder av stérre betydelse pa vérlds-
marknaden samt att den sidlunda, sisom socialstyrelsen uttrycker det 1
sitt yttrande over kommitténs forslag, »for ndrvarande kan betecknas
sdsom ett ndstan allmdnt internationellt faktum». Vid sidant forhallande
bér vart néringsliv icke genom den féreslagna lagstiftningens genom-
forande forsittas i siimre lige dn de med oss konkurrerande linder-
nas industrier. Aven om forhillandena flerstides ute i virlden icke
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heller pid detta omride édnnu kunna anses fullt stadgade, och den
mojligheten sédledes icke &r utesluten, att pa ett och annat hall den
ekonomigka stillningen efter virldskrigets depression skall framkalla
krav pi, ja kanske temporira atgirder till arbetstidens utstrickning,
mé framballas, att mot en sidan utveckling talar det starka politiska
inflytande, som arbetarklassen numera éverallt i linderna tillkimpat sig.
Miktiga, sannolikt o6vervinnerliga hinder skola dirfor sikerligen resas mot
en dterging till tidigare forhallanden pé arbetstidens omride. Vid den
nyss avslutade internationella kongressen i Bern, dir representanter
for flertalet kulturlinders fackliga och politiska arbetarrérelser voro sam-
lade, enades man ocksi om, att sivdl inom respektive linder som
gemensamt vid fredskongressen hivda attatimmarsdagen som ett
av arbetarnas huvudkrav p4 den internationella lagstiftningens
omrdde. Med stor sannolikhet kan siledes antagas, att ett principiellt
godtagande 6ver nistan hela den civiliserade virlden av 48-timmarsdagen
kommer att ingd sisom ett moment i den internationella rittsordning,
som man dmnar uppbygga vid fredens avslutande.

Nu berérda forhallanden béra sirskilt uppmirksammas, di man i
virt land frin arbetsgivarhill i avgivna reservationer till och yttranden
over kommitténs {orslag framhiller, att dttatimmarsarbetsdagen ar ett
internationellt sporsmal och att, utan denna frigas lésande samtidigt
inom de med oss konkurrerande linderna, vir exportindustri skulle
utsiittas for allvarliga faror. Attatimmarsdagen ar dock si nira
sitt internationella férverkligande som méjligt &r utan att
bindande avtal mellan linderna tréffats. Ju flera linder, som genom
inre lagstiftning ordna detta stora sociala sporsmal, desto stérre éro
utsikterna for, att dven rent formella internationella avtal hirom skola
komma till stind, vilka avtal, om de skola omfatta praktist taget alla
nationer, med vilka vi std i handelsgemenskap, alltid taga avsevird tid
att astadkomma.

Det dr ocksi otvivelaktigt, att jimvil i andra avseenden jordménen
dr gynnsam for genomférande i rimlig omfattning av attatimmars-
arbetsdagen. Den nuvarande orosfyllda tiden kriver, att forevarande
sporsmél framfor allt ses wr statsklokhetens och den samhilleliga rittvisans
standpunkt.

Ingen kan bestrida, att en allmén misstdmning inom en samhillsklass
dr en fara for en lugn och god samhillsutveckling. Arbetarklassen be-
traktar attatimmarsdagen som ett riittfardighetskrav inom samhallet och i
forhallande till de andra samhillsklasserna. Det dr ocksa icke tvivel under-
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kastat, att den uppfattning allt mer tringt sig fram, att med iregel atta-
timmars arbetsdag en var medborgare fyllt sin arbetsplikt gent emot
samhillet. Det stir for den upplysta allmdnna opinionen som riktigt och
rattfardigt, att ett gott arbete under sa ling tid av dygnet bor siikerstilla
en var for hans dagliga utkomst. Det ér av vikt, att vart land snabbt och
resolut stiller sig i1 raden av de mest framskridna kulturstaterna, som
finna, att sociala reformer och déribland ej minst arbetstidens begransning
pi ett for arbetarna tillfredsstillande sitt dr vad tiden kriver, om vi
utan for stora vanskligheter skola kunna genomga den brytnings- och
fornyelsetid, som virlden nu genomgér. Och det kan ej nog framhéllas,
att Attatimmarsdagens genomférande just pé lagstiftningens vig
och utan uppslitande maktstrider pad arbetsfiltet skall ge virt lands
arbetare vidgad tro pi att genom en utveckling av samhillet, sidant
det nu &r, kunna na fram till en samhallsordning, dar ocksid de kunna
finna sig vil till ritta, en samhillsordning, som lika virdar sig om alla
samhéllets medlemmar.

Att en arbetstid, grundad pa attatimmarsdagen, ar for arbetarklassens
fysiska hilsa av betydelse erkiinnes vil allmént. Nagra ord hirom mi
dock vara pa sin plats. Kommittén anfér i detta hinseende bland
annat, att kravet pa arbetstidens férkortning hade starka skil for sig
ur hiilsosynpunkt vid en tid, dd den effektiva arbetstidens lingd ej sillan
oversteg 12 timmar av dygnet. Under senare tid har emellertid ar-
betstiden avsevirt forkortats och de hygieniska forhallandena 4 arbets-
stillena forbattrats. Kommittén framhaller vidare, att till foljd av ma-
skinteknikens utveckling arbetets karaktir forindrats, vilket medfort,
att den fysiska anstriingningen i visentlig mé forminskats, medan dock
4 andra sidan ej si sillan den psykiska anstringningen i beténklig
grad okats. Tendensen till specialisering och arbetsfordelning samt
den dirmed foljande ensidigheten i arbetet vore dven omstindigheter,
som ur hilsosynpunkt oférdelaktigt kinnetecknade det modérna pro-
duktionssittet. Alla dessa menliga verkningar motverkas kraftigt av en
reduktion av arbetstiden. Genom en mingd omfattande och olikartade
undersokningar har statistiskt bekriftats vad en var genom erfarenhet
kan vitsorda, eller att den industriella arbetarbefolkningen &r mera utsatt
for ohilsa, overanstringning och olycksfall én andra befolkningsgrupper.
Det har icke utan fog uttalats farhdgor for, att det levnadssitt, till
vilket industriarbetarnas stora flertal &r hiinvisat, medfér en varaktig
kroppslig degeneration av hela vart slikte. Givetvis bidraga flera mo-
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ment i dessa arbetares levnadssitt till ett sidant resultat. Och det be-
hover ej sirskilt framhallas, att forhallandena stélla sig olika inom olika
yrken, liksom &dven att yttre betingelser av olika slag kunna mer eller
mindre motverka de skadliga verkningarna av det moderna industriar-
betet. Men det kan pastis, att en lang arbetstid regelmissigt okar det
skadliga inflytande, som andra med detta arbete sammanhingande om-
stindigheter kunna utéva. Och det bor erinras om det kdnda férhal-
landet, att olycksfall férekomma oftast under dagens sista arbetstimmar
eller 6verhuvud & tider, d4 arbetarne #dro trétta. En 6kning av fritiden
torde ock indirekt ha en gynnsam inverkan pa industriarbetarnas hélso-
tillstdnd genom den allmdnna héjning av deras levnadsstandard, som
ddrav s& sméiningom foljer. Anspraken pa bostad, féda och hygieniska
forhdllanden i allménhet stegras. Av siirskild betydelse ar att med for-
lingd fritid arbetare, som hava sitt arbete i storstdder, ddr bostadsfor-
héllandena blivit alltmer ogynnsamma, kunna vilja bostidder pad relativt
langt avstind fran arbetsplatsen och dédrigenom finna sundare och béttre
bostéder.

Attatimmarsdagen tillgodoser ocksa pa helt annat sitt 4n den lingre
arbetstiden arbetarnas behov av fritid for familjeliv, f6r deltagande 1 med-
borgerliga angeligenheter och for begagnande av tillfillen till forvarv
av kunskaper och bildning. Kommittén framhaller, att det tidigare for-
hirskande arbetet gav under arbetsveckan knappast nagon tid 6vrig
annat @n till sémn och maltider. Aven med en effektiv arbetstid av 10
timmar, som vid 1906 &rs undersokning angdende arbetstiden i Sverige
var alldeles évervigande och som dnnu i avseende & de fem forsta vecko-
dagarna torde gilla fér omkring hilften av industriens arbetare, stéllde
sig forhéllandet ej mycket bidttre. Néagon tid 6vrig for barnens upp-
fostran och andra familjens angelidgenheter, arbete for hushallets rik-
ning, bildande ldsning eller forstroelse eller tillgodoseende av andra sir-
skilda intressen eller for deltagande 1 forenings- eller det kommunala
och politiska livet hade kroppsarbetaren ej annat dn & lérdagsefter-
middagar samt s6n- och helgdagar.

Det dr ocksd ett samhilleligt intresse av stor betydelse, att ar-
betarklassen erhéller forbittrade tillfillen att skaffa sig kunskaper
och allmidn medborgerlig bildning. Den allminna demokratisering av
statslivet, som 1 vart land skett och ytterligare forestar, maste
stilla okade krav pa alla och en var. Ett viktigt moment i demokra-
tiens lyckosamma framtid &r, att arbetarklassen, som med den all-
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minna demokratiseringen far visentligt storre inflytande i allménna virv,
ocksd fir okat tillfille att bilda sig for de nya uppgifterna; en upplyst
och ej i de materiella intressena helt uppgéiende arbetarbefolkning skall
vara det bésta hindret mot de avarter av demokrati, som hir och var
sticka upp huvudet. Genom si visentligt forbittrade villkor for kropps-
arbetet, som en lagstadgad 8-timmarsdag innebir, sker en avsevird ut-
jdmning till kroppsarbetets {6rmén i férhéllande till andra slags arbeten.
Kroppsarbetet vinner i trevnad och det si att siiga stiger i social rang.
Allt flera skola finna sig tillfreds med dylikt arbete, och béjelsen att
s6ka utkomst 1 frimmande land, sérskilt i den stora republiken pi
andra sidan Atlanten, dir kroppsarbetets likstillighet med annat arbete
dr en bdrande princip, skall avtaga. D4 okad fritid ocksd betyder
okade mojligheter till delaktighet i kulturen, innebér arbetstidens fér-
kortande, att arbetarklassen vinner en stérre anpart i de férméner, som
1 detta hinseende st samhillets medborgare till buds. Denna delaktighet
i den moderna andliga kulturen skapar ocksi i sin mén ett viirn mot de
kulturnedbrytande krafter, som framtrada pa djupet av det nutida samhéllet.
Genom att kroppsarbetarnas allminna nivd hojes tages ocksd ett bety-
delsefullt steg till utjamnande av klass-skillnaden.

Man klagar 1 vira dagar 6ver familjelivets brister och éver forsum-
melser vid barnens uppfostran. Men vad kan dérvid av kroppsarbetaren
forvintas, nir all den tid, han kan #gna hemmet under fem av veckans
dagar, miste anviandas till maéltider och s6mn? Naturligtvis dro hir
méanga faktorer att rdkna med, men arbetstidens férkortning &ar en av
de betydelsefullaste till familjelivets héjande.

Det kan sdledes med fullt fog sigas, att attatimmarsdagen &r en
miktig hivsting till lyftande av den svenska arbetaren, socialt och kultu-
rellt. Arbetets historia har alltid, sisom den norska kommittén anmérker,
visat, att en kort arbetsdag har fort till andlig och social framging.
Och framtiden hérer de folk till, som kunna méta upp i vérldskampen
med en fackligt och kulturellt hogt stiende kroppsarbetarklass.

Jag torde hirefter fi overgd till fragan om de nationalekonomiska
konsekvenserna av den fireslagna reformen. Vid bedomandet hirav maste
man enligt min uppfattning stddse fasthilla vid, att rittvisan i och
nyttan av arbetstidens forkortande sivil ur arbetarnas individuella som
ur hela samhillets synpunkt ar si péataglig och den politiska klokheten
av att nu tillmotesgd detta krav si uppenbar, att dess genomférande
bér efterstrivas, dven om kinnbara ekonomiska uppoffringar ddrmed
dro forenade.
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Det framhalles nu frin industriens malsmén, sirskilt svenska arbets-
givareféreningen, som i forsta hand avstyrkt lagstiftningsitgiirder pa
ifrdgavarande omrade, att dttatimmarsdagens genomférande skulle villa
stora ekonomiska svarigheter f6r den svenska industrien och att dessa
i sin tur skulle ga ut 6ver arbetarnas férsérjningsméjligheter. Enahanda
synpunkter hava ocksid upptagits av kommerskollegium i dess avgivna
yttrande, vartill hir hénvisas.

Héremot mé férst anmérkas, att dven tidigare, dd det gillt atgir-
der rorande skdrpning av industriens foérpliktelser gent emot arbetarna
eller i allmidnhet vidgat arbetarskydd, invdndningar hiremot gjorts pa
grund av befarade ekonomiska védor. Séavil da fréga varit om skydd
for vissa kategorier arbetare — kvinnor och barn — mot alltfor ling
arbetstid, som nir lagstiftningen avsett sirskilt hélsofarliga eller an-
stringande arbetsomraden — t. ex. gruvor — har mot reformforslagen
rests kraftigt motstdnd frin nationalekonomiska synpunkter. Den norska
arbetarskyddskommittén, som ocksd erinrar om detta motstind, har sir-
skilt framhallit, att ndr KEngland 1847 lagfiastade 10-timmarsarbets-
dagen for kvinnor och barn i textilindustrien, det hette, att den
engelska industrien skulle bliva dédad av den tyska, som fritt kunde
utnyttja kvinnor och barn. Di Schweiz 1877 inférde 1l-timmarsnor-
malarbetsdag for alla fabriker, hivdades det, att det skulle bli oméjligt
att konkurrera med utlandet. Den italienska industrien skulle 6deligga
den schweiziska. Samma varningsrop ljodo i Osterrike, d& man 1885
foljde Schweiz’ exempel. Inga av dessa spddomar hava dock, som ként,
gatt 1 uppfyllelse. Erfarenheten har regelmissigt givit vid handen, att
en tillborlig omsorg om ménniskorna dven varit den nationalekonomiskt
basta politiken. 1 stéillet for den ekonomiska nedging fér de av lagbe-
stimmelserna drabbade industrierna, som si ofta férutsades, har kommit
ekonomiskt uppsving. De lidnder, som gitt i spetsen vid tillgodoseende
av arbetarnas oOnskningar om férbittrade arbetsvillkor, dro ocksd de
ledande i friga om teknisk och ekonomisk utveckling. Inom de sir-
skilda landerna é&r det i allmidnhet de hogst stiende industrierna, som
medgivit sina arbetare de gynnsammaste arbetsbetingelserna.

Det har icke heller kunnat av motstindarna till attatimmarsdagen
péstas, att t. ex. den for ndrvarande vanligaste arbetstiden skulle vara i
och for sig lamplig och dven for framtiden nédvindig. Man rdknar
tvirtom med en fortgiende inskridnkning av tiden, men vill 6verlamna
frigan at »den naturliga utvecklingen». S& hava arbetsgivarreservanterna
i kommittén uttalat, att »det lyckligaste resultatet for alla parter och
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for landet i sin helhet» skulle ernds, om man nu inriktade sig pa en
lagstiftning, som fixerade den f6r nirvarande riddande genomsnitt-
liga arbetstiden eller omkring 56 timmar per vecka sisom grundval
fé6r en maximalarbetsdag ett lagforslag, grundat p& 54 timmar i
veckan 1 medeltal for tvd veckor, har frin nimnda reservanters sida
framlagts i deras reservation till arbetstidskommitténs betdnkande. Lag-
stiftningen skulle da icke, yttra reservanterna, behdva ingripa pi om-
ridden, diar arbetstiden redan ar jamforelsevis kort, utan lita »den natur-
liga utvecklingen till @nnu kortare arbetstid fa fortga, sdsom hittills
sketty. Denna »naturliga» utveckling bestir emellertid visentligen déri,
att arbetarnas organisationer inom den ena industrien efter den andra
eller det ena foretaget efter det andra lyckas frampressa eftergifter
fran arbetsgivarnas sida i avseende & arbetstiden. Men detta sker ofta
forst efter langvariga arbetsinstillelser, som icke blott innebdra stora
offer for arbetarna, utan ocksd valla sidana ekonomiska forluster for ar-
betsgivarna, att dessa forluster ofta éverstiga de merutgifter, som den
begirda forkortade arbetstiden kunnat medféra. En sidan ordning ma
anses 4n s& »naturlign; dess gagn ur nationalekonomisk och allmén
samhillelig synpunkt synes mycket tvivelaktigt.

Givetvig vore det av stort intresse, om man kunde pé forhand be-
rikna de ekonomiska verkningarna av en reduktion av arbetstiden in-
om industrien till atta timmar. Tyvérr dro dock alla forsok i den rikt-
ningen hogst vanskliga. Med hinsyn hartill har jag, lika litet som
arbetstidskommittén, funnit avgérande hinder mota mot upptagande av
forevarande lagstiftningssporsmil, ehuru fullstindig bearbetning av de
utav kommittén infordrade uppgifterna rérande verkningarna av attatim-
marsdagen i avseende 4 produktiviteten for olika néringsgrupper och
foretag icke forelegat. Vissa tillgiingliga sammanstillningar av dessa
berdkningar hava synts tillfyllest.

Arbetsgivarreservanterna inom kommittén hava sokt uppgora en
sifferkalkyl o6ver industriens merkostnader genom Aattatimmarsdagens
genomférande, grundad pid sifferuppgifter, som kommittén latit infor-
skaffa, dirvid landets industri uppdelats i 39 grupper och undersok-
ningen omfattat ett antal verk 1 regel representerande tillsammans
25 % av gruppens hela tillverkningsvirde. I sjilva verket hava dessa
reservanter ddrvid varit medvetna om, att alla dylika kalkyler &ro
ganska problematiska. De beledsaga nimligen sin kalkyl med den all-
minna reservationen, att det dr »méjligt och till och med sannolikty,
att anmirkningar kunna och dven komma att riktas mot grunderna for
dessa berikningar. Sjilva utgingspunkten eller att produktionen &r
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proportionell mot antalet arbetare och arbetstiden kan jag ej medgiva
som fullt riktig. Reservanterna hava niamligen icke rdknat med nidgon
verkan av arbetstidens forkortande pa arbetsintensiteten eller pa maskin-
teknikens utveckling och arbetets organisation. De befara till och med
stor minskning i mojligheterna for industrien att utféra dyrbara arbets-
besparande tekniska utrustningar, om dessas anvindningstid inskrinkes
genom en alltfér stor begrinsning av arbetstiden — en enligt min
mening fullstindigt ogrundad farhdga. I sin kalkyl hava reservan-
terna icke heller tagit nigon hinsyn till de besparingar i driftkostna-
der, som kommittén ansett sig béra peka pid. Huru vanskliga alla
siffermissiga berikningar om foretagarverksamhetens belastande genom
overgang till kortare arbetstid och siledes nu till attatimmarsdagen
ro, framgar bland annat genom de berdkningar rérande vissa indu-
striers merkostnader, som av Arbejds- och fabrikstillsynet i Danmark
uppgjorts i anledning av det numera antagna danska lagforslaget om itta
timmars arbetsdag vid foretag i kontinuerlig drift.  Dessa beriik-
ningar forete helt andra siffror fér Danmarks del &n de av nyss-
nimnda reservanter for Sverige beriknade.

En av erfarenheten bekriftad uppfattning torde rada dirom, att,
dir arbetstiden varit oskiligt lang, dess forkortande stidse medfort okade
arbetsprestationer. Det hir aktuella problemet méste sigas gilla, huru-
vida den 6kning av arbetsintensiteten och arbetsprestationer, som kon-
staterats vid en avkortning av en mycket ling arbetstid, ocksd kan
antagas gora sig gillande vid en nedsittning av arbetstiden frén t. ex.
10 timmar till 8. Naturligen stilla sig forhallandena hérutinnan olika
for olika industrier och yrken, och uppenbart torde vara, att den ckade
arbetsproduktionen icke dr sd pétaglig och mitbar, nir det géller nigon
timmes avkortning av en redan nigot begriinsad arbetstid, som nir det &r
fraga om en reduktion av en sd ling arbetstid, att i regel ménnisko-
kraften icke kan halla ut med samma arbetstakt hela tiden. Bestridas
kan ej heller, att sisom kommerskollegium pépekat, inom en stor del
av de viktigaste industrierna produktionsméngden i huvudsak bestéim-
mes av produktionsmedlens omfattning, siledes maskiner och anligg-
ningar, och att den personliga arbetskraften dir ej spelar en avgérande
roll. Men i och fér sig ér intet att invdnda mot den mening, att i
stort sett en okning av arbetsprestationen borde vara att motse med atta-
timmarsdagen. Det har dock i &tskilliga fall kunnat konstateras, att
den totala dagsprestationen efter &ttatimmarsdagens genomférande icke
minskats och stundom till och med Gkats. Jag hanvisar hérutiunan till
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den vid kommitténs betinkande fogade bilagan »ittatimmarsdagen ur
fysiologisk och hygienisk synpunkt». Héri uttalar en amerikansk likare,
professor Lee vid Columbia University, att »det goda resultatet av en
kort arbetstid ofta 4r en Gverraskning for arbetarna sjilva». »Vore en
arbetare jimforlig med en livlés automatisk arbetsmaskin» — heter det
vidare — »skulle man sikert ej finna detta forhillande med samma eller
héjt arbete vid kortare arbetstid. Men arbetaren ir en mekanism av
helt annat slag. Hans muskelsystem, som utfér arbetet, stir under infly-
tande av nervsystemet, som in verkar medvetet, 4n omedvetet och dér-
vid permanent piverkas av yttre forhallanden. Arbetsgivare intyga,
att den kortare arbetsdagen héjer villigheten och forbittrar sjilva den
anda som behirskar arbetarkiren».

Det har fran industrihall sagts, att det vore littare att gi med pi
dttatimmarsdagen, om man blott kunde vinna garantier fér att denna
arbetstid pa effektivt sitt utnyttjades av arbetarna. Nekas kan ej,
att arbetstiden hos oss icke allestides vil utnyttjas, och att detta beror
dels pa bristande arbetslust hos arbetarna, dels ock pa andra inom olika
industrigrenar skiftande férhallanden, understundom hinférande sig till
bristfillig organisation av arbetet frin arbetsgivarnas sida. Det ir stora
samhillskapital, som hirmed férloras.

Att klagomalen O6ver bristande arbetsintensitet i vart land for
nirvarande dro ofta hérda, kinner en var, och detta kommer till uttryck
flerstides i foérevarande lagstiftningsirende tillhorande handlingar. En
del av denna bristande arbetsintensitet och detta minskade arbets-
intresse torde vara att skriva pd kristidens niringsnedsittning. Men
den djupaste grunden till, att arbetslusten och arbetsintensiteten
svikta, 4r kanske att soka i det av den norska arbetstidskommittén pa-
pekade férhillande, som vil ocksi dger tillimplighet i vart land, att
arbetarna icke lingre kinna sig tillfreds med de nuvarande
formerna fér samarbetet emellan arbetskraft och kapital. »Att
utlésa de obrukade arbetskrafterna och att skapa ny arbetsglidje och
arbetslust dr ett av tidens brinnande spérsmal. Vil dr det s4, att atta-
timmarsdagen icke ensamt l6ser disharmonien i véirt industriella arbets-
liv. Men 4ttatimmarsdagen #r en av de stora grundstenarna i den
samhéllsbyggnad, dir ocksi kroppsarbetarna skola finna sin rittmitiga
plats. Och forstd landets arbetsgivare 4 sin sida att finna sidana for-
mer for samarbetet mellan kapital och arbetskraft, att arbetarna fi en
levande kinsla av, att framging for foretaget ocksi ar okat vilstind
for dem sjdlva, d& skall ocksd arbetslusten infinna sig.» (Norska kom-
mittéforslaget).
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Vid bedomande av attatimmarsdagens sannolika verkningar pé pro-
duktionen, bor ocksid framhallas, att man har ritt att rikna med, att
arbetets organisation efter dttatimmarsdagens genomforande skall bliva full-
komligare pa de omriden, dir s éver huvud taget kan tinkas. Tekniska
anordningar, som tidigare icke varit lénande, tillgripas vid den héjning
av det minskliga arbetets virde, som reduktionen av arbetstiden inne-
bidr. Maskintekniken #r ingen konstant faktor utan variabel med hdnsyn
icke minst till dndrade ekonomiska betingelser. Erfarenheten har be-
styrkt, att just forbittrade arbetsvillkor, vare sig okade loner eller for-
kortad arbetstid, ofta medfort forbittringar i tekniken, som, dérest ar-
betskraften hade fortfarande erhallits for billigare pris, icke varit lonande
och darfor icke heller kommit till stdnd. Det finnes darfor goda skil
for kommitténs mening, att en lagstiftning om arbetstidens forkortning
bor giva en kraftig impuls &t industrien att overallt, ddr sidant &r be-
hovligt och majligt, soka infora forbattringar ifriga om arbetets organi-
sation och tekniska utrustning. Genom vidtagande av sidana férbitt-
ringar bor den genom arbetstidens nedsiittning befarade minskningen i
produktion kunna reduceras. Ett sirdeles effektivt sitt att forbittra ut-
nyttjandet av anliggningar, dir endast dagarbete med ett arbetslag
forekommer och vilket enligt kommitténs mening torde komma att till-
limpas vid sarskilt dyrbara anliggningar, bestir diri, att arbetet for-
delas pa tva dagskift.

Slutligen méa papekas de besparingar och andra firdelar, som arbets-
tidens forkortning béra medféra. I sidant hinseende framhiller kom-
mittén, att bruttoarbetstiden, d. v. s. arbetstiden med raster inriknade,
i stor omfaitning torde kunna inskrinkas ej blott 1 samma mén som
nettoarbetstiden, utan, d4 en férkortning av sistberérda arbetstid med-
ger en forkortning jimvil av rasterna, darutéver med ytterligare nigra
timmar i veckan. En sadan inskrinkning skulle mojliggora avsevirda
besparingar bland annat i avseende & briinsle och lyse. Sistniimnda
utgiftspost borde dessutom kunna minskas dirigenom, att arbetstiden
val komme att begriinsas till en med hédnsyn till dagsljuset férman-
ligare tidrymd. Vidare borde man med en kortare arbetstid kunna
rikna pd minskad sjukdoms- och olycksfallsfrekvens.

Di socialstyrelsens yttrande betriffande de frin arbetsgivarsidan
befarade ekonomiskt dventyrliga foljderna av ett inforande av dttatim-
marsdagen utgér en sammanfattning av de invindningar, som hirut-
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innan synas kunna resas, skall jag slutligen tillita mig att hir citera
foljande ur detta utlitande:

»Det har av kommitténs utredningar framgatt, att arbetstidens
lingd i alla kulturlinder och jimvil i vart land under de senaste de-
cennierna befunnit sig i stadigt sjunkande. Detta forhallande visar i
sin min ej blott att bakom arbetarnas krav legat nagot sakligt befogat,
som gett dem stdd i deras strivan, utan dven att arbetsgivarna icke
funnit tekniskt och ekonomiskt omdjligt att tillmotesga dessa krav.
Detta har i regel skett genom &verenskommelser mellan vederbirande
fackorganisationer, dérvid mingen ging mycket betydande {6rkortning av
arbetstiden gencrforts for hela industrier efter endast nagra veckors respit.
Dylika 6verenskommelser, som ofta gillt ett mycket stort antal fretag,
ha sikerligen synts atminstone vissa av dem betungande, men endast i f3
fall torde av sidan genom arbetarnas tryck framtvungen reglering hava
forsports de Gdesdigra foljder, som nu befaras av ett pi enahanda siitt
verkande ingripande fran statens sida. Nu berérda forindringar fram-
tvingas vidare i ménga fall alldeles oberoende av, huru motsvarande
forhdllanden stilla sig vid konkurrerande foretag i utlandet eller inom
andra industrier i det egna landet. Kommitténs utredningar idagaligga
Jdmvél, att 48-timmars arbetsvecka redan i Sverige tillimpas vid atskilliga
foretag inom olika yrkesgrenar, oberoende av att vid flertalet andra med
dem direkt konkurrerande féretag arbetstiden dr exempelvis 54 eller 57
timmar eller dnnu lingre. Det lirer ej forhélla sig s4, att de ifragavarande
foretagen med kortare arbetstid endast till f6ljd av arbetarnas tryck
genomfért densamma eller att de ddrigenom kommit i ogynnsamt lige.
I friga om vissa foretag kan till och med pavisas, att de tillskyndats
fordelar, i det de genom skiftarbete eller annan anordning kunnat med
den kortare individuella arbetstiden for arbetarna forena lingre arbets-
tid for sin anliggning och silunda astadkomma bittre forrantning av
det i densamma bundna kapitalet. Sant ir visserligen, att forhallandena
stilla sig visentligen olika for olika féretag. Si mycket framgar i allt
fall av det nu anférda, att man icke &r berittigad utan vidare utgs
ifrin, att en generell arbetstidsforkortning skulle med oundviklig natur-
ngdvindighet medféra motsvarande generella belastning av den dirav
berérda foretagarverksamheten.

Skulle nu anférda av arbetsgivarreservanterna hiivdade sats iiga giltig-
het, vore det oférklarligt, att, samtidigt med den 4ven av dem framhallna
fortgiende avkortningen av arbetstiden, intritt en hogst betydande steg-
ring av landets produktion. Dennas verkliga utveckling kan tyvirr ej
statistiskt konstateras, men har ostridigt under de senaste decennierna
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varit mycket betydlig. Den kan endast till ringa del bero pd arbetar-
antalets okning, di denna endast utgjort 1 & 3 % per ir (undantagsvis
dock 6 % fran 1915 till 1916). Aterstir silunda allenast den forkla-
ringsgrunden, att den maskinella och minskliga arbetskraften kunnat
allt bittre utnyttjas. Det inre reformarbetet inom industrien har hir-
utinnan onekligen &stadkommit storverk, som icke blott medgivit vi-
sentliga forbittringar for personalen — béde i avseende & arbetstid,
loner och andra arbetsforhillanden — utan dérjimte hojt dess produk-
tion och avkastning. Intet tyder pi, att detta utvecklingsarbete pa na-
got sitt avmattats. Tvirtom synas manga skil tala for, att vi endast
befinna oss i borjan av en period med 4nnu starkare industriell upp-
ryckning — tack vare vixande kapitalresurser, nyvunna révarutillgin-
gar, uppfinnarverksamhetens och teknikens framsteg, 6kad foretagardrift,
forbittrad arbetsorganisation, stegrad vetenskaplig, teknisk och praktisk
kapacitet hos ledningen samt hojd nivd bland underbefil och arbetare.
Aven om dessa olika faktorers betydelse hir ej kan nirmare utvecklas
och 1 allménhet icke heller direkt mitas, lirer ingen bestrida, att de
tillsammantagna representera en sidan fond av utvecklingsmijligheter
och medgiva sidan anpassning av den industriella verksamheten, att 1
jimforelse dirmed en #ven visentlig sinkning av arbetstiden for de
inom denna verksamhet anstillda ter sig som ett visserligen viktigt men
langt ifrin avgérande moment med avseende & produktionens framtid.

Sasom i viss méin belysande ett produktionsmoments betydelse kun-
na anféras nagra uppgifter ur den officiella industristatistiken rérande
arbetarantal och antal histkrafter vid motorer for omedelbar fabriks-
drift. Fran ar 1913 till ar 1916 (den senaste period, for vilken fullt
jamforliga siffror hirom finnas tillgiingliga,) 6kades silunda arbetarantalet
fran 361,000 till 398,000 eller med 10,3 %, men antalet hiistkrafter {rdn
895,000 till 1,125,000 eller med 25,7 %. Oaktat dret 1916 av kinda
orsaker uppvisade enastiende stegring av arbetarstammen, under det
att sirskilda svarigheter yppades for den maskinella kraftens okande,
blev resultatet for de fyra aren likvil en lingt stérre tillviixt av denna
senare. Helt visst kommer ocksi vir materiella utveckling i allménhet
och sirskilt for flertalet industriers del att i fortsittningen framfor allt
kinnetecknas av den maskinella kraftens vidgade anvindning. Sedan
numera pd lagstiftningens vig fastare rittslig grund lagts for vira stora
vattenkraftresursers utnyttjande och staten direkt och indirekt medver-
kar dartill, sti nistan obegriinsade krafttillskott till férfogande for pro-
duktionens hojande.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 218 hift. (Nr 247.) 859 19 4
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Savil hérigenom som genom starkare utnyttjande av andra pro-
duktionsfaktorer lirer niringslivet kunna ganska snart kompensera
det forsvagande av arbetarnas insats, som genom arbetstidens be-
grinsande kan komma att intrida. Efter de erfarenheter, man har i
detta avseende frin de minga fall, d4 genom arbetarorganisationers tryck
starka arbetstidsreduktioner tvingsvis genomforts, dvensom frin in-
dustriens under kristiden Adagalugda foérmaga att bemiistra motande
svarigheter av skilda slag, maste de framtida menliga verkningarna i
produktionsavseeende av den nu féreslagna reformen te sig mindre be-
tydelsefulla én man pd sina héll gjort gillande.»

Med vad jag silunda anfort, har jag naturligtvis icke velat pists, att
icke ett inforande som generell regel av dttatimmars arbetsdag kommer att
innebdra en okad tunga for produktionen, som delvis kan utlésa sig i hogre
produktionspris pid en del varor. Vad jag velat framhalla, det &r, att
ett lagfistande av dttatimmars arbetsdag i vart land icke, under
nu féreliggande forhallanden runt om i viirlden & arbetstidens
omride, bdr vara riskablare 4n varje annan omliggning, som
industrien miste rdkna med, och att verkningarna av en dylik
forkortning av arbetstiden ej kunna siffermissigt utriknas och
1 allt fall ej bedomas enbartavdesifferuppgifter, vartillarbets-
givarna i hir foreliggande handlingar kommit, sifferuppgifter
grundade pd utgingspunkter, varemot vigande invindningar
gjorts och kunna goras. P4 de nationalekonomiska och privateko-
nomiska foljderna av den ifrigasatta inskrinkningen av arbetstiden in-
verka, har jag velat framhilla, mingafaktorer, som ej kunna i forvig
miétas, och vilka knappast anuat in pi erfarenhetens viig kunna fullt
bedomas.

Jag dr for min del Svertygad om, att vart land under kristiden
nitt en ekonomisk stillning, som gér det mojligt och limpligt att

Just nu infdra, {6r viss tid till en bérjan, attatimmars arbetsdag i

industrien och dirmed jamférliga verksamhetsgrenar, for vilken arbets-
tid sd méinga politiska och sociala skidl och si starka rittfardighets-
och samhillssynpunkter tala. Vil finnas vanskligheter, vil skola under
overgingstiden, tills forhillandena huunit »sitta sigy, svarigheter hir
och var ej saknas, och vil kan férevarande reform drabba olika foretag
olika och hir och var édven leda till ekonomiska forluster, men genom
en avfattning av lagen, som medger vissa méjligheter till undantag,
kunna svirigheterna férminskas och férlusterna till stérre eller mindre
grad forekommas.
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Bland de mera patagliga 6kade kostnader, som den ifrigavarande lagens
genomforande skall orsaka arbetsgivarna, dr séirskilt att ritkna med den #ll-
gang pa bostider for en storre eller mindre 6kning av arbetspersonalen,
som for manga foretag 4 landsbygden méaste beredas genom arbetsgivarnas
forsorg. Den silunda nodiga bostadsproduktionen pakallar dock enligt
min mening icke ett avstiende fran en lagstiftning nu om attatimmars
normalarbetsdag; den har forelegat for de verk, vid vilka godvillig
dverenskommelse om en sidan arbetstid hittills triffats och den kom-
mer att i lika man foreligga for de foretag, vid vilka arbetarna fram-
deles — sdsom man uppenbarligen riknatr med & arbetsgivarhall —
komma att efter arbetsstrid uppna denna fordel. DMen didremot bor det
berérda bostadssporsmélet beaktas, néir friga blir om tidpunkten f{or
lagens ikrafttridande, sd att nédigt rddrum hérutinnan beredes, och in-
dustrien ej harvid péligges forpliktelser, som den ej alls eller ej utan
stora svirigheter kan fullgéra. Jag aterkommer hértill under den spe-
ciella motiveringen till lagforslaget.

Slutligen mé 1 detta sammanhang papekas vikten av, atten regle-
ring av arbetstiden sker enhetligt {6r de néringsgrenar, som nu kunua
ifrigasittas att inrymma under lagen. Det miste ndmligen anses angeliget,
att icke en konstlad férskjutning av kapitalet dger rum dirigenom, att en
eller annan viktigare niringsgren befrias fran férpliktelser, som aligga
de ovriga och silunda méahinda vinner ett tillfilligt, i dess egna eko-
nomiska forutsittningar ej grundat {orsprang. Betydelsen av ett legalt
ordnande av arbetstiden ligger sédledes ocksd diri, att alla foéretag 1
samma piringsgren drabbas av den férkortade arbetstiden. Vid en
forkortning av arbetstiden, vunnen genom arbetarnas egna anstring-
ningar, kan det emellandt intréffa, att olika arbetstid blir géllande vid
olika foretag i1 samma industri.

Ett viktigt spiorsmél vid nu [orevarande lagstiftning ér frigan om
den dkning av arbetskraft, som krives vid laqens genomjomnde Det ér
1 detta sammanhang mindre frdga om, huruvida och 1 vad grad den
industriella verksumheten ekonomiskt drabbas genom att fi avlona en
okad arbetsstyrka, utan sporsmilet ir, huruvida denna dkade arbetskraft
overhuvud kan antagas std till buds inom landet och om dess tagaude i
ansprak av de niiringar, som falla under lagstiftningen, kan ske utan
forfang for andra niringar, nérmast jordbruket.
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I den reservation, som arbetsgivarnas representanter inom kommittén
avgivit, liksom i inkomna yttranden, beriknas, att industrien, fér att
efter inférandet av dttatimmarsdagen kunna uppehalla produktionen,
skulle behéva ytterligare 75,000 nya arbetare (med behovet for trans-
portvidsen, handel, till stider och industrisambillen 100,000 kanske
150,000 personer). Betriffande férstnimnda siffra, varmed reservanterna
egentligen synas rikna, mé i foérbigiende erinras, att kalkylen synes
bygga pa samma forutsdttning som reservanternas ekonomiska kal-
kyler eller att arbetstidsforkortningen icke i nigon méin kompen-
seras genom Okad arbetsintensitet eller genom fordndringar i arbe-
tets organisation. Kalkylens grund 4r saledes underkastad samma an-
mérkningar, som tidigare framstillts mot denna berikningsgrund. I f8ljd
hirav torde man kunna rikna med en avseviirt ligre siffra for arbetarebe-
hovet 4n den av reservanterna silunda antagna. Reservanterna utgi emel-
lertid fran, att detta behov av arbetare icke kan fyllas och att alltsi produk-
tionen maste i motsvarande mén minskas; men, #dven direst si sker,
anse reservanterna nigot tvivel icke bor rida dirom, att i alla hiindelser
jordbruket, om den féreslagna lagen blir verklighet, fir slippa till allra
storsta delen av de nya arbetskrafter, som beriknas erforderliga for indu-
striens uppehillande. Men om industriarbetarna en géng erhallit den for-
kortade arbetstid, som nu ér i friga — fortsitter resonnemanget — komma
jordbruksarbetarna sikerligen forr eller senare att tilltvinga sig en liknande
inskrinkning av arbetstiden. »Det &r ej svért att tinka sig, huru under
sidana omstindigheter den nyss omférmilda &derldtningen i friga om
arbetskraft skall verka pi jordbrukets skétsel och mojligheten av dess
bedrivande.» Gentemot den férda argumenteringen kan i férbigdende
anmirkas, att 1 den man jordbruksarbetarna #ven vinna 6kade férmaner,
sisom reservanterna synas forutsitta, det dr svart att se, varfor jord-
bruksarbetarna skulle 1 storre utstrickning #n eljest vinda sig till
industrien. Men hela det betraktelsesitt, som reservanterna hiir anligga,
torde vara visentligt éverdrivet. Aven frin arbetarnas sida pligar ej
sillan, sisom ocksi kommittén pépekar, framhallas sisom en férdelaktig
verkan av arbetstidens férkortning, att en sidan dtgird skulle bereda
okad arbetstillgdng och silunda motverka arbetsloshet. Visserligen kan
det. antagas, att, dtminstone i borjan, en sidan paféljd intrider; och
arbetstiden har dérfor stundom under senare tiden vid demobiliseringen
efter kriget betydligt inskrinkts just i dylikt syfte. Men huruvida och
framfor allt i vad omfattning ett 6kat antal arbetare kommer att varaktigt
sysselsiittas inom industrien vid férkortning av arbetstiden i den om-
fattning nu ifrigasittes, torde bero helt och hillet p4, i vad man denna
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atgird inverkar pi mojligheten av en fortsatt utveckling av industrien.
Skulle det forhalla sig s, som reservanterna foérutsatt, ndmligen att minsk-
ningen i arbetstid icke alls neutraliseras genom ¢kade arbetsprestationer,
teknikens framsteg och arbetets forbéttrade organisation, och att reformen
dérfor medfor en betydande belastning av industrien, s hade man som néir-
maste resultat att viinta en ekonomisk depression, medférande en 6verflytt-
ning av kapital till mera lonande placering — t. ex. i jordbruket —
samt okat antal arbetslésa industriarbetare. I sjilva verket har det ocksd
frain nationalekonomiskt hall pekats pd just dessa sistnimnda faror av
en forkortad arbetstid, som icke visentligt uppvigas av okat arbets-
resultat. [ vad arbetarna betriffar maéste insikten hérom automatiskt
verka som en sporre fér dem att i sin man genom o&kad arbetsvillighet
och arbetsenergi motverka svérigheter for industrien. Alldeles felaktigt
torde 1 allt fall vara, nir reservanterna, samtidigt med att de hivda
faran av industriens oskiliga betungande, rikna med en stark sugning
av arbetskraft fran jordbruket till industrien, darmed i sjilva verket
forutsittande, att industrien under alla forhillanden gir ett obegrinsat
uppsving till métes.

Emellertid — man kan ju utgd frin det antagandet, att, d&tminstone
till en borjan, efter attatimmarsdagens inférande en 6kning av arbetsstyr-
kan, kanske ej oviisentlig, skall bliva erforderlig fér den industriella produk-
tionens vidmakthallande och normala tillviixt. Under de nuvarande svirig-
heterna for vissa industrigrenar, innan ett normalt handels- och varuutbyte
kommit till stand, blir det nirmast till férdel, att industrien blir i tillfalle
uppsuga okad arbetskraft. Det skall motvéga arbetslosheten, som nu synes
vara mycket hotande flerstiides i landet, och detta uppsugande av nya arbets-
krafter till industrien &r dérfor niirmast ett ytterligare skél att just nu skrida
till lagstiftning pa omrddet. Det ma hérvid ytterligare uppmirksammas,
sasom socialstyrelsen i sitt yttrande framhéller, att kristidskonjunkturerna
tillfalligtvis bundit lingt mera arbetskraft inom industri, handel m. fl. yrken
in i fortsittningen kan bibehallas, att jordbruket icke desto mindre for
nirvarande har sitt behov av arbetskraft fyllt i hogre méin &n under
decennier tidigare samt att dessa bida skenbart oférenliga fakta viisent-
ligen forklaras genom emigrationens avstannande under krigsiren,
varigenom omkring 50,000 personer kunna beriknas hava besparats
vart mniringsliv. Nir nu 4tergingen till mera normala forhillanden
borjat intrida, har den mera tillfilligt uppsugna arbetskraften lsgjorts,
varav foljden blivit att arbetslosheten redan blivit sd avsevird.

Jimvil enligt min uppfattning dr arbetsmarknadens lige gynnsamnt
for genomforande av en reform, som forutsiitter disponibla arbetarreserver.
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Det torde kunna péstés, att bade den styrka, industrieniallménhet
natt under krigsiren, och dess nuvarande depression samt
arbetsloshetens tilltagande utgdra faktorer, som béra kraftigt mana
statsmakterna att just vid nuvarande tidpunkt skrida till en lagstiftning,
som, ddrom rader vil knappast nigot tvivel éven hos denna lagstift-
nings mest bestimda motstindare, i varje hindelse blir en verklighet
inom en snar framtid. Och léses den ej pd lagstiftningens vig, sa
torde den 1 allt fall losas efter uppslitande strider pa arbetsmarknaden,
som det 1 nuvarande tid 4r hogst angeliget att forekomma. Att lag-
stiftningens vig for denna frigas lésande enligt min mening dr den ritta
och den kloka, har jag forut tillatit mig framhalla.

Skulle ett inféorande av Adttatimmarsdagen i industrien ske under
det hogkonjunktur rader, har man dédremot att rikna med svarigheter
for arbetsstyrkans omedelbara utékande i den min, som erfordras for att
forhindra produktionens allmiinna nedgdende. D4 kan ocksa jordbruket f3
kinning av skirpt konkurrens rérande arbetskraften fran évriga nirings-
omridens sida. Men detta kan, i nigon min Atminstone, neutraliseras
genom att under »goda tider» emigrationen hilles nere och genom de
gynnsammare arbetsvillkor, som d4 allmint kunna erbjudas. Jordbrukets
arbetarbehov dr ocksi mycket elastiskt. I annat sammanhang (sid. 26)
far jag tillfille framhalla den okning av omkring 23,000 arbetare, som
verkstadsindustrien féretett fran 1913 till 1918. Till allt viisentligt har
denna 6kning tagits fran jordbruket. Briinslekommissionen hade under sin
verksammaste tid niira 40,000 arbetare i sin tjdnst, niistan uteslutande
himtade frin jordbruket. Men jordbruket har #ndé kunnat reda sig.

Pa langre sikt taget dro for jordbrukets del emellertid andra faktorer
1 hog grad bestimmande for arbetartillgdngen. Arbetstidens ldngd,
som under den egentliga jordbrukstiden aldrig kan nedsittas i samma
méin som industriens, di helt andra forutsittningar rdda i férstnimnda
niring, har for jordbruksarbetaren mindre betydelse dn for t. ex.
verkstadsarbetaren. Den senare har hela aret, dag nt och dag in, lik-
nande arbete inomhus, varemot jordbruksarbetaren under vintern kan
beredas en helt annan daglig ledighet 4n verkstadsarbetaren, medan
han under sommaren vid skérdetid, mestadels i fria luften, nédgas ut-
stricka sin arbetstid. Jordbrukets arbetarfriga ligger pa ett annat plan.
En viktig faktor &r hérvid att skapa stérsta méojliga antal egnahems-
och smabruksidkare, som i regel ej behéva lejd arbetskraft, atmin-
stone 1 avsevird utstrickning, och att bereda tillfillen fér jordbruks-
arbetarna att, vid sidan om jordbruksarbetet for annans del, ocksid hava
egen torva att bruka.
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Det torde i detta sammanhang bora erinras, sisom ocksi framhilles
1 socialstyrelsens yttrande, att jordbruket for sin fortgdende utveckling
icke behover rikna med okad arbetartillging. Av den officiella statisti-
ken framgir ndmligen, att under det medelskorden, reducerad till skorde-
enheter, frin perioden 1896/1900 till perioden 1906/1910 Skats med
23 %, jordbrukets manliga arbetskraft frin ar 1900 till &r 1910 minskats
med 4 %. Produktionens landvinningar hava siledes hir gjorts icke
genom okad insats av minniskokraft utan genom andra forbéttringar
1 produktionsprocessen. Sarskilt med tanke pa jordbruksteknikens ut-
veckling — och vi std harutinnan i vért land otvivelaktigt blott vid bérjan
— 1 forening med den snabba elektrifieringen kan man foérutsiitta, att
produktionsstegringarna inom jordbruket skola dven framgent kunna
fortgd utan 6kad anvindning i det hela av minsklig arbetskraft. Lan-
dets befolkningséverskott skulle siledes visentligen kunna i fortsétt-
ningen tagas i ansprik fér évriga niringsomriden.

Ej heller bor vid bedomande av tillgAngen pa arbetskraft forbises
de inskrankningar i vidrnpliktstiden, som man kan rikna med
1 och med den nya internationella réittsordning, vars skapande nu syssel-
sitter snart sagt hela virlden — for den nu gillande virnpliktens full-
gorande torde atminstone 10,000,000 dagsverken arligen tagas i an-
sprak. Att diarav och av de garantier, som kunna skapas mot krigiska
dventyrligheter ocksd f6lja betydande inskridnkningar i1 krigsrust-
ningsindustrien, av vars arbetarestam ett flertal torde fi soka annan
sysselsittning, &r ocksd naturligt och har redan visat sina verkningar
1 arbetsloshet pa detta filt.

Kommerskollegium och socialstyrelsen hava, ehuru ur nigot olika
synpunkter, férordat frigans principiella avgorande vid innevarande 4rs
riksdag, under férutsittning att den nya lagen finge trida i tillimpning
forst 4 tid, som Kungl. Maj:t kan finna skiligt bestimma, och att 1
lagen inféras betryggande bestimmelser med avseende 4 6vergings-
tiden och till medgivande av nidiga dispenser for de verksamhets-
omrdden, vilka med nédvandighet kriva hinsyn till vissa speciella drift-
kostnader.

Om sistnimnda forutsidtiningar ar jag principiellt enig med verken,
och komma val ej starkare meningsskiljaktigheter att yppas hiirom.
Jag blir i tillfille att ytterligare taga stindpunkt till de yrkanden, som
i dessa avseenden foreligga, under den speciella motiveringen for det
lagforslag, jag édmnar framligga. Med avseende 4 den forstndmnda
forutsittningen har socialstyrelsen motiverat sitt forslag med nodvin-

Uppskjutande
av lagens
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digheten att beakta dels de internationella férhillandena, dels ock
utvecklingen av landets ekonomiska férhallanden med hansyn till kon-
_]unkturer, arbetsmarknad, méjlighet for produktionsomlaggningar, bygg-
nadsverksamheten m. m. Och kommerskollegium har i detta avseende
uttalat foljande: »tillfillet 4r ur ekonomisk synpunkt det ogynsammast
mojliga for genomforandet av den fé6r o6vrigt i och for sig mycket
onskvirda reformeny.

Det ovanbersrda forslaget att Kungl. Maj:t skulle bestimma tiden
for den intridda tillimpningen av den lag om arbetstidens begrdnsning,
som nu dr ifrigasatt, kan jag for min del icke bitrdda. Det forhiller
sig enligt min mening icke s3, nir alla hirpi inverkande omstindig-
heter sammanstallas, att tldpunkten for genomférande av en lag i fore-
varande syfte nu ar ogynnsam, én mindre den ogynnsammast mo_]llga
Snarast synes mig, sisom jag ocksi redan tidigare papekat, forhillandet
vara det motsatta. Den mening &ar ofta frin sakkunnigt hall uttalad,
att en lagstiftning om avsevird begriansning av arbetstiden ]éimpligast
boér, ur hela samhillets synpunkt taget, forliggas till en pa hogkon-
junktur foljande ligkonjunktur. Si synes ocksd liget for nirvarande
vara 1 vart land. Landet har nyss agt évervidgande hogkonjunktur,
och industrien méaste dérfér ocksd anses vil rustad att mota de vansk-
licheter, som icke kunna helt undvikas under o6vergingstiden, tills
forhallandena Dblivit, sirskilt rérande arbetarférdelningen mellan olika
néringar, skilligt utjimnade. Men uppenbart dr ocksd, att avmattningens
tid nu é&r inne.

Under krigsaren sdgos betydande arbetareskaror till industrien.
Inom den mekaniska verkstadsindustrien var silunda arbetareantalet
hos till verkstadsféreningen anslutna arbetsgivare foljande: ar 1913
36,700, &r 1914 38,200, ar 1915 39,900, ar 1916 50,300, &r 1917 c:a
54,000 och ar 1918 c:a 59,000. Till och med 1915 fortfor 6kningen
normalt, men tog under det foljande aret — den kraftigaste hogkonjunk-
turen som var industriella arbetsmarknad nigonsin torde hava upplevat
— ett kraftigt spring uppat. Under 1918 sysselsatte de organiserade
arbetsgivarna inom verkstadsindustrien i runt tal 20,000 flera arbetare
in 4r 1915, sdledes en 6kning med 50 % pa 3 ar. Redan pad véren
1918 bérjade vissa avmattningstendenser gora sig gillande inom verk-
stadsindustrien och inleddes samarbete mellan statens arbetsléshetskom-
mission och verkstadsforeningen for gemensam radpligning och utbyte
av synpunkter och erfarenheter betriffande den hotande arbetsléshets-
faran. I mars 1918 forklarade verkstadsféreningens overstyrelse sin
bestimda asikt vara, att industrien oméjligen i framtiden kunde bibe-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 247. 33

hilla sin genom hogkonjunkturen uppdrivna arbetarstock. En betydande
reduktion méste foretagas. Under 1918 forblev dock arbetstillgangen i
stort sett tillfredsstillande, men under de forsta manaderna av inne-
varande &r har avvecklingen av verkstadsindustriens arbetarstam skett
i raskare tempo. Inskrinkningar av arbetsstyrkan inom de flesta hit-
horande foretag hor till ordningen for dagen, antalet verkstadsarbetare,
som uppbir offentligt arbetsunderstéd, vixer alltjimt och ndgon utsikt
till gynnsammare konjunktur under en nirmare framtid ar icke skonjbar.

I husbyggnadsindustrien &r k#nt, att sedan ett par ar en stark
depression rader, att ytterst f4 nybyggnadsforetag sittas i ging och att
arbetslosheten dr avsevird.

P4 enahanda siitt forhaller det sig ocksd i andra industrier, och héir
och var torde benigenheten att hilla uppe tillverkningen motiveras
allenast av onskan att icke stilla arbetarna utan arbete.

I f5ljd av svarigheten att fér nirvarande upplina meédel for statens
affirsdrivande verk hava betydande statsarbeten instillts eller hota att
instillas, och avskedanden av arbetare hava skett och foresta ytterligare.

Den 1 innevarande mars kan antalet & de offentliga arbetsférmed-
lingsanstalterna anmilda arbetssékande mén uppskattas till mellan 12-
och 13,000 samt antalet arbetslosa kvinnor (egentligen textilarbeterskor)
till mellan 8- och 4,000; och dock dr kint, att icke pa lingt nir alla
arbetslosa anméla sig.

Det synes mig saledes uppenbart, att skall man med den féreslagna
reformen rorande arbetstiden ocksid vinna den biverkan, att arbets-
l6sheten hives och hirfor eljest erforderliga betydande medel besparas,
da &r tidpunkten fér denna reforms genomférande just den nuvarande.

Jamvdl for att icke draga arbetskraft fran jordbruket
ar en tidpunkt med god tillgdng pd arbetare den gynnsamma. Skulle
arbetstidens inskrinkning genom lag ske vid en hogkonjunktur med
stigande arbetstillfillen och l6ner, komme jordbruket under &ver-
gingstiden litt att ligga under i konkurrensen om arbetskraft med
industrien. Vid nu radande ldgkonjunktur torde det i industrien till-
gingliga overskottet & arbetare forst placeras i den industriella produk-
tionen. Det blir dirmed tid foér forhallandena mellan olika arbetskraft
att utjimna sig och &vergingen till kortare arbetstid bor kunna ske
mjukt och utan stérre rubbningar.

Vad de internationella forhallandena 4 arbetstidens omrade betriffar
har jag forut i annat sammanhang ddrom uttalat mig. Situationen i
detta hiinseende méste ocksi betraktas sisom gynnsammare &n vid
nagon foregiende tidpunkt. Socialstyrelsen sjilv har, pa sitt tidigare
erinrats, uttalat, att 48 timmars arbetsvecka »fér nirvarande kan be-
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traktas sisom ett ndstan allmint internationellt faktum». Kommer, i
mer eller mindre omedelbart sammanhang med fredskonferensen, beslut
att fattas, att de ldnder, vilka ansluta sig till det »nationernas férbundy,
som nu planligges, skola genomfora lagstiftning om 48 timmars arbets-
vecka, dr det ju si4 mycket bittre. Ju mer denna arbetstid inféres i
frimmande linder och ju mer bestimmelserna héirom byggas pa eller
tryggas av internationella avtal, med desto mindre ekonomisk risk
kunna vi gi till en lagstiftning pa det omrade, varom hir ir friga.

Att industrien bor beredas méjlighet fér produktionsomléggning,
byggnadsverksamhet fér &kat antal arbetare m. m., dr uppenbart.
Kommerskollegium har i sitt yttrande framhallit, att tid erfordras for
industrien att jamvil eljest anpassa sig efter de nya forhallandena.
Omléaggningar och organisationsférindringar taga sin tid, nyanskafining
och komplettering av material likasd. Vid allt detta bor fistas det
storsta avseende och ddrav féranledda bestimmelser traffas med av-
seende & lagens ikrafttridande, vilket eljest med hinsyn till konjunktur-
lage, arbetsloshet m. m. synes mig bort bliva det skyndsammast
mojliga. Till dessa forhallanden aterkommer jag nérmare under den
speciella motiveringen.

Pi grund av vad silunda anférts har jag kommit till den uppfatt-
ning, att ett lagforslag om &ttatimmarsarbetsdagen, i huvudsakliga delar
grundat pd arbetstidskommitténs forslag, nu bor framliggas till riks-
dagens provning. Givetvis bor dirvid emellertid tillses, att industrien
beredes nodigt ridrum for att anpassa sig efter de nya forhillandena,
och att lagen blir s& mjukt avfattad, att tillfalle till av verkliga skil
pékallade undantag fran lagen fér viss tid eller for vissa foretag kan
efter sakkunnig prévning beredas.

Jag vill ocksd konstatera, att forstaelse hirfoér funnits pi arbetar-
sidan i kommittén, om man ock fran detta hall i en och annan punkt
sett nigot ensidigt pd frigan sisom uteslutande en arbetarfriga.
Jag vill uttala den bestimda férvintan och forhoppning, att vad som
kan behova goras for att skapa en mjukare 6verging fran nuvarande
forhdllanden till dem, som intrida med attatimmarsdagens fastsldende
1 svensk lag, skall frin arbetarnas sida métas med all den férstaelse,
som deras eget intresse kriver.

Jag dvergdr hirefter till att nirmare beréra detaljerna av det lag-
forslag, jag framligger.
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Speciell motivering.

Arbetstidskommittén har framlagt sitt forslag till arbetstidens be-
grinsning sisom en sirskild lag, under uttalande att denna lag fram-
deles bér inarbetas i lagen om arbetarskydd. Detta uttalande kan jag
bitrida. Sérskilt med hinsyn till det foreslagna lagforslagets karaktir av
provisorisk lagstiftning samt att detta forslags omfattning icke ansetts
bora sammanfalla med arbetarskyddslagens, torde en sidan anordning
vara nodvindig.

Ritten att anvinda minderariga i arbete dr dock i arbetarskydds-
lagen i vissa avseenden mera begrinsad till arbetstiden &n vad som
skulle kunna framga av nu foreliggande lagforslag angiende arbetstidens
begrinsning. For att tveksamhet ej skall rada, att arbetarskyddslagen,
i de avseenden den innehaller stringare bestimmelser angdende minder-
rigas anvindande i arbete, skall gilla framfor arbetstidslagen, synes
vara nodigt, att erinran hidrom sker i sistnimnda lag, varemot motsva-
rande erinran i arbetarskyddslagen icke torde vara erforderlig.

Jag kommer dirfor hir nedan att foresld ett tilligg i nyssberdrda
avseende till arbetstidslagen.

1 § i lagforslaget angiver lagens tillimplighetsomride. Med avse- Lagfirsla-
ende 4 kommitténs stillning till de arbetare, som anses bora falla under &t 18
lagen, hiinvisas till kommitténs yttrande & sid. 29—33.

Till vad kommittén anfort rérande de angivna undantagen fran
lagen m& liggas foljande.

Under c¢) har fran lagen undantagits arbete, som ér att hinfora
till hilso- eller sjukvird. Allménna bestimmelser till forhindrande att
sjukskoterskepersonal overanstringes, vilket nu ej sillan torde vara
fallet, kunna forvintas komma till stind i den proposition angiende
sjukskoterskornas arbetsférhallanden, som jag under ndrmaste dagarna
torde fi anmila. Att hiirutover for den egentliga sjukvirdspersonalen
meddela nagra foreskrifter angiende arbetstid torde med hinsyn till
sjukvardsarbetets art och éndamél knappast vara mojligt.

Landssekretariatet har i sitt yttrande payrkat, att undantaget under Landssckreta-
d), d. v. s. for arbete, som bedrives av staten, icke matte upptagas i riaet.
lagen.
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Detta yrkande har jag dock icke funnit limpligt tillmotesgd. Me-
ningen #r ingalunda, att arbetare och befattningshavare i statens tjanst
icke skola komma i 4tnjutande av liknande formaner som de i enskild
tjdnst anstillda motsvarande befattningshavare, 4 vilka lagen skulle bli
tillimplig. Marinens och arméns arbetarpersonal, liksom #ven arbetarna
vid statens jirnvigsverkstider och vid telegrafverkets verkstider hava
Ju redan 48-timmars effektiv arbetstid i veckan. Den silunda inslagna
vigen ir det meningen att fullfolja, i den mén icke hinder dirtill fore-
ligga. Men med hiinsyn till statsarbetets mangskiftande art krivas bestim-
melser, som icke alltid kunna inpassas under en allmin lag — sirskilt
dr sa forhallandet med trafikpersonalen vid statens jirnvigar. Undantag
skulle, direst ifrigavarande arbetare ej vore uteslutna fran lagen, 1
forekommande fall f4 sokas hos arbetsridet, mot vilken anordning an-
mérkningar, nar det giller statens arbeten, ej aro uteslutna. Hela denna
friga ordnas darfér limpligast i administrativ vig genom beslut av
vederbdrande styrelser eller forordnanden av Kungl. Maj:t.

Undantaget under i), varemot landssekretariatet ocksi vint sig, dr
ndrmast en foljd av undantaget under d), men ocksi hir foreligga
speciella forhallanden, vilka enligt min mening béra uppmirksammas.
Kan trafikpersonalens vid de enskilda jirnvigarna arbetsférhallanden
icke tillfredsstillande ordnas pa éverenskommelsens vig, lirer emellertid
lagstiftningen bora upptaga denna fraga till sirskild provning.

Med avseende 4 undantaget under f) for sjofolket hiinvisar jag till
de sirskilda utredningar och férslag, som den 31 januari 1919 av-
givits av sirskilda sakkunniga. Enligt vad finansministern meddelat
mig, skall, om méjligt, pd detta betinkande grundat forslag foreliggas
drets riksdag.

Vidkommande undantaget under j) méi erinras om, att Kungl. Maj:t
genom proposition den 21 februari 1919 férelagt riksdagen forslag till
lag om begrinsning av tiden fér idkande av handel och annan
rorelse, vilket lagforslag emellertid endast delvis reglerar arbetstiden
inom de férvirvsgrenar, varom hir ir friga.

Betriffande nu férekommande undantag, liksom det under k), har
socialstyrelsen i sitt yttrande uppmirksammat »det med styrka fram-
tridande behovet av snara férbittringar i avseende & arbetstiden for
dels personal i handelsbod, rakstuga, frisérsalong och badinrittning,
dels personal som i hotell-, restaurang och kaférorelse direkt betjéinar
allmianheten.» _

Styrelsen yttrar hirom féljande:
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For dessa pelsonalgrupper stilla sig némligen arbetstidsforhallandena i fler-
talet fall sikerligen siimre &n for de egentliga kroppsarbetarna, huvudsakligen
beroende pi de sarskilda svérigheterna for ifrigavarande arbetstagare att genom
sammanslutning dird o6va inflytande. Emellertid &ro de nu berdrda arbetsom-
ridena av visentligen annan natur &n néringslivet i 6vrigt samt erbjuda sidana
skiljaktigheter vid olika foretag, att stora svirigheter uppenbarligen mdéta for
reglerandet av deras arbetstidsforhallanden genom mera allmiingiltig lagstiftning.
Betriffande samtliga nyssnimnda personalgrupper giller silunda bland annat, att
deras egna Onskemal mindre torde vara inriktade pi en absolut begrinsning av
arbetstidens lingd #n pa dess lampliga forliggning samt pi tillforsikrandet av
ordentliga maltidsraster. Jimvil gores fran atminstone vissa hithorande personal-
gruppers sida gillande, att deras anstillningsforhéllanden i allminhet bora reg-
leras genom lagstiftning. Sérskilt hava krav i denna riktning framstillts fran
organisationer for butikspersonal och for kontorspersonal. Vad angir bitridena
i butiker, rakstugor, frisérsalonger och badinrittningar ldrer en visentlig forbitt-
ring i deras arbetsforhillanden komma att intrida med genomforandet av det
forslag till revision av butikstingningslagen, som socialstyrelsen tidigare framlagt
och vilket torde foranleda proposition i dmmet till innevarande ars riksdag. For
bedomandet av frigan om vidare reglerande av deras arbetsforhillanden saknas
emellertid tillrickligt ingdende utredning. Styrelsen har dirfér i anledning av
dels sirskild remiss i immet, dels direkt till styrelsen ingivna framstillningar till
férberedande behandling upptagit sporsmélet om nérmare undersokningar rorande
kontors- och butikspersonalens arbetsforhéllanden och torde inom den niirmaste
tiden bliva i tillfalle att hirom hos Kungl. Majt gora framstillning. Sidan
nérmare undersokning har i anledning av skrivelse fran riksdagen pd Kungl.
Maj:ts uppdrag redan anordnats betriffande hotell-, restaurang- och kafépersonal.
Nir denna utredning under instundande var foreligger avslutad, lira fastare hill-
punkter givas fér bedomandet av behovet av och lampligaste sittet f6r ordnandet
av denna personals arbetstid och Ovriga arbetsvillkor. I avvaktan pi resultaten
av nu berdrda utredningar lirer det vara befogat att fran den nu planerade lag-
stiftningen om arbetstidens lingd i enlighet med kommittéforslaget undantaga
de hir ifrdgavarande personalgrupperna.

Jag ansluter mig till den uppfattning, som salunda uttalats av Departements-
socialstyrelsen; och jag skall for min del ej underlita att dgna fore- — efem
varande arbetargruppers arbetstid all uppmérksamhet. Dessas arbete dr
emellertid si skilt fran de arbetares, vilka den nu ifrigasatta lagstift-
ningen nirmast dr avsedd att omfatta, att dessa personalgrupper nu
synts bora uteslutas ur lagen.

Socialstyrelsen anfor vidare mmed avseende & en specialgrupp, eller  Social-
den del 1 har si ksamhet forlagd till de *rebsen
en del av automatpersonalen, som har sin verksamhet forlagd tul de "5 ~o
for allmdnheten avsedda lokalerna, att det synes kunna ifrigasittas, automat-
huruvida anledning foéreligger till dess inbegripande under undantaget personalen.

under k) och siledes dess undantagande frin lagen.



Departements-
chefen.

2 8.

3.

38 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 247.

For undantagandet av denna personal, anfér styrelsen, giller icke det skil,
som kan &beropas for den jamforliga restaurangpersonalen, nimligen att lagens
tillimpning 4 densamma skulle for hart iterverka pi dess inkomster. Automat-
personalen lirer nimligen ej avlonas med drickspengar utan med fast 16n av
arbetsgivaren; den torde vidare i allminhet hava en alldeles oskiiligt lang arbets-
tid. Starka skil synas silunda foreligga for dess medtagande under lagens till-
limpning. Om styrelsen likvial icke anser sig béra hiirom framstilla yrkande,
beror detta pa att styrelsen for nirvarande icke kunnat bilda sig en fullt siker
uppfattning av denna personals arbetsférhillanden & olika orter. Det vore
emellertid onskvirt att, si snart sidan foreligger, mojlighet vore beredd for dess
inbegripande under lagen.

I detta sammanhang ifrigasitter styrelsen, d& dven andra dylika
fall séikerligen komma att efter hand konstateras, huruvida det ej vore
med lagens syfte mest forenligt, om p& administrativ vig avgérande
kunde triffas om upptagande under dess tillimpning av nu undantagna
personalgrupper.

Att nu inbegripa viss automatpersonal under lagen synes mig icke
bora ifragakomma. Dess forhallanden méste bedémas i sammanhang med
ovrig under k) omforméld personal.

En ritt for Kungl. Maj:t att genom beslut i administrativ ordning
under lagen inrymma nu undantagna arbetargrupper torde icke béra
ifragasittas. SAi viktiga intressen féreligga hir, att riksdagens sam-
verkan till varje utvidgning av lagen maste forutsittas. Men givetvis
bor uppmirksamheten inriktas pi att efter foreliggande utredningar
och férhillanden fi nu undantagna arbetargrupper inrymda under ar-
betstidslagstiftningen; och lirer Kungl. Maj:t ej underlita att hirut-
innan géra de framstillningar till riksdagen, som kunna anses pakallade.

Jag har av nu anférda skéil funnit mig icke béra fringa de forslag
om vissa arbetargruppers undantagande fér nirvarande fran lagen, som
kommittén framlagt.

1 § i mitt forslag dr siledes ofériindrat lika med arbetstidskom-
mitténs 1 §.

Landssekretariatet har yrkat, att ritare, kontorsbitride och dirmed
Jimstilld personal icke matte undantagas for begreppet arbetare.

Jag har emellertid ansett éverviigande skil tala for att bibehalla
forevarande § oforindrad, allenast med en mindre jimkning, vidtagen i
anledning av en erinran av socialstyrelsen.

Under 3 § och vissa efterfoljande paragrafer har arbetsradets upp-
gifter enligt lagen fixerats, medan de befogenheter, som skulle till-
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komma yrkesinspektionens chefsmyndighet, socialstyrelsen, angivas i
6—8 §§. Nigon invindning mot den princip, som silunda legat till
grund f{or sirskiljande av de bida myndigheternas ifrigavarande upp-
gifter, synes mig, lika litet som socialstyrelsen, foreligga.

Betriffande frigan, huruvida &t arbetsridet bor anfortros att
prova, om visst arbete ar att hanfora till sidant, vard arbetstidslagen
skall dga tillimpning eller huruvida vissa arbetstagare dro att rikna
sisom arbetare enligt lagen, synes mig négon tvekan kunna féreligga.
Arbetsridets egentllga uppgift enligt lagforslaget &r att prova fram-
komna ansprik pd undantag frin vissa bestimmelser i arbetstids-
lagstiftningen. Prévningen av dylika frigor 4r av huvudsakligen prak-
tisk-teknisk art. Den provning, som eunligt 3 § i lagforslaget skulle
ankomma pé arbetsridet, innebir ddremot visentligen en lagprévning.

D4 emellertid det avgorande, som enligt 3 § skulle liggas hos
arbetsradet, vil i regel torde fi karaktir av yttrande eller rid till
arbetsgivare eller arbetare, samt praktiska skil tala fér kommitténs
forslag, har jag funnit mig kunna bitrida detsamma. Yrkesinspektionens
chefsmyndlghet socialstyrelsen, anlitas ofta for yttranden och rdd med
avseende & arbetarskyddslagens tillamplighetsomrade.

3 § 1 mitt forslag dr darfér oférandrad upptagen fran kommittén.

4 § innehaller lagens kirnpunkt: arbetstidens begrinsning till en
effektiv arbetstid av 8'/: timmar per dygn eller 48 timmar per vecka.
De allmiinna synpunkter, som varit bestimmande fér mitt bitridande
av kommitténs forevarande forslag, dro nirmare utvecklade i den all-
ménna motiveringen, vartill jag harutinnan héanvisar.

I herr Ekmans m. fl. reservation piyrkas, att 1:a mom. och 3 mom.
4 § matte erhalla foljande avfattning:

»Arbetare mé 1cke anvindas till arbete under lingre tid &n 54 timmar
i veckan i medeltal for tvd veckor.

— — — - — — — (ang. skiftsarbetstiden, jfr nedan) — —
Héir angivna tidsbegrinsningar avse den effektiva arbetstiden, raster
salunda oridknade.»

I herr Holmstréms m. fl. reservation har payrkats viss forandring
av forsta stycket av 4 §, avsett att fortydliga uttrycket »raster».

Anmirkning i férstndmnda reservations syfte har ocksid gjorts av
landssekretariatet.

4 8.
5 § 2 mom.

Reserva-
tioner.
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For min del finner jag kommitténs forslag, som innebir en effektiv
arbetstid av 87'/: timmar per dygn eller 48 timmar i veckan, siledes
raster ordknade, vara tillrickligt tydligt. Att tillfslliga uppehall i foljd
av maskinskada eller andra av arbetarna oberoende omstindigheter icke
i allménhet kunna riknas som raster, synes otvivelaktigt. Huruvida
viintetid skall inbegripas i arbetstid eller ej, lirer bero av férhallandena
1 speciella fall och kan nippeligen bliva foremal for generella bestim-
melser i lag. Vederborande lira hirutinnan kunna gardera sig genom
avtalsbestimmelser; i fall sidana e] foreligga eller tvist om deras inne-
bord uppstar, léirer sidan tvist fi avgoras av domstol i vanlig ordning.
Vintetid pad arbetsstillet lir vil allmént vara att inridkna i arbetstiden.

I framstéllning som den 7 nistlidna februari hit inkommit, hava de
skanska kolgruvearbetarna genom sina avdelningar, under férméilan att
gruvarbetet numera bedreves med en arbetstid av hogst 8 timmar pr
dag i torra och hégst 6 timmar i vata arbetsrum, gjort framstéllning om,
att, 1 sammanhang med antagande av attatimmarsdagen vid arbete ovan
jord, kolgruvarbetarnas arbetstid matte begrinsas till hogst 6 timmar

r dag.
P Sgamma yrkande framstilldes i telegram till mig redan den 3 de-
cember 1918 av Gringesbergs organiserade gruvarbetare.

I landssekretariatets yttrande har liknande hemstillan gjorts.

Nigon nérmare utredning i anledning av nimnda framstallningar har
icke hittills medhunnits. Fragan dr 6verlimnad till arbetstidskommittén
for att vid dess fortsatta behandling av arbetstidsporsmalen bliva fore-
mil for utredning och beaktande.

Vid sidant férhallande och di arbetstiden i gruvarbete fér nir-
varande ej Gverstiger den, som genom den hir ifrigasatta lagen skulle
bestimmas sisom den normala, torde forevarande framstillning icke nu
béra foranleda sirskild uppmérksamhet i lagstiftningsvig.

En viktig detalj vid bestdimmande av maximiarbetstiden, utgér
arbetstiden vid skiftsystem.

Enligt kommitténs statistiska utredningar férekom vid undersokta foretag
arbete pd  skift regelbundet vid 1,335 arbetstillfillen och for 58,047 arbetare, ut-
gorande resp. 10 och 13,2 % av samtliga undersokta arbetsstillen och redovisade
arbetare. Skiftarbete férekommer relativt mest inom gruppen pappers- och
grafisk industri — diribland vid pappersmassefabrikerna for 59,8 % av glas-
bruken (med 46) och boktryckerierna (med 47,9 timmar per arbetsvecka). Vid
glasbruken skall dock den korta nettoarbetstiden visentligen vara att tillskriva
rastanordningarna och detsamma skall i viss min kunna sigas om boktryckeri-
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erna. Ovanligt ling arbetstid, 73 timmar per vecka, ir den genomsnittliga ar-
betstiden for livsmedelsindustriens skiftarbetare (huvudsakligen sockerbruksarbe-
tare), ivensom for tegelindustriens briinnare, o. dyl., for vilka den uppgitt till ej
mindre an 75,5 timmar.

For att mojliggora skiften av olika lingd, som férekomma vid
kontinuerlig drift, har kommittén foreslagit, att den allménna regeln
om en arbetstid av hogst 8': timmar av dygnet och 48 timmar i

veckan fir, om arbetet bedrives med regelbunden skiftindelning, gilla
den genomsnittliga arbetstiden under en tidrymd av hégst 3 veckor.

Mot detta forslag hava reservationer inom kommittén avgivits
gividl fran arbetsgivare- som fran arbetaresidan. I reservationen
av herr Ekman m. fl. foreslds silunda, att vid arbete, didr oavbruten
drift &r behovlig, arbetstiden ma utstrickas till 56 timmar per vecka
i medeltal for 2 veckor.

Herr Holmstrom m. fl. piyrka ddremot i sin reservation, att tid-
rymden for den genomsnittliga arbetstiden vid arbete med regelbunden
skiftindelning matte sittas till hogst 2 veckor (i stillet for av kom-
mittén foreslagna 3 veckor).

Herr Ekman m. fl. anfora till stéd for sin reservation huvudsak-
ligen féljande:

TFor de industrier, som gi med s. k. stindig eld helgdag och vardag, ar
den av oss foreslagna arbetstiden av 54 timmar i veckan i medeltal for tva
veckor otillricklig. Med indelningen i 3 skiftlag méste nimligen arbetstiden for
sidana industrier bliva 56 timmar i veckan, ty denna siffra utgr jimnt '/; av
veckans 168 timmar. Frin arbetarsidan har payrkats, att extra personal skall
anstillas f6r det sjunde dygnet, men uppenbart ir, att en sidan anordning skulle
medféra alltfér stora svarigheter och dessutom kostnader, vilka industrien e
formar att bira. Undantag frin den lagbestimda arbetstiden for s. k. stindig
eld #ro medgivna i flertalet av utlandets lagar. Anda till helt nyligen bedrevs
arbetet i hir avsedda verk under 84 timmar pr vecka, motsvarande 12 timmar
under varje av veckans 7 dygn. Forslaget om en begriinsning till 56 timmar
pr vecka i medeltal for tvé veckor innebiir alltsi en betydande lindring for arbetarna.

Enligt kommittéflertalets forslag (o §) skall arbetsradet figa medgiva undan-
tag frin normalarbetstiden i friga om arbete, som bedrives med tre skiftlag och
oundgingligen miste fortga jimvil under sén- och helgdagar. Detta forslag inne-
fattar en kompromiss mellan olika meningar. D4 erfarenheten lir, huru svart
det #ir for administrativa myndigheter att limna medgivande i fall, sidana som
nu forevarande, anse vi riktigast, att lagen innehiller tydligt stadgande om ifriga-
varande for industrien nodvindiga undantag.

Herr 1llolmstrom m. fl. anfora:

Bestiimmelsen att arbetstiden, 48 timmar i veckan, vid skiftarbete kan be-
riknas genomsnittligt under tre veckor ir obehovlig for ett praktiskt ordnande
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av nimnda arbete och kan dessutom medverka till att det iindamal, lagen avser
att fylla, 1 vissa fall icke uppnds. Det kan néimligen tinkas, att ett foretag,
vilket av tekniska eller ekonomiska skil drives i skift, har si liten avsittning
av sina produkter, att minadsbehovet tickes genom fabrikens iginghillande under
allenast halva méinaden. Den andra halva mianaden ha arbetarna sysselsatts med
annat, kanhinda for arbetsgivaren mindre nédviindigt arbete. Vid ett sadant
foretag kan efter lagens tillkomst, om treveckorsgriinsen bibehalles, fortfarande
under halva minaden drivas 12-timmarsskift mot det att arbetarna bli lediga den
andra halva minaden. En sidan arbetstidsférdelning bliver, under angivet fall,
till ekonomisk fordel for foretaget, men mAaste densamma ur arbetarsynpunkt
anses hogst olimplig. Det kan dessutom antagas, att arbetarna under si ling
ledighet taga arbete hos annan arbetsgivare, i vilket fall lagens mening mot-
verkas.

Varje foretag, som drives i skift, bor inriitta sig pa sidant sitt, att den
enskilde arbetarens arbetstid inskrinkes till hogst 8 timmar av dygnet och higst
48 timmar i veckan, dock kan det i undantagsfall bli nédvindigt att nimnda
arbetstid utan sirskilda formaliteter fir Gverskridas. Detta kan intriffa, t. ex.
om nfigon specialarbetare utebliver frin arbetet det sista veckoskiftet. I sadant
fall bor naturligtvis nigon av skiftkamraterna kunna Gvertaga skiftet, i trots av
att denne redan fullgjort sin arbetsvecka. Redan paféljande vecka ir det dock
mojligt utjimna den f6r en sidan arbetare frin foreghende vecka overskjutande
arbetstiden.

I Danmark har den 12 februari 1919 utfirdats lag om inférande
av 8 timmarsarbetsdagen i fabriksverksamhet med drift under hela
dygnet, vilken lag innehiller att i verksamhet med regelmissig drift
hela dygnet ingen arbetare, som deltager i sidan drift, m4 hava en
lingre arbetstid &n 8 timmar i dygnet, dock kan vid »hallskift» brutto-
arbetstiden utstrickas till hogst 16 timmar i dygnet, varvid dock maste
lakttagas, att bruttoarbetstiden icke f{6r ndgon arbetare i 3 pi varandra
foljande veckor blir lingre dn 160 timmar. Hirvid skall dock bortses
frén ett sidant Gverskridande av bruttoarbetstiden, som nédvindiggoéres.
genom férsvarbar avlosning eller reparationer, sjukdom, ett bestillt
arbetes utférande och liknande.

Det forslag i nu namnda hinseende, som den 22 november 1918
av minister Stauning framlades i danska folketinget, innehsll med av-
seende 4 »hallskifte», att bruttoarbetstiden finge utstrickas till hogst 16
timmar i dygnet, med iakttagande dock att ingen arbetare i 3 pa
varandra f6ljande veckor finge en lingre bruttoarbetstid #n 1 allt
3x7x18=168 timmar. Pi férslag av vederbérande riksdagsutskott
blev emellertid regeringens forslag &ndrat pd siitt nyss angivits genom
lagen den 12 februari 1919.

I det norska kommittéforslaget av den 31 januari 1919 upptagas
inga sirstadganden om skiftarbete. Fragan har att doma av motive-
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ringen till lagutkastet varit uppe, niirmast pi yrkande frdn arbetarhall
om ytterligare begrinsning av arbetstiden vid kontinuerlig drift, men
kommittéflertalet forklarar sig icke for det ddvarande kunna taga stind-
punkt till detta sporsmal. I en reservation frin arbetsgivarhall har
foreslagits lagstadganden, dels att vid foretag, som infor 2 dagskift, den
dagliga arbetstiden skall kunna for enskilda arbetare forlingas, dock s4,
att den regelmiissiga arbetstiden icke éverstiger 96 timmar pi 2 veckor,
dels ock dirom att foretag, som arbeta péd skift, kunna under loppet av
skiftperioden anviinda en regelmissig arbetstid av i genomsnitt 48 tim-
mar i veckan med en sammanhiingande fritid av i genomsnitt 24 tim-
mar 1 veckan.

Socialstyrelsen har i sitt utlitande funnit de av reservanter inom
arbetstidskommittén uttalade farhigor for att den frihet, som enligt
kommittémajoritetens forslag skulle beredas for arbetstidens anordnande
vid regelbunden skiftindelning, kunde missbrukas, obefogade, varfor och
di den av nimnda reservanter foreslagna formuleringen syntes medfora
praktiska oligenheter, styrelsen ansléte sig till kommittémajoritetens
forslag i denna del.

Kommerskollegium har i sitt avgivna utlitande framhillit, hurusom
det for vara storsta och betydelsefullaste industrier vore oundgéngligt att
driva fabrikationen jamvil under séndagen. Med 48 timmars arbets-
vecka vore detta omojligt utan extra arbetskraft for sondagsdygnet,
och d& i regel torde vara uteslutet att for sidan extra tjinstgdring
anskaffa tillfillig personal med nédig erfarenhet och utbildning, borde
anliggningar under stindig eld dvensom for dylikas drift erforderliga
andra anlaggningar (sisom elektriska kraftstationer) uttryckligen till-
forsikras mojlighet till en mot driftférhallandenas krav svarande arbets-
vecka eller 56 timmar.

1 fraga om 3-skiftsystemets genomférande hos oss synes béra huvud-
sakligen uppmirksammas, 4 ena sidan att, di en allminnare Sverging
till 8-timmarsskift pa 3 lag under de sista iren &gt rum inom den
svenska industrien, en lagstiftning, byggd pa 48 timmars arbetsvecka,
men méjliggorande olika skiftformer, icke bor medfora alltfor stora svirig-
heter for industrien. Men 4 den andra bér ocksd hallas 1 sikte, att en over-
gang frin tvaskiftsystem &ill treskift-indelning si gott som alltid medfor
en okning av arbetarpersonalen. Denna okning betyder, di de arbets-
foretag, som anvinda regelbunden skiftindelning (sirskilt vid koutinu-
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erlig drift) till 6vervagande del dro beligna & landsbygden, anskaffande
1 ej ringa omfattning av bostider fér den nya arbetarpersonalen. Dess-
utom bor uppméirksammas, att skiftarbete dr regel i stora exportindu-
strier, vilkas verksamhet &r for hela landets ekonomiska stillning av
stor betydelse. Av de siffror, som forut meddelats angéende arbetstid
vid skiftarbete, framgar, att arbetstiden i en del féretag dr oskiligt
ling och att en inskridnkning i denna arbetstid siledes ér tringande.
Slutligen mé& ocksd framhallas, att tre-skift-systemets obligatoriska ge-
nomférande stiller sig nigot olika inom stérre och mindre foretag i
samma néring, 1 det att tillfredsstillande anordningar i férevarande
hinseende &dro ldttare att genomfora vid de storre foretagen dn vid de
mindre.

Det vore mest tillfredsstillande, om en lagstiftning rérande arbets-
tiden inneholle mera detaljerade bestimmelser om arbetstiden vid regel-
bunden skiftindelning. Med hénsyn till de olika skiftformer, som an-
vindas, mota emellertid hdrfor stora svarigheter. Arbetstidskommitténs
forslag, vilket innebdr dels att vid regelbunden skiftindelning arbets-
tidens begrinsning till 48 timmar i veckan skall gilla den genomsnitt-
liga arbetstiden under en tidrymd av hégst tre veckor (4 §, 2 stycket),
dels ock att vid med tre skiftlag bedrivet arbete, som oundgingligen
miste fortgd jimvil under son- och helgdagar, arbetsridet dger medgiva
undantag fér de 14 § angivna begrinsningarna (5 § 2:dra stycket), synes
darfér vara den lésning av ifrdgavarande sporsmal, som for nirvarande
bor ifrigasittas. Dirigenom méjliggéres, jaimte det arbetarnas ansprik pa
kortare arbetstid tillgodoses, sidan sakkunnig prévning av jimkningar i
arbetstiden, som kunna i speciella fall erfordras for vinnande av de lamp-
ligaste och minst betungande anordningarna for industrien. Jag har
darfor 1 nu forevarande delar anslutit mig till kommitténs forslag.

I detta sammanhang torde bora meddelas, att det samarbete, som
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 18 oktober 1918 for Sveriges del igang-
satts mellan Sverige, Norge, Danmark och Finland i syfte att vinna
for linderna gemensamma bestimmelser rorande treskiftsystemet inom
trimasse-, cellulosa och pappersindustrierna, hittills resulterat i, att linder-
nas delegerade blivit eniga om treskiftsystemets inforande inom nimnda
industrier, men att férnyade overliggningar i bérjan av april skola
héllas for vinnande av ndrmare bestimmelser om detta systems ldmp-
ligaste omsittande 1 praktiken i olika fall. Danmark har, sisom
férut erinrats, genom lag den 12 februari 1919 antagit vissa lag-
stadganden om arbetstiden vid kontinuerlig drift, vadan de ndrmare
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detaljernas ordnande vid skiftindelning torde ankomma pd vederbirande
arbetsgivare och arbetarorganisationer eller kanske forfoganden 1 all-
miin forfattning (vissa uttalanden i dem danska riksdagen tyda pd att
man i Danmark vill félja vad i Sverige och Norge blir gillande), 1 Norge
torde man avse, att i administrativ vig meddela sirskilda bestimmelser
rérande anordnande av skiftsystem, och 1 Sverige lirer vil forhillandet, da
var eventuella lag lagts med all elasticitet och skulle giva stor myndighet it
arbetsridet att limna medgivanden rérande skiftanordningar, bliva det, att
de gemensamma regler, vartill det skandinaviska samarbetet kan foran-
leda, bliva normerande for arbetsridets beslut i de speciella fallen. I
Finland torde man avse att vinna erforderliga ‘bestimmelser i admini-
strativ ordning. Vad nu anforts torde visa, att, nir enighet nitts om
att treskiftssystemet i nu berérda viktiga industrier skall genomforas,
lagstiftningen kan bygga hirpi. Ju storre enighet om detta systems om-
sittande i praktiken kan vinnas, desto béttre; utformandet ma sedan 1
de olika linderna ske genom overenskommelser mellan organisationerna,
genom administrativ lagstiftning eiler genom praxis av ett arbetsrad
0. 8. V.

Kommerskollegium har i sitt yttrande ifragasatt, huruvida icke i
lagen borde inféras sirskild bestimmelse om forskjutning av arbets-
tiden for Norrland. For denna del av landet och den framtida ut-
vecklingen av dess mojligheter syntes det niimligen vara av alldeles
sarskild betydelse, att en dylik férskjutning frin en Sver hela Aret lik-
formig fordelning av arbetstiden till en efter de naturliga forhallandena
avpassad icke forhindrades genom en allttsr sndv begriinsning av vecko-
arbetstiden.

Denna uppfatining kan jag icke dela. Forutom att praktiska své-
righeter av olika slag resa sig mot lagfiistande av den antydda anord-
ningen, miste densamma anses i sig irrationell och principiellt betinklig.

De undantag frin lagen, som 1 speciella fall kunna av forhillandena
i Norrland anses oundgingligen pikallade, blir det arbetsridets sak
att ordna for foretag i Norrland likasom for foretag i ovriga delar av
landet.

I Lerr Holmstroms m. fl.:s nyssberérda reservation har tillika payr-
kats, att ej blott nyss berorda 2:dra stycket av 5 §, utan jimvil Gvriga
delar av §n enligt kommittéforslaget métte utgi.

Enahanda yrkande har framstiillts av landssekrotariatet.

Sdrskilda
undantag. for
Norrland
av kommers-
kollegitm.

Departements-
chefen.

5 § Lista
och 3:dje
styckena.

Heservation.



Departements-
chefen.

6§

Reservation.

Soctal-
styrelsen.

46 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 247.

Denna séirmening synes mig icke bora vinna avseende. Férevarande
undantag &dro visserligen icke 1 allminhet av mera avsevird betydelse,
men anser jag dock, i anslutning till kommitténs forslag, att mojlighet
till undantag i forevarande hinseende, efter beslut av arbetsradet, bor
hillas 6ppen. Det ir hir huvudsakligen friga om siisongarbeten av mera
allmént intresse. D4 jag icke heller anser, att, sisom i herr Holmstroms
m. fl.:s reservation befarats, tillricklig garanti mot missbruk saknas
genom dylika undantags meddelande av arbetsradet, har jag upptagit
kommitténs forslag i nu férevarande delar oférindrat.

I 6 § i arbetstidskommitténs lagforslag innehillas vissa undantag
for de forut stadgade begrinsningarna i arbetstiden i de fall, d4 genom
oférutsebara héindelser avbrott fororsakas i driften eller hot dirom fore-

ligger.

I herr Ekmans m. fl. reservation hava framkommit vissa erin-
ringar mot férslaget huvudsakligen av formell natur, men tillika fore-
slagits den sakindring, att arbetare éiven under 18 &r matte kunna f3
anviindas till 6vertidsarbete, varom hiir ar friga.

Socialstyrelsen har anfort:
Det kan ifrigasittas, huruvida uttrycket »hot> om avbrott i driften ir limp-

- ligt valt, samt huruvida icke &tminstone med hinsyn till sprikbruket ordet »fara»

Departements-
chefen.

vore att foredraga. Formuleringen bor i allt fall giva eftertryck at den uppfatt-
ningen, att den 1 paragrafen medgivna ritten till utstriickt overtidsarbete ma ut-
nyttjas endast niir det giller att forebygga eller avhjilpa ett verkligt nodlige.

Enligt ordalydelsen skulle hir hinsyn tagas till forebyggande av skada &
varor eller annan egendom. Ehuru fara f6r minniskor i detta sammanhang
nippeligen kan tinkas uppkomma utan samtidig risk f6r varor eller annan egen-
dom, torde limpligt vara att uttryckligen angiva jimvéil nu nimnda omstindig-
het sisom skil f6r medgivande av utstrickt Svertidsarbete.

I siddant nodlige som hir avses kunna fall uppenbarligen intriiffa, nir eljest
befogade hinsyn till arbetarnas intressen bora vika. Att frin hir avhandlade
overtidsarbete undantaga arbetare, som icke fyllt aderton &r, synes dirfor icke
tillrackligt motiverat.

Gent emot uttrycket 6vertidsarbete har sociala ridet gjort den erinran, att
dess innebérd hir &r i viss min annan #n inom den frivilliga avtalsritten, varfor
dess anvandande skulle leda till missforstand och oldgenheter. Styrelsen, som
delar denna uppfattning, hemstiller dirfér i likhet med sociala riadet, att ut-
trycket & forsta stillet utbytet mot »arbete» samt att motsvarande omformule-
ringar vidtagas pd de andra stillen, dir detsamma forekommer (6—8 §8).

I anledning av vad i nimnda reservation och av socialstyrelsen
anférts rérande arbetare under 18 4r, har jag vidtagit sidan dndring i kom-
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mitténs forslag, att jimvil dylika arbetare ma kunna till hir férevarande
arbete anvindas. Tillimpning av detta lagstadgande kan allenast ifriga-
komma for avhjilpande av verkligt nédlige, och arbetarskyddslagens
bestimmelser rorande minderariga skola alltid forbli gillande (jfr. 17 §).

Vad socialstyrelsen i ovrigt anméirkt synes mig dga fog for sig,
och har déirfor i anslutning hirtill och fér vinnande av storre tydlighet
1 ovrigt vissa omredigeringar skett 1 6 § (liksom i 7 och 8 §§). Ar-
bete, fallande under 6 § har silunda benimnts »noédarbete» och arbete
enligt 7 § »Svertidsarbete.

Till stéd for de i 7 och 8 §§ innehédllna bestimmelserna om éver-
tidsarbete har av kommittén huvudsakligen anférts foljande:

Sisom ovan berdrts i den allmiéinna motiveringen, miste en lagstadgad be-
gransning av arbetstiden for niringsidkarna te sig som en besvirande inskrink-
ning i deras frihet att anordna arbetet med bista mojliga anpassning efter de
faktiska forhillandena. Nekas kan ej heller, att produktionen 1 stor omfattning
pd grund av olikartade omstindigheter #r underkastad talrika och betydande
variationer, med vilka en konstant arbetstid endast med svirighet liter forema
sig. En del niiringar, som viisentligen arbeta pa lager eller ha att parikna en
jimn och stadigvarande avsittning for sina produkter, kunna visserligen i regel
begrinsa sin drift till den ordinarie arbetstiden, men for andra ater, vilkas pro-
duktion huvudsakligen #r beroende av osiikra och ojimna bestillningar eller
andra oberikneliga omstindigher, liter det sig praktiskt taget icke gora att und-
vara oOvertidsarbete. Att avvisa en bestillning, som anses ej kunna medhinnas
inom utsatt tid, betyder kanske ej blott forlusten av den fortjinst, bestillningen
kunde périiknas giva, utan stundom #ven av en betydande och férmanlig kund.
Oskiligt méiste det dven forefalla, om ej arbetstiden skulle fi i nigon mén 6kas
t. ex. for att undgd ett ansenligt vite for forsenad leverans. Stundom méste
ocksi ett arbete forceras for att bespara andra personer betydande oligenheter,
t. ex. vid reparation av en haverist, stuveriarbete 4 fartyg, som skall vara segel-
klart inom viss tid, eller tryckning av bridskande officiella publikationer. Kom-
petent arbetskraft iir icke alltid att tillgd, och att hilla erforderlig reserv dirav
till motande av oforutsedda, tillfilliga behov av forcering torde endast undantags-
vis kunna ifrdgakomma.

Tillgdng till Overtidsarbete torde silunda enligt kommitténs mening vara
oundgingligzen av behovet f6r niiringarna. DBegrinsas detta arbete pd limpligt
siitt, lir det ej heller behova foranleda ndgra avseviirda oligenheter fér arbetarna,
Givetvis fir det emellertid ej forekomma 1 sidan omfattning, att den med lagen
isyftade begriinsningen av arbetstiden dirigenom iventyras.

I friga om det matt av overtidsarbete, som borde medgivas, ha som for-
klarligt &4r, olika meningar gjorts gillande av arbetsgivar- och arbetarrepresen-
tanterna inom kommittén. Att det i forevarande paragraf medgivna OGvertids-
arbetet ej kan anses allt for hogt tilltaget, torde framgi av bl. a. en jimforelse
med tidigare berorda norska och finska bestimmelser 1 imnet, vilka tillita sidant
arbete 1 betydligt vidstriicktare omfattning.

7 och 8 §§.

Kommittén.
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I herr Ekmans m. fl. reservation hava négot rymligare bestidm-
melser 1 férevarande hiinseende péyrkats; varvid huvudsakligen anforts
foljande:

Behovet av rymliga bestimmelser angiende Gverstidsarbete iir forut fram-
hillet. Flera av vira industrier, siarskilt verkstads- och jirnindustrien, miste
kriva en viss elasticitet 1 arbetstiden for att kunna verkstilla driften pa rationellt
sitt. Svarigheten att pi dagen berikna den tid, som étgar for utforande av en
bestillning, sirskilt en storre sidan, torde ligea i 6ppen dag. Direst arbetet
tager lingre tid in som beriknats, maste tillverkaren anvinda Overtidsarbete for
att i ritt tid kunna fullgora den dtagna leveransen. Siarskilt patagligt ir detta
f6r de industrier, som vissa tider pd dret iro dverhopade med arbete och andra
tider hava mindre att gora. Ju kortare den ordinarie arbetstiden ir, dess storre
moéjlighet méiste limnas industrien till anordnande av overtidsarbete.

Betriffande overtidsarbetets lingd hava vi 1 det nirmaste anslutit oss till
den norska lagen av dr 1915, som stadgar riitt till overtidsarbete for 30 timmar
pr 4 veckor med rittighet for yrkesinspektoren att limma tillstind till ytterligare
15 timmars overtidsarbete under 4 veckor. Hirjimte hava vi sirskilt beaktat
de goromil, som fordras for att forbereda eller avsluta det egentliga arbetet,
sasom paeldning, stidning m. m. Det synes fullstindigt orimligt att ifrigasiitta,
att industrien skall hilla sirskilt manskap till dessa arbeten, som kriva en helt
kort stund varje dag, eller att de arbetare, som utféra detta arbete, skola vara frin-
varande motsvarande tid under dagen. Vart forslag hirutinnan innefattar ej mer
in nodig hinsyn till industriens behov att ej fér mycket kravbindas.

Mot de nigot rymligare Overtidsbestimmelser, som innefattas i vart forslag,
har inviints, att det ir meningslost att forst i lag faststilla en maximalarbetsdag
och sedan genom bestimmelser om Gvertidsarbete mdojliggora, att den faktiska
arbetstiden kan bliva en hel timme lingre pr dag. Erfarenheten lir emellertid,
att den faststillda normala arbetstiden alltid blir den i huvudsak gillande. Detta
skulle den igingsatta utredningen hava klarlagt, men med visshet kan redan nu
sigas, att overtidsbestimmelser, sidana som de av oss foreslagna, helt obetydligt
komma att hoja medeltalet for arbetstiden i sin helhet. Arbete pd 6vertid kommer
siledes alltid att bliva undantag, och orsaken hirtill dr, att sidant arbete ar
mycket dyrt och att sivil arbetareorganisationerna sam de enskilda arbetarna i
regel stilla sig mycket avvisande dirtill. Néigon fara for arbetarna ligger siledes
alls icke i virt forslag, som endast avser att icke genom onédigt striinga begriins-
ningar hindra &vertidsarbetets anvindning dér sidant iir behovligt,

Det foreligger enligt vir mening icke nagot giltigt skil att frin bestimmel-
serna om Overtidsarbete undantaga arbetare under 18 ar.

Tillstind till bedrivande av sidant arbete 4 tid utdver foreslagna 30 timmar
anse vi bora limnas av arbetsradet.

I avgivet yttrande har socialstyrelsen anfort:

Direst med uttrycken »under loppet av en méanad» resp. ir avsetts icke
kalenderménad och kalenderir utan 30 resp. 365 dagar i foljd, synes denna inne-
bord bora klart angivas. I tillimpningen skulle emellertid begriinsningen till
kalenderménad och -ir verka nigot smidigare ur foretagens synpunkt. D3 det
hir medgivna overtidsarbetet i allt fall begrinsats starkare in vad i utlindsk
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lagstiftning férekommer och ndgra egentliga oligenheter ur arbetarnas synpunkt
icke darav behover befaras, torde begrinsningen till bestimda kalenderperioder
vara att foredraga. Socialstyrelsen vill med avseende hiri erinra om de avse-
virda svirigheter ur kontrollsynpunkt, som foranledas av kommittéforslaget i
denna punkt, di for varje i Overtidsarbete sysselsatt arbetare maste beaktas,
huruvida under nigon period av 30 dagar det sammanlagda Overtidsarbetet
kommit att overskrida det angivna timantalet.

Det synes for ovrigt vara med hinsyn till berittigade niringsintressen pé-
kallat att icke ligga hinder i viigen fOr anlitande av ytterligare Gvertidsarbete
for siirskilda fall, exempelvis stidning eller paeldning, di den utstrickta tjinst-
goringen for en eller annan arbetare direkt underlittar hela foretagets drift och
for ifrigavarande arbete icke finnes tillginglig arbetare, vars arbete kan liggas
oberoende av den for personalen i Ovrigt gillande. En utokning for dylika fall
med hogst 10 timmar av den eljest medgivna Gvertiden synes icke behova ingiva
betinkligheter.

Vad angir undantagandet frin det hir avhandlade Svertidsarbetet av arbetare,
som icke fyllt aderton &r, lirer detta i vissa fall visentligen forringa virdet for
arbetsgivaren av medgivandet i friga. I ménga fall har minderirig till uppgift
att sisom bitriide tillhandagd viss arbetare, vars arbetsresultat till stor del beror
av bitridets vana vid hans arbetssitt. Om sidan arbetare behéver anmlitas for
arbete under exempelvis en timme efter den ordinarie arbetstidens slut och den
honom eljest bitridande minderirige forhindras fortsitta dirmed under overtids-
timmen, uppstd onekligen praktiska oligenheter. Redan anskaffandet av annat
bitride for denna timme kan mota hinder, vartill kommer att med arbetet ovant
bitride forsvarar uppniendet av eljest mojligt arbetsresultat bide for foretaget
och arbetaren. A andra sidan ligger det 1 denna lags natur, att vertidsarbete
endast sparsamt bir férekomma, och giller detta sirskilt mindeririga. Styrelsen
nodgas darfor stilla sig mycket tveksam gent emot tanken att for dem liksom
for vuxna medgiva ritt till overtidsarbete, 1at vara att sidant ej kan utstrickas
utéver den griins, som angives i arbetarskyddslagen.Z

Tillika har boktryckarkammaren i Stockholm i avgivet yttrande
hemstillt, att riitten att anvanda arbetare till 6vertidsarbete méd ut-
strickas att giilla till 50 timmar under loppet av en manad eller 300
timmar under loppet av ett ar eller, om detta ej kunde medgivas, att
tryckerirérelsen méitte undantagas frin lagens bestimmelser 1 avseende
4 ritten att anviinda 6vertidsarbete.

Med lagfistande av en kort arbetstid maste mojlighet till 6ver-
tidsarbete limnas industrien. Nigon risk ur arbetarskyddssynpunkt
for missbruk av en sidan ritt synes mig knappast {oreligga: overtids-
arbete stiiller sig alltid mycket dyrt och obendgenhet fisr sidant arbete
har under nuvarande forhdllanden allmant férelegat & arbetarsidan. Att
vid overtidsarbete, som lagligen skall kunna &ga rum, uppmirksamhet
ocksd ignas &t diverse forberedande arbeten sisom pieldning, stidning
m. m. anser jag vara riktigt. Vid mindre verk skulle anstillande av

Bihang till viksdagens protokoll 1919. 1 saml. 218 hift. (Ny 247.) 859 19 7
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sirskild personal for detta éindamal bliva onédigt betungande. Utstrick-
ningen i sistnimnda hénseende bér dock icke f3 gi Sver 10 timmar
per ménad.

Jag har dirfoér i senast berérda avseende med anledning av herr
Ekmans med fleres reservation och socialstyrelsens utlitande vidtagit
viss jimkning av kommitténs férslag under 7 §. En utstrdckning dér-
utéver 1 enlighet med reservanternas eller boktryckarkammarens ytt-
randen har jag icke funnit béra ifragasittas.

I 6vrigt hava ndgra fortydliganden &gt rum,

Kommitténs forslag i 9 § upptager bestimmelser rérande den nya
institution, arbetsrddet, som foreslagits och vars huvudsakliga uppgift
skulle vara att med hinsyn till den olikhet och vixling i forhallandena,
varunder industrien och jimvil andra niringar bedrivas, meddela de
undantag fran lagstiftningen & nu férevarande omrade, som kunna anses
nédiga.

Kommittén har uttalat att — férutom oméjligheten att i en lagtext
direkt meddela de undantagsbestimmelser, som efter skiftande fall kunna
befinnas nédiga och gagnande jimvil ur arbetarnas synpunkt — direkta
i lag meddelade undantag ej medgiva méjlighet att med hénsyn till
férekommande omstindigheter begrinsa avvikelserna till tiden eller pa
annat eitt eller att f6rbinda dem med villkor, som kunna vara dgnade
att kompensera avvikelserna och ej heller att inverka ledande pa ut-
utvecklingen inom omradet. Att dirfor en sirskild institution for med-
delande av dylika undantag skapas finner jag, i likhet med kommittén,
pékallat.

I avseende 4 siittet for vinnande av forslag 4 ridets arbetsgivare-
och arbetarrepresentanter har i herr Ekmans med fleres reservation
ifrigasatts, att forslagsritten matte ingkrinkas till rikssammanslutningar
med arbetare om minst 50,000 medlemmar.

Landssekretariatet har i sitt yttrande piyrkat, att halva antalet av
ridets intressemedlemmar skulle utses bland personer, foreslagna av
rikssammanslutningar utav arbetsgivare, omfattande var och en minst
50,000 arbetare, och till halva antalet bland persomer, féreslagna av
rikssammanslutningar utav arbetare, omfattande var och en minst 50,000
arbetare.
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Socialstyrelsen har i sitt avgivna utldtande anfért foljande.

Vid sociala radets behandling av frigan om forslagsriitt till arbetsridet
framfordes frin sividl arbetsgivar- som arbetarsidan Onskemdilet, att denna ritt
skulle foérbehdllas organisationer representerande minst 50,000 arbetare. Som
organisationsforhillandena nu gestalta sig, skulle ifrigakomma allenast en orga-
nisation 4 vardera sidan, nimligen Svenska arbetsgivareféreningen och Lands-
organisationen. D& dessa otvivelaktigt foretrida den alldeles overviigande delen
av foretag och personalgrupper, som beréras av forevarande lag, kunde den fore-
slagna begrinsningen synas sakligt motiverad, sirskilt i betraktande av lagens
och arbetsdomstolens provisoriska karaktir samt med hinsyn till den arbetsdom-
stolen dliggande forpliktelsen att bereda i varje friga niirmast intresserade parter
och organisationer tillfille att framféra sina synpunkter. Sisom i annat samman-
hang skall nirmare utvecklas, kan emellertid denna friga stilla sig annorlunda,
direst arbetsridet, i enlighet med forslag i ett gemensamt med kommerskolle-
gium samtidigt avgivet utlitande rorande reglering av arbetstiden for sjofolk,
fir sin befogenhet utstrickt jimval till vissa tillamplighetsfrigor enligt sist-
niamnda lag.

For att inom radet bereda tillging till sakkunskap & flera olika verksam-
hetsomriden synes limpligt vidtaga den dndring i kommittéforslaget, att for part-
representanterna utses tvi (eventuellt tre) gdnger si minga suppleanter.

Lagtextens bestimmelser om forslagsritten torde icke innebiira hinder for
Kungl. Maj:t att genom sirskild foreskrift bestimma, att forslag skall upptaga
_ exempelvis tvi eller tre ginger si manga personer som antalet representanter,
resp. suppleanter fér dem.

D3 enligt lagforslaget niirmare bestimmelser rérande arbetsrddet
och dess verksamhet skola meddelas av Kungl. Maj:t, och det séiledes
blir tillfille for Kungl. Maj:t att efter omstindigheterna férordna jimvil
huru forslagsritten till rddsmedlemmar skall utévas bide av arbetares
och arbetsgivares rikssammanslutningar och dérvid beakta vad rorande
forslagsritten forekommit, synes nagot behov icke foreligga av det till-
ligg till paragrafen, som i ovannidmnda reservation eller i landssekre-
tariatets yttrande payrkats. '

Jag delar socialstyrelsens asikt, att suppleanter for intresserepresen-
tanterna bora finnas. Vidare synes bora uttryckligen foreskrivas, att
minst en av arbetsridets opartiska medlemmar skall vara jurist, samt
eljest nigra jimkningar foéretagas i kommitténs forslag. Vid utfirdan-
det i administrativ ordning av nirmare bestimmelser rorande arbets-
radet blir tillfille for Kungl. Maj:t att genom meddelande av foreskrifter
rorande beslutforhet, ordning for {attande av beslut, den nirmare hand-
liggningen av irenden hos ridet o. s. v. soka skapa si fast organisa-
tion och s sikra former som méjligt for ridets verksamhet.

Rorande 10—15 §§ har siirskilt dndringsyrkande icke forekommit.
Ej heller har jag funnit anledning att i berérda hinseende (oresls
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annan avvikelse frin kommitténs forslag, &n att jag anser, att besvir
till Kungl. Majit 6ver arbetsrddets beslut icke limpligen bér medgivas.
Bedomandet av dylika beslut sknlle medféra atskilliga svirigheter, och
Kungl. Maj:t bleve i realiteten beroende av arbetsridets uppfattning.
Beslutens verkstillighet skulle fordréjas och under tiden 4ro arbets-
stridigheter ej uteslutna. Lagens giltighet allenast for viss tid synes
ocksd kunna motivera, att besvirstalan uteslutes. Mitt frslag upptager
dirfor som 15 § ett stadgande, att mot arbetsridets beslut talan ej ma
foras.

Vidkommande 16 § har kommittén anfort foljande:

Kommittén har i den allminna motiveringen ansett sig béra framhalla, att
lagens tillimpning kan befaras komma att pi en del omriaden medféra minsk-
ning av produktionen. Denna pafoljd kan tydligen i vissa fall, sisom dir man
till f6ljd av utlindsk konkurrens arbetar mec{' sirskilt knapp vinstmarginal, leda
till, att en tillverkning ej kan hallas uppe. En sidan verkan skulle mihiinda
stundom viisentligen vara att tillskriva en produktionsgrens eller ett foretags
egen inneboende svaghet, exempelvis pa grund av Sverproduktion pi omradet,
olamplig anliggning, otidsenlig utrustning, kapitalbrist eller inkompetent ledning,
och 1 dylikt fall bér tydligtvis forevarande paragraf ej komma till anviindning.
Men det liter dven tinka sig, att hir berdrda verkan kan framkallas genom lagens
tillimpning, utan att man kan ligga verksamheten i friga nigot dylikt missfér- -
hillande till last. Bl a. torde det kunna intriffa, att en hel industrigren hotas
med underging genom Aatgirder vidtagna i annat land — en moéjlighet som med
hiinsyn till den nu stundande skiirpta konkurrensen staterna emellan synes viird
beaktande.

Pa grund av vad nu anforts, har det synts kommittén pikallat att halla en
mojlighet Oppen till undvikande av nimnda for savil arbetsgivare som arbetare
odesdigra, eventuella verkningar av lagen. Forevarande bemyndigande till efter-
gift bor emellertid endast undagtagsvis och med stor varsamhet komma till an-
vindning. Sirskilt torde en tillimpning av paragrafen kunna anses motiverad i
det fall, di utsikt eller méjlighet till forindring av forhallandena synes vara for
handen, si att undantaget endast skulle behova bli av Gvergiende varaktighet.
Med hinsyn till den suarskilt betydelsefulla innebérden av forevarande bestim-
melse har det synts limpligt att 4t Kungl. Maj:t anfortro bemyndigandet att
meddela hiir 4syftade undantag. Undantagen skulle givetvis kunna medgiva full
eller pi visst satt begriinsad eller villkorlig befrielse fran lagens tillimpning och
meddelas fér viss eller obestimd tid.

I de avgivna reservationerna hava anmirkningar mot kommitténs
forslag framstillts dels i herr Ekmans m. fl. reservation, varvid yrkats,
att paragrafen mitte erhilla féljande avfattning: »Skulle tillimpningen
av denna lag i avseende & visst arbete medféra synnerligen svira hinder
eller medfora sirskilt betydande oligenheter, ma Konungen efter arbets-
radets hérande medgiva undantag darifran att gilla tillsvidare,» dels ock
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i herr Holmstroms m. fl. reservation, vari hemstillts att paragrafen
mitte utgd. Samma yrkande har framstillts av landssekretariatet.

I det avgivna yttrandet har socialstyrelsen anfért foljande:

Styrelsen har i det foregiende framhallit de svarigheter, som f6r nirvarande
trycka niringslivet och vilka &ro #Hgnade att ingiva allvarliga farhigor for vir
nationalhushdillning éiven under den niarmaste framtiden. Dessa svirigheter komma
givetvis att Okas med ett genomférande av denna lag, som otvivelaktigt i all-
minhet miste leda till visst fordyrande av produktionen &tminstone under en
overgingstid, intill dess foretagen hunnit genom forbittringar och férenklingar
av olika slag kompensera verkningarna av arbetstidens forkortande. Det ir sa-
lunda mycket sannolikt att, direst den ridande lagkonjunkturen fortsitter, manga
foretag skola rdka i siddant lige, att den genom lagens genomférande okade be-
lastningen stiller dem infér risken, att verksamheten icke limmnar skiilig eller ens
nigon forrintning 4 redan nedlagt kapital eller rent av blir forlustbringande.
Dar sidant lige kan anses visentligen sjalviorvallat till f6ljd av dilig utrustning
eller skotsel o. s. v., foreligga uppenbarligen icke tillrickliga skil for sirskilda
lindringar i avseende & lagens tillimpning. Annorlunda méiste saken te sig i
fraiga om foretag, mot vilkas anordnande och bedrivande sidana erinringar icke
kunna goras, men vilka icke desto mindre hotas till sitt framtida bestind. For-
utom den nationalforlust, som uppstir genom nedliggande av foretag, bor hirvid
beaktas jimvil angeligenheten for landet att si lingt mojligt ir med egen pro-
duktion tillgodose egna behov samt att gemom oforminskad och helst stegrad
export forbattra landets handelsbalans och ekonomiska lige. Direst avsevirt
avbrick hiruntinnan tillfogades niringslivet, kunde med fog ifrigasittas, huruvida
lagstiftningen linde till avsett gagn.

Det ar uppenbarligen dylika synpunkter, som foranlett intagandet i lagen
av de bestimmelser, som innefattas i férevarande paragraf. For sin del maste
socialstyrelsen, pAd skil som nirmare angivits i den principiella delen av detta
utlitande, tillmita berdrda synpunkter sidan vikt, att man icke utan allvarlig
risk kan undgd att beakta desamma. Sérskilt bor dirvid uppmirksammas, att
den internationella konkurrensen, vars betydelse man under de senaste iren mi-
hinda pd sina hall vant sig att underskatta, iter gjort sig pimind pi ett for
vissa niringsomriden mycket kinnbart sitt samt att densamma utan allt tvivel
snart kommer att antaga minst samma styrka som fére virldskriget. Aven om
flertalet pi virldsmarknaden ledande linder komma att principiellt tillimpa 48
timmars arbetsvecka, kan av firegiiende erfarenheter att ddma med fog befaras,
att de skola framgent liksomn tidigare forbehilla sig riitten att ensidigt anpassa
eventuell lagstiftning pid detta omride efter sina ekonomiska intressen och i syfte
att vinna ytterligare terring for sin avsiittning. D4 frimmande linders lagstift-
ning i allmiinlet pligar limna administrationen vidstrickt befogenhet i friga om
lagtilliimpning, vore det uppenbarligen mindre viilbetinkt att beriva oss erfor-
derlig motsvarande handlingsfrihet. i linge diirfor icke garantier, helst genom
internationell Gverenskommelse, vunnits for att vira mest framtridande konkur-
renter tillimpa 1 huvudsak lika lingt giende restriktioner i avseende & arbets-
tiden, synes det icke forsvarligt att betaga oss mdjligheten att genom dispenser
stiivka vart niiringslivs konkurrenskraft. Det synes ock med fog kunna ifriga-
giittas, huruvida icke kommittéforslaget allt for snivt begrinsat ratten hirtill, da
medgivande enligt forevarande paragraf skulle kunna limmnas endast 1 det fall,
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att det fortsatta bedrivandet av visst foretag eller arbete skulle »omojliggoras»
utan séddan dispens. Dirst sidan i enlighet med kommittéforslaget mi meddelas
endast av Kungl. Maj:t, som kan forutsittas bist overskida sarskilt det inter-
nationella liget, synas nigra stérre betinkligheter icke bora méta mot nigot vid-
stricktare formulering p& denna punkt.

Det bor med avseende hiri erinras, att dispens i férevarande fall givetvis
icke innebir, att arbetstiden limnas oreglerad, utan att den férknippas med villkor,
som s& lingt mojligt dr motsvara lagstiftningens syfte.

Styrelsen vill slutligen erinra, att vid bedémandet av sivil férevarande som
andra pa administrationen ankommande tillimpningssporsmal hinsyn icke bor
tagas allenast till foretagens eller niringslivets och nationalhushallningens in-
tressen. Icke mindre betydelse bor enligt styrelsens mening tillmitas &t de
vid féretagen anstillda arbetarnas behov av att & ena sidan komma i tnjutande
av lagstiftningens f6r dem avsedda fordelar, men 4 andra sidan ock att icke
genom dennas verkningar berdvas anstillning och utkomst. Arbetsmarknadens
lige icke mindre &n produktionens intressen bora tagas i betraktande vid till-
limpningsfragornas avgorande, varav foljer, att forordningar i bada dessa hin-
seenden kunna foranleda olika avgoranden vid olika marknadsligen i eljest jam-
forliga fall.

Jag delar kommitténs mening, att ett stadgande av den innebord,
varom hdr dr fraga, behover upptagas i lagen for att undvika for sival
arbetsgivare som arbetare Odesdigra eventuella verkningar av lagen,
liksom dven att en eftergift fran lagen endast undantagsvis och med
stor varsamhet bor beviljas. Fragan dr nirmast, om kommittén harut-
innan vunnit de limpligaste uttryckssétten.

Socialstyrelsen har icke antytt, huru den »nigot vidstricktare formu-
lering» av forevarande §, som styrelsen anseit onskvird, limpligen bor
formas. Att hdrutinnan gi si lingt, som vissa reservanter inom kom-
mittén foreslagit, synes mig icke bora ifrigasittas. Begreppet »omoj-
liggéra» miste anses inuebdra ett sivil tekniskt som ekonomiskt omoj-
liggorande att fortsitta driften.

Med hanvisning till kommitténs motivering fér sitt férslag har jag
dirfér upptagit 16 § i kommitténs lagforslag oférindrat som 15 § i
mitt férslag. Uppenbart &r att, sisom kommittén pipekat, undantaget
kan meddelas antingen for viss tid eller tillsvidare. Férevarande lag-
rum avser, att hela lagens tillimpning undandrages ett visst nérings-
omride eller visst foretag, allt enligt beslut efter utredning och yttrande
av arbetsridet, av Kungl. Maj:t, medan det nirstdende stadgandet i pro-
mulgationsbestimmelserna avser tillfilligt anstind med lagens tillimp-
ning 4 visst féretag, vilket anstdnd meddelas av arbetsradet.

Sasom 17 § har jag infért den erinran om foérhallandet mellan
arbetstidslagen och arbetarskyddslagen, som jag i inledningen till den
speciella motiveringen berért.
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Med avseende & tiden for lagens ikrafttridande har kommittén fore-
slagit, att lagens bestimmelser betriffande arbete, som bedrives kontinu-
erligt, skola trdda i kraft den 1 januari 1920 och betriffande annat
arbete den 1 juli 1919; varvid kommittén anméirkt, att den utgatt ifrin
att lagen skulle utfirdas senast vid borjan av nistkommande april mi-
nad samt att, om utfirdandet skulle komma att dga rum senare, tiderna
for ikrafttridandet borde i motsvarande man framflyttas.

Sésom jag 1 den allminna motiveringen nirmare berért, har jag
icke ansett skil foreligga att, pa sitt kommerskollegium och socialsty-
relsen foreslagit, lita tiden for lagens ikrafttridande bero pad beslut av
Kungl. Maj:t, utan ansett detta ikrafttridande béra dga rum péilagen
bestimd tid.

D4 det icke lirer kunna f6rvantas, att riksdagen férrdn i maj ma-
nad kan komma att fatta huvudsakligt beslut om detta viktiga och in-
gripande lagférslag — motionstiden 1 anledning av propositionen torde,
nér propositionen kan beriknas forst avlimnad nigon av de sista
dagarna av den numera foreskrivna propositionstiden, utgd med mars
ménads utgdng — och dé lagridet dérefter skall horas 6ver av riksdagen
eventuellt antagna dndringar i pr0pos1t10nen, lirer en blivande lag forst
i slutet av maj eller borjan av juni kunna beriknas utfirdad. Vid sa-
dana forhéllanden och med bitradande av kommitténs utgéngspunkt for
bestammandet av ikrafttridandet, synes mig nddigt att framflytta lagens
allmidunna tillimpning till den 1 oktober 1919. Héarmed skulle enligt
kommitténs linjer ikrafttridandet av lagen, i vad angar arbete som be-
drives kontinuerligt, bliva den 1 april 1920. For att emellertid for
foretagen i denna drift, dir bostadsanskaffandet fér den o6kade perso-
nalen kan tinkas bereda arbetsgivarna vissa svarigheter, lamna ytterligare
nagot radrum, foreslir jag, att lagen i nu férevarande del ma trida 1
kraft den 1 juni 1920.

Kommittén har ansett forvarande lagstiftning béra givas allenast
provisorisk giltichet och fordenskull féreslagit, att lagen skulle »gilla
tillsvidare, intill dess Konungen annorlunda férordnar.

Landssekretariatet har i det avgivna yttrandet payrkat, att de be-
stimmelser, som skulle giva lagen allenast provisorisk giltighet, métte
uteslutas.

I betraktande av de abnorma férhallanden, som fér nirvarande
dro rdidande i den industriella produktionen, synes jimvil mig lagstift-
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ningen 1 forevarande @&mne bora tillerkidnnas allenast provisorisk giltig-
het. Jag anser emellertid, att lagens provisoriska karaktir bér i lagtex-
ten angivas genom en bestimmelse, att lagen skulle gilla till och med en
viss bestimd tid, forslagsvis den 31 december 1923. Senast till 1923
drs riksdag boér det silunda ankomma pi Kungl. Maj:t att hiinskjuta
sporsmalet om lagens prolongation, med eller utan #indringar, pa viss
tid eller tills annat beslut i vederborlig ordning tillkommit. Givetvis
dr det Kungl. Maj:t obetaget att redan dirférut i vederborlig ordning
vicka forslag om den provisoriska-lagens ersittande med en definitiv
lag eller att i lagen féresld de dndringar och tilligg, vartill erfaren-
heten eller vidtagna utredningar giva anledning. Sirskilt lirer hirvid
uppmérksamhet bora #dgnas &t bestdmmelserna om lagens tillimplig-
hetsomrade.

Kommittén har till ¢vervigande forehaft frigan om den foreslagna
lagens inverkan & bestdende avtalsforhdllanden i vad angir arbetsloner.
Hiarom yttras i betinkandet f6ljande:

»Vid Gverliggning om bestimmelsen rorande lagens ikrafttridande
har inom kommittén framhallits de svarigheter, som kunna foranledas
ddrav, att arbetstiden genom lagen férkortas, under det kollektivavtalens
bestimmelser, som hinfora sig till en lingre arbetstid, i mahanda flertalet
fall skulle komma att fortfarande gilla under lingre eller kortare tid
efter lagens ikrafttridande. I fréga om arbetstidens lingd torde nigon
meningsskiljaktighet ej behova uppsté, dé lagens bestimmelser hirutinnan
tydligtvis méste landa till efterrittelse. Diremot kunde det forvintas,
att tvister 4 sina hall skulle uppkomma betriffande arbetslouen, som,
om den fortfarande beriknades efter avtalets bestimmelser, ej lingre
kunde giva upphov &t lika stor arbetsfértjéinst som férut. Kommitten
vill icke férneka, att fog kan férefinnas for nu berérda farhagor, men
anser sig kommittén, som ej ser nigon mdjlighet att genom lagstiftning
férekomma de befarade konfliktanledningarna, kunna forviinta, att arbets-
givarna i regel skola visa sig beredda att taga konsekvenserna av fore-
varande lagstiftning och medgiva sidana forhojningar av arbetslénen, som
erfordras for att arbetsfortjinsten skall kunna vidmakthallas oférminskad.»

I den av herr Ekman m. fl. avgina reservationen har foreslagits att,
enir det icke kunde vara riktigt och skiligt, att arbetarna, for den hén-
delse de ej kunnat erhilla en mot arbetstidens sinkning svarande héj-
ning av tim- och arbetsléner, skola férmenas att arbeta & dittills av-
talad arbetstid, och en sidan l6neférhéjning rittsenligt icke kan komma
till stdnd, forrin efter utlépandet av de kollektivavtal, som éro gillande
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vid lagens ikrafttridande, lagens bestimmelser betriffande sidana verk,
diar kollektivavtal vid ikrafttridandet &dnnu bestd, icke skola dga till-
lampning forrdn efter avtalstidens utging.

Lika med kommittén finner #ven jag det vara forenat med syn-
nerliga svirigheter att genom bestimmelser i lagen lésa de sporsmil,
som hir berdras. Att uppskjuta lagens ikrafttridande for sidana fore-
tag, vilkas arbetsférhillanden &ro reglerade genom kollektivavtal, till
dess bestaende avtal upphért att gilla, synes mig icke béra ifrigakomma.
Dirigenom skulle i sjilva verket anstind med &ttatimmarsdagens ge-
nomférande medgivas de flesta arbetsgivare inom industrien fér en stun-
dom avsevird tid framit. '

Olikheter mellan de olika niringarna och stundom mellan olika fore-
tag i samma niring skulle dédrmed uppkomma, och det bleve i alla hén-
delser svart att upprittahilla dylika ojimnheter. Med beaktande av for-
hillandena i sin helhet bor tiden for lagens ikrafttridande bestimmas,
och, om undantag frin dess ikrafttridande i visst fall befinnes oundgéng-
ligt, maste sidant undantag grundas pi prévning av en ilagen angiven
sakkunnig myndighet och icke goras beroende av, om vid vederbdrande
foretag ett kollektivavtal tilliventyrs foreligger eller icke.

Icke heller torde det kunna ifrigasittas att i lagforslaget infora
uttryckliga bestimmelser, avseende att tillférsiikra de arbetare, vilkas
arbetsvillkor regleras av ett gillande kollektivavtal, oavkortad dagsin-
komst vid arbetstidens begrinsning. Nagon sidan garanti gives ju icke
4t ovriga arbetare, och lagforslaget inlater sig overhuvud icke pé lone-
sporsmilen. Det skulle visserligen finnas séirskild anledning att upptaga
till behandling lagens verkningar & -gillande kollektivavtal, ddrest det
forholle sig sa, som reservanterna formenat, nimligen att en 16nef6rhoj-
ning icke skulle kunna rittsligen komma till stind under avtalens gil-
tighetstid. Men denna uppfattning av kollektivavtalens innebérd kan
jag ej dela. Ett kollektivavtal faststiiller betriffande arbetsvillkoren en
viss standard, som ej fir underskridas. Men arbetsgivaren &r rittsligen
ofsrhindrad att bevilja t. ex. hogre timpenning, &n avtalet faststillt.
For ovrigt ar det sgjilvfallet, att avtalen kunna med biégge parternas
medverkan #ndras eller kompletteras i vilken riktning som helst.

I likhet med kommittén vagar jag uttala den forvintan, att arbets-
givarna skola i regel visa sig beredda att medgiva sddana l6neférhdj-
ningar, som erfordras fér att arbetsfortjinsten skall kunna vidmakthallas
oférindrad.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 218 hift. (Nr 247.) 859 19 8
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Departementschefen uppliste direfter ett i enlighet med ovan an-
givna grunder avfattat forslag till lag om arbetstidens begrinsning, samt
hemstillde, att lagridets utlitande over férslaget mitte for det i 87 §
regeringsformen omférmilda #ndamil inhdmtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Till denna av statsridets o6vriga ledaméter bi-

tridda hemstillan tdcktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
C. Ullman.
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Forslag
till
Lag
om arbetstidens begriinsning,

Hirigenom forordnas som féljer:

1.

Denna lag édger tillimpning & varje rorelse, industriell eller icke,
vari arbetare anvindes till arbete for arbetsgivares ridkning, s4 ock 4 hus-,
vag- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sérskilt arbets-
foretag, vari arbetare pd sidant sitt anvindes.

Fran lagens tillimpning undantagas dock

a) arbete, som utféres i arbetarens hem eller eljest under sidana
férhéllanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka over
arbetets anordnande,

b) arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

c) arbete, som till sin natur ar s4 oregelbundet, att det icke kan
forliggas till bestimda tider,

d) arbete, som bedrives av staten,

e) arbete, som é#r att hianféra till hilso- eller sjukvard,

f) arbete, som utféres under sidana férhallanden, att lagen om
arbetstiden pi svenska fartyg dird dr tillimplig, dvensom fiske,

g) skogsarbete, kolning dérunder inbegripen, samt flottning utom
vid skiljestille,

h) jordbruk jamte dirtill hoérande bindringar, vilka icke bedrivas
sasom sjialvstindiga foretag, dvensom djurskotsel, dnda att den bedrives
utan samband med jordbruk,

i) arbete, som aligger trafikpersonal vid jirnvig, som &r uppliten
for allmin trafik,
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j) arbete, som 4ligger bitride i handelsbod, rakstuga, frisersalong

eller badinrittning, samt
k) sddant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférérelse, som &r att

hénfora till allmédnhetens direkta betjédnande.

2 §.

Sésom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej rdknas disponent,
verkmistare eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning och
ej heller ritare, kontorsbitrdde eller annan med kroppsarbetare ej jam-
stilld person.

3 8

Yppas tvekan, huruvida visst arbete ar att hanféra till sddant, vard
denna lag skall dga tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare ar att
rikna sisom arbetare enligt lagen, diger arbetsradet ddrom traffa avgorande.

4 8.

Arbetare m3i icke anvidndas till arbete under lidngre tid, raster
oriknade, &n 8'/: timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, mé nyss angivna
begrinsningar gilla den genomsnittliga arbetstiden under en tidrymd
av hogst tre veckor.

5 §.

Betriaffande arbete, som fortgar allenast under kortare tid eller
medfér synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser &ndamal av
storre allmint intresse, ma arbetsridet medgiva undantag fran de 14§
angivna begrinsningar.

Maste arbete, som bedrives med tre skiftlag, oundgingligen fortga
jimvil under sén- och helgdagar, ma arbetsradet, 1 den méin s provas
pakallat, medgiva darfér erforderligt undantag.

Ar for visst arbete arbetstiden i visentlig man beroende av &rs-
tiden eller viderleken eller 4r den pi grund av annat forhillande av
vixlande lingd, ma arbetsridet medgiva, att arbetstiden allenast i genom-
gnitt skall vara underkastad de 1 4 § angivna begridnsningar.
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6 §.

Har natur- eller olyckshiindelse eller annan omstindighet, som €]
kunnat forutses, vallat avbrott i driften eller ock medfért 6verhingande
fara for sadant avbrott eller for skada & varor eller annan egendom,
mé arbetare, i den man s &r nédigt med hinsyn till berérda forhillande,
anvindas till arbete (nodarbete) utover de begrimsningar, som finnas
angivna i 4 § eller kunna hava meddelats med stéd av 5 §. Om sadant
arbete samt dess anledning, omfattning och varaktighet aligger det
arbetsgivaren att senast inom tvd dygn frin dess borjan gora anmilan
till yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Arbetet ma icke fortsittas utéver nimnda tid, utan att tillstind dér-
till sokts hos nimnda myndighet. Angiende sidan ansckan har yrkes-
inspektionens chefsmyndighet att oférdrsjligen meddela beslut.

Anmilan eller anstkan, varom hir &r sagt, mi anses gjord, nér
densamma i betalt brev avlimnats till allméinna posten.

78

Finner arbetsgivare med hinsyn till sirskilt forhallande pikallat, att
arbete bedrives utéver de begrinsningar, som #ro angivna i 4 § eller
kunna hava meddelats med stéd av 5 §, och foreligger ej heller sidant
fall, som omférmiles i 6 §, md arbetare, som fyllt aderton &r, kunna
anvindas till arbete (vertidsarbete) for hogst 25 timmar under loppet
av en kalendermanad och 150 timmar under loppet av ett kalenderdr
samt -ddrutover, betriffande enstaka sidana arbetare, ytterligare hogst
10 timmar per kalenderméanad for forberedelse- och avslutningsarbeten.

Erfordras ytterligare overtidsarbete, mé tillstind till sidant arbete,
dock for hégst 10 timmar under loppet av en kalendermdnad och 75
timmar under loppet av ett kalenderir, meddelas av yrkesinspektionens
chefsmyndighet.

8 §.

Rérande nodarbete och overtidsarbete aligger det arbetsgivare att
senast nist dirpa foljande dag gora anteckning i sirskild journal, upp-
rittad enligt formulir, som faststilles av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet.

¢ Beslut av yrkesinspektionens chefsmyndighet i drende rérande noéd-
arbete och évertidsarbete skall biliggas journalen & det arbetsstille, be-
slutet ror, och skall journalen jimte bilagda beslut forvaras 4 arbetsstillet
under minst tre ar, riknat betréffande journalen fran den tid, di sista
anteckningen gjordes diri, och betriiffande beslut frin detsammas datum.
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9 §.

Arbetsridet bestdr av sju ledaméter, utsedda av Konungen fér en
tid av tvd 4ar it gingen. Tre av ledaméterna skola utses bland per-
soner, som icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller arbetarintres-
sen, och férordnar Konungen en av dessa ledamster till ridets ordfs-
rande och chef samt en till stillfsretridare for denne. Minst en av
nyssnémnda tre ledaméter skall hava fullgjort vad forfattningarna fore-
skriva dem, som m& nyttjas uti domarimbeten. Radets ovriga fyra
ledamédter skola utses till halva antalet bland personer, foreslagna av
rikssammanslutningar utav arbetsgivare, och till halva antalet bland
personer, foreslagna av rikssammanslutningar utav arbetare. For sist-
nimnda fyra ledaméter skola i enahanda ordning utses minst lika
méinga suppleanter.

Forslag, som ovan sigs, bér upptaga minst dubbelt s4 manga per-
soner som de, vilka skola med ledning av forslaget férordnas till leda-
moéter och suppleanter.

Har forslag ej avgivits, varde férordnande #indock av Konungen
meddelat.

Vid handliggning av drenden, som avses i denna lag, bér radet i
regel ej blott bereda vederborande arbetsgivare och arbetare tillfille
att yttra sig utan édven pi limpligt sitt soka samrad med represen-
tanter for arbetsgivare och arbetare inom ifrigakommande verksamhets-
omréiden.

Ridet #ger att, dir skil dirtill foreligga, i avbidan p4 vidare ut-
redning meddela beslut, som giller endast tills vidare.

Nérmare bestimmelser rérande ridet och dess verksamhet med-
delas av Konungen.

10 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens
befattningshavare; och skall dirvid i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse vad som finnes stadgat rérande tillsyn & efterlevnaden av lagen
om arbetarskydd den 29 juni 1912.

11 §.

Anvindes arbetare till arbete i strid mot vad i denna lag &r stad-
gat, straffes arbetsgivaren med béter fran och med tio till och med
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ettusen kronor. Ar arbetaren under aderton &r och har anvindandet
skett med faders eller malsmans vetskap och vilja, vare fadern eller
méilsmannen forfallen till boter fran och med fem till och med femtio
kronor.

Den som under tid, d4 han &r stdlld under &tal for forseelse, var-
om 1 denna paragraf formiles, fortsitter samma forseelse, skall, nir
han varder dirtill lagligen forvunnen, for varje ging stimning déirfor
utfardats och delgivits, fillas till det ansvar, som dr bestimt for sidan
forseelse.

12 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmélningsskyldighet, som
foreskrives 1 6 §, eller att iakttaga vad enligt 8 § aligger honom,
straffes med boter fran och med fem till och med fyrahundra kronor.

13 §.

Forseelser mot denna lag 4talas vid polisdomstol, dir sirskild sidan
ar inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid
allmén domstol.

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till boternas fulla gialdande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag.

14 §.
Betriffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad i
denna lag 4r stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsforestindaren.
15 §.

Over arbetsradets beslut ma talan ej foras.

16 §.

Skulle tillimpningen av denna lag omdjliggéra det fortsatta be-
drivandet av visst arbete eller foretag, mi Konungen, efter arbetsridets
horande, medgiva av forhillandena pakallat undantag frin lagens till-
lampning.
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17 §.

Dar enligt lagen om arbetarskydd ytterligare begrinsningar stad-
gats betriffande anvdndande av minderirig i arbete, skola sidana be-
griansningar, utan hinder av denna lag, linda till efterrittelse.

Denna lag trider betriffande arbete, som vid tiden for lagens ut-
fairdande bedrives oavbrutet savil natt som dag, i kraft den 1 juni 1920
och betriffande annat arbete den 1 oktober 1919 samt giller till och
med den 31 december 1923.

Forméar arbetsgivare visa, att tillimpningen av denna lag & fére-
tag, som bedrives av honom, skulle, déirest vissa forindringar ej vid-
toges, 1 visentlig man férringa foretagets produktionsférmiga, mi
arbetsridet medgiva nodigt anstdnd med tillimpningen.
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Bilaga a.

Stockholm den 25 februari 1919.

Till KONUNGEN.

Genom remiss den 17 innevarande méanad har socialstyrelsen anbefallts att se-
nast den 25 i samma méinad inkomma med utlitande Gver arbetstidskommitténs be-
tinkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden. I anledning hérav far
styrelsen, med Overlimnande i avskrift av protokoll vid sammantride av sociala
ridets sektion for arbetarskydd och arbetarfragor i allménhet for behandling av fore-
varande #drende, samt med formilan att vid drendets forberedande handliggning over-
liggningar med kommerskollegium #gt rum, hirmed anfora féljande.

Frigan om forkortandet och reglerandet av arbetstiden f6r de kroppsarbetande Sociala syn-
och med dem jimnstillda samhillsgrupperna har linge intagit en central plats inom  punkter
den moderna socialpolitiken. Statsmakternas atgoranden i detta avseende hava hit-
tills foretridesvis begrinsats till atgirder i syfte att forebygga arbetarnas utnyttjande
under si lang del eller vid sddan tid av dygnet, att de dédrav patagligt skadades. I
forsta hand inriktades silunda strivandena pid kvinnors och minderirigas skyddande
mot de fysiska och moraliska farorna av for lingvarig eller olimpligt forlagd arbets-
tid. Dessa Aatgirder forestavades dels av allmiint humanitira motiv, dels, och ma-
hiinda framfor allt av angeligenheten av att icke 6dsla med minniskomaterialet, na-
tionernas dyrbaraste tillging.

Under de senaste decennierna har frigan om lagstadgad reglering av arbets-
tidens lingd kommit i ett i viss man foridndrat lige genom arbetarnas egen medvetna
och p4 sammanslutningens makt stodda striivan efter en bittre och med andra sam-
hilllsgrupper mera jimforlig stillning inom samhillet. Sisom en huvudfordran har
nimligen didrvid uppstéllts kravet pid sidan forkortning av den it forviirvsarbete
dgnade tiden, att icke blott erforderlig vilotid for Aterhiimtande av fysiska krafter be-
reddes dem utan ock mdjlighet skapades for njutande av verkligt familjeliv, for ut-
bildning och deltagande i det allminna samhillsarhetet samt for tillgodogérande av
de tillfillen till rekreation och ndjen, som den fortskridande kulturutvecklingen i allt
hégre grad skinker andra samhillsmedlemmar.

Det principiellt berittigade i denna fordran lirer icke med fog kunna bestridas.
Aven om man bland arbetarnas djupa led helt forklarligt dr béjd att underskatta
tyngden av hogre stillda samhillsgruppers uppgifter och ansvar samt 6verskatta de
allminna kulturella forminer, som komma dithdrande individer till del, kan det 4
andra sidan icke fornekas, att tillvaron for dessa i allmiinhet maiste te sig ljusare in
for de kroppsarbetandes stora flertal. Industrialiseringens 4terverkningar pd indivi-
dernas stillning — deras nedsjunkande till ringa kuggar i de stora maskinerierna,
deras smé utsikter till sjilvstindig verksamhet, arbetsférhillandets osiékerhet och
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arbetsloshetsrisken o. s. v. — #ro #gnade att hos de kroppsarbetande dimpa levnads-
och arbetslusten, detta s& mycket mer som ménga av dem iro medvetna om att,
dérest de fétt tillfille att under gynnsammare forhillanden utbilda sina anlag och
arbeta under lika foérutsdttningar med bittre situerade, de kunnat tillkimpa sig en
annan och hogre levnadsstandard och sambillsstdllning. Det &r forklarligt, om dessa
for arbetarnas djupa led sirskilt framtridande forhillanden bland dem alstra en
kiinsla av att de inom samhillet &tnjuta mindre f6rméner in andra samt att dessa
f6rminer med ordtt undanhillas dem. DA den linga arbetstiden icke utan fog be-
traktas sdsom det méhinda mest avgorande hindret for deras utbildningsstrivanden,
deras vilo- och {drstroelsebehov, deras anstringningar for att uppstiga till en ljusare
och mera minniskovirdig tillvaro, sd #r det naturligt, att undanrdjandet av detta
hinder kommit att f6r dem bliva ett av de frimsta mal, f6r vars ndende de samlats
och vilket de icke vilja slippa. Hirigenom har kravet pi 8-timmarsdagen blivit en
losen framfor andra inom arbetarrdrelsen i alla lidnder, och dettas genomférande
skulle dédrfor te sig som inseglet pi kroppsarbetarnas slitande av det mest tyngande
band, med vilket andra samhillsgrupper velat kvarhélla dem pa ett ligre plan och i
ett fortryckt lige.

Aven om en sidan uppfattning om avsiktlig orittvisa frin de ledande samhiills-
klassernas sida dr oriktig och vittnar om bristande insikt i det ekonomiska orsaks-
sammanhang, som 4r bestimmande for de sociala problemens faktiska gestaltning,
innebédr emellertid en sidan allmin misstimning inom stora folklager alltid en realitet
av allvarlig betydelse for en lugn och lycklig samhillsutveckling. Och denna be-
tydelse blir 4n storre, ndr forestdllningen dock si tillvida innehiller en kiirna av
sanning, att den linga arbetstiden sérskilt for de kroppsarbetande #r ett visentligt
hinder f6r deras personliga utveckling, deras utsikter att hdja sig och gora sig giil-
lande, deras mdjligheter att leva ett lyckligare och sundare liv.

D4 allmiingiltiga understkningar rérande arbetstidens lidngd och utnyttjande
icke foreligga i friga om samhillets olika storre grupper, later det sig icke gora att
med full bestiimdhet bedéma befogenheten av kroppsarbetarnas uppfattning om sin
missgynnade stillning i detta avseende. Enbart sifferuppgifter skulle hiir icke heller
vara tillfyllest, d4 pd spOorsmalet inverka andra faktorer, sammanhingande med den
stillning vederbdrande intaga och de forhillanden, under vilka de utféra sina upp-
gifter. En rittvis jimforelse kridver salunda hinsynstagande till arbetslokaler och
vilotillféllen, till den storre eller mindre bundenheten eller sjilvstindigheten under
arbetet, vidare till den omstindigheten huruvida arbetets resultat i storre eller mindre
min komma dem tillgodo, som utfora detsamma o. s. v. Den i annans tjinst an-
stillde kan silunda ej direkt jdmstillas med den sjilvstindige foretagaren, som
sjilv bestimmer tid och takt for sitt arbete, som utfér det i en sjilvvald miljs, som
himtar vederkvickelse i ett vilordpat hem och i regel utan bekymmer fér den dag-
liga utkomsten, som sporras av det egna intresset for foretagets framging och som
genom intensiv energiinsats under sin krafts dagar kan trygga egen och familjens
framtidsuppehiille. Aven inom denna samhillsgrupp lirer emellertid en mycket stor
del icke At sin forvdrvsverksamhet iigna storre del av sin tid #n vad enligt fore-
liggande lagférslag skulle nu kunna krivas av kroppsarbetarna. Likartat torde for-
hillandet vara betriffande flertalet hogre affirsanstdllda samt mera intellektuellt
arbetande i ovrigt. Av de med dem jiAmforliga befattningshavarna i allmin tjinst
uttages 1 allménhet icke hogre, men vil ofta ligre daglig tjinstetid #n 8 timmar.
Betriffande de stora grupper av befolkningen, som utféra husligt arbete i hemmen
eller tillhora jordbruket med binidringar, giller i stort sett, att deras verksamhet iir
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mera omviixlande eller eljest bedrives under forhéllanden, vésentligen skilda frin dem,
som prigla de industriella och dirmed jimforliga yrkena. I frdga om arbetstidens
lingd och bundenheten dirunder torde silunda en skillnad féreligga mellan 4 ena
gidan de kroppsarbetande och med dem jidmnstéllda (butikspersonal m. fl.) samt 4
andra sidan ovriga samhiillsgrupper, och lir alltsi arbetarnas missngje 1 detta av-
seende hava ett visst faktiskt underlag.

Faran f6r samhiillet av att-inom sig hysa en samhillsgrupp, som pa delvis be-
rittigade grunder kiinner sig icke tillb6rligt tillgodosedd och skyddad i sina priméra
intressen, #r givetris stdrre, i samma man denna grupp &r talrik och dess uppgifter
dro av visentligare betydelse for det hela. Ur denna synpunkt maiste det vara av
synnerlig vikt for samhillet att tillse vad som bdr och rimligen kan gbras for att
undanréja anledningarna till beréittigat missndje och att dirigenom &dagaldgga sin
allvarliga strivan att litta bordorna, ddr de tynga hérdast.

S&som striden om arbetstidens lingd utvecklats och for nédrvarande gestaltar
sig, 4r det utan vidare klart, att den otillfredsstilldhetens och missndjets anda, som
visentligen hiirur uppkommit, kan mera verksamt bekdmpas endast genom att det
tillmotesghende steget nu tages s& langt forhéllandena medgiva. Det bdr sélunda
enligt socialstyrelsens uppfattning icke foreligga ndgon tvekan om det
humanitirt och socialt 6nskvidrda i att nu acceptera 8-timmars arbets-
dagen eller 48-timmars arbetsveckan sisom utgédngspunkt for ett offent-
ligt rdttsligt ordnande av arbetstidsfrigan.

Ehuru socialstyrelsen silunda mdste livligt fororda forevarande frigas l6sning,
kan styrelsen icke underlita att framhalla vissa omstindigheter, som méiste beaktas,
om icke denna reform och med densamma &syftade resultat skola #ventyras. Arbe-
tarna i vart numera timligen industrialiserade land #ro for sin utkomst direkt be-
roende av foretagens uppriitthallandg under drigliga villkor. Vidare &ro arbetarna
sisom konsumenter kiinsliga f¢r att icke prisnivdn drives upp. D4 fattigdomens av-
skaffande iir det huvudsaklign méilet for socialpolitiken och forutsiittningen hirfor &r
allmiin héjning av vilstindet genom okad tillging & produkter, kridver omsorgen om
gemensamt vil, att praktiska hinsyn till produktionens skyddande noga uppmirk-
sammas vid det sociala reformarbetet. Att ddrvid beakta allenast de nirliggande
onskningsméilen men forbise det ekonomiska sammanhanget, kan foranleda allvarliga
missrikningar och medféra tungt ansvar.

Shvil kommittémajoriteten som sirskilt trenne arbetsgivarrepresentanter inom
kommittén hava silunda erinrat, att den féreslagna forkortningen av arbetstiden frdn
i genomsnitt omkring 55 till 48 timmar i veckan skulle avseviirt siinka produktionen
och, direst arbetarnas Ioneinkomst skall bibehdllas, fordyra produkterna. Sistnimnda
verkan skulle jamvil intrida for den hiindelse foretagen genom utvidgning av an-
liggningar och anstillande av okat antal arbetare skulle stka hélla sig uppe vid sin
nuvarande kapacitet. Nimnda reservanter hava vidare — med stdd av preliminiira
kalkyler pi ekonomiskt-statistiska uppgifter, som insamlats av kommittén men dnnu
¢j huunit ingicnde bearbetas — kommit till det resnltat, att den ckonomiska belast-
ningen pa vir industri skulle bliva mycket betydande samt att f6r uppriitthallande
av en oforindrad produktionskapacitet skulle erfordras ett mycket stort tillskott av
arbetskraft. Vid sina ifrigavarande beriikningar hava reservanterna utgitt frin den
forutsittningen, att industrien icke skulle kunna genom omliggningar eller forbatt-
ringar i organisation, teknik eller arbetsmetoder i nigon mén neutralisera en lag-
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stadgad arbetstidsbegriinsnings menliga verkningar samt att ej heller ndgon stegring
av arbetsintensiteten hos arbetarna kan paridknas till f6ljd av en sidan reform.

Gent emot dessa antaganden synas dock befogade invidndningar kunna goras.

Det har av kommitténs utredningar framgitt, att arbetstidens lingd i alla
kulturldnder och jamvil i vart land under de senaste decennierna befunnit sig i sta-
digt sjunkande. Detta férhallande visar i sin méan ej blott att bakom arbetarnas
krav legat négot sakligt befogat, som gett dem stod i deras strivan, utan dven att
arbetsgivarna icke funnit tekniskt och ekonomiskt omdjligt att tillmotesgd dessa krav.
Detta har i regel skett genom Overenskommelser mellan vederbsrande fackorganisa-
tioner, didrvid mingen gang mycket betydande foérkortning av arbetstiden genomforts
for hela industrier efter endast nigra veckors respit. Dylika dverenskommelser, som
ofta giillt ett mycket stort antal foretag, ha sikerligen synts 4tminstone vissa av dem
betungande, men endast i fa fall torde av sidan genom arbetarnas tryck framtvungen
reglering hava forsports de 6desdigra foljder, som nu befaras av ett pid enahanda siitt
verkande ingripande frin statens sida. Nu berdrda forindringar framtvingas vidare
i minga fall alldeles oberoende av huru motsvarande forhallanden stiilla sig vid kon-
kurrerande foretag i utlandet eller inom andra industrier i det egna landet. Kom-
mitténs utredningar Adagaligga jimvil, alt 48-timmars arbetsvecka redan i Sverige
tillimpas vid Atskilliga foretag inom olika yrkesgrenar oberoende av att vid flertalet
andra med dem direkt konkurrerande fOretag arbetstiden #r exempelvis 54 eller 57
timmar eller dnnu liingre. Det lirer ej forhilla sig si, att de ifrigavarande foretagen
med kortare arbetstid endast till £61jd av arbetarnas tryck genomfért densamma eller
att de dirigenom kommit i ogynnsamt ldge. I friga om vissa foretag kan till och
med pdvisas, att de tillskyndats fordelar, i det de genom skiftarbete eller annan an-
ordning kunnat med den kortare individuella arbetstiden for arbetarna forena ldngre
arbetstid for sin anliggning och sdlunda astadkomma béttre forriintning av det i den-
samma bundna kapitalet. Sant dr visserligen, att foérhdllandena stilla sig visentligen
olika for olika foretag. S& mycket framgar i allt fall av det nu anférda, att man
icke dr berittigad utan vidare utgd ifrdn, att en generell arbetstidsférkortning skulle
med oundviklig naturnédvindighet medfsra motsvarande generella belastning 4 den
didrav berdrda foretagarverksamheten.

Skulle nu anférda, av arbetsgivarreservanterna hiivdade sats fga giltighet, vore
det oférklarligt att samtidigt med den dven av dem framhéllna fortgiende avkort-
ningen av arbetstiden intritt en hogst betydande stegring av landets produktion.
Dennas verkliga utveckling kan tyvirr ej statistiskt konstateras, men har ostrldlgt
under de senaste decennierna varit mycket betydlig. Den kan endast till ringa del
bero pé arbetarantalets okning, d4 denna endast utgjort 1 & 3 % per ar (undantagsvis
dock 6 % fran 1915 till 1916). Aterstir salunda allenast den forklaringsgrunden, att
den maskinella och minskliga arbetskraften kunnat allt bittre utnyttjas. Det inre
reformarbetet inom industrien har hirutinnan onekligen &stadkommit storverk, som
icke blott medgivit visentliga forbittringar fo6r personalen — béide i avseende &
arbetstid, 16ner och andra arbetsforhillanden — utan dirjimte hojt dess produktion
. och avkastning. Intet tyder pi att detta utvecklingsarbete pid nigot sitt avmattats.

Tvirtom synas ménga skil tala for, att vi endast befinna oss i borjan av en period
med dnnu starkare industriell uppryckning — tack vare viixande kapitalresurser, ny-
vunna rivaratillgdngar, uppfinnarverksamhetens och teknikens framsteg, okad fore-
tagardrift, forbittrad arbetsorganisation, stegrad vetenskaplig, teknisk och praktisk
kapacitet hos ledningen samt hojd nivd bland underbefil och arbetare. Aven om
dessa olika faktorers betydelse hir ej kan niirmare utvecklas och i allminhet icke
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heller direkt métas, lirer ingen bestrida, att de tillsammantagna representera en sddan
fond av utvecklingsmdjligheter och medgiva sidan anpassning av den industriella
verksamheten, att i jimforelse dirmed en #ven visentlig sinkning av arbetstiden for
de inom denna verksamhet anstillda ter sig som ett visserligen viktigt men ldngt
ifran avgorande moment med avseende 4 produktionens framtid.

Sisom i viss man belysande eff produktionsmoments betydelse kunna anfbras
nigra uppgifter ur den officiella industristatistiken rdrande arbetarantal och antal
hiistkrafter vid motorer fér omedelbar fabriksdrift. Fran ar 1913 till ar 1916 (den
senaste period, for vilken fullt jimférliga siffror hiirom finnas tillgingliga) dkades si-
lunda arbetarantalet frdn 361,000 till 398,000 eller med 10'3 %, men antalet hiist-
krafter fran 895,000 till 1,125,000 eller med 257 %. Oaktat dret 1916 av kiinda
orsaker uppvisade enastiende stegring av arbetarstammen, under det att sirskilda
svarigheter yppades for den maskinella kraftens Gkande, blev resultatet for de fyra
dren likvil en langt storre tillviixt av denna senare. Helt visst kommer ocksd vér
materiella utveckling i allminhet och sirskilt for flertalet industriers del att i fort-
sittningen framfér allt kéinnetecknas av den maskinella kraftens vidgade anvindning.
Sedan numera p& lagstiftningens vig fastare riittslig grund lagts for vara stora
vattenkraftsresursers utnyttjande och staten direkt och indirekt medverkar dértill,
std nistan obegrinsade krafttillskott till forfogande for produktionens hdjande.

Savil hirigenom som genom starkare utnyttjande av andra produktionsfaktorer
lirer niringslivet kunna ganska snart kompensera det forsvagande av arbetarnas in-
sats, som genom arbetstidens begridnsande kan komma att intrida. Efter de erfaren-
heter man har i detta avseende frin de minga fall, d& genom arbetarorganisationers
tryck starka arbetstidsreduktioner tvingsvis genomfdrts, dvensom frin industriens
under kristiden adagalagda forméga att bemistra métande svirigheter av skilda slag,
maste de framtida menliga verkningarna i produktionsavseende av den nu foreslagna
reformen te sig mindre betydelsefulla #n man pd sina hall gjort gillande.

Forbises bor ej heller, att den 6kade fritiden helt visst kommer att av minga
arbetare nyttjas till arbete for vrd av hem och bohag samt for livsmedelsproduktion
till eget bruk. I sistnimnda avseende bor silunda mirkas, att det icke &r endast
kristidens tryck, som framdrivit intresset for smébruksverksamhet och koloniodling
m. m. Tack vare sidant intresse samt framsynt medverkan av arbetsgivare och andra
hava sedan lang tid tillbaka arbetare sirskilt vid foretag p& landsbygden ignat sina
fristunder &t odling av egna eller upplatna tridgirdsland, husdjursskdtsel o. s. v.
Direst okad tid beredes dem f6r dylika sysslor, ldra dérav kunna foérvintas dven be-
aktansvirda produktiva resultat.

Delade meningar ha nu liksom tidigare yppats rorande frigan, huruvida man
kan forvinta, att arbetarnas energiinsats per tidsenhet skall stegras i samband med
att antalet arbetade tidsenheter minskas. Onekligen synas teoretiska skil tala hiirfor,
i allt fall betriffande vissa slag av arbete. Sikert lir emellerlid, att Skad arbetsin-
tensitet i viss man kan framdrivas genom forbéttringar i arbetsorganisation, l6ne-
system och andra anordningar. Obestridligen sammanhinger vidare arbetsintensiteten
viisentligen med den psykologiska och intellektuella standarden inom arbetarkirerna.
Si linge dessa med visst fog anse sig sidmre stdllda én andra samhillsgrupper, sak-
nas en mycket viisentlig forutsittning for den kiinsla av solidaritet med foretagen
och den arbetslust, som ecrfordras for ernfende av goda resultat. D4 48 timmars-
veckans genomforande skulle av arbetarna betraktas sésom ett vikligt och stort till-
métesgiende samt undanrbja en viisentlig orsak till misstiimning mellan dem och
foretagarverksamhetens representanter, kan i#ven hiirutinnan forvintas ett kraft-
tillskott av betydelse for produktionen.
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Erinras mé i detta sammanhang, att tvister om arbetstiden linge spelat en viktig
roll i striderna emellan arbetsgivare och arbetare. Enligt den av socialstyrelsen ut-
arbetade statistiken rérande arbetskonflikter hade under dren 1903-—1917 tillhopa 92
strejker eller lockouter, omfattande 314 arbetsgivare, 7,625 arbetare och 166,450 for-
lorade arbetsdagar, huvudsakligen foranletts av tvister rérande arbetstiden. Dylika
tvister utgjorde vidare under samma tid bidragande orsak till 165 konflikter, omfat-
tande 799 arbetsgivare, 25,135 arbetare och 711,105 forlorade arbetsdagar. Dessa
siffror giva dock endast ett ofullstindigt begrepp om den friktion, som pi denna
punkt framtriitt och som tillfogat produktionen forluster, direkt genom avbrott i verk-
samheten men 4n mer indirekt sdsom en stiindig kélla till slitningar under arbetet
och svérigheter vid avtalsuppgorelser. Under den senaste tiden hava just pi denna
punkt uppkommit allvarliga komplikationer, vilka helt visst skulle bliva verkligt svar-
artade, dérest icke genom lagstiftningens mellankomst vinnes en mera definitiv 16s-
ning, som utan att oskiligt betunga produktionen tillerkéinner arbetarna en stillning
1 friga om arbetstiden, som kommer dem att kiinna sig i huvudsak likstdllda med
jdmforliga samhillsgrupper. Har sidan huvudsaklig likstillighet en ging genomférts,
sd ligger det i sakens natur att dirmed en avspiinning i det nu synnerligen skiirpta
forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetare mdste intriida i vad angir denna fraga.
Detta synes vara av sirskild betydelse just nu, di andra allvarliga svirigheter hota
arbetsfreden.

Det har vidare under diskussionen om arbetstiden hiivdats, att en forkortning
av densamma utgdér en viktig forutsidttning for arbetarnas utbildning samt att deras
héjande i olika avseenden kommer att bliva av stort vdrde for produktionen. Enligt
styrelsens uppfattning 4r dven denna synpunkt viird beaktande. Den yrkeskonserva-
tism och obenfigenhet mot forbéttrade organisations-, 16ne- och arbetsmetoder, som
ofta forsporjes bland arbetarna och ligger hinder i vigen foér produktionsprocessernas
fortskridande forenkling och forbilligande, har otvivelaktigt sin rot fornimligast i
bristande upplysning och insikt om sidana forbittringars betydelse for landets pro-
duktion samt foljaktligen dven for hojandet av arbetarnas standard. D3 arbetstidens
forkortande Okar arbetarnas mdjligheter till vinnande av sidan insikt och d& bland
dem framtriider ett livligt bildningsintresse, fir vars tillgodoseende omfattande anord-
ningar numera vidtagits frdn sivil det allmiinnas som frivilliga sammanslutningars
sida, lirer hirav kunna forvintas virdefulla resultat dven f6r produktionen. Det torde
for ovrigt f4 anses obestridligt, att, lika vil som niringslivets snabba utveckling under
senaste tid icke varit mdojlig utan den samtidiga hdjningen av arbetarnas niva, den
fortsatta utvecklingen delvis méste baseras p4 ytterligare héjning av densamma. Aven
den skickligaste ledning médste ndmligen vid sitt reform- och utvecklingsarbete bygga
bland annat p4 stegrad anpassningsformiga och kapacitet bland arbetarna och det ur
dess led rekryterade underbefiilet.

Ehuru silunda manga skil tala for att konsekvenserna fér produktionen av 48-
timmarsveckans realiserande ingalunda skola bliva si kiinnbara, som méingen an-
tagit, lider det intet tvivel, att dtminstone till en bdrjan en icke oviisentlig Gkning
av arbetarstyrkan skall bliva erforderlig for produktionens vidmakthallande och
normala utvecklande. D& det givetvis ir hiogst angeliget att fér denna 6kning
icke behdva anlita arbetskraft av frimmande nationalitet, moter hir frigan, om in-
hemsk sddan i erforderlig utstrickning kan sti till férfogande. Att hiir nirmare
ingd pi detta sporsmal later sig icke gora, d4 dess besvarande sammanhinger med
vittutseende demografiska och emigrationspolitiska férhéllanden samt med den all-
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minna ekonomiska utvecklingen. Det m& emellertid hidr framhallas, aff kristids-
konjunkturerna tillfdlligtvis bundit l&ngt mera arbetskraft inom industri, handel
m., fl. yrken #n i fortsittningen kan behéillas,! att jordbruket icke desto mindre for
nirvarande har sitt behov av arbetskraft fyllt i hogre min #n under decennier tidi-
gare sami att dessa bada skenbart oférenliga fakta visentligen forklaras genom emi-
grationens avstannande under krigsiren, varigenom omkring 50,000 personer kunna
berdknas hava besparats for virt néringsliv. N#r nu dtergiingen till mera normala
forhallanden — den s. k. fredskrisen — borjat intrdda, 16sgores efter hand den
mera tillfilligt uppsugna arbetskraften, - varav blivit foljden, att arbetsloshet redan
framtritt. Sdvitt domas kan édr silunda arbetsmarknadens lige gynnsamt f6r genom-
forande av en reform, som forutsitter disponibla arbetarreserver. Uteslutet synes
icke, att den foreslagna forkortningen av arbetstiden kan bliva pakallad for motver-
kande av arbetslésheten.

Liksom detta ldge framkallats av nu ridande konjunkturer, kan detsamma
emellertid vid en omkastning i dessa bliva fordndrat. Skulle en hogkonjunktur in-
trida samtidigt med eventuellt genomférande av 48-timmars arbetsveckan, méiste
givetvis stora svirigheter moéta for arbetsstyrkans omedelbara utokande i den mén
som erfordras for att forhindra produktionens sjunkande. 1 sidant fall féreligger
onekligen risk for att jordbruket fir vidkdnnas skidrpt konkurrens frin ovriga nirings-
omridens sida, didrvid en ytterligare markerad skillnad i arbetstidens ldngd mellan
4 ena sidan industrin m. fl. yrken och 4 andra sidan jordbruket skulle verka till
den sistndmnda niringsgrenens nackdel.

Det torde i detta sammanhang bora erinras, att jordbruket for sin fortgiende
utveckling icke behOver rikna med Okad arbetartillgdng. Av den officiella statisti-
ken framgir ndmligen, att, under det medelskorden reducerad till skérdeenheter frdn
perioden 189671900 till perioden 1906,1910 6kats med 23 %, jordbrukets manliga
arbetskraft 2 frdn Aar 1900 till 4r 1910 minskats med 4 %. Hir foreligger sdlunda
samma forhdllande, som konstaterats i friga om industrin, nidmligen att produk-
tionens landvinningar icke g6ras genom Okad insats av méinniskokraft utan genom
forbittringar i produktionsprocessen. S#rskilt med tanke pd jordbruksteknikens ut-
veckling i forening med den snabba elektrifieringen kan man silunda foérutsitta, att
produktionsstegringarna inom jordbruket skola dven framgent kunna fortgd utan dkad
anvindning av minsklig arbetskraft. Hela landets befolkningsoverskott torde sdlunda
i fortsdttningen kunna tagas i ansprdk for dvriga arbetsomriden.

Vad nu anforts synes emellertid giva vid handen, att stor vikt ligger vid den
planerade lagstiftningens genomférande under dérfér gynnsamt marknadslige, silunda
- vid sjunkande eller lig konjunktur samt helst vintertiden, d& i regel &verskott finnes
& arbetskraft.

Aven under nu angivna firntsiittning méste den foreslagna arbetstidsbegrins-
ningen under den nirmaste oOvergdngstiden alitid medfora betydande svérigheter.
Utgir man frin att landets konsumtionsbehov skall i fortsittningen i lika grad som
forut tickas genom egen produktion samt att denna likaledes skall ridcka till for nor-

! Sasom oxempel ma allenast anforas, att landets sjlilvfUrs¥rjning med briinsle kriivt flern 10,000-
tal arbetare mern Un under normala forhillunden, samt att den mekaniska verkstadsindustrin under
krisiren kan berliknas hava utdkat sin arbetarstam med minst 20,000 man.

2 Motsvarande berikningar rdrande den Xkvinnliga arbetskraften inom jordbruket bliva mindre
vilgledande, da den till mycket viisentlig del tages i ansprik for hushills- o. dyl. gbromal.

Overgdngs-
tidens
svdrigheter.
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mal export, s& miste arbetstidsbegrinsningen for individerna kompenseras genom
bland annat o&kad arbetskraft, vidgade arbetslokaler, bittre maskinutrustning m. m.

Vad betriffar arbetarantalets ©Okning, fir icke forbises, att, Aven vid férutsatt
gynnsamt marknadslige med god tillgidng a arbetskraft, avsevird tid alltid atgar for
att uppdriva de nyanstilldas yrkesskicklighet och samarbeta dem med den gamla
arbetarstammen. Ej heller forefinnas allestiides erforderliga bostadsutrymmen fér den
nya personalens mottagande. Denna svirighet instiiller sig sirskilt i friga om de
ndringsomraden, dir arbetsstyrkornas utokande &r oavvisligt for produktionens vid-
makthéllande, nimligen vid foretagen med oavbruten drift. Dessa 4ro i allminhet
beligna & landsbygden, dir i arbetsstillenas ndrhet lediga bostadsligenheter endasti
ringa man std till forfogande. Enligt tillgidngliga uppgifter torde vid genomforande
av 48-timmarsveckan ifrdgavarande foretag behdva utdka arbetarstammen med inemot
16,000 man och for de flesta av dem bygga nya bostiider. Med antagande av normal
proportion bland dem av minderdriga, gifta och ogifta vuzna samt under forutsitt-
ning av sedvanligt bostadsutrymme, skulle for de nytillkomna arbetarna erfordras cirka
28,000 rum och kok (eldstidder). Aven om pi sina hill forberedelser redan vidtagits
for denna fragas ordnande, kan uppenbarligen ej tillrdckligt bostadsbyggande alle-
stddes medhinnas inom den korta tid av cirka 7 méanader, som kan beridknas forflyta
mellan lagens tidigaste utfidrdande {omkring 1 juni) och den féreslagna tidpunkten
for dess ikrafttridande. Aven i stadssamhillen torde med hinsyn till bostadsbristen
svarigheter méta for inflyttning av behovlig 6kad arbetskraft.

Aven for andra foretag 4 landsbygden dn de nyss bersrda torde erforderlig ok-
ning i arbetsstyrkan forutsitta byggande av bostdder till betydande kostnad. Dértill
kommer, att for sddana foretag, dir skiftarbete i regel ej liter sig anordna, dven
skulle ifrigakomma utvidgning av arbetslokalerna och &kning av den maskinella ut-
rustningen. Det mest Onskvirda sittet for arbetstidsbegrinsningens kompenserande
bestar givetvis i de tekniska produktionsférhallandenas forbittring. Men férutom
O6kat utrymme kridva maskinerna dkad krafttillforsel, vilken icke alltid kan ske utan
ny kraftanliggning till avsevirda kostnader. Skulle det hiir endast gilla ett eller
annat foretag, vore vir mekaniska verkstadsindustri i regel vuxen uppgiften att ome-
delbart tillhandahiila den Skade maskinutrustningen. Den modernisering i detta av-
seende, som ovan forutsatts for produktionens vidmakthéllande, lirer emellertid fa
utstridckas till ett sd stort antal foretag, att de p& en ging uppkommande behoven
helt visst icke kunna tillgodoses inom en snidvt begrinsad tidrymd. D4 dirjimte in-
monteringen likaledes kriver sin tid, méaste stora svarigheter mota for industrins
anpassning under en alltfor kort dvergingstid. Slutligen bdr mirkas, att under nu-
varande forhallanden sirskilda svarigheter médta for att under resor i utlandet studera
och anskaffa vissa specialmaskiner.

Samtliga de Aatgiirder, som kunna erfordras for produktionens anpassning efter

lagstiftningen — Okning av arbetarantal och bostider, utvidgning av arbetslokaler,
byggande av kraftanliggningar, anskaffande av nya maskiner, arbetsledningens for-
stiirkande o. s. v. — krdva Okat fast kapital eller stegrade loneutgifter. Den ound-

vikliga f6ljden hirav blir fordyrad tillverkning och stegrade priser pa produkterna,
dtminstone i jimfoérelse med vad férhallandet skulle blivit, direst arbetstiden l3m-
nades oforindrad. En sadan verkan av den foreslagna lagstiftningen dr givetvis
under alla forhillanden mindre onskvird; for ndrvarande skulle den viisentligt mot-
verka prisnivins Aterging.

Niringslivets aktuella lige &r emellertid — oberdknat nu berdrda menliga verk-
ningar av ett bridstortat ingripande av lagstiftningen — #gnat att ingiva allvarliga
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bekymmer. Fredskrisens férutsedda svirigheter framtrida silunda hos oss med néstan
lika stor styrka som i flertalet av de nyss krigférande linderna. Var pd hemlandets
marknad inriktade industri har ofortydbara kinningar av de stora industrilindernas
behov av att snarast realisera upplagrade varor; exportindustrin likaledes av deras
strivan att fortfarande for sig monopolisera de under kriget for oss avstingda av-
sittningsomradena. Aven om denna restriktiva bandelspolitik icke lingre skulle
kunna vidhéllas, vidtager likvil for véar export det modosamma, tidskriavande och
dyrbara arbetet att dterknyta gamla eller forvirva nya forbingdelser. Att vart nirings-
liv hdrutinnan forsatts i en ogynnsam stillning, som sirskilt under den nirmaste
tiden kommer att medféra beklagliga ekonomiska och sociala piféljder, torde icke
vara tvivel underkastat.

Ytterligare svarigheter framtrida for de industrier, som for kraftalstring, me-
tallurgiska eller andra #ndamail dro hinvisade till att i storre utstrickning anvinda
stenkol. Till f5ljd av statliga Atgirder betinga for nirvarande engelska kol for hem-
marknaden 37 sh. per ton men vid forsiljning till neutrala linder 80—85 sh. samt
skottska kol respektive 35 och 70 sh. Liknande prisskillnader gilla i friga om tyska
kol; nigon #ndring i berbrda forhallanden lirer ej heller vara att snart forvinta. For
innevarande Ar torde man fi rikna med ett genomsnittspris 4 kol i Sverige av 110
kronor per ton eller cirka 80 kronor mer in inlandspriset i England. Med en beriknad
forbrukning under ar 1919 av 1.8 miljoner ton innebdra dessa priser en merkostnad
for den svenska industrin av 144 miljoner kronor, och vid normal drift, d& kolfor-
brukningen inom vér industri uppgér till mer &n 2.5 miljoner ton, skulle merkost-
naden uppgd till omkring 200 miljoner kronor.

Det nu anforda torde tillfyllest ddagaligga, att vart niringsliv for ndrvarande
har att kimpa med handelspolitiska och konjunktursvérigheter, som dro dgnade in-
giva allvarliga farhagor. Aven om dessa icke fa anses utgdra avgorande hinder for
en lagstiftning, som pékallas av starka humanitira och sociala skiil, si innebidra de-
samma dock en sirskild uppfordran att med all omsorg overviiga, huru densamma
mi kunna genomféras utan alltfor stérande inverkan pi niringslivet och landets eko-
nomiska stéllning.

Verkligt olycksbringande i nu berérda avseenden kunde den planerade arbets-
tidshegriinsningen bliva, diirest den komme att i huvudsak drabba endast virt lands
produktion, under det att de frimmande lénder, med vilka vart niringsliv fornidm-
ligast har att konkurrera pa vir egen marknad eller pd virldsmarknaden —
komme att tillimpa lingre arbetstid och silunda kunde till grund for sina varupriser
ligga ligre arbetskostnad. Denna kostnad kommer i allt fall att — pd grund av
levnadskostnadernas under nigon tid framét sikerligen bestiende relativa hgjd i vart
land — stilla dess ndringsliv i oférmdnlig stillning gent emot utlandets. Sisom
den internationelia konkurrensen utvecklats och fortfarande lirer stillla sig, kan sé-
dan ytterligare belastning p& vir konkurrenskraft medféra mycket allvarliga verk-
ningar. Det ir ocksd bekant, att vid alla tidigare internationella férhandlingar om
restriktiva atgirder i friga om arbetstiden, dven niir det gillt endast vissa nérings-
grenar eller siirskilda arbetarkategorier, man varit ytterst angeligen om att icke i
ndgot avseende stiilla sitt eget néringsliv i ofsrmanlig stiillning i jimforelse med
andra linder. Samma synpunkter hava jimvil inom riksdagen hivdats vid dess be-
handling av forslag om arbetstidens begriinsande. Dot liirer ocksi fi4 anses otvivel-
aktigt, att en belastning pa den nationella hushillningen, som avseviirt minskar var
konkurrensforméga gent emot utlandet, skulle dven for arbetarna kunna medfora all-
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varliga nackdelar. Enligt socialstyrelsens uppfattning maste silunda vid bedsmandet
av forevarande lagforslag hiinsyn tagas till den stAndpunkt man i fridga om arbets-
tidens lingd intagit i niringspolitiskt ledande eller eljest med oss i livligare handels-
utbyte stiende frimmande linder.

Betriffande detta sporsmal har arbetstidskommittén meddelat vissa upplysningar,
enligt vilka 48-timmarsarbetsveckan genom lagstiftning redan mera generellt genom-
forts i Finland, Tyskland och Osterrike samt i vissa delar av Australien och Ame-
rika — dock ej i Canada eller i flertalet av Forenta staterna. For arbeten i gruvor
samt under statens egen regi har jimvil samma arbetstid genom forfattningsbestdim-
melser inforts i ménga stérre industrilinder. Enligt upplysningar, som inhimtats av
socialstyrelsen, #r lagstadgad 48-timmarsarbetsvecka inford i Ungern, Béhmen och
Polen.

I Norge, didr genom provisorisk lag niistlidna ar arbetstiden principiellt begréin-
sats till 48 timmar i veckan, har arbetarskyddskommittén den 31 nistlidna januari
till regeringen avgivit ett lagforslag, enligt vilket 8!/, timmars arbetsdag (48 timmar
i veckan) skulle genomféras i friga om all verksamhet, som faller inom arbetar-
skyddslagens tillimpningsomride. Principiellt iro samtliga kommittéledaméter eniga
i friga om arbetstidens lingd, men skilja sig meningarna i avseende 4 lagens om-
fattning samt om limpligheten av att omedelbart genomfora reformen. Bland arbets-
givarrepresentanterna har salunda norska arbetsgivarforeningens direktor uttalat sig
for reformens omedelbara lagfistande men foreslagit ldngre respittid for dess tridande
i kraft samt vidstriickt befogenhet fér administrationen att meddela dispenser och i
ovrigt underldtta Gvergingstidens svarigheter for foretagen.

Vad Danmark angir, hava avtalsforhandlingar mellan arbetsgivarnas och arbe-
tarnas huvudorganisationer under nistlidna januari ménad resulterat i Gverenskom-
melse om att forutvarande daglig arbetstid om

10 timmar eller mer forkortas till 9 timmar och & lérdag 8 timmar

9 1 / 2 9 » » » » 81 / 2 » » » 8 »
» 81/2' 8
81/2 > » » 8 » » 4 8 »

Tillika har bestimts, att forhandlingar den 1 juli 1919 skola upptagas for att
underséka di rddande arbetstidsforhillanden i in- och utlandet samt dirav foljande
mdojligheter for ytterligare nedsittning av arbetstiden. Enligt uppgifter i tidnings-
pressen har i dagarna danska regeringen tillsatt en kommission med uppgift att till
nyssndmnda datum férbereda lagstiftning om 48 timmars arbetsvecka.

I England uppgidr den faktiska arbetstiden, enligt uppgift fran Labour Depart-
ment, inom flertalet stérre industrier, lantkommunikationer m. fl. ‘arbetsomraden till
47 4 49 timmar i veckan, och pigi for nirvarande dirstides forhandlingar om in-
forande av motsvarande eller #n kortare arbetstid f6r atskilliga andra yrken.

Den normala arbetstiden synes i Frankrike vara omkring 57 timmar i veckan.
I enlighet med beslut vid fackforeningskongress i november 1918 piga emellertid
strivanden att genomfoéra 8 timmars arbetsdag for alla kroppsarbetare. Franska
regeringen lirer gora sin medverkan hirtill beroende av blivande internationell sver-
enskommelse i samband med fredskongressen.

Enligt meddelande i pressen skulle i Forenta staterna 8-timmarsdagen prin-
cipiellt vara godtagen i stor utstrickning, om ock Gvertidsarbete mot 100 % forhojd
ersittning fortgir. Arbetstidsférkortningarna hava genomfdrts med si6d av presi-
denten, som i frigan gjort foljande programuttalande: »Atta timmars arbetsdag ir
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en i landet fastslagen princip; crfarenheten har visat dess ridttmiitighet ocksa i
krigstid».

Denna summariska oversikt visar, att 48 timmars arbetsvecka genom lagstift-
ning eller pi annat sitt genomfGrts i néstan alla linder av storre betydelse pa
virldsmarknaden samt att den silunda for nirvarande kan betecknas sisom ett
niéstan allmint internationellt faktum. Vid sadant forhéllande skulle vart niringsliv
icke genom den foreslagna lagstiftningens genomférande forsittas i nigot sdmre ldge
in de konkurrerande lindernas. Emellertid har det gjorts gillande, att de under
senaste 4ren genomforda arbetstidsforkortningarna foranletts av kristidens sdregna
forhallanden samt atb, niir dessa upphora att verka med samma styrka, den ekono-
miska nédvindigheten av stark produktion till billigast m&jliga kostnad skall fram-
tvinga en uttkning av arbetstiden, evad denna bestimts genom lagstiftning eller pa
annat sidtt. SAivitt domas kan, hava arbetstidsférkortningarna i utlandet under kris-
tiden visentligen underlittats genom vederbdrande arbetsgivares och statsmakters
erkiinsla for arbetarnas insatser under krigets provande forhillanden. En medver-
kande anledning har varit, att kvinnor i stor utstrickning fatt uppbéra produktionen
samt att arbetet till stor del mast omliggas pi skift for att hillas uppe pi erforder-
lig produktionsnivé. Nir nu emellertid vid krigshdrarnas avmobilisering den manliga
arbetskraften talrikt strommat till, har man genom bibehéllande eller genomfdrande
at den kortare arbetstiden velat bereda utkomst for ett storre antal och dirigenom
motverka den uppkomna arbetslosheten. Detta syfte angavs uttryckligen sisom ett
motiv for det tyska avmobiliseringsministeriets forfattning i &mnet, genom vilket den
ordinarie arbetstiden begrinsades till 8 timmar om dagen. Otvivelaktigt synas si-
lunda de senaste érens arbetstidsreformer vara visentligen framkallade av ridande
utomordentliga forhallanden. Vid dessas avveckling kan ddrfor friga uppkomma -—

sirskilt fér de av krigskostnader och krigsforluster direkt drabbade lénderna — att
genom stegrat fredligt arbete sdka snarast mojligt utplana krigsirens ekonomiska
skadeverkningar.

A andra sidan lirer i utlandet liksom hos oss det principiellt berittigade i
kroppsarbetarnas krav pi denna punkt ganska allmint erkdinnas, Aven dir hava
arbetarna genom sina fackliga och politiska organ tillvunnit sig mycket stort inflytande,
som helt visst kommer att sdttas in pi bibehéllande av vunna férmaner. Resolutioner
i denna riktning hava slutligen under krigstiden upprepade ginger fattats vid inter-
nationella arbetarkonferenser och senast bekriiftats vid de nyss avslutade konferenserna
i Bern for flertalet kulturlinders fackliga och politiska arbetarrorelser. Vid dessa
konferenser enades man sélunda om att sivil inom respektive linder som gemensamt
vid fredskongressen hivda 8-timmarsdagen sisom ett av arbetarnas huvudkrav i fraga
om den internationella sociallagstiftningen.

Under sadana foérhallanden ldrer med stor sannolikhet kunna antagas, att ett
principiellt godtagande dver hela den civiliserade virlden av 48-timmarsarbetsveckan
kommer att ingd sisom ett moment i den internationella réttsordning, som man dmnar
uppbygga vid fredskongressen. Emellertid kan uppenbarligen det ekonomiska trycket
bliva sa tvingande, att infér detsamma #Hven de mest behjirtansvirda sociala och
humanitira onskemal méste vika. I allt fall kan lidtteligen intriiffa, att, med fast:
hillande av den principiella stindpunkten i arbetstidsfrigan, man likvil vid freds-
kongressen kan finna allmint vdl kriiva, att icke alla i forevarande lagforslag inne-
fattade arbetsomriden komma i dtnjutande av 48 timmars arbetsvecka eller att andra
hetydelsefulla jiimkningar i principens tillimpning dtminstone for den niirmaste tiden
vidtagas,
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Direst utvecklingen skulle taga denna riktning, vore det uppenbarligen férenat
med risk for virt land att forsitta sig i en ekonomiskt ogynnsam undantagsstilining.
Skyldig' fortinksamhet synes silunda kriva, att, pi samma ging som vart land med
genomforande av den planerade lagstiftningen stiller sig i raden av de dirutinnan
mest framskridna staterna, limpliga former skapas for lagstiftningens anpassning
efter den internationella utvecklingen. I samband dirmed bora givetvis atgirder
vidtagas for att frimja tillkomsten av en med den foreslagna lagen samstimmande
internationell reglering av arbetstiden. Styrelsen vill med avseende hiri erinra, att
styrelsen i utlitande den 11 innevarande ménad &ver framstédllning frdn svenska
sektionen av internationella foreningen for lagstadgat arbetarskydd forordat dtgirder,
sd vitt mojligt i samforstdnd med 6vriga nordiska linder, for ordnat internationellt
samarbete pad det socialpolitiska omridet samt erinrat om vikten av att vart land
sittes 1 tillfdlle att vid fredskongressen verka hirfor och hiivda sina intressen i detta
avseende. )

Med hinsyn salunda dels till nu berérda internationella forhallanden, dels till
fredskrisens ekonomiska svirigheter, dels till angeldgenheten av hinsynstagande till
blivande arbetsmarknadslige, dels slutligen till oundviklig tidsutdrikt for noédig pro-
duktionsomliggning, maskinanskaffning och bostadsékning anser sig styrelsen bora
péyrka, att den nya lagen mi trida i tillimpning forst & tid, som Kungl. Maj:t med
beaktande av nyss angivna omstindigheter kan finna skiiligt bestimma, samt att i
lagen mé inrymmas bestimmelser ignade att medgiva dispenser siavil i form av an-
stdnd med lagens tillimpning under viss dvergingstid som ock direfter i tringande
eller eljest sdrskilt motiverade fall.

Innan styrelsen ingir pd en behandling av det foreliggande forslagets sirskilda
bestimmelser, anser sig styrelsen béra nigot yttra sig ver den grundliggande frigan
om lagstiftningens omfattning. Att denna principiellt lagts mycket vidstrickt, synes
icke bora foranleda erinringar. A andra sidan har kommittén enligt styrelsens mening
framlagt viigande skil for att fran tillimpningsomradet undantaga mycket betydande
grupper av kroppsarbetare och med dem i huvudsak jimstillda.

Vad angir statens foretag, ligger det i sakens natur, att dessas arbetare komma
1 dtnjutande av enahanda stillning i friga om arbetstiden, som avses for jimforliga
anstillda i enskild tjinst. D& emellertid under vissa férhillanden, exempelvis vid
krigsfara, si hastig utstrickning av arbetstiden vid vissa statens foretag kan bliva
nodvindig, att dndring av civillag icke skulle medhinnas, lirer de statsanstilldas
arbetstid, i enlighet med vad kommittén forutsatt, limpligen bora regleras i annan
ordning.

Aven betriffande andra frin lagens tillimpning undantagna verksamhetsomriden
finner styrelsen de av kommittén forebragta skilen hirfor i allminhet bora atminstone
for ndrvarande tillerkdinnas giltighet. Emellertid anser styrelsen sig bora fista upp-
mirksamheten pa det med styrka framtridande behovet av snara forbattringar i
avseende 4 arbetstiden for dels personal i handelsbod, rakstuga, frisérsalong och bad-
inrdttning, dels personal, som i hotell, restaurang- och kaférorelse direkt betjdnar
allménheten. For dessa personalgrupper stilla sig nimligen arbetstidsforhallandena
i flertalet fall sikerligen sdmre in for de egentliga kroppsarbetarna, huvudsakligen
beroende pi de sirskilda svirigheterna for ifrigavarande arbetstagare att genom
sammanslutning dérd Ova inflytande. Emellertid 4ro de nu berérda arbetsomridena
av visentligen annan natur dn niringslivet i vrigt samt erbjuda sidana skiljaktig-
heter vid olika firetag, att stora svarigheter uppenbarligen méta for reglerandet av
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deras arbetstidsforhéllanden genom mera allmiingiltig lagstiftning. Betriiffande samtliga
nyssnidmnda personalgrupper giller silunda bland annat, att deras egna dnskemdl
mindre torde vara inriktade pid en absolut begrdnsning av arbetstidens lingd #n pd
dess limpliga forliggning samt pé tillforsdkrandet av ‘ordentliga méltidsraster. Jim-
vl gores frin atminstone vissa hithdrande personalgruppers sida gillande, att deras
anstillningsforhallanden i allminhet bora regleras genom lagstiftning. Sirskilt hava
krav i denna riktning framstillts fran organisationer f6r butikspersonal och fér kontors-
personal. Vad angir bitridena i butiker, rakstugor, frisérsalonger och badinrittningar,
lirer en visentlig forbédttring i deras arbetsférhdllanden komma att intrida med
genomforandet av det forslag till revision av butikstingningslagen, som socialstyrelsen
tidigare framlagt och vilket torde foranleda proposition i dmnet till innevarande irs
riksdag. For bedomande av frigan om vidare reglerande av butikspersonalens arbets-
forhallanden saknas emellertid tillrickligt ingdende utredning. Styrelsen har dérfor
i anledning av dels sirskild remiss i dmnet, dels direkt till styrelsen ingivna fram-
stillningar till forberedande behandling upptagit spdrsmélet om nirmare undersok-
ningar rorande kontors- och butikspersonalens arbetsforhillanden, och torde styrelsen
inom den nirmaste tiden bliva i tillfille att hirom hos Kungl. Maj:t gora framstall-
ning. Sidan nirmare undersékning har i anledning av skrivelse frin riksdagen pi
Kungl. Maj:ts uppdrag redan anordnats betréffande hotell-, restaurang- och kafé-
personal. Nir denna utredning under instundande var foreligger avslutad, lira fastare
hallpunkter givas for bedomandet av behovet av och limpligaste siittet for ordnandet
av denna personals arbetstid och &vriga arbetsvillkor. I avvaktan pi resultaten av
nu berdrda utredningar lirer det vara befogat att frin den nu planerade lagstiftningen
om arbetstidens lingd i enlighet med kommittéforslaget undantaga de hér ifriga-
varande personalgrupperna.

Efter dessa mera allminna uttalanden &vergir styrelsen till att behandla vissa
av lagens siirskilda bestiimmelser.

18§

Sdsom nyss crinrats, synes i princip intet vara att erinra mot att lagens till-
limpningsomride ligges mycket vidstrickt, medan samtidigt en méngd betydelsefulla
verksamhetsgrenar av olika skil undantagas. Dessa undantag édro tydligen i allméinhet
motiverade av de siirskilda forhiallanden, som i de olika fallen kriva hinsyn och vilka
ej limpligen kunnat beaktas i en sd generellt hdllen lagstjftning som den forevarande.
Vidare torde hava medverkat den omstiindigheten, att tillricklig utredning icke fore-
legat for ett niirmare bhedémande av lagstiftningens verkningar. Det framgir ock av
kommitténs specialmotivering, att nodig tid icke statt till forfogande for en mera
ingiaende undersbkning av alla de slag av verksamhet, som hidr kunna ifragakomma
till behandling. Det kan dirfor antagas, att i vissa fall undauntagen av forsiktighets-
skiil formulerats vidstricktare #n vad eljest nodigt vore. Med avseende hiird kan
silunda ifrigasittas, huruvida tillrdcklig grund gives for att undantaga allt sddant
arbete i hotell, restanrang- och kaférorelse, som dr att hiinfora till allménhetens
betjinande. Enligt det allminna forestidllningssiittet skulle vil diri dven inbegripas
den del av personalen & automater, som har sin verksammhet forlagd till de for allmiin-
heten avsedda lokalerna. For undantagandet av denna personal giller emellertid icke
det skiil, som kan #bheropas for den jiimforliga restaurangpersonalen, niimligen att
Ingens tilliimpning a densamima skuolle [6r hirt aterverka pa dess inkomster.  Antomat-

Lagen.
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personalen lidrer nimligen ej avlonas med drickspengar utan med fast lon av arbets-
givaren; den torde vidare i allminhet hava en alldeles oskiligt lang arbetstid.
Starka skil synas salunda foreligga f6r dess medtagande under lagens tillimpning.
Om styrelsen likviil icke anser 'sig bora hirom framstilla yrkande, beror detta pa att
styrelsen for n#rvarande icke kunnat bilda sig en fullt siker uppfattning om denna
personals arbetsforhallanden & olika orter. Det vore emellertid onskviirt, att, s snart
sidan foreligger, mijlighet vore beredd for dess inbegripande under lagen. D4 &dven
andra dylika fall sikerligen komma att efter hand kunna konstateras, synes det vara
med lagens syfte mest forenligt, om pa administrativ vig avgorande kunde triffas
om upptagande under dess tillimpning av nu undantagna personalgrupper.

2§

Mot limpligheten av uttrycket »kontorsbitrdde» hava inom sociala radet er-
inringar framstillts. Aven enligt socialstyrelsens uppfattning skulle en omformulering
hir vara oOnskvidrd for att klarare betona, att man velat undantaga allenast sidan
kontorspersonal, som icke kan anses jamforlic med kroppsarbetare.

3 &

Arbetsradets uppgifter enligt lagen hava fixerats i forevarande och vissa efter-
foljande paragrafer, medan de befogenheter, som skulle tillkomma yrkesinspektionens
chefsmyndighet, socialstyrelsen, angivas i 6—8 §§ Nagon invindning synes icke
vara att géra mot den princip, som legat till grund for sirskiljandet av de bida
myndigheternas ifrdgavarande uppgifter, ndmligen att socialstyrelsen skulle handligga
allenast mera l6pande och regelbundet aterkommande Zrenden.

18

Aven om det fir anses klart, att denna lag icke upphiver de lingre giende
begrinsningar av arbetstiden, som #ro stadgade i arbetarskyddslagstiftningen i ovrigt
(for minderdriga), s& synes i allt fall ur praktiska synpunkter ldmpligt att hirom
gora direkt erinran. Motsvarande hinvisning torde jdmvil béra inféras i nu gillande
lagstiftning. _

Betriffande andra momentet hava arbeftarnas representanter i kommittén re-
servationsvis uttalat farhagor for att den frihet, som enligt kommittémajoritetens
forslag skulle beredas for arbetstidens anordnande vid regelbunden skiftindelning,
skulle komma att i vissa fall missbrukas. D34 emellertid reservanternas i anledning
hiirav foreslagna formulering synes medfora praktiska oldgenheter och berdrda far-
hégor knappast kunna anses grundade, ansluter styrelsen sig till kommittémajoritetens
forslag i denna punkt.

5 8.

Ehuru styrelsen icke underkidnner betydelsen av de farhagor, arbetarreservan-
terna anfort gent emot innehdllet i denna paragraf, miste styrelsen dock finna dem
visenligt Overdrivna. Av arbetsridet, vars medgivande erfordras for samtliga hir
avhandlade undantag, lirer nimligen kunna forvintas, att det icke utan starka skil
laimnar sadant medgivande. Under h#nvisning till vad i det foregiende anforts
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rérande riskerna i vissa fall fér produktionen av alltfor sniva begrinsningar {forordar
styrelsen silunda paragrafens bibehéllande i den lydelse, kommittémajoriteten foreslagit.

6 8.

Det kan ifrdgasittas, huruvida uttrycket »hot> om avbrott i driften ir limpligt
valt, samt huruvida icke atminstone med hinsyn till spriakbruket ordet »fara» vore
att foredraga. Formuleringen bér i allt fall giva eftertryck 4t den uppfattningen, att
den i paragrafen medgivna ritten till Gvertidsarbete ma utnyttjas, endast nir det
giller att forebygga eller avhjilpa ett verkligt nodlige.

Enligt ordalydelsen skulle hir hiinsyn tagas till fésrebyggande av skada & varor
eller annan egendom. D4 fara for minniskor i detta sammanhang nippeligen kan
tinkas uppkomma utan samtidig risk for varor eller annan egendom, torde det vara
obehdvligt att uttryckligen angiva jdmvil nu ndmnda omstéindighet sdsom skl for
medgivande av Overtidsarbete.

I siddant nodlige, som hir avses, kunna fall uppenbarligen intriffa, nir eljest
befogade hinsyn till arbetarnas intressen bora vika. Att frin hiir avhandlade évertids-
arbete undantaga arbetare, som icke fyllt aderton &r, synes dirfor icke tillriickligt
motiverat.

Gent emot uttrycket »Gvertidsarbete» har sociala rddet gjort den erinran, att,
med hiinsyn till sprikbruket inom den frivilliga avtalsritten, dess anviindande skulle
leda till missférstdnd och olidgenheter. Styrelsen, som delar denna uppfattning, hem-
stiller diarfor i likhet wmed sociala riadet, att uttrycket & forsta stillet utbytes mot
»arbete» samt att motsvarande omformuleringar vidtagas p4 de andra stiillen, dir
detsamma forekommer (6—8 §§).

78

Dérest med uttrycken »under loppet av en ménad» respektive ir avsetts icke kalen-
derminad och kalenderar utan 30 respektive 365 dagar i f6ljd, synes denna avsikt
bora tydligare komma till synes. I tillimpningen skulle emellertid begrinsningen till
kalendermdnad och -idr verka ndgot smidigare ur foretagens synpunkt. DA& det hir
medgivna overtidsarbetet i allt fall begréinsats starkare, &n vad i utlindsk lagstiftning
férekommer, och néagra egentliga olidgenheter ur arbetarnas synpunkt icke diirav be-
hova befaras, torde begrinsningen till bestdmda kalenderperioder vara att foredraga.
Socialstyrelsen vill med avseende hird sirskilt erinra om de avsevirda svirigheter
ur kontrollsynpunkt, som féranledas av kommittéforslaget i denna punkt, da for varje
i Overtidsarbete sysselsatt arbetare miste beaktas, huruvida under nigon period av
30 dagar det sammanlagda Overtidsarbetet kommit att dverskrida det angivna tim-
antalet.

Det synes {or ovrigt vara med héinsyn till beriittigade niringsintressen pikallat
att icke ldgga hinder i viigen for anlitande av ytterligare dvertidsarbete for sirskilda
fall, exempelvis stiddning eller pdeldning, dd den utstrickta tjinstgoringen for en
cller annan arbetare direkt underlidttar hela foretagets drift och for ifrAgavarande
arbete icke finnes tillgiinglig arbetare, vars arbetstid kan liggas oberoende av den for
personalen i dvrigt gillande. En utokning for dylika fall med hogst 10 timmar per
ménad av den eljest medgivna Gvertiden synes icke behdva ingiva betiinkligheter.

Vad angir undantagandet frdn det hiir avhandlade Svertidsarbetet av arbetare,
som icke fyllt aderton dr, lirer detta i vissa fall viisentligen forringa viirdet-for
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arbetsgivaren av medgivandet i fraga. I manga fall har minderarig till uppgift att
sisom bitride tillhandagd viss arbetave, vars arbetsresultat till stor del beror av
bitridets vana vid hans arbetssitt.® Om sidan arbetare hehdver anlitas for arbete
under exempelvis en timme efter den ordinarie arbetstidens slut och den honom
eljest bitridande minderdrige forhindras fortséitta dirmed under overtidstimmen,
uppstd onekligen praktiska olidgenheter. Redan anskaffandet av annat bitride for
denna timme kan mbta hinder, vartill kommer, att med arbetet ovant bitride for-
svirar uppndendet av eljest mojligt arbetsresultat bade for foretaget och arbetaren.
A andra sidan ligger det i denna lags natur, att overtidsarbete endast sparsamt bor
forekomma, och giller detta sirskilt minderériga. Styrelsen nodgas dirfor stilla sig
tveksam gent emot tanken att for dem liksom for vuxna medgiva ritt till overtids-
arbete, 14t vara att sidant ej kan utstrickas utdver den grins, som angives i arbetar-
skyddslagen.
9 8.

Vid sociala radets behandling av frigan om forslagsriitt till arpetsridet fram-
fordes fran s&vil arbetsgivar- som arbetarsidan onskemilet, att denna ritt skulle for-
behallas organisationer representerande minst 50,000 arbetare. Som organisations-
forhallandena nu gestalta sig, skulle ifrhgakomma allenast en organisation & vardera
sidan, nimligen Svenska arbetsgivarforeningen och Landsorganisationen. D3 dessa
otvivelaktigt foretrida den alldeles overvigande delen av foretag och personalgrupper,
som beréras av forevarande lag, kunde den féreslagna begrénsningen synas sakligh
motiverad, sirskilt i betraktande av lagens och arbetsridets provisoriska karaktir
samt med hinsyn till den arbetsridet &liggande forpliktelsen att bereda i varje fraga
nirmast intresserade parter och organisationer tillfille att framféra sina synpunkter.
Sisom i annat sammanhang skall nirmare utvecklas, kan emellertid denna friga
stilla sig annorlunda, diirest arbetsridet, i enlighet med férslag i ett gemensamt med
kommerskollegium samtidigt avgivet utlitande rdrande reglering av arbetstiden for
sjofolk, fAr sin befogenhet utstrickt jimvil till vissa tillimpningsfrigor enligt sist-
nimnda lag.

For att inom rédet bereda tillging till sakkunskap & flera olika verksamhets-
omraden synes limpligt vidtaga den indring i kommittéforslaget, att for partrepre-
sentanterna utses tvi (eventuellt tre) ginger si ménga suppleanter.

Lagtextens bestimmelser om forslagsritten torde icke innebira hinder for
Kungl. Maj:t att genom sirskild féreskrift bestimma, att forslag skall upptaga exem-
pelvis tva eller tre ginger s& manga personer som antalet representanter, respektive
suppleanter foér dem.

10 §.

Inom sociala ridet uttalades tvekan, huruvida formuleringen kan anses omfatta
jimvil de i arbetarskyddslagens 31 § omformilda arbetarombud. Enligt styrelsens
uppfattning ldrer si vara forhillandet. Om emellertid detta icke far anses klart, bor
ett tortydligande tilligg hir goras.

16 &

Styrelsen har i det foregdende framhallit de svérigheter, som for nérvarande
trycka niringslivet och vilka #ro Zgnade att ingiva allvarliga farhdgor for var natio-
nalhushillning #ven under den niirmaste framtiden. Dessa svérigheter komma givet-
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vis att okas med ett genomforande av denna lag, som otvivelaktigt i allmiinhet méste
leda till visst fordyrande av produktionen &tminstone under en dvergingstid, intill
dess foretagen hunnit genom forbittringar och férenklingar av olika slag kompensera
verkningarna av arbetstidens forkortande. Det #r silunda mycket sannolikt, att,
direst den radande ligkonjunkturen fortsitter, méinga fdretag skola rika i sidant
lige, att den genom lagens genomféorande dkade belastningen stiller dem infor risken,
att verksamheten icke ldmnar skilig eller ens nidgon forrdntning & nedlagt kapital
eller rent av blir férlustbringande. Dir sidant lige kan anses visentligen sjdlvior-
vallat till f61jd av dilig utrustning eller skotsel o. s. v., foreligga uppenbarligen icke
tillriickliga skil for sirskilda lindringar i avseende 4 lagens tillimpning. Annor-
lunda maste saken te sig i friga om foretag, mot vilkas anordnande och bedrivande
sadana erinringar icke kunna giras, men vilka icke desto mindre hotas till sitt fram-
tida bestind. Férutom den nationalforlust, som uppstir genom nedliggande av fore-
tag, bor hirvid beaktas jimvil angeligenheten for landet att sé lingt mojligt dr med
egen produktion tillgodose egna behov samt att genom oférminskad och helst stegrad
export forbittra landets ekonomiska lige. Direst avseviirt avbrick hirutinnan till-
fogades mniringslivet, kunde med fog ifrigasittas, huruvida lagstiftningen ldnde till
avsett gagn.

Det #r uppenbarligen dylika synpunkter, som foranlett intagandet i lagen av
de Dbestiimmelser, som innefattas i forevarande paragraf. For sin del mdiste social-
styrelsen, pi skil som nirmare angivits i den principiella delen av detta utlatande,
tillmiita berdrda synpunkter sidan vikt, att man icke utan allvarlig risk kan undgd
att beakta desamma. Sirskilt bor didrvid uppmirksammas, att den internationella
konkurrensen, vars betydelse man under de senaste iren mahinda pd sina hill vant
sig att underskatta, ater gjort sig pamind pd ett for vissa néringsomridden mycket
kinnbart sdtt samt att densamma utan allt tvivel snart kommer att antaga minst
samma styrka som fore virldskriget. Aven om flertalet pd virldsmarknaden ledande
linder komma att principiellt tillimpa 48 timmars arbetsvecka, kan av foregiende
erfarenheter att déma med fog befaras, att de skola framgent liksom tidigare firbe-
halla sig ritten att smidigt anpassa eventuell lagstiftning pd detta omride efter sina
ekonomiska intressen och i syfte att vinna ytterligare terriing for sin avsittning. Da
frimmande Linders lagstiftning i allméinhet pligar limna administrationen vidstrickt
befogenhet i friga om lagtillimpning, vore det uppenbarligen mindre vilbetinkt att
berova oss erforderlic motsvarande handlingsfrihet. S&a linge dérfor icke garantier,
hiilst genom internationell dverenskommelse, vunnits for att vira mest framtridande
konkurrenter tilliimpa i huvudsak lika langt giende restriktioner i avseende & arbets-
tiden, synes det icke forsvarligt att betaga oss mojligheten att genom dispenser stiirka
vart niiringslivs konkurrenskraft. Det synes ock med fog kunna ifrigasittas, huru-
vida icke kommittéforslaget allfor sniivt begrinsat riitten hirtill, dd medgivande en-
ligt forevarande paragraf skulle kunna limnas endast i det fall, att det fortsatta be-
drivandet av visst foretag eller arbete skulle »omdjliggiras» utan dispens. Di sidan
i enlighet med kommittéforslaget ma meddelas endast av Kungl. Maj:t, som kan {or-
utsiittas  biist 6verskdda siirskilt det internationella liget, synas ndgra stdrre betink-
ligheter icke hdra méta mot en ndgot vidstricktare formulering pA denna punkt.

Det bor med avseende hiird erinras, att dispens i forevarande fall givetvis icke
innebir, att arbetstiden limnas oreglerad, utan att den forknippas med villkor, som
si lingt mojligt 4r motsvara lagstiftningens syfte.

Styrelsen vill slutligen erinra, att vid bedimandet av sivdl forevarande som
andra pd administrationen ankommande tillimpningsspirsmal hiinsyn icke hir tagas

Bihang il riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 218 hift. (Nr 247.) gso 19 11



Arbetsrddet.

82 Kungl. Blaj:ts Proposition Nr 247.

allenast till fretagens eller niringslivets och nationalhushéllningens intressen. Icke
mindre betydelse bor enligt styrelsens mening tillmitas 4t de vid foretagen anstillda
arbetarnas behov av att 4 ena sidan komma i Atnjutande av lagstiftningens for dem
avsedda fordelar men 4 andra sidan att icke genom dennas verkningar berévas an-
stillning och utkomst. Arbetsmarknadens lige icke mindre dn produktionens intres-
sen bora silunda tagas i betraktande vid tillimpningsfrigornas avgérande, varav {ol-
jer, att forindringar i bdda dessa hiinseeenden kunna foranleda olika avgoranden vid
olika marknadsligen i eljest jimforliga fall.

Betriffande lagens ikrafttridande ansluter styrelsen sig till den uppfattning,
som inom sociala rddet hivdats av dess opartiska ledaméter m. fl,, nimligen att
stadgandet hiirom gives foljande lydelse: Bestimmelserna i denna lag trida i kraft
4 dag som Konungen férordnar. Styrelsen forutsitter hirvid, att hinder icke méta
for bestimmandet av olika tidpunkter for lagens ikrafttridande ifrdga om de olika
i kommittéforslaget angivna arbetsomridena. Skilen fér nu berérda forindring lik-
som ock de synpunkter, som béra vara vigledande vid Kungl. Maj:ts beslut i detta
dmne, hava i den principiella delen av detta utlitande nirmare utvecklats.

Kommitténs forslag om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att forordna om lagens
upphorande torde innebiira en nyhet i svensk lagstiftning och icke vara limpligt.

Styrelsen har vidare ansett sig férpliktad att nigot nirmare beréra det foreslagna
arbetsradets uppgifter och organisation, yrkesinspektionens och styrelsens medverkan
vid lagstiftningens tillimpning #vensom av densamma foranledda administrations-
kostnader.

DA forevarande lag fitt ett synnerligen vidstrickt tillimpningsomrade och dr av
mycket ingripande karaktir, ligger det i sakens natur, att utviigar miste beredas for
att dels slita uppkommande meningskiljaktigheter rérande avgriinsningen mot av den-
samma icke reglerade verksamhetsomriden, dels genom dispensfdrfarande forebygga allt-
f6r hart eller omotiverat drabbande verkningar. Styrelsen, som i det féregiende ut-
talat sin anslutning i huvudsak till kommitténs stindpunkt i dessa avseenden, har for
sin del pdyrkat vissa ytterligare lindringar, avsedda att undanréja sirskilt de svirig-
heter, som otvivelaktigt komma att framtrida vid lagens férsta tillimpning och vilka
kunna befaras medfora dven risk for arbetsloshet bland arbetare vid vissa foretag eller
inom s#rskilda néringsgrenar. Handliggningen av dylika tillimpningsfrigor skulle
enligt kommittéforslaget huvadsakligen ombesbrjas av en sirskild for indamalet upp-
rittad myndighet, arbetsridet, over vars beslut dock klagan skulle medgivas genom
besvir i vanlig ordning hos Kungl. Maj:t. Arbetsridet skuile silunda hava att avgora,

huruvida visst arbete regleras genom lagen;

huruvida viss arbetstagare dr att anse som arbetare i lagens mening;

huruvida och i vad mén f6r arbete, som fortgdr allenast under kortare tid eller
medfor synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser #ndamél av storre allmiint in-
tresse, undantag mi medgivas frin de generella bestimmelserna om arbetstiden;

huruvida och i vad min undantag ma medgivas foér treskiftsarbete, som ound-
gingligen méste fortgd jimvil under son- och helgdagar;
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huruvida de generella arbetstidsbestimmelserna endast i genomsnitt skola vara
gillande i friga om arbete, ddr arbetstiden i viisentlig médn #r beroende av arstiden
eller viaderleken eller pi grund av annat forhillande dr av omviixlande lingd; samt

huruvida och i vad méin anstdnd med lagens tillimpning mi f6r vidtagande av
dndringar medgivas i frAga om foretag, vars produktionsférmiga eljest skulle i viisent-
lig grad forminskas. Vidare skulle arbetsridet horas betriiffande framstillning till
Rungl. Maj:t om undantag fran lagens tillimpning for visst arbete eller foretag, vars
fortsatta bedrivande eljest skulle omdjliggoras.

Vid antagande av det forslag till lag om arbetstiden vid bagerier, dver vilket
styrelsen samtidigt hirmed avgiver utlitande, tillkomma ytterligare uppgifter enligt
ndmnda lag.

Flertalet av arbetsridets avgoranden bliva uppenbarligen synnerligen betydelse-
fulla till sin rickvidd och krivande pa4 grund av sin beskaffenhet. Det giller hir
att med bestimt fasthillande av lagstiftningens principer undersdka, huruvida dessa
i de sirskilda fallen komma att medféra icke avsedda eller eljest obehorigt storande
verkningar & niringslivet och diirigenom #ven for arbetstagarna. Den prévande myn-
digheten maste silunda, fér att med erforderlig kompetens och auktoritet kunna utova
sin mycket stora och ansvarsfulla uppgift, forfoga over verklig sakkunskap om lag-
stiftningens innebdrd och samhillets intresse av dess opartiska hivdande samt rérande
niringslivet och arbetstagarnas behov.

Enahanda synpunkter kridva likartade kvalifikationer hos den myndighet, som
néirmast handligger dispens- och dylika idrenden betriffande arbetarskyddslagstift-
ningen i o6vrigt, nimligen socialstyrelsen. D& mgd hinsyn hértill den inom styrel-
sen foredragande i hithorande sporsmal skall besitta praktisk industriell erfarenhet
och di styrelsen vid behandlingen av viktigare sidana #renden dels skall forstirkas
med tvenne socialfullmiktige, den ene representerande arbetsgivarnas, den andre ar-
betstagarnas intressen, dels pligar samrida med kommerskollegium ssom centralorgan
fér niringspolitiken, dels slutligen Hger overligga med sociala rddets sektion for ar-
betarskydd och arbetarfrigor i allminhet, kunde det, sisom kommittén framhaller,
synas naturligt att till styrelsens handliggning Gverlimna dven forevarande tillimp-
ningssporsmal, Hirfér talar vidare, att vissa bestimmelser om arbetstidens regle-
rande &terfinnas i gillande arbetarskyddslagstiftning samt att vid den nu foreslagna
provisoriska lagstiftningens definitiva utformande densamma torde bora inarbetas i
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912. De praktiska synpunkter, som kommittén
anfort for arbetsridets upprittande. synas emellertid vara giltiga, da dérigenom den
sirskilda sakkunskap, som nu uppkommande dispensfrigor kriva, skulle kunna spe-
ciellt beaktas och socialstyrelsen undgir en alltfor stark belastning & detta sitt arbets-
omréde. :

Det kan niimligen forutses, att de i lagstiftningen dppnade mdijligheterna till
dispenser skola foranleda ett mycket stort antal framstdllningar fran organisationer
och enskilda. Sirskilt giller detta om den niirmaste tiden efter lagens ikrafttrd-
dande, di ©Bvergingstidens svdrigheter gora sig mest gillande och innan dnnu en
fastare praxis utvecklat sig till intresserades ledning. Det bor ocksd uppmirksammas,
att i de fall, A4 dispens kan komma att beviljas, det i regel torde bliva nddvindigt
att utforma nirmare foreskrifter och villkor fér densammas atnjutande. T manga fall
lirer e heller arbetsridet kunna med ledning av allenast respektive parters utredningar
och muntliga upplysningar samt egen sakkunskap bilda sig tillriickligt klar uppfatt-
ning om en dispensansiknings befogenhet. Det lirer silunda ofta bliva nédviindigt
aft niirmare undersika meddelade uppgifter om ckonomiska och tekniska forhédllan-
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den. om den avtalsbestimda eller eljest tilliimpade arbetstiden, om tillging & arbets-
kraft och arbetarbostider o. s. v. S&dana utredningar kunna visserligen erhallas
genom anlitande av yrkesinspektionens befattningshavare eller medverkan av kom-
merskollegium och socialstyrelsen. Ej siillan torde emellertid bliva erforderligt att
pa ort och stélle verkstilla underskningar genom nigon eller nigra ridets ledaméoter
eller genom sirskild expert. Sistnimnda utviig torde silunda fi anlitas i vissa fall,
d4 ett avgdrande viisentligen beror pa beskaffenheten av en produktionsprocess, exempel-
vis den teckniska nodvindigheten av stéindig eld eller annan forutsdttning for oav-
bruten drift.

Det lider silunda intet tvivel, att de uppgifter, som avsetts for arbetsridet,
under den nirmaste tiden fore och efter lagens ikrafttridande komma att bliva si
maktpéliggande och omfattande, att desamma icke limpligen bora liggas pa social-
styrelsen. Skulle dirtill komma motsvarande uppgifter i friga om en blivande lag-
stiftning rérande arbetstidens forliggning, kan det ock tinkas, att arbetsridets verk-
samhet behdver utstrickas under ndgra 4ar, intill dess hela arbetstidslagstiftningen
inforlivats med lagen om arbetarskydd, vid vilken tid vil dven Overgangstidens dis-
pensanledningar bortfallit och bestimdare riktlinjer fastslagits for bedomande av ater-
stdende sddana. Direfter féreligga uppenbarligen icke samma skil for att hos olika
myndigheter forligga behandlingen av arbetarskyddslagstiftningens administrativa firen-
den, detta si mycket mer som i allt fall den lokala tillsynen &ver lagstiftningens
tilldimpning maste sammanhdéllas hos yrkesinspektionen.

Kommittén har ocksd foreslagit, att vissa dispenser, som #Hro av tillfallig
karaktir — rorande ritt i vissa fall till Gvertidsarbete — skulle redan fran bérjan
handliggas av socialstyrelsen. Ehuru hirigenom arbetsradet  befrias fran ett an-
tal lopande och principiellt mindre viktiga #renden, ldrer i allt fall dess uppgift
bliva sédan, att den forutsitter stark sammansiittning och tillgdng till sirskilda ar-
hetskrafter.

Huru omfattande dess verksamhet blir, undandrager sig for nirvarande ett be-
stimt bedomande. Man torde dock p4 ovan angivna grunder fi utgd frin, att de
opartiska ledam&terna, pi vilka i regel den forberedande handliggningen, méahinda
dven meddelandet av preliminira beslut, nérmast torde falla, till en bérjan bliva helt
upptagna av denna sin uppgift. Ovriga ledaméter lira it plenarsammantriden 4
dgna Atminstone nigra — under forsta tiden sannolikt flertalet — dagar i veckan,
vartill kommer arbete med granskning av handlingar och utredningar, i allt fall ro-
rande #drenden av principiell betydelse eller eljest av storre vikt. Med hinsyn savil
hirtill som till behandlade spérsmilens ofta 6mtéliga och svirbedomda beskaffenhet
ldra avloningsférméinerna béra tillmitas si, att de bista krafter kunna forvirvas for
att dirit helt eller dtminstone till huvudsaklig del #gna sin tid.

Nir det giller en uppgift sidan som den forevarande, synes i princip riktigast,
att myndigheten finge en fast organisation. Sisom redan framhillits, skulle emeller-
tid forevarande lagstiftning vara provisorisk, varjimte efter en kortare tid ridets
uppgifter kunna vintas bliva viisentligt mindre omfattande #n till en borjan. Det
synes di mindre limpligt att for hela verksamhetstiden faststilla organisation och
loneférminer med hinsyn till begynnelsetidens stora krav. Dessa och andra skil
motivera enligt socialstyrelsens uppfattning en anordning, som mdjliggor, att organi-
sationen i allminhet samt l1oneférminerna for ridets ledaméter och bitrddande per-
sonal kunna av Kungl. Maj:t jimkas efter omstindigheterna.

Vad angir avloningsforménerna for ridets ordférande och ledaméter, torde si-
lunda kunna ifrigakomma att anpassa dem efter verksamhetens omfattning dvensom
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att tillmidta dem med viss hdnsyn till vederbdrandes verkliga deltagande i arbetet.
Ledamot, som forhindras oavbrutet deltaga i detsamma och nddgas Gverldta viss del
ddrav péd suppleant, torde silunda ldmpligen avstd motsvarande anpart av eljest ut-
giende arvode. S#rskilt bor hiirvid beaktas, att det ur arbetets synpunkt kan be-
finnas #ndamdlsenligt, att vid behandling av 4rende, rérande vilket suppleant men
ej ordinarie ledamot besitter sdrskild sakkunskap, suppleanten intrider i ordinaries
stiille.  Styrelsen erinrar med avseende hiri om den anordning, som av styrelsen
och bostadskommissionen forslagsvis antytts betriffande avlonandet av ordférande och
ledaméter i eventuella &Gverhyresnimnder, dirvid arvode skulle utgd dels med fast
belopp f6r &r och dels med visst belopp for sammantridde. Liknande anordning kunde
ifrigasiittas Atminstone i friga om ersittning till representanterna fér respektive arbets-
givares och arbetares intressen.

D4 de bada opartiska ledaméoterna i regel torde komma att tjdnstgéra sisom
foredragande, torde nigon storre kvalificerad personal icke behgva anstillas hos ridet.
Forutom en sekreterare, som pi samma ging fungerar sdsom chef for expeditionen,
lirer mahinda icke behdva fastare anstiillas mer #n tvi eller tre skrivbitrdden. Medel
bora emellertid dérjimte std till forfogande for anlitande mera tillfilligtvis av de
arbetskrafter, som kunna behdvas for nodigt skyndsam handldggning av inkommande
drenden. Sasom ovan erinrats, miste dirjimte beaktas angeligenheten av att ridet
vid behov m& kunna anlita experter for sirskilda undersdkningar rérande nirmast
tekniska och ekonomiska sporsmal.

Vad nu anforts ger vid handen, att en nirmare kostnadsberdkning for arbets-
ridets organisation nippeligen kan nu verkstillas, in mindre nigon utgiftsstat fast-
stillas for detsamma. Enligt ungefirlig berikning synas kostnaderna icke komma att
stanna under 100,000 kronor for det forsta verksamhetsiret. Hirvid hava dock icke
medréknats kostnader for resor — vilka forutsatts skola anvisas 4 sjdtte huvudtitelns
anslag for dylika lindamdl — eller for anskaffande av lokal eller inventarier.

Uppmirksammas bor, att omedelbart efter lagens utfirdande framstillningar om
dispenser torde komma att ingivas av arbetsgivare, som Onska snarast méojlig for-
skaffa sig visshet om bestimmelsernas eventuella tillimpning & deras foretag. Arbets-
rddet bor silunda organiseras i si god tid, att dess verksamhet kan taga sin borjan
omedelbart efter lagens utfirdande.

Skulle vidare, sisom antagas kan, den foreslagna lagen om arbetstiden vid ba-
gerier trida i tilldmpning fore hdr behandlade lag, miste av den anledning arbetsridet
trida i verksamhet.

Styrelsen vill slutligen i detta sammanhang erinra, att kommerskollegium och
styrelsen i utlitande den 24 innevarande manad over forslag till lag om begridnsning
av arbetstiden 4 svenska fartyg hemstillt om inférande i denna lag av bestidmmelser
rorande medgivande av dispenser, motsvarande dem, som innefattas i 3 och 16 §§
samt Overgdngsbestimmelserna i fOrevarande lagforslag, varmed silunda arbetsrddet
skulle komma att taga befattning med tillimpningen jimvél av lagen om begriinsning
av arbetstiden & svenska fartyg.

Direst vid denna framstédllning fiistes avseende, lirer frigan om arbetsridets
organisation komma i visentligt annat ldge dn i det foregiende forutsatts. De upp-
cifter, som dirigenom skulle tillkomma, dro visserligen till sin innebérd niirbesliktude
med dem, som hiirledas ur forevarande lag samt lagen om arbetstiden vid bagerier.
A andra sidan ir emellertid sjomansyrket till sin karaktiir si olikt de under nyss-
ndmnda lagar fallande verksamhetsomriddena, att arbetsradet med sin av arbetstids-
kommittén foreslagna och hiir ovan forordade sammansiittning icke lédrer forfoga over
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den speciella sakkunskap, som synes oundgingligen erforderlig for auktoritativt be-
domande av sjofolkets arbetsforhillanden och sjofartsniiringens intressen. Tillrdck-
liga garantier hfrutinnan synas nimligen icke erbjudas genom den arbetsridet alig-
gande skyldigheten att bereda intresserade parter och organisationer tillfille att fram-
fora sina synpunkter eller genom radets befogenhet att anlita experter. P& arbets-
radet bor otvivelaktigt kunna stiillas den fordran, att bland dess ledamoter finnas
personer med forutsdttningar att bilda sig en sjélvstiindig uppfattning i de fragor,
som falla under dess beddmande. TUr denna synpunkt kunde synas mest limpligt att
inom radet uppritta en sirskild sektion for behandling av #renden enligt lagen om
begrinsning av arbetstiden 4 svenska fartyg. Hirvid bor emellertid beaktas, att
mellan de forevarande tre lagarnas innehall och de allminna forutsittningarna for
deras bedomande foreligga sd n#ra berdringspunkter, att erforderlig enhetlighet i till-
ldmpningen bdr efterstrivas och tryggas genom kontinuitet i friga om de personer,
som inom arbetsriddet deltaga i forekommande #rendens behandling. Av nu anférda
skil synes alternativt sddan anordning kunna ifrigasittas, att vid handliggning hos
arbetsridet av #rende rdrande lagen om arbetstidens begrinsning 4 svenska fartyg en
representant for arbetsgivarnas och en representant for arbetarnas intressen ersittes
med representanter for respektive parter inom sjéfarten.

Vilkendera av dessa utvigar #n synes mest indamélsenlig, bleve det nddvindigt
bereda forslagsritt 4t dven andra organisationer #n arbetsgivarféreningen och lands-
organisationen, d& dessa icke innefatta de speciella organisationerna for sjofartens
arbetsgivare och arbetstagare. Nu antydda fordndringar i arbetsridets befogenheter
och organisation skulle sannolikt medféra nigon Gkning i ovan berdknade kostnader.

Ehuru socialstyrelsen i denna frigas nuvarande lige icke haft anledning ndrmare
dn hir skett ingd pad densamma, har styrelsen ansett sig bora i detta samanhang
dtminstone antyda dess ridckvidd och konsekvenser.

Sisom redan framhallits, skulle enligt kommittéforslaget yrkesinspektionens be-
fattningshavare ¢va tillsyn & lagens efterlevnad. Denna tillsyn torde i regel kunna
utféras 1 samband med inspektionsverksamheten i Ovrigt. Hirvid ifrdgakommer niir-
mast granskhing av Overtidsjournal dvensom samtal med arbetare eller av dem jimlikt
arbetarskyddslagens 31 § utsedda ombud o. s. v. Den tidsutdridkt vid inspektionsfor-
rittningarna, som hirigenom fororsakas, lirer i regel icke bliva mer betydande, men
kommer dock att i ndgon man minska antalet av de inspektioner, vederbérande be-
fattningshavare kan medhinna. Dirjimte komma givetvis anmilningar om verkliga
eller férmenta Overtridelser av lagen eller av eventuellt meddelad dispens att goras
av arbetare, representanter for arbetarorganisationer eller andra. D4 ofta sirskild for-
rattning pakallas i dylika fall, komma desamma att bliva jimforelsevis tidskrivande.
Det har vidare ovan forutsatts, att arbetsriadet kan finna 6nskvirt anlita yrkesinspek-
tionens befattningshavare {f6r kontroll & uppgifter, som meddelats i dispensansokan,
eller inhdmtande i ovrigt av upplysningar. D& siddan medverkan givetvis bor liimnas
— pa sitt som O6verenskommits mellan arbetsridet och yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet eller som av Kungl. Maj:t foreskrivits — intridder jimvil hir okat arbete for
ifrdgavarande befattningshavare. Det bor slutligen erinras, att lagstiftningen i vissa
fall kan komma att medfora verkningar, som berdra yrkesinspektionens tillsyn enligt
arbetarskyddslagen. Sasom exempel kan anféras, att ddr arbetsgivare anser sig bora
kompensera intridande arbetstidsbegrinsning medelst inrdttande av skiftarbete, friga
kan uppkomma, huruvida fér vanligt dagarbete avsedda belysnings- och ventilations-
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anordningar &ro tillfyllest dven for det under ldngre del av dygnet utstrickta skift-
arbetet o. s. v.

Om salunda lagens tillimpning otvivelaktigt kommer att medféra Okning i det
arbete, som Aaligger yrkesinspektionens befattningshavare, iir det & andra sidan icke
mojligt att nu Overskdda, huru stor denna Gkning blir och vilka forstirkningar i dess
arbetskrafter ddrav nédvindiggoras. I frigans nuvarande liige synas i allt fall endast
provisoriska anordningar béra vidtagas, och torde det béra ankomma pd Kungl. Maj:t
att efter omsténdigheterna hirom nirmare bestimma. Med hinsyn jimvil till fore-
slagen medverkan i avseende kontroll & arbetstiden vid bagerier synes emellertid for
det forsta tillimpningsiret ett belopp av forslagsvis 25,000 kronor vara erforderligt.

Enligt kommittéforslaget skulle socialstyrelsen i sin egenskap av yrkesinspektio-
nens chefsmyndighet iga att pd ansdkan limna medgivande dels till dvertidsarbete,
som, utover vad generellt #r tillitet, fortgdr mer &n tva dygn, nir natur- eller olycks-
hiindelse eller annan omstindighet, som ej kunnat forutses, vallat avbrott i driften
eller ock medfort hot om sadant avbrott eller om skada & varor eller annan egendom,
dels ock i annat dn nu berdrda fall till dvertidsarbete utdver vad generellt dr tillatet.

~Aven enligt kommitténs forslag rorande arbetstiden vid bagerier skulle anstkningar

om dylikt ytterligare Gvertidsarbete prévas av socialstyrelsen. Dylika frenden, som
var for sig i regel ej bliva mera arbetskrivande men sannolikt ganska talrikt fore-
kommande pa grund av den stora mingden av lagstiftningen omfattade foretag, fordra
synnerligen snabb handliggning. Det ligger vidare i sakens natur, att iansprikta-
gandet, pa sitt ovan framhillits, av yrkesinspektionens befattningshavare maste
iterverka pa chefsmyndigheten. Chefsmyndigheten har nimligen att i allminhet leda
de lokala befattningshavarnas arbete samt att meddela dem rad och anvisningar. P&
forevarande omrade bora dylika nirmare anvisningar givetvis meddelas i samrad med
arbetsradet, pa det att vid tillsynen rddets avsikter mi noggrannt uppmirksammas
och siirskilt tillimpningen av limnade sirskilda medgivanden kontrolleras. D4 vidare
chefsmyndigheten maste anlitas for meddelande av sadana upplysningar rérande fore-
tag och forhillanden, som kunna hidmtas ur arbetarskyddsbyrins register, rapporter
och ovriga handlingar, kommer nimnda byra att fa vidkinnas avseviird arbetsokning
genom den nya lagstiftningen. Icke heller hiir liter det sig gora att nirmare be-
doma goroméilens tillvixt och dirav nddiggjord personaldkning. Iorslagsvis torde
emellertid bora for stirkande av arbetskrafterna & styrelsens arbetarskyddsbyra berik-
nas ett belopp av 10,000 kronor for ar.

Sa vitt domas kan, skulle silunda den nu féreslagna arbetstidslagstiftningens
genomforande erfordra ett belopp av minst 135,000 kronor, vilket borde anvisas sa-

~som forslagsanslag for helt tillimpningsér. Sisom redan erinrats, synes arbetsridet
bora upprittas redan vid utfirdandet av nigon av de lagar, med vars tillimpande
det skulle taga befattning, under det att socialstyrelsen och yrkesinspektionen forst
vid forevarande lags triidande i tilliimpning torde behdva hir omformiilda personal-
forstirkning.

Den nu limnade oOversikten av arbetsridets och socialstyrelsens uppgifter har
ddagalagt det nira sambandet mellan deras verksamhet och nédvindigheten av intim
samverkan dem emellan. Ytterligare kan ecrinras, att arbetsradet vid sin dispens-
givning kommer att vara i behov av upplysningar rorande diirpd inverkande faktiska
arbetsférhéllanden inom sérskilda yrkesgrenar och vid sirskilda foretag. For detta
indamél erfordras sdlunda tillgang till giillande kollektivavtal for bedomande av den
frivilligt uppbyggda riittsordningens bestimmelser rérande arbetstiden och dirmed

Social-
styrelsens
medverkan.
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sammanhingande forhdllanden dvensom till upplysningar rérande tillgdngen 4 arbets-
kraft samt andra spOrsméil anglende arbetsmarknadens lige. D4 socialstyrelsen for-
fogar 6ver en i huvudsak fullstindig samling av hithérande arbetsmaterial samt pa
omridet sakkunniga tjinstemin, lirer dven i detta avseende en n#ra samverkan vara
nodig. Enidr vidare ifrdgavarande lagstiftning och dess tillimpning genom arbetsridet
givetvis kommer att iterverka pi avtalsférhillandena vid andra foretag an dem som
tillhéra dess tillimpningsomrade, torde 4 andra sidan styrelsen hava anledning att
niira folja hithorande frigor, bland annat fér att kunna dirom meddela upplysningar
till statens forlikningsmin for medling i arbetstvister.

P4 grund av det anférda finner sig socialstyrelsen bora i likhet med kommers-
kollegium férorda frigans principiella avgérande vid innevarande &rs riksdag under
forutsittning att den nya lagen mi trida i tillimpning férst 4 tid, som Kungl. Maj:t
med beaktande av dels de internationella forhillandena, dels utvecklingen av landets
ekonomiska forhillanden med hinsyn till konjunkturer, arbetsmarknad, méjlighet
for produktionsomliggningar, byggnadsverksamheten m. m. kan finna skiiligt bestimma,
samt under forutsittning vidare att i lagen inforas betryggande bestimmelser med
avseende pa Overgingstiden och direfter till medgivande av nddiga dispenser for de
verksamhetsomriden, vilka med noédviindighet kriva hinsyn till sina speciella drift-
forhallanden.

I anslutning till vad inom sociala rddet anforts betriffande de sidrskilda svarig-
heter, som pi grund av den knappt tillmitta tiden samt andra omsténdigheter mott
for avgivandet av forevarande utlitande, vill styrelsen slutligen framhalla, att styrel-
sen icke kunnat #gna drendet den ingdende behandling, som varit nskvird och som
dess vikt kridver. Styrelsen har salunda icke kunnat avvakta uttalanden fran intres-
serade organisationer eller ridfora sig med socialfullmiktige, vilka varit upptagna av
andra offentliga uppdrag.

I #rendets slutliga avgorande hava deltagit generaldirektdren Elmquist samt
byricheferna Huss, Andersson och Fiirst, varjimte byrichefen Molin deltagit i den
forberedande handliggningen men ej i beslutet.

Underdanigst
HENNING ELMQUIST.

Gunnar Huss.
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Avskrift. Bilaga b.

Stockholm den 25 februari 1919.

Till KONUNGEN.

Genom nadig remiss den 17 februari 1919 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
kommerskollegium att avgiva utlitande Over arbetstidskommitténs betinkande med
forslag till lag om begrinsning av arbetstiden. Kollegium har 6ver berorda betéinkande
infordrat yttrande fran Sveriges industriférbund, som dirvid anfort i huvudsak
foljande.

Forbundet betvivlade limpligheten att lagfdsta en s sndv och generell begrins-
ning av arbetstiden som den av kommittén foreslagna. Arbetstiden, som hittills
reglerats genom Gverenskommelser mellan arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer,
hade dirigenom forkortats med 10 & 20 % for industriens vidkommande under de
30 4r, som forflutit, sedan kravet pd atta timmars arbetsdag blivit aktuellt i vart
land. Denna pd overenskommelsens vig Aviigabragta sinkning i arbetstiden kunde
emellertid ske sisom led i en naturlig utveckling, alldenstund arbetstidens minskning
d34 kunde kompenseras genom forbéttringar i produktionens organisation och teknik.
Detta bleve didremot ej fallet, for den hiindelse arbetstidens begrinsning faststilldes
pa lagstiftningens vig, sirskilt di ifrdgavarande begrinsning vore avsedd att sa
hastigt genomféras, som kommittén tédnkt sig. De foreslagna dtgiirderna innebure
dessutom en si stark bundenhet for industrien, ett sd kraftigt kringskirande av dess
rorelsefrihet i arbetets bedrivande, att niringslivet ddrigenom skulle komma att drabbas
av hogst olyckliga konsekvenser, icke minst med hinsyn dirtill, att den enligt for-
slaget medgivna ritten till Gvertidsarbete icke limnade industrien tillrickliga mojlig-
heter att elastiskt anpassa sig efter de vixlande konjunkturerna.

De skil, som anforts for en forkortning av arbetstiden, vore uteslutande av
social och humanitir art. Det vore visserligen f6r samhillet av storsta intresse att
bereda den kroppsarbetande klassen tillfille till dkad social trevnad, men dirav f6ljde
ingalunda ett behov att begrinsa den dagliga arbetstiden till dtta timmar. Arbets-
tidens forkortning vore framforallt en ekonomisk friga, av storsta betydelse for
industrien sivil som for arbetarna. En begrinsning i arbetstiden pd siitt foreslagits,
skulle medfora en hogst betydlig sidnkning i den industriella produktionen. Inom
vissa arbetsomrdden vore visserligen en hojning av arbetsintensiteten i samband med
arbetstidens forkortande mdojlig och tidnkbar, men att denna héjning skulle generellt
kunna uppviga arbetstidens minskning, vore fullkomligt uteslutet. Den av leda-
moéterna i arbetstidskommittén Ekman, Wahren och Wijkander avgivna reservationen
utvisade ocksi, att den &rliga produktionsminskningen inom industrien skulle kunna
berdknas till ett virde av omkring 600,000,000 kronor, och di konsumtionen natur-
ligtvis vore begrinsad till den producerade mingden nyttigheter, bleve féljden av
arbetstidens fiorkortning en siinkning i den allminna levnadsstandarden, och detta,
4ven om arbetarna skulle kunna bibehdllas i samma totala l6neinkomster, som de
haft fére arbetstidens begrinsning, vilket bibehdllande emellertid f6r industrien torde
bliva omdjligt.
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I forutndmnda reservation hade utforligt klarlagts de utomordentliga svarigheter,
som uppkomme for industrien i hidndelse av forslagets genomforande, och uttalade
forbundet sin fulla anslutning till de synpunkter, som diri framforts, med sirskilt
framhdllande av att den nuvarande tidpunkten for lagens genomfiérande méste anscs
synnerligen oldmplig. P& grund av ridande férhillanden vore var industris produk-
tionskostnader fér nirvarande betydligt hogre #n den utlindska industriens, varfor
de svenska tillverkarna, om de med framging skulle kunna upptaga konkurrensen
med utlandet, ej tdlde vid den Okning i framstillningskostnad, som arbetstidens fér-
kortande innebure. Detta gillde icke blott exportindustrien, utan iven stora delar
av den for den inhemska marknaden arbetande industrien, vars tullskydd numera
pd grund av det liga penningvirdet firlorat sin effektivitet. Aven skulle den redan
forut hirt anstringda kapitalmarknaden komma att tryckas av nya ansprak for ny-
byggnader, maskiner, arbetarbostider m. m., vilka kapitalansprik, om produktionen
skulle kunna vidmakthallas, i merberérda reservation beriknades uppgi till ej mindre
4n 300,000,000 kronmor. Foérbundet ansige det diarfor icke tillridligt att under sidana
forhallanden genom nya lagbestimmelser, som pi minga hall skulle tvinga till en
fullstindig omléiggning av arbetsorganisation och drift, rubba den industriella produk-
tionens jimna ging och samtidigt férdyra ifrdgavarande produktion.

Lagforslaget byggde pa att liknande Atgirder komme att vidtagas inom de le-
dande industrilinderna. Huruvida detta bleve fallet, vore dock osiikert. Den stora
kapitalforbrukning, som #gt rum under kriget, torde tvirtom komma att nédvindig-
gora okad produktion eller torde i varje fall ej tilldta minskning i densamma. Sve-
rige borde ddrfér under inga omstdndigheter inféra en begrinsning av arbetstiden
tidigare 4n de stora industristaterna. Som skil foér avslag 4 de riksdagsmotioner,
som forut avgivits i forevarande friga, hade ocksi stiidse anforts, att en dylik &t-
gird, vidtagen endast inom den svenska industrien, skulle betyda minskad konkur-
rensformiga gentemot utlandet, och att, om nigon generell begrinsning av arbetsti-
den skulle kunna genomfiras, detta méiste ske genom internationell 6verenskommelse,
till vilken uppfattning férbundet pa det kraftigaste ansléte sig.

P4 grund av det ovan anférda avstyrkte forbundet framliggandet av det av
kommniitténs majoritet férordade lagforslaget.

For den hidndelse frigan &4ndock ansiges bora foreliggas Arets riksdag, hem-
stillde forbundet, att den nidiga propositionen i imnet matte upptaga den av herrar
Ekman, Wahren och Wijkander foreslagna begrinsningen av arbetstiden till 54 tim-
mar i veckan. Direst ett otillborligt exploaterande av arbetskraften kunde anses
foreligga, skulle nimligen genom denna begrinsning av arbetstiden ett fullt tillrick-
ligt skydd hiremot komma att finnas, samtidigt som berérda férslag ej skulle med-
fora samma odesdigra ingrepp i vir produktion som den av kommitterades majoritet
foreslagna forkortningen av arbetstiden. Slutligen framhélles nodvindighsten av att
for den hindelse en lagstadgad begrinsning av arbetstiden inférdes, det sorjdes for,
att den nya arbetstiden gjordes fullt effektiv, si att i densamma ej komme att inga
arbetspauser av nigot slag.

Med Aterstillande av remissakten och med &verlimnande av industriférbundets
yttrande fir kommerskollegium f6r egen del anféra foljande.

Vid behandlingen av forevarande drende har kollegium samratt med social-
styrelsen. De rent sociala synpunkterna pi frigan hava av socialstyrelsen utforligt
utvecklats och kollegium anser sig for sin del kunna for frigans belysning i detta
avseende hinvisa till och dberopa vad socialstyrelsen anfért, under det att kollegium
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ansett sig bora foretridesvis fgna sin uppmirksamhet &t de ekonomiska synpunkter-
nas inflytande pa problemet.

Kollegium nodgas till en borjan konstatera, att det remitterade lagforslagets
motivering fullstindigt saknar en ekonomisk utredning Gver de antagliga verkning-
arna p& vart niringsliv av en reform av sidan omfattning som den lagfdrslaget
innebir. Kollegium finner denna brist synnerligen beklaglig med hinsyn till den
ofantligt genomgripande betydelse den foreslagna lagen mdiste forutsittas hava for
nationens ekonomiska liv i sin helhet. Kollegium har for sin del sjilvfallet icke pa
den korta tid som stitt till buds for remissens besvarande varit i tillfille att infor-
skaffa sddan ytterligare utredning, som for frigans bedomande hade varit onskvird.
En mera ingiende granskning av forslagets detaljer eller formulering har ej heller
varit mojlig, utan fir kollegium inskrinka sig till i huvudsak principiella utta-
landen. '

En inskrinkning i arbetstiden for den del av befolkningen, som ir uteslutande
hinvisad till att med sitt arbete som bytemedel skaffa 4t sig sin nodvindiga andel
av den for livsuppehillet erforderliga direkta -avkastningen av jorden, enkannerligen
industriarbetarna, ir ett onskemal, varom alla torde vara i princip eniga. Kunde
detta 6nskemdl férverkligas i samma utstrickning for samtliga industridrivande na-
tioner, skulle i stort sett varje individ bliva fortfarande lika delaktig som foruti det
dverskott av livsmedel, som jordbruket limnar, och féljden som helhet bleve endast
den, att de minst nédvindiga av de industriellt producerade nyttigheterna icke bleve
framstillda. Annorlunda stiller sig saken, om en visentlig forkortning av arbetstiden
genomfoéres enbart av en mindre grupp inom virldsindustrien, sidan som den sven-
ska. Det lir icke kunna fornekas att — for att anviinda 1917 A&rs siffror, sddana de
Aterfinnas i det remitterade betdinkandet sid. 104—105 — om véara 439,000 i industri
och hantverk sysselsatta arbetare komma att i stillet for 56,4 timmar per vecka ar-
beta 48 timmar, en bortfallande arbetskvantitet av 190,000,000 arbetstimmar per ar
méste betyda en hogst visentlig nedsittning i den erforderliga motprestationen mot
livsmedel — begreppet taget i vidstrickt bemirkelse. Det torde bora framhallas och
understrykas, att detta #r detta utbyte, som den industriella verksamheten ytterst
gir ut pd att formedla, om ock detta forhillande vanligen bortskymmes dédrav, att
den omedelbara valutan for arbetet utgir i penningar. Till f6ljd av att detta for en
ritt uppfattning av det ekonomiska livets struktur grundlidggande sammanhang ofta
torhises, forbises ocksd betydelsen av den industriella produktionens totalresultat.

Vad den nyss antydda minskningen i produktionsresultat sisom sddant betyder
t5r landet fortjinar att nigot belysas. Vad den Dbortfallande produktionsméngden
motsvarar i penningar ir 1917 kan i brist p4 tillgiingliga statistiska uppgifter icke exakt
uppskattas, men med ledning av tidigare statistik torde man kunna rdkna med minst
570,000,000 kronor. Jimsides med denna siffra kan det vara av intresse att stiilla
upp virdet av landets hela import for 4r 1916, som uppgick till ett virde av i runt
tal 1,1388,000,000 kronor, diirav i jordbruksprodukter 333,000,000. Infor det faktum
att den svenska jorden icke formar limna den for befolkningen erforderliga mingden
livsmedel, maste man, synes det kollegium, dgna noggrann eftertanke at innebdrden
av dessa siffror.

Den hiir anforda berdkningen limnar givetvis endast ett overslagsviirde, men
den stimmer likvil timligen bra ¢verens med de berikningar, som anforts i en till
betinkandet fogad siirskild mening av herrar Kkman, Wahren och Wijkander, vilkas
slutsiffra for Ovrigt utfallit hogre &n den ovannimnda. Den gjorda jiimforelsen av
siffror hiinfér sig som nimnt till tidsliget 1916—1917. Vid bedémandet av situa-
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tionen for innevarande &r och virdet av en nu intridande produktionsminskning, far
man taga hinsyn till 4 ena sidan att arbetstiden sedan 1916—1917 i genomsnitt
nigot nedgitt, under det att 4 andra sidan virdet i penningar av en arbetstimmes
produktion hogst visentligt stegrats sedan samma tid.

De sakkunniga hava utan att nirmare ingi p4i den nationalekonomiska betydel-
sen av den bortfallande arbetskvantiteten uttalat nigra allminna forhoppningar om
att arbetsintensiteten antagligen kommer att stiga och att tekniska forbittringar skola
vidtagas i siddan grad, att forlusten i produktionsmiingd blir kompenserad. Kolle-
gium kan for sin del tyvirr icke dela denna optimism, &tminstone vad angar de
nirmaste 4aren efter reformens genomférande. De av de sakkunniga hysta £5rhopp-
ningarna om fortskridande tekniska forbittringar kunde hava varit berittigade, om
vi fortfarande kunnat rikna med att befinna oss i en stindigt uppgiende konjunk-
tur, sd som forhallandet i stort sett varit inda sedan sekelskiftet, men man fir icke
forbise, att cn radikal omsviingning skett hirvidlag. Vad betriffar sporsmélet om
inflytandet av arbetsintensiteten, méaste man taga i betraktande, att inom en stor del
av de viktigaste industrierna produktionsmingden i huvudsak bestimmes av produk-
tionsmedlens omfattning, siledes maskiner och anliggningar. Vid byggnads-, trans-
port- och andra dylika industriella hjilparbeten siledes inom grovarbetarfacken spe-
lar den personliga arbetsprestationen en avgérande roll, men icke si inom de egent-
liga fabrikationerna. Ett jirnverks produktion beror ytterst pa antalet masugnar och
deras drifttid. En hytta med tre masugnar, som maste 6vergd fran tva- till treskift
och icke #r i stind att anskaffa eller hiirbiirgera motsvarande &kat arbetareantal,
miste nedligga den ena masugnen och gi med tvd. Samma &ir férhallandet med ett
martinverk eller en kemisk smiltugnsanliggning. En cellulosafabrik i samma situa-
tion fir driva tvd kokare i stillet for tre. Ett sigverks produktion beror visent-
ligen pd antalet ramar och det antal timmar de drivas. Inom dessa stora indu-
strier, som #ill visentlig del &4ro bestimmande for produktionsviirdet hos var indu-
stri, sirskilt vdr export av industriprodukter, ir silunda produktionens volym 1i stort
sett direkt beroende pa produktionsmedlen och tiden f6r dessas begagnande diremot
foga avhiingig av arbetsintensiteten hos arbetarna.

Inom jérnindustrien, valsverk och manufaktur samt inom verkstadsindustrien
spelar arbetsintensiteten givetvis en viss roll ifriga om produktionens mingd, men det
torde knappast lida nigot tvivel, att icke maskinutrustningens produktivitet spelar en
stdrre och avgdrande roll. Inom hantverket och den industri, som nirmar sig hant-
verket, finnes &terigen ett ritt stort spelrum for den individuella arbetsintensiteten.

En omstindighet, som icke fir forbises dr den, att siirskilt inom industrier med
dagdrift, sisom sigverk och verkstiider, en del av arbetstiden, sirskilt vid dess borjan
bortgir till iordningsstillande och forberedelser. Det iir tydligt, att den tid, som hirfor
krives, kommer att spela en s& mycket storre roll, ju kortare arbetstiden i sin helhet
ar. Till f6ljd hirav blir produktionsminskningen proportionsvis stérre i dessa fall
dn vad som motsvarar arbetstidens forkortning. Silunda lir inom sigverksindustrien
arbetstidens forkortning med foreslagna 16 % anses oundgingligen medféra en produkt-
minskning av cirka 20 %.

Det ir tydligen med den utredning, som foreligger, oméjligt att sidga huru mycket
av den bortfallande arbetsmingden av 190,000,000 arbetstimmar per ar, som silunda
kan tinkas ersatt genom Gkad arbetsintensitet, men Kollegium #r for sin del beniiget
att antaga, att det endast kan handla om ett relativt litet procenttal. Skulle hela
kvantiteten behova ersiittas med ny arbetskraft, skulle hirtill atgad cirka 77,000 arbe-
tare (75,000 efter de ovan nimnda reservanternas berékning). Det ligger omedelbart
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i 6ppen dag, att det maste dréja flera &r, innan detta antal kan beridknas bliva fyllt
och att endast en liten brdkdel av detta antal kan anskaffas omedelbart. Hirtill
Aterkommer kollegium lidngre fram. Resultatet av reformens snabba genomférande
miste sdlunda bliva, att for vira stora massgodsproducerande industrier produktions-
mingden miste omedelbart nedgd, och att for »férddlingsindustrierna» samma for-
hillande méste till en bérjan intrdda och hir fortgd, intill dess man med nya tek-
niska hjilpmedel, nyinsatt maskinkraft, sirskilt elektrisk, m. m. medhunnit att kom-
pensera bristen. Kollegium #r overtygad om att tekniken kommer att 16sa dven detta
problem, men hiirfér erfordras till en borjan ett ingenjors- och organisationsarbete
som tager sin tid, och vidare en nyanskaffning och komplettering av maskinell ut-
rustning, som dels dven den tar tid, dels krdver betydande kapitalutligg, en omstin-
dighet som stiller sigsd mycket vanskligare just nu, som det allménna konjunkturliget
svingt om och med den storsta sannolikhet kommer att under ett par ir bereda in-
dustrien de storsta svarigheter pi grund av forsvirade avsiittningsférhéllanden, intensiv
konkurrens, knapphet pd penningar m. m. siledes dven utan den nyssnimnda belast-
ningen. Nir man beddmer verkningarna av de under de nirmaste decennierna
succesivt forsiggingna inskrinkningarna i arbetstid och konstaterar, att densamma
oupphérligt kompenserats genom tekniska forbittringar och 6kad maskinkraft, maste
man betidnka, att denna utveckling forsiggitt under en i det stora hela jimnt uppit-
stigande gynnsam konjunktur for industrien. Nu méste man sitta sig in uti, att
liget 4r och under nigra ir sannolikt mé&ste bliva ett annat, varfér man icke utan
vidare #r berittigad att forlita sig pd erfarenheten under de ir, som gitt, allra minst
de senaste 3ren.

Som slutresultat av det nu anfoérda fir kollegium som sin &sikt uttala, att en
omedelbart genomférd arbetstidsforkortning, sidan som den i betinkandet foreslagna,
icke kan undgd att foér flera ar framit medféra en nationell produktionsforlust av
till en boérjan den, som ovan angivits. I den mén icke de stora industrilinderna
samtidigt underkasta sig motsvarande produktionsinskrinkningar, ir det tydligt att vart
lands stillning kommer att bliva synnerligen ogynnsam.

En annan konsekvens av den foreslagna arbetstidsinskrdnkningen av national-
ekonomisk betydelse synes icke hava blivit beaktad i den hittills i imnet presterade utred-
ningen. Den ovan pépekade bristen pa arbetskraft kommer, i den min industrien
s6ker att fylla densamma for att 4nyo driva upp produktionen, sannolikt att i forsta
hand gd ut 6ver jordbruket, sisom &dven papekats av de nedannimnda reservanterna.
Men i den méan jordbruket icke kan limna ifrdn sig sddan arbetskraft — och det
torde endast vara mdjligt i mycket ringa grad — s& kommer f6ljden att bliva, att
arbetskraften suges till den del av industrien, som har den storsta rintabiliteten, under
det att en industri, som arbetar med relativt mindre, dock till d&ventyrs fullt tillfreds-
stillande rintabilitet, miste nedliggas. I viss man kan ett siddant forhallande sigas
vara ur nationalekonomisk synpunkt Ilikgiltigt, men det fir dock icke forbises dels
att dirigenom kommer att orsakas en kanske icke ovisentlig kapitalforlust, dels att
vi riskera gi forlustiga industrier, som kunna wvara sirskilt viktiga for var sjilv-
forsérjning.

Ytterligare ett moment av nationalekonomisk innebord torde fortjina beaktande,
nimligen utnyttjandet av vara vattenfall. Med en forkortad arbetstid inom industrien
i allminhet f6ljer med naturnddvindighet en inskrinkning i energiuttaget frin de ut-
byggda vattenfallen, varav foljer, att motsvarande vattenmingd kommer att rinna bort
till ingen nytta. Samtidigt fororsakas hiirav en Gver hela linjen verkande forhdjning
av priset pad elektrisk energi.
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Kollegium 0Overgdr si till frigan om det inflytande av privatekonomisk art,
som virt niringsliv kan f6rvinta av den ifrdgavarande reformens genomférande.
Redan det nyss anforda eventueila nedldggandet av en del industrier lir icke kunna
undgd att medfdra betinkliga rubbningar i det ekonomiska livets ging, rubbningar,
som i sin tur kunna medfora ytterligare konsekvenser. Men den viktigaste frigan
torde hirvidlag vara den, huru industriens rintabilitet i genomsnitt piverkas av for-
dndringen i arbetstid.

De tre industrireservanterna hava forsckt sig pd en utredning av detta sporsmél
pad grundval av det knappa material, som statt till forfogande, och ddrvid kommit
till det resultat, att den foreslagna arbetstidsbegrinsningen beriknas medfora en
forlust av cirka 150,000,000 kronor per ir. Aven om denna siffra icke kan tillmitas
s& stor noggrannhet, 4r den dock av ett visst intresse. Riknar man ndmligen med
1916 Aars statistik, enligt vilken det totala produktionsvirdet av industrien uppgick
till cirka 3,700,000,000 kronor, och antager man, att det kapital, som var engagerat i och
for denna omsittning, uppgick till en tredjedel eller 1,200,000,000 kronor, befinnes det,
att den nyssndmnda foérlusten utgdr icke mindre #n 12 % pd det investerade kapitalet.
Att en dylik avbridnning i de tider, som stunda, di avkastningen p4 i industrien
insatt kapital sannolikt kommer att av sig sjdlv nedgd till det under ldgkonjunkturer
vanliga eller 5 4 7 %, ofta mindre, méste komma att medféra synnerligen allvarliga
svarigheter, synes uppenbart.

Skulle det nu befinnas, att i de stora industrilinderna en motsvarande arbets-
tidsbegrinsning tilliventyrs icke blir genomford samtidigt som hir, s att den svenska
industrien icke blir i tillfdlle att gent emot den utlindska konkurrensen hdja sina
priser i motsvarande grad, synes det kollegium, som om en katastrofartad kris icke
kunde undvikas.

Gent emot vddorna av ett lige sidant som det nyssnimnda har man trott sig
finna ett hjdlpmedel dédruti, att lagen foreslagits provisorisk, sd att densamma skulle
kunna vid behov upphivas av Eders Kungl. Maj:t. Kollegium kan dock icke under-
lata att fista uppmirksamheten dirpd, att det sannolikt icke kan undvikas, att en
sddan procedur kommer att kriva en i forevarande fall mycket dyrbar tid. Ett upp-
hiivande av lagen torde vil knappast vara tinkbart, innan det blir med full tydlighes
ddagalagt, att lagens uppritthillande &r ohallbart, d. v. s. erfarenheten visat, att
skadan redan skett. Intill dess kan industrien utan direkta forluster #iven ha med-
hunnit vidtaga en del kapitalutligg i och for ‘sin anpassning efter den provisoriska
lagens krav, vilka utligg vid lagens eventuella upphivande framtrida #ven de sisom
kinnbara forluster &tminstone f6r Sgonblicket. I detta sammanhang vill kollegium
erinra ddrom, hurusom byggnadskostnaderna for nirvarande nitt en sddan héjd, att
igingsittande av t. ex. arbetarebostadsbyggen under nuvarande forhillanden och
sannolikt under ritt ldng tid fram&t blir forenat med de storsta risker. For sin del
kan kollegium icke underldta att pipeka, att den betydande summa, som av de tre
reservanterna beridknats for dylika nybyggen, for det nidrvarande likvil torde vara
Atskilligt for 13gt beriiknad. Visentligt gynnsammare torde dessa forhallanden dire-
mot te sig om ett par ar.

I det remitterade betinkandet hava de ekonomiska konsekvenserna av den
foreslagna arbetstidsbegrinsningen endast flyktigt och med litt hand berdrts. Kolle-
gium har emellertid ansett det vara sin oavvisliga skyldighet att si4 langt det sig
gora 1atit granska denna sida av saken, och den granskning, for vilken ovan redo-
gjorts, torde hava adagalagt, att iven om en ens nirmelsevis tillfredsstillande ut-
redning saknas, de foreliggande siffrorna dock tala ett si allvarligt sprak, att det icke
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later sig gora att utan vidare forbigd de ekonomiska synpunkterna utan att noga
viga dem gent emot de sociala. Att de senare med styrka tala for reformens genom-
forande skall icke fornekas. Skilen hiirfér hava, sisom tidigare &beropats, nirmare
utvecklats av socialstyrelsen. Men det synes kollegium, som om osikerheten om ut-
landets stillning till sporsmélet ifriga och vidden av de ekonomiska riskerna av
Atgiirder borde varna for ett bradstortas avgorande. Kollegium forbiser icke, att mot
den hir anforda argumenteringen kommer att inviindas, att den innebdr en onddig
svartmilning av den ekonomiska bilden, men kollegium maiste hiremot &nyo fram-
hiva betydelsen av det av méngen innu icke till sin innebérd allmint fattade for-
héllandet, att vi std i overgdngen fran en hog- till en ligkonjunktur, ett ekonomiskt
skede, som enligt erfarenheter fran féregiende motsvarande tidsperioder innebir en
allvarlig risk fér en ekonomisk kris dven utan nigra extra forsvdrande atgirder.
Tillfdllet 4r ur ekonomisk synpunkt det ogynnsammast méjliga for genomforandet av
den for ovrigt i och for sig mycket Onskvirda reformen.

Kollegium finner sig p4 grund av det anférda bora i forsta hand férorda ett uppskov
med den foreslagna reformens ikrafttriidande, till dess forh&llandena i utlandet hunnit
klarna, en biéttre utredning hunnit 4stadkommas och det allmiinna ekonomiska liget
hunnit bliva mindre 6mtiligt samt forbidttrats si, att det littare kan tila de med
en dylik omlédggning forenade pafrestningarna. Med hinsyn till det ekonomiska liget
synes det kollegium, att det forslag, som framlagts av herrar Ekman, Wahren och
Wijkander till arbetstidens begrinsning nu genom lag till 54 respektive 56 timmar,
under uppskjutande tlll en kommande riksdag av huvudfrigan, fortjinar beaktande.
Hirigenom skulle likvisst en del ogentliga arbetsforhallanden inom vissa fack kunna
omedelbart elimineras, samtidigt som de ekonomiska forhillandena for vira huvud-
industrier icke utsittas for stérre extra rubbningar.

Emellertid synes det kollegium, att vissa skiil tala fo6r en annan lésning. Man
Iir icke kunna bortse ifrAn att kravet frin arbetarnas sida pi ett snart principiellt
avgbrande framfores med sidan styrka, att det kunde befaras, att ett uppskov skulle
kunna foranleda arbetsstrider, som kanske kunde framkalla produktionsminskning och
ekonomiska rubbningar av vil si omfattande och allvarlig beskaffenhet som de ovan
framhéllna. Det kan icke heller fornekas, att den internationella utvecklingen raskt
tenderar mot en stark forkortning i arbetstiden, sdsom framgir av den av social-
styrelsen forebragta utredningen i dmmnet. Visserligen kan man icke overblicka i vad
min denna tendens kan komma att taga sig uttryck, i lagstiftade och for lingre
framtid bestdende inskrinkande bestimmelser, men att vissa internationella atgirder,
Atminstone av provisorisk natur, torde framgi av fredskonferensen, synes ritt sanno-
likt. Med hidnsyn hértill anser sig kollegium béra i likhet med socialstyrelsen fore-
sld en sddan 10sning av frigan, att det principiella avgdrandet fattas nu, men att
lagens ikrafttridande gores beroende av KEders Kungl. Maj:its bedsmande av liget
med h#nsyn till internationella férhillanden och utvecklingen av den inom landet
rddande ekonomiska situationen.

Skulle Iiders Kungl. Maj:t i 6verensstiimmelse hiirmed anse sig bora omedelbart
foreldgga riksdagen forslag till lag i den riktning, det remitterade férslaget anger,
anser sig kollegium bora framhélla vikten av att bestimmelserna siirskilt i 83 5 och
7 givas sidan avfattning, att en industriens anpassning efter ligets krav underliittas.
For #dndaméilet synes det kollegium bland annat erforderligt, att griinserna for den
medgivna dvertiden utstriickas, och synes det kollegium dirvid, att de griinser, som
kommit till anviindning i den norska lagstiftningen, utgéra ett minimum. 1 detta
sammanhang vill kollegium crinra déirom, att arbets- och levnadsomstiindigheterna
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te sig betydligt olika inom olika delar av vart land, siirskilt mellan 4 ena sidan
Norrland och & andra sidan landets &vriga delar. I Norrland faller av naturliga skil
en storre arbetskvantitet p4 sommarhalviret &n p& vinterhalviaret. Under den korta
sommaren arbetas bAde i jordbruk, industri och Ovrig rorelse med sirskild intensitet,
under det att pd vintern de naturliga forhallandena, morker och kold, forsvara och
i vissa fall omdjliggora arbetet. Om silunda arbetsmingden under sommaren tvings-
vis inskrdnkes, ldr det forlorade arbetet i viktiga avseenden icke sta att ersitta pd
vintern, siirskilt inom den for Norrland si betydelsefulla trivaruindustrien, efter vars
forhallanden hela landsdelens ekonomiska liv praktiskt taget torde riitta sig.

For Norrland och den framtida utvecklingen av dess miojligheter synes det
dérfor vara av alldeles sirskild betydelse, att en forskjutning av arbetstid fran en
over hela aret likformig fordelning till en efter de naturliga forhallandena anpassad,
icke forhindras genom en allt for snidv begrinsning av veckoarbetstiden. Det an-
forda torde vara av si stor betydelse, att det kan ifrigasiittas, om icke i lagen borde
inforas siirskild bestimmelse om forskjutning av arbetstid speciellt for Norrland. 1
varje fall bora Overtidsbegrinsningarna goras tillrdckligt rymliga for tillgodoseende
av detta krav.

Betriffande § 5 méste betonas, att det for vira storsta och betydelsefullaste in-
dustrier, sdsom jirn-, cellulosa- och annan kemisk industri, i vilka lingre vidrmepro-
cesser (smiltning eller kokning) ingd som det viisentliga ledet i tillverkningsproce-
duren, #r oundgingligen nédvindigt att driva fabrikationen #iven under séndagar.
Med 48 timmars vecka dr detta omojligt utan extra arbetskraft for sondagsdygnet,
och i regel torde det vara fullstindigt uteslutet att for sddan extra tjinstgbring an-
skaffa tillfdllig personal med ndédig erfarenhet och utbildning. Detta hinder 4r si-
lunda icke av enbart ekonomisk natur, ehuru sisom sddan av nog si allvarlig be-
skaffenhet, utan framfor allt av teknisk art. Det miste ddrfor utan vidare forutsittas,
att i flertalet hiir berérda fall undantaget maste bli regel, och det synes dirfér kol-
legium riktigast, att redan frdn borjan paragrafen formuleras si, att anliggningar
under stindig eld dvensom for dylikas drift erforderliga andra anliggningar, sisom
elektriska kraftstationer, uttryckligen tillforsiikras mojlighet till en mot driftférhal-
landenas krav svarande arbetsvecka eller 56 timmar.

Slutligen vill kollegium understyrka betydelsen av att overgingstiden tillmites
skiligt och utstrickes till lingre tid 4n som skett i forslaget, dels med hinsyn till
de nuvarande abnorma byggnadskostnaderna, dels med hinsyn till gillande kollek-
tivavtal.

P4 grund av det anforda finner sig kollegium bora i likhet med socialstyrelsen
fororda frigans principiella avgérande vid innevarande &rs riksdag under forutsitt-
ning att den nya lagen mi tridda i tillimpning forst 4 tid, som Eders Kungl. Maj:t
med beaktande av dels de internationella forhallandena, dels utvecklingen av landets
ekonomiska forhdllanden med hinsyn till konjunkturer, arbetsmarknad, méjlighet
for produktionsomliggningar, byggnadsverksamhetens upptagande m. m. kan finna
skiligt bestimma, samt under forutsidttning vidare att i lagen infores betryggande
bestimmelser med avseende p4 Gvergdngstiden och didrefter till medgivande av no-
diga dispenser for de industrier, vilka med nodvindighet kriva hinsyn till sina
speciella driftforhallanden.

Underdanigst
K. A. FRYXELL.

Carl Malmén. Axel F. Enstrom,
foredragande.

S. E. Osterberg.
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Bilaga c.

TILL KONUNGEN.

I nadig remiss den 18 i denna méanad har Eders Kungl. Maj:t anmodat Svenska
arbetsgivareféreningen att senast den 25 i denna minad inkomma med underdinigt
yttrande i anledning av ett utav arbetstidskommittén avgivet forslag till lag om be-
grinsning av arbetstiden.

I anledning hirav fir Svenska arbetsgivareféreningen i underddnighet anféra
foljande:

Den korta tid, som tillmitts foreningen for att avgiva utlitande i #Hrendet,
omdjligegor for foreningen att inkomma med ett nigot si nir fullstindigt, efter om-
sorgsfull granskning av forslaget och noggrant dvervigande av de sannolika f6ljderna
utav detsamma fér de olika industrigrenarna utarbetat yttrande i &mnet. Under den
tid av sex dagar, som forunnats foreningen for behandling av detta utomordentligt
viktiga och omfattande #rende, har det icke varit méjligt for foreningen vare sig att
inhimta yttrande frin representanter for de olika industrigrenar, som &#ro anslutna
till {oreningen, eller ens att sammankalla de korporationer inom fdreningen, som for
siddant idndamil borde horas. Foreningen nddgas alltsi inskriinka sig till att uttala
vissa allmidnna reflexioner i anledning av forslaget, vilka dven vid en flyktig genom-
lisning av detsamma tringa sig pi ldsaren.

Hittills har hidr i landet arbetstiden f6r vuxna manliga arbetare faststillts
genom §verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetaren, i friimsta rammet genom
de i storindustrien allménneligen férekommande kollektivavtalen. Av den utredning,
som finnes omnimnd i kommittébetinkandet, framgir, att arbetstiden inom industrien
under senare tider alltjimt varit stadd i sjunkande. Efter att pad 1870-talet i all-
minhet hava varit utstrickt dnda till 72 timmar i veckan uppgick den i medeltal ar
1905 allenast till 59,6 timmar i veckan och 1917 till 56,4 timmar i veckan. Direfter
har den ytterligare sjunkit, sirskilt genom nya kollektivavtal f6r stora arbetare-
grupper, vilka avtal triffades vid arsskiftet 1918—1919. D4 sédlunda den genom fritt
avtal reglerade arbetstiden hir i landet alltjimt utvecklat sig i den riktning, som
kommittén anser Onsklig, hade man kunnat vidnta, att kommittén forst efter en
mycket noggrann och omsorgsfull utredning i #rendet och efter att hava pdvisat
ovedersiigliga skil till en dndrad ordning av frigan funnit sig bora foresli, att den
nuvarande ordningen utbyttes mot en statsreglering av arbetstiden. Detta dr emel-
lertid langt ifran forhallandet. Kommittén kan #ven med det mest vilvilliga bedo-
mande av dess arbete icke sigas hava astadkommit ndgon saklig utredning i frigan.
Kommittén hade pabegynt en sidan och igdngsatt en sivil statistisk som ekonomisk
undersokning i #rendet, men tvingades att utan att avvakta resultatet av denna
undersokning framligga ett forslag till inférande av 8-timmarsdag inom industrien.
Det #r inom var lagstiftning en ny och ytterst vddlig princip, pd vilken man vid
behandling av detta #rende silunda skridit in. Hittills kan med ullt fog pistds, att
i vart land man icke framlagt till slutligt avgérande andra lagférslag 4n sidana,
som varit grundade pid en tillforlitlig utredning och genomgitt en omsorgsfull sak-
kunnig granskning. Hiirigenom har man f6ér visso undsluppit ménga foérhastade pro-
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jekt, vilkas genomférande, i synnerhet pi det ekonomiska omradet, utan tvivel skulle
lett till beténkliga foljder. Det kan icke nog beklagas, att man icke vidare synes
vilja vidhilla denna praxis.

D4 kommittén icke haft nigon sakkunnig utredning att grunda sitt utlatande
pd, dr det ocksid helt naturligt, att kommitténs motivering for sitt forslag #r pafal-
lande mager. Nagra positiva sakliga skil for inforandet av 8-timmarsdagen har
kommittén knappast presterat. Kommittén pavisar, att en for ldng arbetstid medfor
vissa sociala och hygieniska vador, ett sakférhdllande som oss veterligt under senare
tider aldrig fornekats, men brister fullstindigt, dd det giller att gora sannolikt, att
den nu brukliga arbetstiden hidr i landet ur sidana synpunkter méiste betraktas
sdsom for ling. Dérjidmte uttalar kommittén vissa forhoppningar om att vad man
forlorar i arbetstid skall tagas igen genom forokad arbetsintensitet samt att tekniken
alltjimt skall g& framit i sddan omfattning, att produktionsdkningen skall hélla
jimna steg med anspriken pa levnadsstandardens hojning. Dessa forhoppningar
synas oss alltfor ovissa for att pia dem grunda en lag av si genomgripande betydelse
som den ifrigavarande. Vad sirskilt angir frigan om arbetsintensitetens héjande,
sd torde 1 sjdlva verket numera knappast nigon pd omradet sakkunnig hingiva sig
at en dylik illusion. Inom industrien dr som bekant numera maskintekniken den
forhidrskande, och didr sa ar fallet, 4r det maskinerna, som bestimma arbetstakten.
Kommittén har tagit hinsyn till frigan om exportindustriens mojlighet att reda sig
1 virldskonkurrensen och uttalar sisom sin mening, att om de stora, pi virldsmark:
naden dominerande linderna skulle finna sig nddsakade att bibehéilla eller dterinfora
en ldngre arbetstid #n 8-timmarsdagen, det bleve nddvindigt for oss att folja
exemplet. Enligt vir uppfattning borde kommitténs insikt om, att vir exportindustri
icke kan hava kortare arbetstid dn den konkurrerande utlindska industrien, konse-
kvent hava lett till att kommittén foreslagit ett drojsmal med inforandet av 8-tim-
marsdagen hir i landet, intill dess en sidan lagstiftning inférts i de konkurrerande
industrilinderna. Ty f0r industrien och det ekonomiska livet i allminhet dr intet
betédnkligare dn tvira avbrott och kastningar fram och tillbaka. Ur sadan synpunkt
kan det med skil betvivlas, huruvida det, sisom kommittén tror, blir mdjligt att av-
skaffa 8-timmarsdagen, sedan man en gang infort den.

Vid genomlédsning av kommittébetinkandet finner man, att grundvalen f6r kom-
mitténs stdndpunkt i fragan icke dr av saklig natur. Kommittén framhaller ging
pd gang, att arbetareklassen i mer #n 30 A4r med allt storre eftertryck strivat efter
genomforandet av ifrigavarande reform och att med hinsyn till arbetareklassens allt
stérre vikt och inflytande inom samhillet det nu torde vara tid att genomféra den-
samma. Hiri ligger det avgdrande motivet for kommitténs stdndpunkt i fragan. For
var del méaste vi bestimt protestera mot denna tankegang. Den omstindigheten, att
ett krav fran en samhillsklass sida framfores med allt storre och stiorre intensitet,
utgér icke nigot bevis for att detsamma dr gagnande for landet i dess helhet och
sdlunda bor bifallas.

Uti en vid betinkandet fogad reservation hava herrar Ekman, Wahren och
Wijkander avstyrkt kommitténs forslag pd grunder, som enligt var uppfattning dro
tungt vigande. Reservationen innehiller den enda sakliga utredning i frigan, som
innefattas i betinkandet, ehuru denna utredning, med hinsyn till det sitt, varpi
kommittéarbetet bedrivits, icke kunnat goras fullstindig. Vad reservationen inne-
haller om de ekonomiska f6ljderna, som skulle uppstd vid ett genomférande av re-
formen, om de Okade kostnaderna och svarigheterna fér industriens och andra ni-
ringars bedrivande, om sugningen av arbetskraft fran lantbruket till industrien, vilken
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sannolikt skulle gora reformen dnnu vadligare for jordbruket &n fér industrien, om
faran for vArt niringsliv med hiinsyn till konkurrensen frin utlandet, om reformen
nu genomféres, innan de stora industrilinderna tagit definitiv stillning till frigan,
torde enligt vir overtygelse vara tillrickligt att fér en var, som utan forutfattad
mening gir till ett bedomande av frigan, klarligga, vilket oerhort ekonomiskt dven-
tyr man ger sig in pi, om man under nuvarande, ytterst ovissa ekonomiska forhil-
landen over hela virlden bradstortat kastar sig in pad denna reform. Vi kunna i
denna del fullt ansluta oss till reservationen och bedja i dverensstimmelse med den-
samma sirskilt £4 betona, att, om man éverhuvudtaget skrider till en lagfist begrinsning
av arbetstiden, den ma bliva storre eller mindre, det ir nédviindigt att genom till-
rickliga undantagsbestimmelser och medgivande till ett utstrickt Overtidsarbete
giva lagstiftningen en sidan smidighet, att den icke forkviiver en eller flera nirings-
grenar.
Av vad nu framgir tickes det Eders Kungl. Maj:t inhéimta, att vi for var del
avstyrka det nu framlagda forslagets genomfdrande. Skulle emellertid de politiska
maktforhillandena hir i landet leda till att Eders Kungl. Maj:t finner en lag om
begrinsad arbetstid bora inforas, hemstilla vi i underdénighet, att den icke métte
givas storre utstrickning in vad som foreslds i herrar Ekmans m. fl. reservation.

Underdénigst
Svenska arbetsgivareféreningen:
HJALMAR vox S8YDOW.
Stockholm den 25 februari 1919.

Bilaga d.

Till KONUNGEN.

Landssekretariatet, som genom remiss beretts tillfille att & Landsorganisationens
viignar yttra sig over arbetstidskommitténs betiinkande med forslag till lag om be-
grinsning av arbetstiden, fir hirmed avgiva foljande yttrande:

Striivandet till en forkortning av den hittills oskiligt langa arbetstiden har allt
sedan fackforeningsrorelsens borjan utgjort ett av denna rorelses huvudsyften, och
bist av alla torde industriarbetarna kunna beddma de ofordelaktiga verkningarna av
en allt for lang arbetstid. Ett oavbrutet intensivt arbete under for lang tid av dyg-
net verkar forsldande pa sinnet och nedbrytande pi den fysiska kraften, pA samma
gfing som den linga arbetstiden forhindrar arbetaren att forbdttra sin intellektuella
utbildning, vari stora brister forefinnas pi grund av den ringa undervisning, som bi-
bringas arbetareungdomen genom folkskolorna.

En f6r lang arbetstid medfér ytterst skadliga verkningar for alla dem, som hava
sin sysselsiittning p& fabriker och verkstiider. Att en ling tid av dagen under an-
striingande arbete vara hinvisade att inandas en ddlig och dammuppfylld luft, for
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att dérefter tillbringa nattens timmar i en trangbodd ligenhet, utan tillfille att under
tillrdckligt ling tid mellan arbetet och vilan komma i dtnjutande av den friska luf-
ten, miste oférdelaktigt inverka pad industriarbetareklassens hilsotillstind.

Inom den svenska arbetareklassen rider endast en mening i denna friga, den
nimligen, att den hittillsvarande arbetstiden varit for lang. I enlighet med denna
uppfattning har fackforeningsrorelsen inriktat sin verksamhet for 4vigabringande av
en forkortning av densamma. Silunda finnes i stadgarna for de cirka 2,300 fore-
ningar med sammanlagt 220,000 medlemmar, vilka iro inrymda i de till Landsorga-
nisationen anslutna forbunden, foreskrivet, att organisationerna skola verka for en
forkortning av arbetstiden fram till 8 timmar pr dag. Detta strivande har jamvil
understrukits av den svenska arbetarklassen genom de arligen under trettio ir Ater-
kommande majdemonstrationerna, dir kravet pi inférande av en genom lag faststilld
8 timmars arbetsdag kraftigt framforts.

Genom fackorganisationernas oavbrutna verksamhet har en succesiv nedséittning
i arbetstiden #stadkommits och man nirmar sig numera i allt storre utstriickning
inom industri och hantverk den efterstrivade Attatimmarsdagen.

Vi anse dirfor, i likhet med kommittérade, tiden nu vara inne for ett lag-
fistande av en arbetstid pd 8 timmar pr dag eller 48 timmar pr vecka, samt till-
styrka didrfér kommittérades férslag i denna grundliggande del av dess forslag till
lag om begrinsning av arbetstiden.

Till vissa delar i det utarbetade lagforslaget finna vi oss dock bora gora fol-
jande erinringar:

18

Betriiffande lagens tillimpningsomride fi vi instimma i kommittérades forslag,.
att 4t den féreslagna lagen bér goras i huvudsak samma tillimpningsomride, som
giller for lagen om arbetarskydd.

Emellertid hava kommittérade, sedan sagda allminna regel faststiillts, inlatit sig
pd forslag till en si stor mingd av undantag frin denna regel, att undantagen l&tt
kunna karaktiriseras sisom huvudsak i den foreslagna lagens olika bestimmelser.

Redan i 1 § moter sdlunda en rad stadganden om sidana undantag, mot vilka
stadganden pd flera punkter kunna resas berittigade anmirkningar.

Salunda foreldgger kommittén i 1 § c) ett stadgande, som den sjdlv kallar for
en mer allméngiltig undantagsmojlighet. Intet synes oss emellertid vara dgnat att i
hogre grad undergrdva tilltron till en lag #n inférande i densamma av for ménga
undantagsbestimmelser, och allra farligast synas undantagsbestimmelser av »allmin-
giltig> natur vara. Det kan dérfor, synes det oss, ifrigasittas om uteslutande ur
lagforslaget av punkt ¢) i 1 &.

Av lingt storre principiell och #ven praktisk innebérd synas emellertid de fore-
slagna undantagen i 1 § d) och i) vara.

I forstnimnda fall ndmligen i 1 § d) gores bestimt undantag for arbete, som
bedrives av staten. Detta sker med den motivering, att staten f6r sina arbeten bor
dga att p& administrativ vig bestimma om arbetstidens lingd, och erinras i detta
sammanhang om att statens affirsdrivande verk redan utfirdat bestimmelser om in-
skrinkning i arbetstiden. .

Majligt &r ju, att pi denna vig kan ernds samma resultat som genom ett lag-
fistande av arbetstidens lingd pi detta omrade, men redan av de bestimmelser, som
av kommittén &beropas vara utfirdade av olika verks myndigheter, framgar emeller-
tid, att bestimmelserna &ro ytterst skiftande och olika. Allmint har den uppfatt-
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ningen hivdats, att staten sisom arbetsgivare bor framsti som ett monster, men hur
kommer det att i berérda avseende stilla sig, i hiindelse en lag bringar enskilda fore-
tagare in under enhetliga bestimmelser, men det direfter visar sig, att staten fér sina
arbeten har olika beslut gillande for arbetstidens lingd och kanske hirvid i vissa
fall medgiver en lingre arbetstid #n den, som dr faststilld att giilla for enskilda
foretagare.

Arbetarna i allminhet skola siikerligen betrakta det som en lucka i lagen, om
den stora kidr av arbetare och befattningshavare, som hava sin sysselsdttning i sta-
tens tjinst, stillas utanfor lagens tillimpning, och for sagda befattningshavare sjilva
skall latt den kiinslan uppstd, att de dro sdmre tillgodosedda och mindre skyddade
dn arbetarna inom enskilda foretag. Av dessa anledningar tillita vi oss hemstilla:

att stadgandet + 1 § d) mdtte ur lagforslaget ulga.

Undantaget under 1 § i) dr enligt kommitténs eget férmenande en konsekvens
av undantaget under d). Detta undantag under i) giiller arbete, som &ligger trafik-
personal vid jidrnvig, som #r uppldten for allmin trafik.

Kommittén framhiller hirom i sin motivering bl. a., att detta undantag inga-
lunda tillkommit pi den grund, att kommittén ansett hir ifrdgavarande arbete sir-
skilt vdl kunna undvara lagstadgad reglering av arbetstiden. Snarare synes det,
siger kommittén, di jamvil hidnsyn till trafiksikerheten talar dirfor, som om detta
framfér andra borde komma i dtanke vid en dylik reglering.

Vi instimma tillfullo i denna kommitténs motivering, och d& vi i det foregd-
ende framlagt motiv for samt hemstillt om undantagets bortfallande under 1 § d),
som stdr i visst sammanhag med hir ifrigavarande arbetsomrade, finna vi alla skil
tala for,

att bestammelsen i 1 § 1) matte ur lagfirslaget uteslutas.

2 8.

I denna § har kommittén, i stiillet f6r att definiera begreppet »arbetare», for
vilka lagen skall dga tillimpning, sGkt att nd det avsedda syftet genom att frin be-
greppet »arbetare» avskilja Overordnade jimte vissa andra befattningshavare. Som
ledning for sitt bedémande i denna sak har kommittén framhallit, att till arbetare i
hir ifrigavarande bemirkelse ej m& rdknas person, som leder andras arbete utan att
sjilv annat #in undantagsvis deltaga i detsamma, dvensom person, vars arbete dr av
sddan beskaffenhet, att i allminhet for dess utovande forutsiittes en mer omfattande
allmin eller] facklig teoretisk utbildning 4n arbetare i allminhet dga. Frin denna
utgdngspunkt har kommittén foreslagit ett stagdande, som icke allenast frdn begreppet
arbetare utesluter alla o6verordnade, utan medrdknas hirvid jimvil ritare, kontorsbi-
triden eller dirmed jimstilld person.

Ifriga om forevarande stadgande dela vi kommitténs mening sévil betriffande
stadgandets forsta del i § rorande Gverordnade som de premisser, kommittén uppstillt
for detta forslag.

Vad diremot stadgandet i §:ns sista del betriffar, angiende kontorsbitriden och
dirmed jimnstidlld person, torde ingalunda om denna personalgrupp kunna sigas, att
deras arbete #dr av sddan beskaffenhet, att i allmiinhet for dess utéovande forutsittes
en mer omfattande allmiin eller facklig teoretisk utbildning #n industri- och hant-
verksarbetare pid var sina omriden iiga.

Massan av kontorsarbcetare torde med fog kunna karaktiriseras sdsom ett under-
ordnat och mekaniskt arbete och stora grupper av dess utGvare torde kunna beteck-
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nas sdsom vanliga lonearbetare pi sitt omridde. Att silunda forklara denna stora
personalgrupp i forevarande fall ej hidnférbar under begreppet arbetare, synes oss dér-
for orimligt. De framskjutna kontorsbefattningarna bora diremot sjilvfallet inrymmas
under begreppet Gverordnade och silunda tickas av bestimmelsen i §ns forsta del.
P4 grund av denna vir uppfattning tillita vi oss hemstilla:

att sista delen © 2 § mdtte utgd och § foljaktligen fa foljande lydelse :

Sisom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej rik-
nas disponent, verkmiistare eller annan befattningshavare i 6ver-
ordnad stéllning.

4 §.

Riorande huvudstadgandet i detta lagforslag, som &ir upptaget i denna §, fi vi
framhalla, att det varit onskvirt, om arbetareklassens gamla krav pi en arbetstid av
8 timmar pr dag kunnat i oférdndrad form upptagas.

Emellertid erkidinna vi oférbehdllsamt, att den i mycket stor utstrickning redan
genomforda inskrinkningen av kortare arbetstid dn 8 timmar under lordagen siker-
ligen av arbetarna utan undantag vidhilles, och d4 man f. n. ej torde hava utsikt till
samling kring ett forslag p& kortare arbetstid dn 48 timmar pr vecka, si finna
vi oss ej kunna rikta nigon mera befogad erinran mot kommitténs forslag i fore-
varande fall.

Emellertid finnes ett stort arbetsomride i landet, dir man hittills ansett att
arbertstiden bor vara kortare dn for andra arbetare, pA det omradde for vilket lagens
tillimpning dr avsett, ndmligen gruvindustrin.

For underjordarbete vid gruvor &r f. n. den lingsta arbetstiden 8 timmar pr
dag. Fran den stora grupp av arbetare, som sysselsittas i landets gruvindustri, ha
nu berittigat kvav pad en forkortning av for denna arbetargrupp hittills géllande ar-
betstid framforts. D4 eu arbetstid pd hogst 8 timmar var gilllande pa detta omride
redan d4 dnnu 10—12 timmars arbetstid i allménhet tillimpades for de omriden,
dir den foreslagna lagen nu skulle komma i tillimpning, synes samma starka skil,
som tidigare forefunnits for kortare arbetstid inom denna industri fortfarande tala
for en mera begrinsad arbetstid pd detta omride, in vad kommittén foreslagit for
andra yrkesgrupper. Féljaktligen bor gruvarbetarnas nu framférda krav pa 6 timmars
arbetstid pr dag for arbete under jord hava starka skil for sig.

Frin gruvarbetarnas sida har déirjimte med skiirpa betonats, att arbetet i de
o6ppna gruvschakten i Norrbotten #r av en si svarartad och kridvande natur, att ar-
betstiden vid dessa gruvfilt likaledes borde bestimmas till 6 timmar pr dag. Vid
skiftesarbete anses arbetstiden likaledes bora faststélla till 6 timmar pr skift. P&
grund hirav hemstiilles,

att arbetstiden for gruvindustrin vid wunderjordsarbete och vid de éppna gruvorna i
Norrbotten md i lagen bestimmas till 6 timmar pr dag och skift.

I anslutning till den av herrar Holmstrom, Michaelsson och Svensson vid ut-
skottets betinkande fogade reservationen och pa i sagda reservation anférda grunder
tillita vi oss hemstilla, att 4 § forsta stycket maitte erhilla féljande lydelse:
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Arbetare mi icke anviindas till arbete under lingre tid &n
81/, timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan, diri inberék-
nad eventuell vintetid och uppehdll i arbete, undantagandes
méltidsraster.

Betriffande 4 § sista stycket i foreliggande lagforslag ansluta vi oss jimvil till
de synpunkter, som framféras i nyss berérda personers reservation vid denna punkt,
samt vilja hirtill ytterligare betona, att forekommande raster bor i lagen angivas in-
rymda i den stadgade arbetstiden. P34 dessa grunder hemstilles, att 4 § sista stycket
maitte givas foljande innehill:

Fortgdr arbetet kontinuerligt sivil natt som dag, mi ar-
betstiden, raster diri inriknade, icke Overstiga 8 timmar av
dygnet eller 48 timmar i veckan, och mi nyss angivna begriins-
ningar gillla den genomsnittliga arbetsiden under en tidrymd av
tvd veckor.

5§

1 lagforslagets 5 § #r upptaget en rad bestimmelser for undantag frin lagens
tillimpning, utéver de stadganden i samma syfte, vilka forekomma i 1 och 2 §§, om
vilka senare undantagsbestimmelser vi redan yttrat oss. Under ytterligare betonande
av vikten att begrinsa undantagsbestimmelserna och med instimmande i den reser-
vation till betinkandet, som vid 5 § ir avgiven av herrar Holmstrom, Michaelsson
och Svensson, tillita vi oss hemstiilla,

att 5 § i det av kommitten forelagda forslaget mdatte utgd.

9 §.

Kommittén upptar i 9 § forslag om, att rikssammanslutningar av arbetsgivare
och rikssammanslutningar av arbetare var for sig skola dga att avgiva forslag till
ledamoter och suppleanter i arbetsridet.

D4 pa arbetarsidan niistan samtliga fackforbund utgoras av rikssammanslutningar,
skulle med tillimpningen av ett sidant stadgande intet enhetligt uttryck avspegla
sig genom de inkomna forslagen, som vid sidant férhillande skulle kunna uppgi till
ett antal av cirka 40 foérslag. For &stadkommande av starkaste samlingen vid for-
slags avgivande finna vi det dirfor nodviindigt, att endast rikssammanslutningar, vilka
rikna ett storre antal medlemmar, mi medgivas ritt till avgivande av forslag. P4
arbetarsidan skulle ett medlemsantal av 100,000 vara det limpligaste, men di arbets-
givarsidan for sin del stannat vid att reservationsvis foresld, att sammanslutningar
med minst 50,000 medlemmar skola dga forslagsritt, vilja vi forena oss om samma
siffra samt 3 dirfor hemstiilla, att 9 § jimfort med kommitténs forslag mitte erhilla
foljande lydelse:

Arbetsridet bestdr av sju ledamboter, utsedda — — — —
— — fdr denne,
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Rédets Ovriga fyra ledaméter skola utses till halva antalet
bland personer, foreslagna av rikssammanslutningar utav arbets-
givare, omfattande var och en minst 50,000 arbetare, och till
halva antalet bland personer, féreslagna av rikssammanslutningar
utav arbetare, omfattande var och en minst 50,000 medlemmar.

For sistndmnda — — — — — — lika ménga suppleanter.
Vid handliggning — — — — — — verksamhetsomride.
Radet dger att — — — — — — endast tills vidare.
Nérmare bestimmelser — — — — — — meddelas av

Konungen.

16 §.

Aberopande de motiv hirfor, som framforas i arbetarrepresentanternas vid be-
tinkandet fogade reservation vid denna paragraf, tillita vi oss hemstilla,

att 16 § i kommitténs lagforslag ma utgd.

Slutstadgandet.

De motiv, som kommittén férebragt for sitt forslag att giva lagen provisorisk
giltighet, finna vi ytterst svaga. Diremot kan med fog framhillas, att di en lag
av s ingripande natur som den ifrigavarande genomfires, det for alla parter méiste
kinnas tryggast, om fasta och stabila forhillanden framskapas. Ett provisorium skall
didremot Astadkomma ett osikerhetstillstind, som i intet avseende kan vara tillfreds-
stillande. Nagra omkastningar eller forindrade forhillanden, som kunna betinga ett
upphivande av lagen for en Aterging till hittillsvarande system, kunna ej tdnkas upp-
std, och de fordndringar eller tilligg till lagen, som hirefter kunna bliva behdvliga,
dro lika vil genomfdorbara, ehuru lagen ej har provisorisk karaktir. Hirtill torde
kunna plpekas det konstitutionellt betinkliga uti att gora lagen gilllande tillsvidare,
intill dess Konungen annorlunda férordnar. P4 grund av vad vi silunda anfort till-
14ta vi oss hemstilla,

att bestimmelsen i slutstadgandets forsta stycke, som ger lagen
provisorisk giltighet, mdtte wr lagforslaget utgd.

Underdanigst
Stockholm den 28 februari 1919,
For Landssekretariatet.

HERM. LINDQVIST.
Ordf.
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Bilaga e.

Till Herr Statsridet och Chefen for Kungl. Civildepartementet.

Med anledning av det utav kommitterade den 25 sistlidne januari avgivna
forslaget till lag om begrinsning av arbetstiden anhdiller Boktryckarekammaren,
Svenska Boktryckareforeningens Affirssektion, hirmed viérdsammast att f& framfora
nigra synpunkter, vilka kammaren hemstéiller mitte komma i siirskilt beaktande vid
drendets vidare behandling.

Ehuruvil inom virt yrke den ordinarie arbetstiden redan for nérvarande ir sd
kort som 9 A4 8 timmar av dygnet eller 51 4 48 timmar i veckan, har Boktryckare-
foreningen all anledning att dela de farhdgor, som av landets 6vriga industriidkare
framstillts med avscende p4 den av kommitterade fioreslagna maximitiden av 81/,
timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan. Oldgenheten av ett sAdant lagstadgande
skulle for tryckeriyrket och alla dirav beroende bliva si mycket storre, som redan
linge en kdnnhar brist pd arbetskraft varit rAdande. Enir yrket fordrar en utbildnings-
tid for arbetare av i allminhet minst fyra &r, finnes det icke nigon mdjlighet att
omedelbart tillfora yrket okade arbetskrafter.

Med avseende pi de ekonomiska foljderna av forkortning i arbetstiden kunna
boktryckarna med stéd av vunnen erfarenhet frian forut vidtagna dylika inskrink-
ningar vitsorda sidvidl att icke nagon ©kad arbetsintensitet kunnat forméirkas efter
forkortningar i arbetstiden som &dven att en visentlig férdyring av arbetsprodukten
intriatt dirvid, genom att lokaler, maskiner och annan arbetsmateriel endast i mindre
man kunnat utnyttjas.

Annu storre betinkligheter méiste var férening uttala mot den starka begrins-
ning av overtidsarbetet, som i lagforslaget intagits. Tryckerinidringen 4r méhinda i
hogre grad 4n andra niringar beroende av ojdmna bestillningar, och dven kommitte-
rades majoritet medgiver i motiven till lagforslagets § 7, att for sidana bestéllningar
later det sig icke gora att undvara Gvertidsarbete. Sisom exempel pi noédvindiga
overtidsarbeten nidmna kommitterade bradskande officiella publikationer. Enligt
gillande kollektivavtal for de typografiska yrkena har arbetsgivaren ritt att pakalla
Overtidsarbete intill 12 timmar i veckan utdver den ordinarie arbetstiden. Under
riddande brist pA arbetskrafter inom yrket har dvertid forekommit i ritt stor utstrick-
ning, efter arbetarnas &tagande iven utdver det nidmnda timantalet, och arbetarna
hava darfor uppburit en med 50, 100 eller 150 % héjd avloning. Endast pd senare
aren har nagon mindre villighet till &vertidsarbete formérkts bland arbetarna till f61jd
av mindre god niring genom den nddtvungna ransoneringen av livsmedel.

Boktryckeriarbetarna sjilva hava i sitt forslag till kollektivavtal att gilla frin
1 juli 1919 foreslagit 6vertidens begridnsning till 10 timmar per vecka.

Yrkets behov av overtidsarbete skulle endast i ringa man tillgodoses genom de
i lagforslaget medgivna 25 timmar i manaden och 150 timmar om &ret. Det ir att
forutse, att med den ifrigasatta inskrdnkningen av sivil ordinarie arbetstid som
overtid exempelvis tryckningen av riksdagens protokoll och &vriga publikationer
komme att draga i allminhet dubbelt s ling tid som for nirvarande. Aven de
dagliga tidningarna skulle genom en sidan inskriinkning fi betydande svarigheter i
tekniskt och ekonomiskt avseende, av vilka svarigheter allmiinheten icke skulle kunna
undgi att erhilla kdnning.

Bihang HIL viksdagens protokoll 1919. 1 saml. 218 hift. (Ny 247.) so0 19 14
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Undantag frin lagens tillimpning dro foreslagna fér, bland annat, arbete, som
Aligger trafikpersonal vid jdrnviig, och enligt § 5 i forslaget skulle arbetsridet kunna
medgiva undantag frin begrinsningen i arbetstid betrdffande arbete, som tillgodoser
dndamil av storre allmént intresse. D& tryckerirdrelsen i viss mén #r att ridkna
sdsom kommunikationsverk i likhet med post, telegraf och jirnvig, synes det Bok-
tryckarekammaren kunna med skl ifrigasittas, att denna verksamhet borde kunna
undantagas fran lagens tillimpning, i all synnerhet betriffande inskriinkningen i
overtid.

Med stod av det anforda och under vidhillande av uttalade betiinkligheter med
avseende pa lagforslaget i dess helhet fir Boktryckarekammaren virdsamt hemstilla
sirskilt om siddan #ndring i lagforslaget,

att ratten att anviinda arbetare till overtidsarbete ma utstrickas till 50 timmar
under loppet av en méinad eller 300 timmar under loppet av ett &r,

att, om detta ej kan medgivas i lagen, tryckerirérelsen matte undantagas fran
lagens bestimmelser med avseende pa ritten att anvinda Gvertidsarbete samt

att med hinsyn till den ovan berdrda omdjligheten att pd kort tid utbilda nya
arbetskrafter inom tryckeriyrket anstdnd med lagens tillimpning m4 f6r tryckerier
medgivas i minst tre &r.

Stockholm den 28 februari 1919.

Boktryckarekammaren
Svenska Boktryckareforeningens Affarssektion

PER PALMQUIST.
David Lund.
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Bilaga f.

Memorandum betr#ffande rdrelserna i England for
en nedsittning av arbetstiden.

0 Allm#én 6versikt.

Med h#nsyn till »fredsutbrottets» sannolika inverkan p4 industrin hava fack-
foreningarna allmint sedan en avsevird tid fore krigets slut inriktat sin uppméirk-
samhet pi ett nedsiittande av den vanliga arbetstiden sisom ett medel att skaffa an-
stillning &t det arbetsfolk, som for en tid kanske skulle bliva utan sysselsdttning
pa grund av arméns och ammunitionsarbetarnas demobilisering. Férutom denna all-
minna opinion fér en nedsittning av arbetstiden har éven rérelsen for kortare arbets-
tid inom maskin- och skeppsbyggnadsindustrierna, som avbréts vid krigsutbrottet,
under &r 1918 &terupptagits, och har jirnvigspersonalens nationalprogram, dir huvud-
frigan var 8-timmarsdagen, sedan nigra Air tillbaka vid personalens méten vunnit
stor anslutning.

Jarnvigspersonalen ansig sig hava erhillit ett 18fte om att deras 6nskemAl vid
krigets slut skulle tagas i &verviigande, och kort tid efter vapenstillestindets under-
tecknande vinde personalen sig med framgéng till regeringen for genomfdrande av
8-timmarsdagen. Det definitiva inforandet av den kortare arbetsdagen blev uppskju-
tet till den 1 februari 1919, for att jirnvigsbolagen skulle hinna med de nddvindiga
anordningarna. P4 detta foljde mot slutet av december 1918 nationaléverenskom-
melsen om 47-timmarsveckan inom maskin- och skeppsbyggnadsindustrierna.

Dessa tvi korporationers framging i samband med den djupt inrotade fore-
stillningen om att en nedsitining av arbetstiden bleve nddvindig for att mojliggora
anstdllning av de arbetare, som bleve utan arbete p&4 grund av demobiliseringen, fo1-
anledde arbetarorganisationer inom andra fack att framstilla liknande fordringar.
Dessutom hava de tvister, som utbréto i bérjan av januari 1919 i maskinverkstidderna
och p4 skeppsvarven till f51jd av 47-timmarsveckans inférande, gjort frigan om ar-
betstiden ytterligare aktuell.

Resultatet har blivit, att praktiskt taget krav for arbetstidens nedsittande fram-
forts inom alla betydande industrier antingen ensamt eller i férening med begiiran
om léneforhdjning och i manga fall éven i forening med anspridk pd Arlig semester
under en eller tvi veckors tid utan loneavdrag.

Gruvarbetarfsrbundet i Storbrittannien har framlagt ansprak betriffande kolgruve-
arbetet om 6 timmars arbetsdag. Det dr att mirka, att gruvarbetarnas arbetstid all-
tid varit kortare #n den vanliga inom de flesta andra yrken, och fbljer dirav, att
minskning av arbetstiden inom andra yrken méste leda till ansprdk #ven frin gruv-
arbetarnas sida om forkortning av deras arbetstid.

I Skottland pAgd, tydligen med anledning av de skottska fackfreningarnas kon-
gress, en rorelse for 40 timmars arbetstid 1 veckan inom alla yrken i Skottland.
Rorelsen hirstammar frin Clyde, och Clydearbetarnas kommitté har deltagiti organi-
serandet av rorelsen. Inom byggnadsbranschen i London och Glasgow hava likaledes
ansprak framstilits om en arbetstid av 40 timmar i veckan.
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[ det Overviigande antalet fall hava kraven frin arbetarnas sida gillt en ar-
betstid av 44 4 48 timmar per vecka. Detta giller samtliga transport-, textil-, och
icke yrkeskunniga arbetare jimte den grupp av maskin- och skeppsbyggnadsarbe-
tarna, vilken stker frampressa sina ursprungliga krav.

De yrken, inom vilka en nedsiittning i arbetstiden redan Hgt rum férutom ma-
skin- och skeppsbyggnadsarbetarna och jirnvigspersonalen, omfatta arbetare i elek-
triska entreprendrindustrin (47-timmars-vecka), arbetare vid kolgruvor ovan jord och
mineraloljearbetarna i Skottland (40-timmars-vecka), arbetare i jirn- och stilindu-
strierna  (8-timmars-dag), jérnblecksarbetarna (dagarbetare, 47-timmars-vecka) och
sidenindustrin (49-timmars-vecka). I ett stort antal fall hava enskilda firmor med-
givit kortare arbetsvecka. Som exempel mi nimnas Fords automobilverkstider, dir
en 40-timmars-vecka inférts, R. Hood Haggie & Sons (tdg- och hamprepsfabriker),
vilka hava infért en 44-timmarsvecka, och C. A. Vanderwell (motortillbehr), dér en
sluten omrdstning bland firmans anstillda resulterade i en Gverenskommelse om en
47-timmars-vecka.

Rorelsen i Skottland.

Fér en framstillning om en 40-timmars-vecka, som leder sitt ursprung frin ma-
skinverkstdderna och skeppsbyggerierna vid Clyde, har vitt och brett agiterats i syfte
att paverka alla yrken i Skottland. Syftet med rorelsen #4r att bereda sysselsittning
it de arbetare, som genom demobiliseringen blivit arbetslgsa. Kommunalarbetarna i
Glasgow och maskin- och skeppsbyggnadsarbetarna i The Firth of Forth hava anslutit
sig till rbrelsen, men arbetaropinionen i Edinburgh har uppgivits vara emot den-
samma. Om ej arbetarnas begiran villfares, hava de latit forsti, att de skola upp-
hora att arbeta mandagen den 27 januari.

Byggnadsyrket.

Den 14 januari meddelades i pressen, att distriktsrddet i London av Byggnads-
arbetarnas nationalférbund framlagt begiran om en 40 timmars arbetsvecka. Nigot
senare meddelades, att en fullkomligt liknande begiran framstillts av byggnadsarbe-
tarna i Skottland. Det skedde ndgon tid innan den allminna rorelsen i Skottland
for en 40-timmarsvecka borjade.

Forenade industrirddet for elektriska entreprendrsindustrin, vilket sammantridde
fér forsta gingen dem 22 januari, beslot att for industrin inféra en enhetlig arbets-
vecka om 47 timmar, som skulle betalas & basis av 63-timmars-veckan och trida i
kraft i slutet av januari eller bérjan av februari 1919.

Gruvarbete.
Kolgruvearbetarna.

Gruvarbetarforbundet i Storbrittannien har upptagit en 6-timmars-dag pa sitt
program.
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Genom en nationell Gverenskommelse, i vilken arbetarnas forbund, arbetsgivarna
och the Coal Controller dro kontrahenter, har arbetstiden for utearbetarna (de, som
arbeta ovan jord) minskats till 49 timmar i veckan oberiknat méiltidstimmar. Gruv-
arbetarforbundet i Derbyshire har emellertid tvingat kolgruveigarna i detta distrikt att
trots protest ingd pi kravet om 49-timmars-vecka, inbegripet maltidstimmar.

Oljearbetarna.

Mineraloljearbetarna i Skottland hava lyckats i sin strivan att erhdlla en minsk-
ning av antalet arbetstimmar per vecka fran 54 till 49.

Metallindustrin m, fl, yrken.
Maskin- och skeppsbyggnadsindustrin.

Medgivandet av 47-timmars-veckan i maskin- och skeppsbyggnadsindustrierna
har medfort ett antal stridigheter, som uppkommit genom klagomal betriffande be-
talningen till ackords- och erséittningsarbetare och ordnandet av den nya arbetstiden.
P4 nordostra kusten samt i Humber- och Londondistrikten strejka arbetarnai anledning
av den ena av dessa fragor eller bigge frigorna. Inom vissa distrikt framstilla arbe-
tarna krav pd dnnu kortare arbetstid i veckan, och hava maskin- och skeppsbyggeri-
arbetarna i Belfast antytt sin avsikt att upphora att arbeta den 27 januari for en
44-timmars-vecka.

Jéirn- och stilbranschen.

Arbetsfolket i jdrn- och stdlbranschen har medgivits en 8-timmars arbetsdag.

Jéarnbleckstillverkningen.

Den 20 januari 1919 samtyckte forlikningsndmnden for jdrnblecksindustrin i
Wales till en minskning av antalet arbetstimmar per vecka till 47 for dagarbete.
En tvist anglende vissa arbetares inom branschen arbetstid hénskots till en kom-
mitté inom nimnden.

Ovriga metallbranscher.

Det bor framhéllas, att nationalgverenskommelsen mellan maskinist- och skepps-
byggeriindustrins arbetsgivarforbund och arbetarnas férbund omfattar mer #n de
egentliga maskin- och skeppsbyggeriindustrierna. Féreningen mellan maskinindustri-
arbetsgivarforbundet och arbetsgivarnas nationalférbund har resulterat i, att ett antal
av de mindre metallindustrierna sisom skruvmutter- och bultindustrin har inbegri-
pits i Overenskommelsen (i denna speciella industri har uppstitt en meningsskiljak-
tighet i Darlastondistriktet betriffande frigan om faststdllande av nya styckepriser
sisom en f6ljd av inférandet av 47 timmars arbetstid i veckan).

Textilindustrin.

Ylle- och kamullgarnsindustrin ( Yorkshire).

Frén yrkesarbetarnas sida inom ylleindustrins m. fl. textilindustriers rdd har
gjorts framstillning om en minskning av arbetstiden frin 55!/, timmar till 45 timmar i
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veckan. Framstdllningen har diskuterats vid ridets konstituerande mote den 16
januari 1919 och har den vidare verliggningen i saken uppskjutits till andra métet
den 28 januari.

Bomullsindustrin (Lancashire).

Bomullsindustriyrkesarbetarna hava dnnu icke framlagt ndgon bestimd begiran
om kortare arbetsvecka. MAtt och steg dro emellertid vidtagna for att utforma de
gingse A4sikterna bland arbetarna, och det tros, att majoriteten skall uttala sig till
férmén fér en 46 timmars vecka. Den nuvarande arbetsveckan omfattar 55 '/, timmar.

Sidenindustrin.

Forenade industriridet fOr sidenindustrin, representerande arbetsgivare och ar-
betare, har kommit till en Overenskommelse om minskning av arbetstiden till 49
timmar-i veckan. Forindringen skall borja praktiseras den forsta fulla arbetsveckan
i februari.

Linneindustrin m. fl.

Textilyrkesarbetarnas forbund, omfattande flertalet kvinnliga textilarbetare pa
Irland, begiir en 44 timmars arbetsvecka med full betalning. Hel vecka #4r fér nir-
varande 55 timmar, men fabrikerna dro for en kort tid icke fullt organiserade, och
for ndrvarande arbetas endast 47 timmar.

Transportarbetare och icke yrkeskunniga arbetare.

Jdrnvdgspersonal.

8 timmars arbetsdag har redan faststillts for trafikpersonalen. D& anstkning
hirom foreldg, uppskdts densamma till den 1 februari for att mojliggéra for jarn-
vigsbolagen att vidtaga nddiga &tgirder. Av meddelanden, som varit synliga i
pressen av den 22 januari, framgér, att jirnvigspersonalen #r missnojd med det sitt,
varpd Aatgirderna vidtagits. Det meddelades i pressen den 11 januari, att skenlig-
gare vid Lancashire och Yorkshire jédrnvigar uppstillt ett program, som inbegrep en
36 timmars vecka. Intet vidare omnimnande synes emellertid hava gjorts i detta
dmne.

Jarnvigskontoristférbundet, som framstillde ansprik, icke endast & kontorister-
nas utan ocksd & stationsférestdndares, inspektorers m. fl. vignar, hava i sitt pro-
gram inrymt begiran om 38 timmars arbetstid per vecka for dagarbetare och 34
timmars arbetstid per vecka for nattarbetare.

" 1 jarnvigsverkstiderna arbetas 47 timmar i veckan liksom i maskinindustrin.

Akare och chaufforer.

Det meddelades i pressen den 9 januari 1919, att underhandlingar paginge
mellan transportarbetarnas nationalforbund och the National Alliance ov Commercial
Road Transport Associations, vilka inom kort viintades resultera i ett medgivande
av en 8 timmars arbetsdag.
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Dock- och hamnarbetare.

Den 17 januari 1919 gavo, i anslutning till sitt beslut under foreglende
vecka, de foreningar, som omfatta dock- och hamnarbetarna, det nationella transport-
arbetarférbundet i uppdrag att ingiva till arbetsgivarna en uttrycklig ansdkan om en
arbetsvecka om 44 timmar fér dagarbetare och 41 timmar for nattarbetare. En hem-
stdllan i dmnet gjordes till arbetsgivarforbundet, enskilda arbetsgivare, hamnmyndig-
heter m. fl. myndigheter och korporationer i landet till ett antal av omkring 200.

Icke yrkeskunniga arbetare.

Vid en konferens i nationalférbundet for icke yrkeskunniga arbetare den 23 januari
1919 beslots, att férbundet skulle framligga en ansokan om 44 timmars arbetstid
per vecka till alla arbetsgivarforbund eller, dir icke sddant forbund funnes, till
enskilda arbetsgivare. I industrier, dir skiftsystem forekomme, skulle arbetstiden
ordnas allt efter de speciella férhillandena inom varje industri. En stor betydelse
fistes vid den omstindigheten, att, oavsett den allminna stimningen for en minskning
av arbetstiden, denna skulle inom industrin ordnas si, att de avmobiliserade solda-
terna och sjominnen med ldtthet kunde erhélla anstillning.

Medlemsantalet i de forbund, som #ro anslutna till nationalférbundet for arbe-
tare i allminhet, uppgar till ndrmare 1 miljon.

Sparvdgspersonal.

Ett av de ansprdk, varom personalen hiller pd att underhandla med vederbd-
rande sparvigsforvaltningsforbund, ror sig om en 44 timmars vecka. I Belfast hava
sparvigsminnen uppdragit &t sina ombud att vidtaga atgirder for erhillande av en
arbetstid av 44 timmar i veckan.

Kanalarbetare.

Initiativ har tagits till formén for kortare arbetstid for alla kanalarbetare i riket.

Ovriga yrken.

Jordbruksarbetare.

Jordbruksarbetarna i norra England hava framlagt ansprik pé en 47 timmars vecka.

Leverantirsyrkena.

Om vid utgdngen av tre ménader finnas arbetslésa i detta fack, har foreslagits,
att arbetstiden skall minskas till 40 timmar per vecka.

Butiksbitridena.

Borjan har gjorts av speceributiksbitridena i Lancashire. Ett mdte hade utsatts
till den 24 januari 1919 for att diskutera ett forslag om att minska arbetstiden till
50 timmar per vecka.

De offentliya myndigheterna.

Bland de krav, som nyligen framstillts av nationella forbundet fér samfunds-
arbetare, fanns ett om 48 timmars arbetstid i veckan. Framstiliningarna skulle
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Overlimnas vid forsta tillfidlle till alla lokala myndigheterna inom 16 mils omkrets
rdknat fran Charing Cross i London. Vid ett massmite av posttjinstemin av alla gra-
der i London den 17 januari 1919 fattades ett beslut om att hos regeringen anhilla
bland annat om inférande av en arbetstid om 42 timmar i veckan i postverket.

Kuvinnliga kontorspersonalen inom stat och kommun.

Ett massméte holls i Caxton Hall den 21 januari 1919 under ledning av for-
bundet fér kvinnliga kontorister och sekreterare for att taga i Overvidgande den
framtida stillningen for denna tjinstemannaklass. Bland de ansprik, som fram-
stilldes for att underlitta mdjligheterna for anstillning, fanns ett om gradvis minsk-
ning av den dagliga arbetstiden frin 8 till 6 timmar och om borttagande av overtid.

Kontorister © allménhet.

Ett mote av kontorister, i samforstdnd med skottska kontoristforeningen, holls
i Glasgow den 22 januari, vid vilket méte en resolution antogs till formin for kor-
tare arbetstid.

Lone- och skiljedomsdepartementet, Arbetsministeriet.

Den 24 januari 1919.
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Utdrag av protokollet, hdllet i KNungl. Maj:ts lagrdd tisdagen
den 18 mars 19:9.

Niarvarande:

Justitieriden  Gullstrand,

von Seth,

Wedberg,
Regeringsradet Planting-Gyllenbdga.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet &ver civil-
arenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen 1 statsridet den 4 mars 1919,
hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagrideis utlitande skulle for det i § 87
regeringsfurmen omférmélda dndamal inhiimtas 6ver uppriittat forslag till
lay om arbetstidens begrdnsning.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet
foredragits av byrichefen Johan Arthur Erhard Molin.

Foislaget foranledde foljande yttrauden:

Forslaget i dess helhet.

Justitieradeu Gullstrand och ITedlerg samt regeringsridet Planting-
Gyllt’nb(i’:/ll.‘

Enligt vad arbetstidskommittén yttrar i den skrivelsc till Konungeu,
varmed dess laglorslay 1 nu {érevarande dmne dverlamnats, har kom-
mittén icke kuunat agna den viktiga frigan om arbetstidens begrins-
ping sidan uttéommande behuandling, som varit énskvird. Kommittén
har framlagt sitt forslag, innan atskilliga undersokuningar, som euligt
kommitténs arbetsplan bort foregd forslagets utarbetande, hunnit slut-

RBihang Gl viksdagens proiokoll 1919 1 seml. I8 hift.  (Ne 247 ) wewie 15
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foras. I socialstyrelsens och kommerskollegiets yttranden éver kommitté-
firslaget framhilles ock med styrka drendets i flera hinseenden outredda
skick. Kommerskollegiet pavisar dirvid bland annat, att forslagets moti-
vering fullstindigt suknar en ekonomisk utredning 6ver de antagliga
verkningarna pd véart niringsliv av den ifrigasatta reformen. Aven de
bida #dmbetsverken betona i skilda ordalag, att de pa grund av den
knappt tillmétta tiden ej kunnat giva {rigan den ingdende behandling,
som sakens vikt kriiver.

Tydligt &r, att pa grund av nu antydda brister och ofullstindig-
heter lios den tillgiingliga utredningen ej heller inom lagradet kunnat
dgnas det remitterade forslaget sidan saklig granskning, som vederbort.

Framhallis ma ock, att lagridet, med hinsyn till angeldgenheten
av att proposition i #mnet kunde avlitas till 4rets riksdag inom den
grundlagsstadgade tiden, funnit sig icke béra {6r granskningen taga i
ansprik den tid, som eljest hirfor varit ¢nsklig.

Att en lagstiltning i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslacet
inom kort tvingar sig fram kan icke betvivlas. Det synes dven klokt
att icke dréja med liggandet av grundvalen fér en dylik lagstiftning
om normalarbetsdag, och Gverviigande skil torde tala for att proposition
i Amnet framligges redan for detta 4rs riksdag. Av hogsta vikt lirer
emellertid vara, att 6vergingen fran det nuvarande liget till den lag-
bestimda arbetstiden av 48 timmar i veckan icke sker bradstirtat el'er
utan tillbérlig hinsyn till férhillandena dven i frimmande linder. Det
remitterade forslaget synes vara i dessa avseenden betinkligt och kunna
innebdra vador 161 virt ekonomiska liv av allvarlig art. Nodig omtanke
torde hjuda att framgi med stérre varsamhet &n genom foislagets upp-
hojande till Jag skulle ske. Ett vidare utrymme lirer silunda bira beredas
Kounungens dispensbefogenhet iin 16 § medger, i vilket hinseende stad-
gandet i 1 § 3 mom. av den féreslagna lagen om arbetstiden 4 svenska
fartyg torde kunna tjina till ménster.

Justitierddet IPedberg tillade:

Arbetstidens begrinsning synes limpligen béra intriida successivt,
exempelvis s, att for de narmaste aren faststilles en veckoarbetstid av,
sisom vissa kommittéreservanter forordat, 54 timmar, vilken darefter 1
skilda omgingar med ett eller annat irs mellanrum nedbringas till 48
timmar. Naturligtvis borde med en sidan ordning den foreslagna tiden
for lagens giltighet {orlingas.
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Justiticradet von Seth:

Det torde icke rida nigot tvivel darom, att en lagstiftning av den
innebérd forslaget har forr eller senare bor komma till stind; och giillde
det nu blott denna fraga, skulle det {rdn min sida icke féreligga nigon
tvekan att skdnka det foreliggande forslaget min obetingade tillstyrkan
fran principiell synpunkt.

D4 det giller genomférandet av en reform med for hela samhiillet sa
genomgripande betydelse och av sd stor nationalekonomisk rickvidd som
den nu ifrigasatta, ar det emellertid icke blott de priucipiella synpunk-
terna, som gira sig gillande. Aven praktiska fragor uppstilla sig och
kriva sd mycket storre Leaktande, som det Lar giller nationens ekono-
miska liv for en ling tid framat.

Dei kan under sidana forhillanden icke vara annat &n ytterst be-
klagligt, att forslaget overhuvndtaget icke 4tf6 jes av nigon tillforlithig
atreduing angdende de ekonomiska verkningarna av detsamma, och denna
brist &r for lagridets granskning sd mycket betinkligaie, som av de
utlatanden, vilka i frigan avgivits av de myndigheter, som i férsta hand
fi anses sitta inne med sakkunskapen pi ifrdgavarande omidden, iramgdr,
att bristen pi utredning dven for dessa myndigheter tett sig synnerligen
anmarkningsvard.

Det &r f{rén praktisk synpunkt sarskilt den frigan, som trider i
forgrunden, huruvida den i férslaget valda tidpunkten 16r den nya ord-
ningens tradande 1 tillimpning dr den ritta.

Det skulle otvivelaktict varit av oskattbart virde, om de internatio-
nella firhillandena hade hunnit vinna sidan stadga, att man redan nu
hft nigon visshet, huru de stora industrilinderna komma att stiilla sig
till irigan om arbetstidens begriinsning, d4 de en ging komma att s6ka
ordna sina arbetsforhallanden for ett delinitivt aterupptagande av den
fredliga produktionsverksamheten. Foga glidje ar ait infora en for-
kortning i arbetst den, om de internationella f{érhallandena inom kort
skulle tvinga till att dtergd till en forlangd tid.

Fran inre politisk synpunkt dr det sérskilt tva omstindigheter, som
kriva Dbeaktande.

Dels synes en ekonomisk depressionsperiod vara att forvinta och
redan i viss méan hava intritt. En minskning 1 arbetstiden, pi siitt
forslaget innebir, skulle givetvis medféra en maojlighet atr, till foljd
av den okade efterfrigun pd arbetskraft inom de verksamhetsgrenur,
reformen kommer att berora, s m sikerligen bleve en foljd av densamma,
i viss min necutralisera den minskning 1 efterfrigan pi arbetskraft, som
eljest vore att forutse som en {6ljd av depressionen. Denna larer cmel-
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lertid icke komma att goéra sig gillande i ett slag utan torde komma
att verka endast successivt. Det synes redan av detta skil vara av vikt
att fiven begridnsningen av arbetstiden genomféres allenast successivt.
I annat fall skulle den kunna leda till, att det okade behovet av arbets-
kraft fylles icke frin sidana hill, dir depressiouen fornamligast kommer
att goéra sig gillande, ufan {rdn andra hall, dar behovet av arbetskraft
vél fortfarande finnes, men dér till {5]jd av verksamhetens art svarigheter
méta att bjuda arbetaren sa tilltalande villkor ifriga om avloning och
levnadsforhallinden som de, vilka industrien kan bjuda.

Dels tala éven andra firhallanden for ett successivt genomférande
av reduceringen av arbetstiden. Huru bristfillig den utredning ar,
vilken ligger till grund for forslaget, si mycket torde i varje fall framga
av densamma att, om ej den foreslagna inskrinkningen i arbetstiden skall
medféra en nedging i produktionen, miste inom de produktionsgrenar,
som berdras av reformen, vidlyftiga nyanskaffningar #ga rum av bygg-
nader och maskiner, fér att man skall kunna anstilla och anvinda det
okade antal arbetare, som erfordras fér produktionens uppiétthallande &
forutvarande hojd. Redan i och for sig taga dessa nyanskaffningar en
viss tid att genomféra, och svirigheterna i detta hinseende komma
siikerligen att 6kas till foljd av den knapphet pa kapitalmarknaden, som
ar att forutse.

En svirighet, som nog ocksi kommer att uppsti sisom en indirekt
f6'jd av en allttsr plotslig overging till den korta arbetstid forslaget
innebdir fr, att dérigenom en stor del av skattetrycket kommer att tim-
ligen oférmedlat kustas Gver pd de befolkningsklasser, som lava sin ut-
komst av annan verksambhet &n foretagarverksamhet,

Med hinsyn till nu anférda férballanden lirer det kunna ifrigasitts,
om det siitt, varpa Gvergdngen till de nya forhil'andena ordnats enligt
forslaget, ar tillrickligt mjukt och smidigt, for att densamma skall kunna
forsiggd utan allvarligare oligenheter.

Det synes, som om det skulle innebira betydliga fordelar ej blott
fér det hela utan aven for de nirmast intresserade parterna, om &ver-
gingen skedde i nagot lingsammare takt. _

Det kunde ju t. ex. tinkas en sidan form harfér, att & ena sidan
lagen antoges att gilla for nfgot lingre tid &n enligt forslaget, men
att 4 andra sidan begrinsningen av arbetstiden genomidrdes i olika om-
géngar. Man kunde silunda birja med den av reservanterna i kom-
mittén [6reslagna tiden av 54 timmar i veckan for att sedan efter ett
eller annat ir g4 ned till 51 timmar och efter ytterligare ett eller annat
ir nd fram till de i (orslaget upptagna tiderna. En annan utvdg vore
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att borja med t. ex. 52 timmars veckoarbetstid och dirifrin efter lamp-
lig tid overgd till 48-timmars arbetstiden.

I varje fall synes, pa siitt under forarbetena hemstillts, deu siiker-
hetsventil, som ligger | stadgandet i forslagets 16 §, béra genom nig n
omredigering goras si kinslig som méjligt, si att tillborlig hansyn kan
tagas till alla de svarigheter, som kunna uppsti under vergingen. For-
slaget till lag om arbetstiden & svenska fartyg har ju ocksd i sin 1 §
3 mom. ett stadgande, som limnar vida storre frihet att taga hinsyn
till sig foreteende omstindigheter.

Lagrddet:

Vissa delar av forslaget, exempelvis 7 §, torde bora i redaktionellt
hiinseende jamkas. I behandlingen av vissa @mnen, gemensamma for
nu férevarande forslag och forslaget 1i'l lag om arbetstiden 4 svenska
fartyg, finnas dem emellan skiljaktigheter, vilka vid en Gverarbetning
synas kunna Atminstone delvis avligsnas.

18

Lagradet:

Det undantag frin lagens tillimpning. vilket under f) gores for ar-
bete, som utfores under sidana firhillanden, att den ifrdgusatta lagen
om arbetstiden 4 svenska fartyg ddrd &r tillimplig, har icke kommit att
{4 den omfattning, som uppenburligen varit avsedd.

Enligt 1 § 1 mom. av sistniimnda lag, sidan den féreslagits skola
lyda, skulle densamma visserligen i princip dga tillimpning beiriffande
arbete, som 4 svenskt fartyg mot betalning anstilld person for firtygets
riikning eller eljest pa grund av férmans uppdrag utfér ombord & far-
tyget eller annorstides. Irin lagens tillimpning undantagas emellertid
redan i 2 mom. av samma paragraf étskillica slag av arbete. Granskar
man dessa undantag, faller det 1 6gonen, att det icke kan vara weningen,
att nu forevarande lag skall dga tillimpning betrdffande nigot av
de med undantagen avsedda slagen arbete.

Eu omredigering av undantaget under f) synes alltsi bira giras
darhin, att nu forevarande lag icke blir tillimplig 4 arbete, varom for-
miiles 1 1§ | mom. lacen om arbetstiden & svenska furtyg. Andras. pa
sitt kommer att hemstillas, 2 § sistnimuda lag dérhin, att termen skepps-
tjinst fir avse just dylikt arbete, synes niininda omredigering bora bestd
diruti att skeppstjinst, som avses i lagen om arletstiden i svenska far-
tyg, och fiske undantagas.
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2 8.

Lagrddet:

Det kan ifragasittas, om ordet kroppsarbetare #r en limplig beteck-
ning for den personal, som déirmed avses. Arbetet vid vissa maskiner
tager icke i vidure main den arbetandes kroppskrafter i ansprak, och
detta giller i #nnu hLogre grad om det arbete, som uiféres av en del
personal i 6vrigt, sisom t. ex. dérr- och telefonvakter och med dem
Jamstillda, vilka otvivelaktigt béra komma i dtnjutande av det skydd
lagen avser att bereda. En dterging till arbetsiidskommitténs uttrycks-
sitt synes vara att foredraga.

3 &
Lagrddet:

Sisom forevarande paragraf ar avfattad, skulle den kunna giva an-
ledning till det antagandet, att i alla tvivelaktiga fall, och siledes fiven
dé fragan vore foremal for domstols bedémande, det skulle tillkomma
arbetsridet att med bindande verkan besluta uti de duinen, varom 1 para-
grafen formiles, och av stadgandet i 15 § framgir, att ett dylikt beslut
ej skulle fi 6verklagas.

Av de motiv for paragrafen, som givits av arbetstidskommittén,
frin vilkens forslag stadgandet upptagits oférindrat, framgir emellertid,
att meningen icke varit att genom detsamma utesluta domstols prov-
ningsritt.

Denna standpnunkt torde ocksd vara den riktica. Det skulle otvivel-
aktigt minga ginger innebira en onddig omgang, om domstol i alla de
fall, di nigon tvekan om avgérandet kunde uppstd, skulle nédgas vinda
sig till arbetsridet for erhillande av besked. For ovrigt miste det ju
alltid bero pa den domstol, som hade det sirskilda malet till bedémande,
att avgora, om frigan vore tvivelaktig eller ej, och det skulle ju ej
kunna undgis, att avgorandet hirav i alldeles lika fall komme att ut-
falla olika vid sirskilda domstolar. Enheten i ritistillimpningen skulle
pé delta sitt litt kunna dventyras i stillet for befordras genom arbets-
ridets prévningsritt.

Ett sitt att undanréja nu pavisade oegentlighet vore att &t para-
grafen giva en lydelse i huvudsak motsvarande den, som 15 § i lagen
den 5 juli 1901 angiende ersittning for skada till foljd av olycksfall i
arbete hade, dock med den forindringen, att det alltid skulle sta arbets-
givaren fritt att, innan han ordnade visst arbete, begira arbetsradets
utlitande.
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Aven i vissa andra fall bor arbetsridets utlitande fi inhimtas, t. ex.
huravida visst uppehdll i arbetet iir att hinfora till sidan rast, som en-
ligt 4 § ej skall inrdknas i arbetstiden.

11 §.

Justitierddet von Seth:

Vid granskningen av till lagridet remitterade lagfiirslag har det ej
kunnat undgd uppmérksamhet, huru ojimnt och med till synes féoa
hiinsynstagande till de olika forsee!sernas grovlek férekommande straff-
satser och siirskilt bdtesskalorna utmitas. Sélunda synas de i féreva-
rande forslag upptagna straffbestimmelserna icke std i relation till t. ex.
de straffbestamumelser, som upptagits 1 det nyligen granskade fér=laget till
lag om fondkomnmissionsrérelse och fondborsverksamhet. Det vore énskligt,
om storre likformighet hérutinnan olika lagar emellan kunde vinnas.

Aven i andra avseenden synes storre konformitet i lagstifiningen
bora efterstrivas. Salunda forefaller det anmirkningsviirt, da 1 féreva-
rande forslag forvanskningar av den i 8 § omfirmilda journalen limnas
alldeles ostraffade, medan i forslaget till lag om arbetstiden # svenska
fartyg motsvarande forehavanden beldggas med ganska stringt straff.

17 §.

Lagrdadet:

Sarskilt av bestimmelserna i 20 och 21 §§ lagen om arbetarskydd
kunna f6lja begransningar, utover vad f{orslaget innebir, i den tid, under
vilken kvinna mi anvindas i arbete, varom i firslaget ar frdga. An-
tydan jamval hdrom synes bora {4 inflyta i paragrafen.

Slutbestimmelserna.
Lagrddet:

I frica om slutbestimmelserna mi hinvisas till vad av lagridet er-
inrats betriffande motsvarande bestimmelser i férslaget till lag om be-
grinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet Gver civildrenden, hdllet infor Hans
M.ajt Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 18
mars 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epiw,
Haus excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden PETERssSON,

ScHoTTE,

PETREN,

NiLsox,

friherre PALMSTIERXA,

RyvpEn,

UNDEN.

Chefen f6r civildepartementet, statsridet Schotte anmilde lagradets
den 18 mars 1919 avgivna utlitande 6ver det den 4 mars 1919 till lag-
ridet remitterade férsluget till lag om arbetstidens begrinsning och an-
forde dirvid:

Lagridets samtliga ledaméter hava i princip uttryckt sitt gillande av
att en lagstiltning kommer till stind i det med forslaget avsedda syfte,
men tillika, i viss min pi olika grunder, anfért betinkligheter mot det
siitt, varpa den lagstadgade arbetstiden enligt forslaget skulle genomforas.
Flertalet av lagridets ledamoter framhalla salunda vikten av att inféran-
det av 48-timmurs arbetsvecka icke sker bradstortat eller utan tillborlig
Lansyn till forhallandena i frimmande linder. 1 detta sammanbang pé-
pekas av lagridets samtliga ledamoter, att det 4t Knngl. Maj:t i lagfor-
slagets 16 § limnade bemyndigandet att medgiva undantag borde vidgas,
och framhilles dérvid sdsom féredome ett stadgande i | § 3 mom. i den fore-
slagna lagen om arbetstiden & svenska fartyg. Tva av lagradets ledaméter
fororda dirjamte, att arbetstidens firkortning skulle ske successivt under
ett eller flera ar, till dess man nadde fram till den &syftade begrins-
ningen av 48 timmar.
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Sisom torde framgi av vad jag yttrat vid lagforslagets remit-
terande till lagridet, delar jag lagradets uppfattning om o¢nskvérd-
heten av att Lir ifrigavarande reform genomféres pé ett sétt, som
med tillborligt tillgodoseende av den foreslagna lagens éindamédl medfor
minsta mojliga svirigheter for niringarna. I sidant syfte hava #ven 1
lagen upptagits ett flertal undantagsbestimmelser, vilka i betydande om-
fattning torde mojliggéra ett undvikande av de mer framtridande oligen-
heter, som kunna vara forenade med lagens tillimpning. Dérjamte har
jag nu, ehuru jag icke ansett mig kunna gé fullt s langt som i det av
lagradet omférmilda stadgandet rirande arbetstiden & svenska fartyg,
genom viss forindring av lagforslagets 16 § sokt ytterligare tillgodose hir
berérda synpunkt. Enligt stadgandet i dess silunda #ndrade lydelse
skulle sdlunda, om tillimpningen av lagen skulle medféra sidana svérig-
heter for visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande déri-
genom #ventyrades, Konungen, efter arbetsridets horande, dga medgiva
av forhillandena pakallat undantag frin lagens tillimpning.

Vad ater angdr det av ett par av lagridets ledaméter framstillda
forslaget om successiv nedsittning av arbetstiden har jag icke funnit
mig kunna bitrida detsamma. Ett av de frimsta syftena med fére-
varande lagstiftning — att under nuvarande orosfyllda tider genom lag-
stiftningen 1 visst avseende forhjilpa de svenska arbetarna till en av dem
linge efterstrivad och av tidsférhallandena pakallad forbattrad stéillning —
skulle namligen genom en dylik anordning i avseviird mén forfelas. Tvivel-
aktigt torde for ovrigt vara, huruvida de ifrdgasatta upprepade forand-
ringarna av arbetstiden med dérav sannolikt foranledda lonekonflikter
och andra oligenheter verkligen skulle fér niringarna medféra nigon
mer betydande fordel.

Med anledning av pipekandet frin lagradets sida om vikten av till-
borlig hiinsyn till forhillandet i frimmande linder anser jag mig bora
pdmna, att jag efter lagforslagets remitterande till lagradet fitt mottaga
en del underrittelser, som utvisa, att férevarande reform alltjimt utom-
lands vinner terring.

Med hinsyn till de av lagrddet framstillda anmirkningarna mot
vissa av lagforslagets sirskilda bestimmelser tilldter jag mig att fram-
halla fsljande:

Stadgandena i1 § f) och 2 § hava éndrats enligt lagridets anvisningar.

Betriffande 3 §, i aveeende 4 vars innebord jag redan tidigare ut-
tryckt tvekan, har lagridets erinran foranlett en mer betydande om-
arbetning. Befogenheten {or arbetsridet att i ett par avseenden rérande
lagens tillimpning meddela bindande beslut har silunda forbytts till ett
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aliggande for ridet att pa begiran av domstol eller person, vars ritt
ddrav beréres, avgiva utlitanden i alla fragor rorande lagens tillampning.

7 § har med anledning av lagrddets anmiirkning gjorts till foremal
for omredigering, och hava i samband dirmed #ven vissa redaktionella
forindringar vidtagits 1 6 och 8 §8.

I 12 § har med hinsyn till lagridets pipekande om onskvirdheten
av Overensstimmelse med lagstiftningen om arbetstiden 4 svenska fartyg
dels vidtagits en forindring av béteslatituden, i det dess maximum hojts
till 500 kronor, och dels tillfogats bestimmelse om straffansvar for med-
delande av oriktiga uppgifter 1 den i 8 § avsedda journalen.

Genom forut berérda éndring av 16 § har jag skt att i viss min
bereda vidgad majlighet till undantag fran lagen. IFérdndringen dr dock
knappt storre, &n att den skiligen kan anses endast som ett fortydli-
gande av arbetstidskommitténs av mig i det remitterade forslaget upp-
tagna stadgande i denna del.

I avseende & 17 § har, sisom lagridet ansett pakallat, vidtagits
sddan forindring, att déri jimvil hinvisas till regleringen av kvinnors
anviindande till arbete. Paragrafen har i samband dirmed genom om-
redigering forlinats en mer allmingiltig liggning.

Vad till sist angdr slutbestdimmelserna i lagférslaget hava de under-
kastats omarbetning i huvudsaklig anslutning till vad lagradet framhallit
betriffande motsvarande bestimmelser i forslaget till lag om begrinsning
av tiden for bageri- och konditoriarbete.

Féredraganden upplidste hirefter det silunda férindrade forslaget
till lag om arbetstidens begrénsning samt hemstillde, att detsamma matte
Jimlikt § 87 regeringsformen foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsrddets &vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall; och skulle proposition till riksdagen av-
litas av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Edw. Wetterling.

8tockholm, K. L. Beckmana Boktr., 1919,



