Kungl Maj:ts Proposition Ny 168. 1

Nr 168.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forstirkande
av det ordinarie anslaget till institutet och forskolan
for blinda & Tomteboda m. m.; given Stockholms slott
den 21 februari 1919.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresld riksdagen
att anvisa pa tillaggsstat for ar 1919 sisom forslagsanslag, hogst

dels ett belopp av 83,700 kronor, att efter Kungl. Maj:ts bestimmande
anviandas till forstarkande av det ordinarie anslaget till institutet och for-
skolan for blinda & Tomteboda,

dels ock ett belopp av 41,058 kronor till tickande av under ar 1918
uppkommen brist i det ordinarie anslaget till naimnda institut och for-
skola.

De till arendet horande handlingarna skola tillhandahéllas riksdagens
vederbdrande utskott.

GUSTAF.

Virner Rydén.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 21
februari 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEn,
Statsriden: PETERssoN,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLsoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

Rypen,

THORSSON.

Departementschefen, statsrddet Rydén anférde:
I proposition nr 2 om tillaggsstat till riksstaten for ar 1919 har
Kungl. Maj:t pi min hemstillan under &ttonde huvudtiteln foreslagit riks-

slaget till in- dagen att till forstirkande av det ordinarie anslaget till institutet och for-

forskolan f6r

skolan for blinda & Tomteboda berikna pi namnda tilliggsstat ett belopp
av 83,700 kronor. I mitt yttrande till det vid sagda proposition fogade
ntdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden den 9 januari 1919
omformilde jag, att arendet di tarvade ytterligare beredning. Sedan sidan
beredning blivit verkstalld, anhdller jag att nu fi pi nytt anmala srendet
for Kungl. Maj:t.
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Med bifall till Kungl. Maj:ts ddrom gjorda framstillning anvisade riks-
dagen pd tillaggsstat for &r 1918 sasom sarskilda forslagsanslag, hogst,
dels 16,420 kronor till tickande av under &r 1916 uppkommen brist i
staten for institutet och forskolan for blinda 4 Tomteboda, dels 35,000
kronor att efter Kungl. Maj:ts bestimmande anvandas till tickande av sa-
dan brist i staten for omformalda anstalt, som till foljd av stegrade kost-
nader for mathéllning, beklidnad, varme och lyshillning, virdare och
tjainstepersonal m. m. uppkommit for &r 1917, dels ock 35,000 kronor att
efter Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas till forstirkande av det or-
dinarie anslaget till niamnda institut och forskola for ar 1918. De tva
forstnimnda anslagen stilldes av Kungl. Maj:t till vederborandes forfogande
genom beslut den 20 juni 1918 och det sistnimnda genom beslut den 20
augusti 1918.

I sirskilda skrivelser den 5 april och den 14 oktober 1918 anmalde
direktionen over institutet och forskolan, att p4d grund av prisstegringar
sarskilt i fraga om livsmedel, bekladnadspersedlar och bransle i staten for
anstalten under &r 1917 uppstitt en brist, som med 21,429 kronor 98 ore
overstege vad riksdagen beviljat till tickande av brist for sagda ar, och
att den brist i berdrda stat, som i oktober 1918 beraknades uppkomma
under sistnimnda &r, utgjorde 75,000 kronor mer #n riksdagen beviljat
for ar 1918 till forstirkande av anslagen 4t anstalten, varjimte direktionen
anhdll om en kassaforstirkning av 96,000 kronor till bestridande av an-
staltens utgifter under ar 1919. Med| anledning hirav anvisade Kungl.
Maj:t genom beslut den 27 november 1918 for tickande av iterstiende
brist i institutets och forskolans stat for ar 1917 och for uppehéllande av
institutets och forskolans verksamhet under ar 1918 ett belopp av hogst
96,000 kronor, att i min av behov till direktionen pi rekvisition utbetalas
frin forslagsanslaget till oférutsedda utgifter.

I skrivelse den 6 september 1918, som av folkskoldverstyrelsen med
eget utlitande i dmnet den 28 november 1918 till Kungl. Maj:t dverldm-
nats, har nu direktionen, bland annat, framlagt forslag till ny ordinarie
stat for anstalten att gilla frdn och med &r 1919. Direktionen har i
nimnda skrivelse erinrat om de svarigheter det erbjudit att under nuva-
rande forhillanden med oerhort stegrade priser & allehanda forbruknings-
artiklar skota anstaltens ekonomi, di4 de anslag, som beviljats till tickande
av uppkommen brist, utfallit s sent, att direktionen under en stor del av
dret varit i avsaknad av nodiga medel till utgifternas bestridande.

Folkskoloverstyrelsen anser sig icke kunna bitrida direktionens yr-
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kande, att #ndring nu skulle géras i den ordinarie omkostnadsstaten och
anfor som skil harfor:

Overstyrelsen har vid upprepade tillfillen framhillit nddvindigheten av att ny
stat for blindanstalten & Tomteboda, avpassad efter de forindringar i priser, som un-
der senare ar intritt, varder faststilld. Men overstyrelsen bar dédrvid ocksi uttalat,
att med den nddiga omregleringen av anstaltens stat borde anstd, till dess nigot
stabilare ekonomiska forhallanden intriitt. Samma stindpunkt anser sig Gverstyrelsen
bora intaga betriffande direktionens nu gjorda framstiillning om faststillande av ny
ordinarie stat for anstalten. Allra minst torde det vara limpligt att under nu rddande
ovissa forhallanden, di ju dock utsikter finnas till snart nog intridande prisminsknin-

gar, och pid grundvalen av nu ridande abnorma priser faststilla en ordinarie budget
att gilla under ar 1920.

I stillet finner overstyrelsen riktigast, att erforderligt anslag till for-
stirkande av det ordinarie anslaget for &r 1919 nu #skas hos 1919 4rs
riksdag och att sedermera hos 1920 &rs riksdag begares liknande anslag
med avseende pi namnda &r. Mojligen kan man vaga hoppas, sager over-
styrelsen, att under ar 1919 si pass klarhet skall kunna vinnas over de
framtida prisforhillandena, att det skall bliva mojligt att for 1920 ars
riksdag framlagga forslag till ny ordinarie stat att galla frin och med &r
1921. D4 genom Kungl. Maj:ts férenimnda beslut den 27 november 1918
anstalten erhallit nodiga medel for bestridande av 1918 ars omkostnader
och dirjamte for utgifterna under forra delen av &r 1919 kan forfoga over
det ordinarie anslaget for sagda &r, torde ock, enligt dverstyrelsens me-
ning, direst det anslag & tilliggsstat, som nu synes bdra #skas, blir di-
sponibelt for senare hilften av aret, de svarigheter, som hittills vid upp-
repade tillfallen uppstatt genom brist ps nodigt rorelsekapital, bliva visent-
ligen undanrsjda.

Betriffande storleken av det anslag, som enligt det nu anforda bor
begiras hos 1919 4rs riksdag, hanvisar overstyrelsen till den utredning,
direktionen i sin férutnimnda skrivelse den 6 september 1918 limnat an-
giende utgifternas storlek, sidan denna pi grundval av senast vunnen er-
farenhet ansetts kunna beriknas.

Direktionen har lamnat foljande tablé dver de i nu gillande stat upp-
tagna utgifter och de verkliga utgifterna under &ren 1915—1917, varvid
utgifterna for avloningar uteslutits.
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Inventarier .................. ...l
Kosthallet ..........cccvveeeenniennnes
Bekliddnad ..............c.oeeiieiinns
Likar- och sjukvard .........

Virme och lyshéllning ...

Diverse utgifter....................

Fastighetens underhdll .............
Undervisnings- och arbetsmateriell .............ccovveneern...

Virdar- och tjinstepersonal ...... . ...
Tvitt och renhdlhning.............

Stallet ....cooo v e e

Summa dvriga utgifter

Enligt stat. | Ar 1915. | Ar 1916, | Ar 1917.

Kronor. Kronor. Kronor. Kronor,
7,000|—|  4,904[86] 4,417[05|  3,923/09
1,700—| 1,509)80] 1,842(01|  3,29523
3,500|—| 2,281(39] 2,27612]  3,002/95
30,000—| 36,112[63| 39,502(43| 57,859|76
11,000 —| 13,408/60| 17,339/33| 18,826/26
3,100—  3,41357|  3,260(50|  3,496/06
10,500(—| 12,710(92| 13,172/48| 14,123|37
3,000(—| 340649 427651  8,276(73
11,500(—| 18,596|37| 28,814/91] 24,906/07
750 — 982(09 858i58|  1,028/—
6,050|—| 5633i55| 6.109/54]  7,932/46
88,100—| 102,960/27] 121,869/46| 146,669/98

Utgifterna #ro minskade med de & respektive utgiftstitlar gottgjorda
inkomstposter av ersittnings- och forsiljningsmedel.

En sammanstillning av de i gillande stat upptagna och de nu av di-
rektionen for ar 1919 beriknade driftkostnaderna vid anstalten fordelade
pd de i staten upptagna anslagstitlarna ger fsljande resultat:

Utgifter:

Fastighetens underhall .................... ..

Undervisnings- och
Inventarier —

Beklidnad .
Likare och eJukvard

Vardare och t.]anstepersonal" B
Tviitt och renballning ...
Virme och lyshallmng

Stallet ..........
Diverse utgxfter

1 gallande stat
upptaget belopp

Av direktionen
berdknat belopp

kronor 7,000: — 10.000: —
arbetsmateriell ... » 1,700: — 3,300: —
» 3,500: — 4.000: —

» 30 000: — 70 000; —

» 11000' B 20000. —_—

» 3.100: — 4.000: —

»  10.500; — 16,000: —

> 3 000: — 8.500: —

»  11,5600: — 25,000: —

» 750: — 1,000: —

R » 6.050: — 10.000;: —
Summa kronor 88,100: — 171,800: —

Angiende sistnamnda berakning yttrar folkskoloverstyrelsen:

Enligt vad direktionen meddelat i sin ovanherorda skrivelse den 14 oktober 1918,
beriknas ifrigavarande utgiftsposter under ar 1918 uppgi till ett sammanlagt belopp
av 198,100 kronor eller alltsi 26,300 kronor mer in som i framsta]lnmgen den 6 sep-
tember 1918 beriiknats sésom erforderhgt for ar 1919 och féljande ar. Den huvud-
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sakliga skillnaden kommer pi posten virme och lyshallning, som for &r 1918 upptagits
till 48,000 kronor men for ir 1919 och f6ljande ar till 25,000 kromor, en skillnad si-
ledes av 23,000 kronor. Visserligen torde det vara att hoppas, att brinslekostnaderna
for ar 1919 skola komma att stilla sig ligre #n for 4r 1918, men den omstindigheten,
att direktionens forslag betriffande &r 1919 stannar vid ett si pass mycket ligre be-
lopp &4n som kaun med visshet beriknas utgd under dr 1918, torde otvetydigt ge vid
banden, att nagon nedsittning av det utav direktionen beriknade beloppet for ar
1919 icke kan vara tillridlig. Overstyrelsen anser alltsi uppenbart, att till forstir-
kande av det ordinarie anslaget till institutet och forskolan for &r 1919 erfordras ett
belopp motsvarande skillnaden mellan det i den ordinarie staten upptagna utgifts-
beloppet, 88,100 kronor, och det av direktionen beriknade utgiftsbeloppet, 171,800
kronor, eller 83,700 kronor.

I sin meranimnda framstillning den 6 september 1918 har direktionen
hemstallt att, for beredande av bidrag till tickande av de o6kade omkost-
naderna for blindanstaltens verksamhet, 1 samband med faststillande av
ny stat for anstalten sidan #ndring métte vidtagas i § 5 av lagen angh-
ende blindundervisningen den 29 maj 1896, att den &rliga avgift, vilken
skall for vart och ett blint barn, som, pd grund av bestimmelserna i
sagda lag, 4r intaget i pa statens bekostnad upprittad liroanstalt for blinda,
erliggas av vederbdrande landstingsomrade eller av stad, som ej i lands-
ting deltager, matte hojas fran 300 till 400 kronor. Da antalet elever
vid blindanstalten pa grund av senaste arens erfarenheter beriknas till
155, skulle pa detta sitt tillféras anstalten en 6kad irsinkomst av 15,500
kronor, med vilket belopp det erforderliga statsbidraget alltsi skulle kunna
minskas.

Betraffande detta forslag anfor overstyrelsen:

I likhet med direktionen finner visserligen Gverstyrelsen, att en hjning av de
for blindeleverna utgéende avgifterna 4r av omstindigheterna fullt motiverad. Da
emellertid overstyrelsen icke ansett sig nu kunna framligga forslag om omreglering av
blindanstaltens ordinarie stat, synes det verstyrelsen jimvil bora anstd med den ifriga-
satta hojningen av sagda avgifter, till dess de framtida kostnaderna for blindelevernas
uppfostran och underhall bittre kunna verskidas. I enlighet hirmed far dverstyrelsen
fororda, att det for ar 1919 behovliga tilliggsanslaget for blindanstalten métte i sin
helhet utgd av statsmedel.

Pad satt i det foregdende erinrats, anvisade riksdagen pi tillaggsstat
for 4r 1918 ett belopp av 35,000 kronor till forstirkande av det ordinarie
anslaget till Tomtebodainstitutet for ar 1918. Sedan direktionen vidare
anmilt, att den brist i staten for institutet, som i oktober 1918 berak-
nades uppkomma under sistnamnda &r, utgjorde 75,000 kronor mer in
riksdagen beviljat i forstarkningsanslag for ar 1918, anvisades, sisom jam-
val forut erinrats, av anslaget till oférutsedda utgifter erforderliga medel
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till tickande av denna brist. For ar 1918 har institutet silunda utover
det ordinarie anslaget uppburit av statsmedel tillhopa 110,000 kronor.
Det har emellertid nu visat sig, att ej ens detta belopp varit tillrackligt
for motande av utav kristiden fororsakade prisstegringar.

Direktionen har nimligen i skrivelse den 27 januari 1919 med an-
milan om nimnda foérhillande anfort foljande:

Efter det att rilkenskapen for ir 1918 numera kunnat i det allra ndrmaste av-
slutas, s§ att en bestimd uppgift om den verkliga bristen for a&r 1918 nu kan upp-
givas, fir direktionen anmila, att denna brist visat sig uppga till icke mindre &n
151,058 kromor 61 ore.

Inkomsterna for &r 1918, som 1 institutets och forskolans stat upptagas till sam-
manlagt 124,700 kronor — statsanslag 78,200 kronor och elevavgifter 46,500 kronor
— uppgéd enligt rikenskapen till 124,375 kronor, i det att elevavgifterna for aret med
325 kronor understiga det i staten beriknade beloppet.

Utgifterna utgoras, forutom av avloningarna med ett faststdllt belopp av 36,600
kronor, av de till diverse ovriga utgiftstitlar htrande poster, i staten upptagna till
88,100 kronor, enligt rikenskapen uppgéende till 238,833 kronor 61 ore.

Det belopp, varmed utgifterna Gverstiga inkomsterna, eller 151,058 kronor 61
ore, utvisar bristen i staten for ar 1918.

Att bristen ir 41,058 kronor 61 ore storre én det belopp, vartill direktionen i
oktober manad antog att densamma skulle komma att beldpa sig, beror dirpa, att
utgifterna under Aarets sista kvartal varit betydligt storre dn direktionen vid angivna
tidpunkt kunde forutse. Detta har sirskilt varit fallet betriffande utgifterna for kost-
héillet och for arbetsmateriell, varvid dock torde beaktas, att en del artiklar, som in-
kopts, komma rikenskapsiret 1919 till godo. I sammanbang birmed ma namnas, att
bland utgifterna for stallet ingdr prisskillnaden, 1,645 kronor, vid forsiljning av en
ildre mindre anvindbar hidst och inkép av en ny hist.

Foljande uppstiillning visar férhéllandet mellan utgiftstitlarnas i staten beréiknade
belopp och de verkliga utgifterna, minskade med de & respektive utgiftstitlar gott-
gjorda inkomstposterna. Av utgifter for institutets i bantverksskolan i Kristinehamn
for blinda undervisade elever ha hirvid 6,000 kronor paforts utgiftstiteln »Kosthallets,
medan Aterstoden ingdr i titeln sDiverse utgifters.
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I staten upp- Verkliga - i
forda utgifter Overslf_]utande
utgiftsbelopp. ar 1918. utgifter.
PFastighetens underhill ca 7,000: — 7,164: 79 164: 79
Undervisnings- och arbetsmate-

riell sy sy iR 1,700: — 8,700: 11 7,000: 11

Inventarier e — 3.500: — 3697: 74 197:74

Kosthillet . oo 30.000: — | 103,287: 32 73.287:32

Bekliadnaden ... . . 11.000: — 28,048: 58 17,048: 58

Likare och sjukvard ... ... ... 3.100: — 3,282: 72 182: 72

Virdare och tjinstpersonal .. . 10.500: — 15,822: 38 5,322: 38

Tviatt och renhillning ... . 3.000: — 7.399: 45 4,399: 45

Virme och lyshillning....... ....| 11.500: — 43.436: 29 31.936: 29

Stallet ..ot b 750: — 4.634: 95 3.884: 95

Diverse utgifter . . ... . 6.050: — 13.359: 28 7.309: 28

Summa kronor 88,100: — | 238,833:61 | 150,733: 61

Minskning 1 inkomststaten ... . . : e 325: —

Summa brist 1 1918 ars stat e —— ... kronor | 151,058: 61
Aterstiende brist efter avdrag av redan beviljat anglag ar

1918 & 35,000 kronor e kromor | 116,058: 61

Direktionen fir, med indring pi grund av det anférda av den i direktionens
skrivelse den 14 oktober 1918 gjorda hemstillan om anvisande av ett anslag & 75,000
kronor till tidckande av 1918 ars brist, hirmed hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes
till 1919 ars riksdag avgiva proposition om beviljande 4 extra stat for ar 1919 av ett
anslag & 116,058 kronor 61 ore till tickande av den ytterligare brist, som upp-

kommit under &r 1918 i institutets och forskolans for blinda & Tomteboda stat.

Efter hard erhillen remiss har skoléverstyrelsen den 17 februari 1919
avgivit utlatande i drendet och darvid yttrat foljande:

Overstyrelsen har vid olika tillfillen haft anledning framhalla nédvindigheten av
att en omreglering av staten for institutet och forskolan for blinda & Tomteboda,
vilken numera alls icke stdr i Overensstimmelse med rddande prisforhallanden, kommer
till stdnd, s& snart nigon storre stabilitet intrétt 1 det ekonomiska ldget.

Att ett sh visentligt 6verskridande av det beviljade anslaget mést ske under r
1918 beror, sisom framgir av den i forevarande ans6kning meddelade &versikt, fram-
for allt pd den enorma stegring pd priserna 3 livsmedel och brinsle, som under kris-
tiden ritt, och som, enligt vad man torde kunna hoppas, nidde sin kulmen under senare
delen av sagda &r. Den under de sista ménaderna av ar 1918 intridda snabba och
ovintade prisstegringen torde hava medverkat till att direktionen vid sina berdkningar
rorande resultatet av 1918 ars hushallning visat sig hava visentligt underskattat kost-
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naderna. Foljden hdrav har blivit, att, trots det genom Kungl. Maj:ts beslut den 20
juni och den 27 november 1918 ett belopp av sammanlagt 110,000 krouor anvisats
till forstarkande av det ordinarie anslaget till institutet och forskolan for &r 1918, vid
rikenskapernas avslutande en brist visat sig kvarstd 4 icke mindre #in 41,058 kro-
nor 61 ore.

Overstyrelsen kan visserligen icke tillbakahbilla ett beklagande av att vid direk-
tionens i oktober 1918 gjorda berikningar pitagligen allt for liten hinsyn tagits till
did pédgiende prisstegringar och att till foljd dirav ett si dverraskande stort deficit
visat sig kvarstd.

Overstyrelsen siger sig emellertid vara forvissad om att vederbdrande vid h -
bavandet av anstaltens ekonomi iakttagit sparsamhet och i dvrigt forfarit med nog-
grannhet samt framhiller, att den forefintliga bristen uppenbarligen maste tickas.

anslutning hirtill hemstiller &verstyrelsen, att Kungl. Maj:t matte
till tackande av under ar 1918 uppkommen brist i staten for institutet och
forskolan for blinda & Tomteboda anvisa ett belopp av 41,058 kronor
61 ore.

I likhet med folkskolsverstyrelsen kan jag icke finna limpligt att pa
grundvalen av nu riddande prisforhillanden faststilla ny ordinarie omkost-
nadsstat for ifrdgavarande liroanstalt. Visserligen ar det nodvindigt, att
anstalten for &r 1919 erhiller 6kade medel till tickande av driftkostna-
derna, men denna dkning bér enligt min mening &stadkommas dirigenom,
att ett anslag till forstirkande av anstaltens ordinarie anslag uppféres pa
tillaggsstat for nimnda 4r. Nagon #ndring i gillande bestimmelser ro-
rande de avgifter, som av landsting eller stad, som ej deltager i landsting,
skola erliggas for de 4 anstalten intagna barnen, synes mig i anslutning
hartill icke nu bora vidtagas.

Folkskoloverstyrelsen har pi anférda skal ansett, att det nyssnimnda
anslaget pa tilliggsstat for ar 1919 borde bestimmas till 83,700 kronor.
Jag har icke funnit anledning att hirutinnan foresld nagon #ndring. An-
slaget torde bora i riksstaten uppforas sisom forslagsanslag, hogst nimnda
belopp.

pVad s angér frigan om tickande av den ytterlizare brist, som visat
sig uppkomma under ir 1918, maiste jag finna det synnerligen anmirk-
ningsvart, att direktionens i oktober 1918 gjorda berikningar av nimnda
brist uppvisat si otillforlitliga siffror som fallet varit. Den &verraskande
stora brist, som nu framlagts, har emellertid uppenbarligen till stor del
foranletts dirav, att man ej tagit i1 berikning, att utgifterna for sista
kvartalet av 4r 1918 skulle stilla sig proportionsvis storre #n under
andra kvartal. Sidana som forhillandena nu te sig, synes mig ingen
annan utvig vara 4n att genom framstillning till riksdagen soka erhilla
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medel till bristens tickande. For #&ndamélet skulle alltsd erfordras —
frénsett oretal — ett belopp av 41,058 kronor. Néigon motsvarande
summa ar icke foér nu forekomna indamél beraknad i &rets statsverks-
proposition, men torde genom besparingar 4 andra i statsverkspropositionen
beraknade anslagsbelopp medel kunna erhillas for ifrdgavarande behov.

Jag hemstiller siledes, att Eders Kungl. Maj:t ticktes foresld riksdagen

att anvisa pd tilliggsstat for ar 1919 sisom for-
slagsanslag, hogst

dels ett belopp av 83,700 kronor, att efter Kungl.
Maj:ts bestimmande anvindas till forstarkande av det
ordinarie anslaget till institutet och forskolan for blinda
4 Tomteboda,

dels ock ett belopp av 41,058 kronor till tickande
av under &r 1918 uppkommen brist i det ordinarie an-
slaget till namnda institut och fdrskola.

Denna av statsrddets oOvriga ledamoter bitradda
hemstsllan bifsll Hans Maj:it Konungen; och skulle pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Em. G:son Bergman.




