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Nr 166.

Kungl. Majsts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning om ritt for kommun att upptaga sdrskild av-
gift vid vissa offentliga nijestillstillningar; given Stock-
holins slott den 4 mars 1919.

Under aberopande av hirvid fogade utdrag av statsridsprotokollet
sver finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenowm foresld riks-
dagen att antaga bilagda forslag till forordning om ritt for kommun att
upptaga strskild avgift vid vissa offentliga nojestillstallningar.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbdrande utskott.

GUSTAF.
F. V. Thorsson.
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Forslag
till
Forordning

om ratt for kommun att upptaga sarskild avgift vid vissa offentliga njes-
tillstéliningar.

- 18.

For nojestillstallning, till vilken allminheten har tilltrade mot avgift,
iger kommun, inom vilkens omride tillstillningen forsiggdr, uttaga en
sarskild avgift, benamnd ndojesskatt.

Med nojestillstallning avses i denna forordning:

a) konsert, opera~- och annan musikalisk forestillning, dramatisk och
litterar forestallning samt uppvisning i konstnarlig dans;

b) biografforestallning;

c) cirkus-, varieté- och kabaretforestillning, uppvisning i professio-
nell idrott samt annan liknande tillstallning;

d) bal, maskerad, annan danstillstillning och med dessa jamforlig
nojestillstillning;

e) kapplopning, travkérning och uppstigning i luftballong eller flyg-
maskin; samt

f) forevisning av djur, trolleriforestillning, vaxkabinett, marionett-
teater, akrobatikfsrestillning och dylikt.

Till nojestillstallning hanfores dcke tillstillning, som tjanar veten-
skapligt andamil eller anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte.

2 §.

1 mom. Det tillkommer & landet kommunalstimma eller, dar kom-
munalfullmaktige finnas, dessa samt i stad stadsfullmiktige eller, dir sidana
ej finnas, allmén ridstuga att besluta upptagande tills vidare av nojesskatt.

I enahanda ordning beslutas skattens upphorande.
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2 mom. Skall nojesskatt, efter vad nu dr sagt, av kommun upp-
tagas, skall skatten utgd enligt de i denna forordning meddelade be-
stammelser; dock att kommunen #ger att, nir skal dartill aro, for visst
fall medgiva befrielse frin skattens utgorande eller skattebeloppets anvan-
dande for det andamal, till vars framjande tillstallningen ma hava anordnats.

38

Nojesskatten upptages, med undantag for fall, varom i 5 § sags, i
form av skatt pa biljett eller aunnat bevis, som berattigar till deltagande
i nojestillstallning.

Dar ej annat foranledes av beslut, varom i 6 § sigs, utgor skatten:

1) vid nojestillstalining, som avses i 1 § a),

5 ore for biljett, vars pris ar hogst 50 ore, och darutdver 5 Ore for
varje paborjat belopp av 50 dre utav biljettpriset;

2) vid biogratforestallning

5 ore for biljett, vars pris ar hogst 50 ore,
10 » » » » »  overstiger 50 ore men ej 1 krona, och dar-
utover 10 ore for varje paborjat belopp av 50 ore utav biljettpriset; samt

3) vid nojestillstillning, som avses 1 1 § ¢), d), e) och f),

5 ore for biljett, vars pris &r hogst 25 ore,

10 » » » »  Overstiger 25 ore men ej 50 ore,
15 » » » ) » » 50 » P » 756 >,
20 » » » ) » 75 » » 1 krona, och dérut-

dver 10 ore for varje paborjat belopp av 50 ore utav biljettpriset.

4 8.

7 mom. Till grund for skattens berikning enligt 3 § lagges, dar
ej nedan i denna paragraf annorlunda stadgas, det ordinarie biljettprisct
for den sarskilda tillstillning, varom friga dr, utan hinsyn till férhojning
vid s. k. forkop eller till nedsittning for vissa grupper av deltagare eller
dartill, att biljett utlimnas utan betalning (fribiljett).

()verstiger program- ecller garderobsavgift, som avfordras deltagare
i nojestillstillning sisom villkor for ratt till deltagande dari, 15 ore, han-
fores overskjutande beloppet till biljettpriset. Daremot skall till biljett-
priset ej riknas den dira belopande skatten.

2 mom. For fribiljett, som utliinnas till begagnande av polismyn-
dighet, ortens brandvisende eller den, som cljest & tjinstens vignar skall
nirvara, eller till tidningsredaktion, utgar icke skatt.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

3 mom. Direst biljett avser ett visst antal tillstallningar (abonne-
mang) eller ett flertal personer (familjebiljett), beraknas dara skatt sisom
for motsvarande antal biljetter for en tillstallning eller en person.

5 §.

Medgives ratt att deltaga i nojestillstillning mot betalning utan att
biljett eller annat dylikt bevis utlamnas, beriknas skatten & bruttobelop-
pet av influtna intridesavgifter eller andra avgifter for ritt att deltaga i
tillstallningen samt utgar, dar ej annat foranledes av beslut, varom i 6 §
ségs, med 10 procent i friga om tillstallning, som avses i 1 § a), samt eljest
med 20 procent av nimnda belopp.

Kan tillforlitlie utredning ej vinnas angiende den verkliga brutto-
inkomsten, uppskattas denna till bruttoinkomsten vid utsilt hus eller efter
annan limplig berakningsgrund.

6 §.

Utan hinder av vad i 8 och 5 §§ stadgas, m4 kommun — med
bibehdllande av det inbordes forhillandet mellan de olika skattesatserna
for har avsedda slag av nojestillstallningar — besluta om tillimpning av
lagre skattesatser.

Beslut hérom erfordrar for sin giltighet godkinnande av lanssty-
relsen i det lan, kommunen tillhor, eller i Stockholm av overstithillar-
imbetet.

7 8.

For nojesskatts inbetalande svarar den, som anordnar nojestillstallning.

8 §.
Vad enligt denna forordning giller om kommun skall iga mot-

svarande tillimpning i friga om municipalsamhalle och koping, som icke
utgdr egen kommun.

9§
Erforderliga foreskrifter betriffande nojesskattens inbetalande eller
indrivande, kontrollen 6ver densammas utgérande samt ordningen for an-
forande av besvar over ilagd eller uttagen skatt meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna fﬁrordning trider i kraft den 1 oktober 1919.
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Utdrag wr protokoll ver finansirenden, hdllet infir Hans May:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 4 mars

1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpgN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden PETERSSON,

ScHOTTE,

PETREN,

NiLson,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, anforde:

Den standigt fortgiende stegringen av statens och kommunernas
utgifter nodvindiggor, att redan utgiende skatter méste skiirpas och att
nya skattekillor maste uppsokas. Nara till hands torde da ligga att i
storre utstrickning, #n hittills varit fallet, taga i ansprik den skattefor-
méga, som yttrar sig i utgifter for lyx eller nojen.

Redan tidigare hava planer varit & bane att har anordna en nojes- Tidigare
skatt. Lnligt statsradsprotokollet for den 9 mars 1917 angav salunda forslag
davarande chefen for finansdepartementet — efter att hava framhﬁ]lit,b%':k:#lg:
att for tickande av statsutgifter till ett belopp av 26,500,000 kronor ning.
nya eller okade skatter och avgifter behdvde tillgripas — bland sidana
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inkomstkallor beskattning av vissa offentliga nojestillstallningar i enlighet
med ett inom finansdepartementet utarbetat forslag.

Berorda forslag, som utarbetats av landskamreraren Otto V. Landén,
avsdg att med en sirskild skatt triffa vissa offentliga nojestillstillningar
och uppdelade dessa tillstallningar mned hansyn till skattens storlek i
tvi huvudgrupper, ninligen dels konserter, opera- och andra musikaliska
forestallningar samt dramatiska och litterdra forestillningar avensom kapp-
1dpningar, travkdrningar, uppvisning i professionell idrott och dylikt, dels
ock biograf-, cirkus-, varieté-, kabaret- och balettforestillningar, baler,
maskerader och andra danstillstillningar samt dirmed jamforliga tillstall-
ningar. I'rdn skatteplikt undantogos tillstallningar, som tjinade ett veten-
skapligt eller eljest undervisande eller uppfostrande syfte. Skatten skulle
utgd for tillstallning i den forra gruppen med omkring 10 procent och
for tillstillning i den senare gruppen med omkring 20 procent av biljett-
priset. Om biljetter ej utlamnades, skulle skatten beriknas med 10, respek-
tive 20 procent pa intridesavgifternas bruttobelopp.

Omformalda forslag remitterades for granskning till statskontoret
och kammarritten #vensown till dverstathallardmbetet och lansstyrelserna
1 Malmohus samt Goteborgs och Bohus lan, vilka samtliga myndigheter
avgivo utlitanden over forslaget, varvid lansstyrelsen i sistniinnda lan
jamval overlimnade yttranden i d4mnet frin mantalskommissarien, krono-
uppbordskassoren och poliskommissarien i Goteborg. Vidare inkommo i
anledning av forslaget skrivelser frin ordforanden i Sveriges biografigare-
forbund jamte andra mélsmin for biografverksamheten i landet samt fran
styrelsen for Svenska film- och biografmannasallskapet.

Forslaget blev emellertid icke forelagt riksdagen.

Av motiverna till ovannimnda forslag — vilket torde fa atfslja detta
protokoll sisom bilaga I, medan senare fran Landén inkomna kompletterande
uppgifter torde fi fogas hiarvid sisom bilaga IT — inhamtas, hurusom i ut-
landet nojesskatten pa vissa hall utgdr en kombinerad stats- och kommu-
nalskatt samt pa andra hall 4r en uteslutande kommunal avgift. I Landéns
forslag, vars utarbetande foranleddes av statens skattebehov, upptogs nojes-
skatten som en ren statsskatt. Haremot restes emellertid invindningar
fran kammarrittens sida.

Niamnda #mbetsverk anforde i denna del i sitt yttrande i huvudsak
foljande:

Nojesskatten finge anses till sin natur vara mest lampad sdsom kom-
munalskatt och hade #ven, sisom exempel frin utlandet give vid handen,
visat sig vil fungera sisom sidan. DA dartill komme, att utbytet av den infly-
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tande skatten i icke ringa mén torde komma att rona inverkan av de atgirder,
som vederborande kommuner vidtoge med avseende & inom dessa fore-
kommande nbjestillstﬁllningar, samt dyrtiden, sisom bekant vore, dvade
sitt harda tryck jamval pd kommunernas ekonomi, hade kammarritten
funnit det kunna ifragasittas, huruvida vad i motiverna anforts innefattade
tillrackliga skal for en anordning, varigenom pi grund av statens tilifalliga
skattebehov den nya skatten tillfordes statsverket, samt kommunerna be-
toges den eljest nira liggande mojligheten att tillgodogdra sig den in-
komstkalla, varom vore fraga.

Mantalskommissarien i Goteborg gjorde i forevarande hanseende
foljande erinran mot forslaget:

Enligt mantalskommissariens 4asikt finge det icke forbises, att
kommunerna, som ofta gjorde stora ekonomiska uppoffringar for nojes-
anordningarna, sisom upplatande av tomtomrdden avgiftsfritt eller mot
nedsatt avgift, beviljande av anslag eller rantefria lin till byggnader, be-
kostande av polis for ordningens uppritthallande m. m., hade valgrundade
ansprak pi en visentlig andel i forevarande beskattning. Da det torde
kunna antagas, att nojesskatten icke blott komme att upptagas under de
nirmaste aren for tickande av tillfalliga statsbehov, utan bleve cn fram-
gent bestiende beskattningsform, borde vid skattens inforande icke lamnas
ur rakningen, att den kunde fi en kommunal pibyggnad.

I ovrigt ansago de horda myndigheterna, dar de uttalade sig i denna
del, statens skattcbehov avgorande. De ingingo saledes icke pa princip-
frican, om nojesskatten i allminhet borde uttagas som statsskatt eller
kommunalskatt eller sisom en blandning av badadera. Statskontoret gav
emellertid uttryck &t den uppfattningen, att anordnandet av en till kom-
munerna utgdende nojesskatt for det davarande si mycket mindre borde
ifrigakomma, som det kommunala skattevdsendets omliggning vore bero-
ende pa en sirskild utredning.

For egen del anser jag lika med kammarritten, att nojesskatien bor
goras till en kommunal skatt och aberopar vad kammarriitten till stod
harfor anfort. DA emellertid behovet av dkade inkomster naturligen icke
oor sig lika starkt gillande i alla kommuner, synes det lampligt att
ligga 1 varje sidrskild kommuns hand att sjalv avgora, huruvida inom
densamma ndjesskatt skall upptagas eller icke. Med hansyn till den ifriga-
varande skattens art synes det icke bora mota nagra som helst betianklig-
heter att infora densamma utan avvaktan pa den slutliga kommunalskatte-
reformens genomforande.

Vad principerna for den ifrigasatta nojesbeskattningen i ovrigt an-

Mantals-
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8 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

gar, synes mig nojestillstillningarnas egen beskaffenhet bora i forsta hand
vara avgorande for fragan, om skatt vid dem skall uttagas eller ¢j, liksom
vid sjalva avvigandet av skatten. I konsekvens hiarmed torde ndjesskatten
bora omfatta alla tillstallningar, i vilka nojes- eller forstrselsemomentet
ar det enda eller huvudsakliga. Diar fsrutom namnda moment ett annat
och hogre syfte ingar i tillstallningarna, bor skatten goras i motsvarande
mén lindrigare. Vid skattesatsernas bestimmande torde darjamte i gor-
ligaste méin hansyn bora tagas till nojenas storre eller mindre kultu-
rella varde.

Av nojesskattens karaktir av lyxskatt betingas givetvis ett hardare
beskattande av de dyrare ahorare- eller askidareplatserna vid en tillstall-
ning &n av de billigare. Statskontoret gjorde i sitt yttrande over det
Landénska forslaget gillande, att skatten borde goras progressiv pa sadant
sitt, att de dyrare platserna vid en tillstallning skulle draga proportions-
vis hogre skatt an de billigare. Rent principiellt sett talar emot en sé-
dan anordning néojesskattens egenskap av objektskatt. For ovrigt torde
det icke ens betriffande ett och samma slags nojestillstallning vara moj-
ligt genomfora en dylik gradering av skatten. An mindre later det
sig gora att, pad satt konsekvemsen skulle fordra, i sidant avseende jam-
fora intrades- eller deltagaravgifterna vid olika slags nojestillstallningar.
I denna punkt har jag fordenskull icke ansett mig bora frang4 det Lan-
dénska forslaget.

Forslagets Da jag, pd sitt det ovan anforda giver vid handen, har en i vissa
detaljer. aygeenden olika uppfattning mot den, som kommit till uttryck i Landéns
forslag, samt jamval vissa andra jimkningar i detsamma synas erforderliga,
har jag latit inom finansdepartementet omarbeta namnda forslag.
Det torde nu tillitas mig att overgd till det silunda omarbetade
forslagets detaljbestammelser.

1 och 3 §8. 1 och 3 §§ upptaga stadganden i samma stycken som 1, 2 och 3 §§
i det Landénska forslaget. 1 § angiver salunda dels den ifragasatta ndjes-
skattens tillamplighetsomrade och dels ndjestillstallningarnas gruppering
med hansyn till de olika skattesatser, som faststallas i 3 §.

Mot det Landénska forslaget gjordes i dessa delar dtskilliga erin-
ringar i de dardver avgivna yttrandena.

Statskonto- Statskontorct och kammarritten ville salunda fran skatteplikt undantaga

ret m. f. kapplopningar och travkdrningar, den forra myndigheten dessutom uppstig-
ningar i luftballong eller flygmaskin. Lansstyrelsen i Malmohus lin var ay
samma mening betraffande kapplopningar. Vidkommande de sistnamnda samt
travkorningar &beropades deras betydelse for frimjandet av en god hast-
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avel och, vad anginge kapplopningarna, kavalleriets utbildning, varigenom
de finge anses tjana ett statsandawdl. Uppstigningar i luftballong och
flygmaskin hade ater i frimsta rummet till syfte att demonstrera viktiga
uppfinningar pa samfirdselteknikens omréide. I friga om uppvisningar
i professionell idrott ansig lansstyrelsen i Malmohus lin nojesskatt icke
bora uttagas i sidana fall, da en idrottsforening, i syfte att torbattra sin
ekonomi, anordnade idrottsfest och darvid engagerade professionella idrotts-
man for att vinna storre dragningskraft it tillstallningen. Samma myn-
dighet framholl vidare sisom exempel pd tveksama gransfall vid tillamp-
ningen de s. k. studentaftnarna, vilkas huvudmoment utgjordes av ndgot
vetenskapligt foredrag men vid vilka &ven bjodes péa musikalisk underhallning
genom studentsang o. d., #avensom kyrkokonserter, vid vilka komme till
utforande musik av enbart kyrklig karaktar. De sistnimnda borde enligt
namnda lansstyrelses formenande i varje fall vara fria frin skatt.

Mantalskommissarien i1 Goteborg ifrdgasatte befrielse for ndjes-
tillstallningar, @wmnade att uteslutande tjina vilgorande andamal. Med
hansyn till intradesavgifternas relativt laga belopp kunde det befaras, att
en beskattning skulle verka himmande pa frekvensen och minska det eko-
nomiska resultatet. Frin samma hill framholls sisom olampligt, att
tillstallningar sisom vaxkabinett och marionett-teater vore uteslutna fran
beskattning, varemot darunder uttryckligen borde hanforas trollerifore-
stillning. Vidare fann mantalskommissarien uttrycket smusikalisk fore-
stallning» svivande och antog, att darmed icke asyftades friluftsmusik,
aven om den anordnades inom avskilt omride sisom folkparker, tradgards-
anlaggningar, idrottsfilt eller dylikt, till vilka ofta en mindre intrides-
avgift upptoges huvudsakligen till tackande av kostnaderna for anlagg-
ningens underhill. Klarare bestiminelser harutinnan vore till gagn.

Vad forst kapplopningar och travkorningar samt uppstigningar i
luftballong och flygmaskin betraffar, synas tilirackliga skil ej foreligga
att vid den ifrdgasatta nojesbeskattningen gora undantag for namnda till-
stallningar. Desamma kunna ej anses tjana ett allmannyttigt andamal i
hogre grad an manga andra nojestillstallningar, t. ex. konserter o. d., ehuru
de senares betydelse ar av annan art.

Narmare till hands kunde det da ligga att, sdsom foreslagits, i for-
ordningen undantaga vilgorenhetstillstallningar fran skatteplikt. Hinder
harfor moter emellertid i den praktiska svarigheten att skilja mellan verk-
liga sidana och tillstaliningar, som blott hava skenet av vilgorenhet. Det
skulle bliva nara nog omdjligt att forekomma bestimmelsernas kringgéende
pad denna punkt. Sdrskilt i anledning av de uti forevarande hanseende
mot forslaget gjorda erinringarna anser jag mig emellertid bora tillstyrka
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upptagande av ett stadgande, varigenom mojlighet beredes kommun att for
visst sirskilt fall medgiva befriclse frin erlaggande av nojesskatt eller,
déirest skatten redan uppburits, skattebeloppets anvanduning for det anda-
mél, vars frimjande tillstillningen avsett. Ett dylikt stadgande har jag
latit infora i 2 § 2 mom. av det omarbetade forslaget.

De anmirkta fallen av professionella idrottsmans medverkan vid
idrottsfester, de s. k. studentaftnarna — till vilka for ovrigt allman-
heten i regel icke torde hava tillirade — och kyrkokonserter synas icke
pdkalla  nigon andring i bestimmelserna. Med ledning av dessa fir
i varje enskilt fall avgoras, om skatt skall utgs eller icke. Detta torde
vara den enda mdjliga praktiska utvigen i dessa sivil som i andra
gransfall.

Daremot har jag i dverensstimmelse med de av mig omfattade prin-
ciperna for nojesbeskattningen till de i 1 § av Landéns forslag uppraknade
nsjestillstallningarna ytterligare fogat forevisning av djur, trolleriforestall-
ning, vaxkabinett, marionett-teater, akrobatikforestallning och annan dylik
tillstallning.

Aven i fraga om nojestillstallningarnas gruppering med hansyn
till olika skattesatser underkastades, sasom ovan antytts, det Landénska
forslaget kritik fran olika hall.

Denna kritik gillde i framsta rummet biograffsrestillningarna, som
i forslaget hianforts till samma grupp som cirkus-, varieté-, kabaret- och
balettforestalluingar, vilken grupp betraffande skattesatsen likstillts med
baler, maskerader och andra danstillstallningar.

Enligt statskontorets mening borde biograffsrestallningarna intaga
en mellanstallning mellan, & ena sidan, konserter, teaterforestallningar
och dylikt samt, & den andra, baler, maskerader m. m.; det kunde rent
av ifrdgasittas att hanfora biografforestallningar till samma tariffklass
som teaterforestillningar, vilka i manga fall i kulturellt avseende ej
kunde anses sti hogre an biograferna. Men med hinsyn till de betydligt
billigare biljettpris, som forckomme vid biograferna, och dirav foljande
lagre skattebelopp hade statskontoret dock funnit biograftorestallningarna,
utan att ordttvisa skedde, kunna beskattas efter en nagot hogre tariff an
teater(orestillningar. Statskontoret foreslog darfor, att biografforestall-
ningarna skulle foras till en mellangrupp, som lampligen kunde innefatta
dven cirkusforestillningar.

Ej heller oversiathallarimbetet kunde godkanna dtgirden att hin-
fora biograferna under den stringare tariffen. Forslagets forfattare syntes
underskatta biografernas betydelse. Sisom verkligt undervisningsmedel
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kunde biograffarestillningar aga ett bestimt foretrade framfor aven de
basta teaterforestallningar. Aven om teatern i kulturellt avseende be-
funne sig pa ett nagot hogre plan an biografen, borde detta i och for sig
icke vara bestaimmande for tariffen. Att ur nimnda synpunkt jamstalla
biografen med de nojen, varmed den i forslaget saminanforts, kunde knap-
past ifrégasattas. Jamford med dem méste biografen anses ga ett avgjort
forsteg. Ur fiskalisk synpunkt kunde det visserligen vara lockande att
lagga den relativt storsta avgiften, dar den kunde forvantas inflyta 1 storsta
myckenhet, men dirmed foljde, att nojesskatten tyngst komme att drabba
dem, som igde minsta formiga att bara densamma. En foljd darav kunde
aven bliva, att biografbestken minskades, varigenom sial den vantade
ekonomiska effekten utebleve som dven biografigarna tillskyndades forluster,
vilka de sarskilt i den radande dyrtiden med svarighet kunde béra.

1 ovannamnda skrivelser fran ordforanden i Sveriges biografigare-
forbund med flera malsman for biografverksamheten i landet samt frén
styrelsen for Svenska film- och biogratmannasillskapet framholls, att under
for handen varande prisstegringar pd allt, som behdvdes for verksamheten,
savil material som arbetskraft, en beskattning sidan som den foreslagna
skulle fa till pafsljd, att ménga biografigare bleve ruinerade och nod-
gades upphora med sin verksamhet. For manga samhillen betydde detta
forlusten av de enda tillfallen till forstroelse och noje, som stode deras
invanare till buds. For staten medforde det forsvinnandet av en del av
det skatteobjekt, pi vars fortvaro skatten vore baserad. Vidare erinrades
om biografernas betydelse som bildningsfaktor samt om den omstindig-
heten, att flertalet besokare vore smafolk med ringa betalningsformaga.
Till stéd for biografens jamstallande med teatern aberopades ytterligare
den forras utveckling under senaste tid till allt storre konstnarlighet och
hogre virde sival etiskt som estetiskt. Slutligen papekades oligenheten
av att biografernas lagsta biljettpris for vuxna personer, 35 och 50 ore,
skulle drabbas av si stort skattetilligg som 10 ore eller intill 28 %
av priset.

Biografernas betydelse sisom, & ena sidan, det av den stora allman-
heten mest utnyttjade forstroelsetilltallet och, 4 den andra, huvudkallan
for inkomsten av en nojesskatt har givetvis pakallat en sirskild uppmiirk-
samhet at sporsmilet om deras plats i skattetariffen. Aven om biografernas
bildmaterial allt fortfarande i sirskilda fall innchaller underhaltiga moment,
torde dock icke kunna bestridas, att biografverksamheten, ej minst tack
vare statscensuren, under senare tiden utvecklats till Overensstiminelse
med hogre kultiverad smak, #n som fran borjan varit utmérkande for

densamna.  Likasd maste medgivas, att en del teaterforestallningar cller

Biograf-
verksam-
hetens
malsmdn.

Departe-
mentschefen.
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vissa slag av sidana i konstnirligt virde sti pd ett ligre plan &n goda
biografforestallningar. Emellertid synes det mig 1ifga i sakens natur, att
biografen icke i allménhet kan n4 samma estetiska plan som talscenen. Jag
anser darfor 4 ena sidan, att biograftorestallningarna icke kunna stallag i
jaimbredd med dramatiska och darmed likvardiga forestdllningar, samt &
andra sidan, att det skulle innebéra en orittvisa att, pd siatt i Landéns
forslag skett, hanfora biografforestallningarna till samma grupp som cirkus,
varité med flera nojesarter, vilka icke alls eller icke i samma grad som
biografen kunna aberopa nigon kulturinsats. Jag har fordenskull, och da
de anforda skdlen for mildring av det Landenska forslagets skattetariff
for biografer i framsta rummet synts mig galla betraffande de billigare
biljetterna, funnit mig fosranlaten att i si mitto 1ita omarbeta 1 och 3 §§
i namnda forslag, att bigrafforestallningar komma att bilda en mellan-
grupp med foljande skattesatser:
5 ore for biljett, vars pris ar hogst 50 ore,

10 » > » » » overstiger 50 ore men ej | krona, och
ddrutover 10 ore for varje paborjat belopp av 50 ore.

Att en sidan skattlaggning skulle verka ruinerande eller ens depri-
merande pd biografniringen, synes mig icke behova antagas. Endast syn-
nerligen svaga och sikerligen i minga hinseenden mycket umbirliga
biografforetag torde genom skatten utsattas for négon risk, synnerligast
om enklast mojliga form for dess upptagande kommer till anvandning.

Betriffande de skattepliktiga nojesarternas gruppering i ovrigt for-
ordade statskontoret i sitt ovannimnda yttrande, att »balettforestallnings,
for si vitt dirmed avsiges uppvisning i konstnarlig dans, beledsagad av
musik, hinfordes till samma grupp som teaterforestillningar, varvid ter-
men »uppvisning i konstnarlic dans» borde komma till anvindning. 1
samma riktning uttalade sig dverstithillaraimbetet och mantalskommissarien i
Goteborg, varvid den forra myndigheten erinrade, att & Kungl. teatern i
Stockholm det ej vore ovanligt, att samma afton gaves en mindre opera
Jimte en balettforestallning.

Statskontoret foreslog vidare, att uppvisning i professionell idrott
skulle foras till den hogst beskattade gruppen.

I sistbersrda bida avseenden har jag funnit mig bora folja andrings-
forslagen. Diremot hava ovan av mig utvecklade synpunkter betingat den
avvikelse frin det Landénska forslaget, att kapplopning, travkorning och
uppstigning i luftballong eller flygmaskin hanforts till den hardast be-
skattade gruppen.
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Under 2 § i det omarbetade forslaget iro bestimmelser meddelade
yorande sittet for utdvandet av kommunernas ratt att besluta om upp-
tagande av nojesskatt 4vensom anghende ritt for kommun, inom vilken
sidan skatt skall utgd, att for visst sarskilt fall medgiva befrielse fran
skattens utgorande. Denna paragraf torde icke kriava nigon motivering,
utover vad ovan anforts.

4 och 5 8§ i det omarbetade, liksom i det Landénska, forslaget4 och 5 y&.
reglera formen for nojesskattens upptagande. Sésom den normala be-
traktas formen av Dbiljettskatt. Dir biljetter ej anvindas, utgir skatten
efter det verkliga eller beriknade bruttobeloppet av avgifter for ratt att
deltaga i tillstallningen. »Bruttobelopp» torde darvid bora tolkas efter
ordalydelsen, si att dit hinfores jamval den fsrhojning 1 avgifterna,
som kan hava beriknats till skattens gildande. Dels blir skattebeloppets
utraknande darigenom enklare, dels vinnes ock narmare overensstiminelse
med skattesatserna for det fall att biljetter utlamnas. Da i dylikt fall
biljettpriset ej fullstandigt sammanfaller med négot i tariffen angivet grins-
varde, kommer n&imligen skatten alltid att utgd med ett négot forhojt
procenttal & nettobeloppet.

Uti yttrandena over det Landénska forslaget anmirkte, bland andra,
statskontoret! och overstithillarimbetetet, att bestimmelsen i 5 § om
skattens beriknande, da biljetter ej tillhandaholles, forutsatte, att den
lokal, som anvindes, inneholle ett bestamt antal platser. Det kunde
emellertid forekomma tillstallningar, vid vilka antalet deltagare kunde vara
s& gott som obegrinsat. For sidana fall tarvades fortydligande.

Denna anmirkning synes mig befogad, och har vid forslagets om-
arbetande komplettering av ifrdgavarande bestimmelse dgt rum.

Liksom det enligt det forelicgande forslaget ankommer pd kommu- 6%
nerna sjalva att avgdra, om ndjesskatt inom dem skall upptagas eller icke,
synes det mig aven vara pa sin plats att lamna kommunerna frihet att
bestamma lagre skatte- och procentsatser an de i 3 och 5 §§ faststallda,
blott att icke det inbordes forhallandet mellan skattesatserna genom for-
skjutning mellan olika slag av ndjestillstallningar eller mellan de olika
biljettprisen inom samma slags tillstallningar rubbas. [ 6 § har upptagits
ett stadeande av denna inncbord, varvid emellertid, for vinnande av kon-
troll dari att kommunernas beslut i forevarande héinseende halla sig inom
behoriga grinser, synts mig limpligt foreskriva, att dylika beslut for sin
giltichet forutsiatta godkiannande av vederborande linsstyrelse, respektive
overstithallarimbetet.
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Ehuru skatten #r avsedd att biras av vederborande ndjesdeltagare,
kriva likvil praktiska skal, att ansvaret for skattens behoriga inlever.rande
till kommunen ligges pa nojestillstillningens anordnare. Detta stadgas i
7 § av det omarbetade forslaget, vilken harutinnan ansluter sig till 6 §
i det Landénska forslaget. Den i sistnamnda forslag forekommande be-
stimmelsen, att nojestillstallningens anordnare ar berattigad att vid ut-
limnande av biljett eller upptagande av intradesavgifi eller annan avgift
for ratt att deltaga i tillstallningen uttaga det for varje fall ifragakom-
mande  skattebeloppet, synes daremot overflodig och har darfor uteslutits
vid forslagets omarbetande.

Att municipalsamhalle och koping, som icke utgdr egen kommun, i
fraga om nojesbeskattningen bor likstillas med kommun, torde utan vidare
motivering te sig naturligt och foreskrives uttryckligen i 8 §.

De i det Landénska forslaget upptagna bestimmelserna rorande ord-
ningen for nojesskattens inbetalande och indrivning, kontrollen over den-
saminas utgdrande, besvirsritten samt ansvar for forseelser mot forord-
ningen hava fatt utgd ur forslaget. De stadganden, som i bersrda stycken
erfordras, synas n#mligen lampligen bdra meddelas av Kungl. Maj:t.

I redaktionellt avseende hava slutligen vid det Landénska forslagets
omarbetande vidtagits &tskilliga #ndringar, pa vilka det dock torde vara
onddigt att hir narmare ingi.

De av mig foreslagna bestdmmelserna i 4mnet synas lampligen kunna
trida i kraft den 1 oktober 1919.

Sedan departementschefen harefter upplist det inom finansdepar-
tementet uppratiade forslaget till forordning om rdtt for kommun att upp-
taga  sirskild avgift vid vissa offentliga nijestillstillningar, hemstallde
departementschefen, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen att antaga
nimnda forslag.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda
hemstallan behagade Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle till riksdagen avlitas proposition av den ly-
delse, bilagan litt. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Lidholm.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Forordning

om sirskild avgift till staten vid vissa offentliga nojestillstéllningar.

18

Vid offentliga ndjestillstallningar av hir nedan angivna slag skall till
" staten erlaggas en sirskild avgift, benimnd nojesskatt.

Denna skatt utgar vid:

a) konsert, opera- och annan musikalisk forestallning, dramatisk och
litterar forestallning;

b) biograf-, cirkus-, varieté-, kabaret- och balettforestallning samt
annan liknande tillstallning;

¢) bal, maskerad, annan danstillstillning och med dessa jamforlig
ndjestillstalining; samt

d) kapplopning, travkorning, uppvisning i professionell idrott, upp-
stigning i luftbullong eller flygmaskin och dylikt.

2 §.

Nojesskatt utgdr icke vid tillstallningar, som tjéna vetenskapligt
syfte, undervisnings- eller uppfostringssyfte.

3 8.

Nojesskaiten upptages, med undantag, varom i 5 § sigs, i form av
skatt pa biljett eller annat bevis, som berittigar till deltagande i nojestill-
stallning, och utgdr efter foljunde
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Tariff:

I.  vid nojestillstdllning, som avses i 1 § a) och d),
med 5 ore for biljett, vars pris ar hdgst 50 ore,

» 10 » » » » overstiger 50 6re men ej 1 krona,
» 15 » » ) » » 1 krona men ej 1 krona 50 ore,
» 20 » > » > » » 1 krona 50 dre men ej 2 kronor

o. s. v. med tilligg av 5 dre for varje paborjat ytterligare belopp av 50
ore; samt

Il vid nojestillstallning, som avses i 1 § b) och ¢),
med 5 ore for biljett, vars pris ar hogst 25 ore,

» 10 » > » » » Overstiger 25 Ore men ej 50 ore,

» 15 » » » » » » 50 » » » 75 >,

y 20 »  » » » » » 75 » » » 1 krona,

» 30 » » » » » » 1 krona » » 1 krona 50 dre,
» 40 » > » 1 krona 50 dre men ej 2 kronor

0. s v. med tilliggav 10 6re for varje paborjat ytterligare belopp av 50 dre.

4 §.

I mom. Till grand for skattens berakning enligt 3 § ligges, dar
e} nedan i denna paragraf annorlunda stadgas, det ordinarie biljettpriset
till tillstillning, varom fraga ar, utan hinsyn till férhojning vid s. k. for-
kop eller till nedsattning for vissa grupper av deltagare eller dartill, att
biljett utltmmnas utan betalning (fribiljett).

Overstiger program- eller garderobsavgift, som avfordras deltagare
1 nojestillstilining sisom villkor for ratt till deltagande dari, 10 ore, han-
fores overskjutande beloppet till biljettpriset. Diaremot skall icke till bil-
jettpriset liggas den dard belopande skatten.

2 mom. For fribiljett, som utlamnas till begagnande av polismyn-
dighet, ortens brandvisende eller tidningsreduktion, utgar icke skatt.

3 mom. Darest biljett avser ett visst antal tillstallningar (abonne-
mang) eller ett flertal personer (familjebiljett), beriknas dard skatt sisomn
for motsvarande antal biljetter for en tillstallning eller en person.

5 §.
Medgives ratt att deltaga i- nojestillstallning mot betalning utan att

biljett utlimnas sisom bevis harfor, beraknas skatten & bruttobeloppet
av influtna intradesavgifter eller andra avgifter for ratt att deltaga i till-
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stallningen efter 10 procent i friga om tillstillning, som avses i 1 § a)
och d), samt eljest efter 20 procent.

Kan tillforlitlig utredning ej vinnas angiende den verkliga brutto-
inkomsten, anses denna hava uppgatt till belopp, motsvarande brutto-
inkomsten vid utsalt hus.

6 §.

For nojesskatts inbetalande till vederborande uppbodrdsman svarar
den, som anordnar ndojestillstallning, och #ger denne att vid utlaimnande
av Dbiljett eller upptagande av intradesavgift eller annan avgift for ritt
att deltaga i tillstillningen uttaga det for varje fall ifragakommande skatte-
beloppet.

Skatten skall inbetalas, innan tillstillning ager rum, med belopp,
som motsvarar den vid utsalt hus utgiende skatt eller, dir sidan grund
for skattens berakning ej kan tillimpas, eljest berikneliga skatt. Forskotts-
likvid kan jamval, efter framstallning hos uppboérdsmannen, iga rum pa
en gang for viss tid, hogst sju pi varandra foljande dagar, eller for visst
antal biljetter, motsvarande utsalt hus vid tillstaliningar under en tidrymd
av hogst sju pad varandra foljande dagar.

Visas sedermera, att forskottsvis inbetald skatt varit storre in som
belopt & det antal biljetter, som verkligen utlimnats, eller 4 eljest upp-
burna avgifter, terstilles vad for mycket erlagts. For utredning harom
skall i tillampliga delar gilla vad i 9 § stadgas om utredning vid inbetal-
ning av skatt efter tillstillning.

Har godkind sakerhet blivit stalld, ma skattens inbetalning kunna
ske pi en ging for viss forfluten tid av hogst sju pa varandra foljande
dagar enligt bestimmelse av vederborande uppbordsman. Inbetalningen
skall verkstallas & forsta sockendag efter utgdngen av namnda tid.

7 8.

Anordnare av nojestillstallning, varom har dr fraga, ar skyldig att
for varje dag fora en fortlopande specificerad forteckning enligt faststallt
formulir over alla utlimnade biljetter med angivande av den betalning,
som erlagts for varje slag av biljetter, eller, dar fribiljetter utlamnats,
prisen & de platser, till vilka biljetterna gilla, eller, dir biljetter ¢j ut-
lamnats, motsvarande redogorelse Over eljest uppburna avgifter. Om for
vissa biljetter skatt anses icke bora utga, skola skalen dirfor sarskilt an-
givas.

Dihang Gl riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 143 Lift. (Nr 166.) 3
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8 §.

I mom. Biljetter, som berittiga till deltagande i ndjestillstallning,
skola, med undantag for biljetter, varom i 4 § 2 och 8 mom. for-
miles, vara numrerade i fortlspande foljd och forsedda med latt avskiljbar
kontrollkupong. Savil biljett som kupong skola utvisa tillstdllningens art,
dag och stille for densamma, den plats, vartill biljetten berittigar, samt
priset och dari belopande skatt. Enahanda uppgifter skola, i den man
sddant kan ske, meddelas aven & biljett, som i 4 § 3 mom. sigs; skolande
& densamma darjimte angivas det antal tillstallningar eller det antal per-
soner, for vilka biljetten galler.

2 mom. Har, p& satt i 6 § sigs, for nojestillstallning skatt blivit
forskottsvis erlagd for visst antal biljetter, ma allminheten icke erhalla
tilltrade till sidan tillstallning annorledes 4n mot forcteende av biljett,
som blivit hehorigen avstimplad eller eljest utmarkt sisom i 9 § stadgas,
eller av fribiljett, som avses i 4 § 2 mom.

9 §.

Vid inbetalning av skattemedel skola till uppbdrdsmannen avlimnas
reversal i tvd exemplar. Dir skatt erlagges i forskott, skola reversalen
innefatta specifik uppgift 4 de biljetter eller avgifter, for vilka skatt skall
erliggas. Inbetalas skatt efter tillstallning, skola jamte reversalen avlimnas
avskrift av den i 7 § owformilda forteckning eller redogérelse avensom
en av tillstillningens anordnare pi heder och samvete avgiven skriftlig
forsikran, att de i bersrda forteckning eller redogdrelse uppforda belopp
aro fullstandigt och riktigt angivna.

Dar skatten, enligt vad i 6 § sgs, erligges i forskott for visst antal
biljetter, skola biljetterna vid betalningen foretes, aliggande det upp-
bordsmannen att genow deras avstampling eller annorledes tydligt utmarka,
att skatt blivit for dem erlagd.

10 §.

Inbetalning av skatt enligt denna forordning sker hos den myndig-
het eller tjinsteman, som enligt gillande bestimmelser har att verkstilla
uppbord av kronoutskylder; ankommande pi uppbordsmannen att prova
sikerhet for skatts inbetalning efter forestallning, att medgiva uppskov
med inbetalning och att i o6vrigt i forsta hand prova fragor rorande
tillimpning av denna forordning.
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Uppbordsmannen skall vid mottagande av skattemedel eller eljest,
pa forekommen anledning, kontrollera avgivna uppgifter; agande han taga
del av den i 7 § omformalda forteckning eller redogorelse samt, i erfor-
derlig man, av ovriga rikenskaper avensom i dvrigt vidtaga for kontrollen
i varje sarskilt fall behovliga atgirder.

Pi anfordran av vederborande polisman ar varje deltagare i nojes-
tillstallning, till vilken biljetter utlimnats, pliktig uppvisa kontrollkupong
till av honom begagnad biljett, dar sidan skall finnas, eller annat bevis
om ratt att deltaga i tillstdllningen.

11 §.

Vid redovisning i specialrikning av inbetald skatt skola sisom veri-
fikationer biliggas dels specifik forteckning, upptagande antalet nojestill-
stallningar och de stallen, dar tillstillning givits, samt antalet biljetter
eller avgifter, for vilka skatt erlagts, avensom skattens belopp och de tider,
di medlen influtit, dels de i 9 § omfsrmalda handlingar.

I ovrigt skall med afseende & nojesskatten i tillimpliga delar “galla
vad rorande debitering, uppbord, avkortning och redovisning ar stadgat i
friga om kronoutskylder.

12 §..

Besvar rorande skattskyldighet enligt denna forordning eller i friga
om beloppet av inbetald skatt méd anforas hos den Konungens befall-
ningshavande, varunder vederborande uppbdrdsman lyder, och skola be-
sviren ingivas senast fore klockan tolv & trettionde dagen efter den, d&
skatten inbetalts.

I fraga om fullfoljd av talan mot Konungens befallningshavandes
beslut skall vad i gillande uppbordsreglementen stadgas i fraga om klagan
over debitering #ga motsvarande tillimpning.

13 &

1 mom. Har nagon i uppgift, som i 9 § sigs, mot battre vetande
uteslutit eller till for lagt belopp upptagit belopp, vard skatt skall riknas,
bote fran och med 25 till och med 1,000 kronor. Har dirav foranletts, att
skatt ej erlagts eller erlagts till for lagt belopp, ma boterna kunna for-
hojas med intill fem ginger det skattebelopp, som genom det oriktiga
forfarandet undandragits. Lag samma vare vid overtridelse av stadgandet
188 2 mom.
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Forseelse, varom nu #r sagt, #r foremal for allmant atal, och an-
hangiggores dtalet vid allman domstol.

2 mom. Underlater nigon eljest att jakttaga vad, jamlikt denna
forordning eller de i enlighet dirmed givna foreskrifter, honom iligger,
och fullgor han ej genast efter darom av polismyndighet erhallen tillss-
gelse vad han forsummat, bste hogst 300 kronor.

Forseelser, varom hir ar fraga, 4talas hos polisdomstol, dar sirskild
sidan ar inrittad, men i ovrigt hos poliskammare eller, dar dylik icke
finnes, vid allm#n domstol.

3 mom. Av boter, som &domas enligt denna forordning, tillfaller
halften &klagaren och hilften kronan; dock att, i stad, av kronans andel
halften skall stallas till polismyndighetens forfogande for att kunna an-
vindas till uppwuntran av nitisk verksamhet i polismyndighetens tjinst
till beivrande av forseelser mot denna forordning. Finnes sarskild angivare,
tage han hilften av &klagarens andel. Saknas tillging till boternas gal-
dande, skola de forvandlas efter allmin strafflag.

14 §.

Erforderliga formulir faststallas av Kungl. Maj:t, som jamval i dvrigt
meddelar de foreskrifter, vilka, utover vad denna forordning innehaller,
finnas behovliga.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 1917.
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V. P. M.

Herr statsrddet och chefen for kungl. finansdepartementet har an-
modat wig att verkstilla utredning om de grunder, enligt vilka en s. k.
nojesbeskattning, avsedd att biras av den allminhet, som deltager i offent-
liga nojestillstallningar av vissa slag, lampligen kunde for statens rakning
genomforas, samt att avgiva det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Den pa grund hirav igingsatta utredningen ansluter sig till en av
mig med bitride av juris kandidaten Carl Tornebladh, efter uppdrag av
chefen for finansdepartementet, ar 1912 verkstilld undersokning, huruvida
och i vilken ordning sirskilda villkor borde stadgas for erhillande av rattig-
het att utova teaterverksamhet eller eljest giva offentliga forestallningar eller
forevisningar, m. . Vid nu forevarande utredningsarbete hava utom juris
randidaten Tornebladh bitratt sekreteraren i kungl. fangvardsstyrelsen Sune
Norrman och e. o. assessorn i kungl. kammarritten John Erici.

Efter avslutat arbete fir jag hirmed vordsamt overlimna sisom re-
sultat av den anbefallda utredningen forslag till forordning om sarskild
avgift till staten vid vissa offentliga nojestillstallningar, s. k. nojesskatt,
jamte motivering.

Ifragavarande slag av beskattning forekommer i en eller annan form Utlindsk
allmant i utlandets lagstiftningar. En kortfattad framstallning av dar till- lestining.
lampade principer for densamma torde darfor vara pa sin plats.

Redan &r 1799 infordes i Kopenhamn en ndjesskatt, som utgick med Danmark
tio procent av de vid forestallningarna inflytande inkomsterna. Denna
skatt tillfoll fattigvarden i namnda stad. Sedermera borjade jamvil i det
ovriga Danmark en liknande kommunal nojesskatt att utkravas. Med an-
ledning av det finansiella lage, vari Danmark befann sig ar 1911, fram-
lade regeringen for riksdagen bland annat ett forslag i syfte att omdana
nojesskatten till att bliva i forsta rummet en statsskatt, i det att tva tredje-
delar av skattens avkastning skulle tillfalla . statsverket och endast den
aterstiende tredjedelen vederbdrande kommun. Vid forslagets behandling
inom riksdagen framholls, att forslaget borde hedomas sisom ett led i
strivandet att skaffa statskassan nya inkomster till tickande av den stora
arliga bristen och att forslaget ur denna synpunkt vore forsvarligt, dven
om man helst sige, att nojesskatten fortfarande forbleve uteslutande kom-
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munal. Nojesskatten anordnades sisom en biljettskatt. Skatten bestamdes
till olika belopp for olika slag av prestationer. Enligt den i dmnet antagna
lagen, Lov om Afgift af offentlige Forestillinger och Fremvisninger . m.,
skall en avgift till det allmanna erliggas av envar, som p4 grund av lag,
koncession eller ett av polismyndigheten meddelat tillstind

1:0) ger eller later giva teaterférestallningar, konserter, cirkus- och
varietéforestillningar eller anordnar offentliga baler, maskerader o. d., kapp-
l6pningar, uppstigning med ballong eller flygnaskin, forestallningar av
profe-sionella gymnaster, balett- och lindansare, trollkonstnirer o. d. samt
sportfdrevisningar, vid vilka professionella idrottsméan upptrada eller vid
vilka det forekommer totalisatorspel, eller

2:0) foranstaltar forevisningar av levande bilder, panoramor, vax- oeh
naturaliekabinett, marionetteatrar samt menagerier o. d.

For sadana forestallningar och forevisningar, som #aga rum pa grund
av lag eller koncession, erligges avgiften i form av en skatt pd de salda
biljetterna efter foljande skala:

for ett biljettpris till och med 50 6re . . . . . . . . . . . . . 5 ore
> > » over 50 ore till och med 1 krona . . . . . .10 »
> » » 1 krona» » > 1 krona 50 o6re . . .15 »
> > » » 1 krona 50 ore till och med 2 kronor . . 20 »

0. 8. v. med 5 &ore fore varje belopp av 50 ore eller del dirav. For
ovriga forlustelser erligges avgiften i form av en skatt p4 salda bil-
Jetter efter nyssnamnda skala med dess dubbla belopp, dock att bil-
jetter till ett pris av hogst 25 ore draga en skatt av endast 5 ore.
Utlamnas icke biljetter, utgar skatten med 20 procent av de belopp,
som inflyta sisom vederlag for intradet eller for deltagandet i de ifriga-
varande forlustelserna. Om publiken har tilltrade utan erliggande av
avgift, &4ger finansministern bestimma, att skatten skall erliggas med
20 ore for varje person, som far tilltride. Detsamma galler for det
fall, di det kan antagas, att intradespriset blivit nedsatt for att kringga
lagen. Sarskilda bestimmelser gilla i friga om skatt & biljetter till Ko-
penhamns sommartivoli och vissa ndjestillstallningar, som #ga rum »utan
servering». Befrielse frin skatten kan medgivas for forestallningar och fore-
visningar, nir dessa givas i undervisningssyfte av eller efter avtal med
skolor eller hava ett vetenskapligt andamal eller tjana till frimjande av
upplysning. Viss skattelindring kan ock medgivas med avseende & fore-
stallningar, vilkas nettobehillning skall anvandas till allmannyttigt eller
valgdrande #andamal. Storleken av de skattebelopp, som skola erlaggas,
faststilles pd grund av anmilningar, avgivna av de skattepliktiga. For-
summelse att gora anmilan straffas med boter.
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Skatten har avkastat

under finansiret 1912/1913 . . . . . . . ca kr. 1,410,000
) ] 1913/1914 e . e . ..oy 1,537,000
> » 1914/1915 . . . . »  » 1,380,000

I Tyska riket drabbas inkomst av teaterforetag och ndjesetablissement Tyska riket.
av niringsskatt enligt den i varje sirskild stat gallande lagstiftningen.
Genom de tilligg till naimnda skatter, som kommunerna aro berittigade
att for tackande av sina behov palagga, kunna nojestillstillningarna komma
att traffas jamvil av kommunal naringsskatt. Men darjamte hava kowmn-
munerna vidstrickt befogenhet att upptaga sirskilda skatter & offentliga
forlustelser. Sadana skatter uppbiras pa grund av kommunala skatteforord-
ningar (>Steuerordnungen») och utgd antingen i form av biljettskatt eller
sisom en fast skatt. Sistnimnda skatt bestimmes for vissa slag av for-
lustelser till visst belopp for dag eller for varje forestillning eller for
vecka, minad eller &r, for andra slag av forlustelser ater till belopp, som
vaxla allt efter nojeslokalens storlek (antal askidare- eller &horareplatser,
ytinnehéll), forestallningens langvarighet samt framfor alit dess heskatffenhet.
| sistnamnda hinseende indelas forestallningarna i de olika skatteforord-
ningarna i storre eller mindre antal grupper med olika skattesatser. Av-
gorande for grupperingen synes atminstone i vissa fall vara forestillnin-
gens storre eller mindre watt av konstnérlighet. [ sina huvuddrag std de
sarskilda skatteforordningarna i timligen nira overensstimmelse med var-
andra. Betriffande skattesatserna gilla dock for de olika kommunerna
vaxlande bestimmelser.

Flertalet av de storre stiderna i Preussen hava infort nu ifrigavarande
sarskilda nojesskatt, varunder jamval inbegripas musikaliska och deklamato-
riska foredrag m. m. Avkastningen av ifrdgavarande skatt uppgives for Breslau,
enligt ar 1912 kanda siffror, till ungefir 400,000 mark samnt. enligt senare
sifferuppgifter, for Berlin till 1,250,000 mark, for Dusseldorf till 600,000
mark, for Essen till 400,000 mark och for Koln till 800,000 mark om &ret.

1 Berlin beskattas numera enligt en ar 1913 antagen skatteordning
genom en biljettskatt besék & 1) biografer, 2) varietéer, kabareter o.s.v.,
3) cirkus och 4) offentliga danstillstillningar. Teaterforestallningar i
egentlic mening och konserter aro daremot e] underkastade négon nojes-
beskattning. Skatten utgir med olika belopp for var och en av berorda
fyra kategorier nojestillstillningar.

Biljettskatten utgor for biografer minst 5 pfennig, som erliggas, nir
biljettprisct uppgar till 30—50 pfennig. Ar priset 1—1: 25 mark, utgir
biljettskatten med 25 pfennig och vid ett pris av 2—32: 50 mark med 50
pfennig samt darefter med 15 pfennig for varje piborjat belopp av 50 pfennig.
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Vid de under 2 upptagna ndjestillstallningarna utgir skatten med

10 pfennig vid ett biljettpris av 0: 40—1: 00 mark

15 » > » » » 1:00—1:50 »
20 » » » > » 1:50—2:00 »
70 » » » » » 4:00—5:00 »

samt darefter med 20 pfennig for varje paborjad mark.
Vid cirkusforestallningar erliggas

10 pfennig vid ett biljettpris av 0: 90—1: 50 mark

15 » > » » 1:50—=2: 00 »
50 > > » » » 3:00—4:0%  »
70 » > » » 4:00—5:00 >

samt darefter med 20 pfennig for varje paborjad mark.
Vid danstillstallningar utgir skatten med

15 pfennig vid ett biljettpris av 1: 25—2: 00 mark
25

» » » > » 2:00—2:50 »
30 » » » » > 2:50—3: 00 »
50 > > » » 3:00—4:00 >
75 » » > > 4:00—5:00 »

samt direfter med 25 pfennig for varje paborjad mark.

Aven i andra tyska stater an Preussen forekommer ndjesskatten si-
som en kommunalskatt, anordnad efter ungefir samma principer, som till-
lampas i de preussiska stiderna.

I Osterrike uttages ndjesskatt i huvudsaklig dverensstimmelse med
de principer, som tillampas i Tyskland.

I Norge forekommer nojesskatt allenast sisom en fakultativ kommu-
nalskatt. Nojesbeskattning ar inford i de flesta stader och ett stort antal
landskommuner. Avgiftsbestimmelserna i de olika kommunerna firo mycket
varierande. Avgiften utgir dels med ett i vederbsrande kommunala for-
fattning bestamnt belopp, dels med belopp, som inom vissa maximi- och
minimigrinser bestimmas av kommunalstyrelsen eller polismyndigheten,
dels ock procentvis i forhallande till inkomsten. For dramatiska forestall-
ningar och konserter ar avgiften i regel ligre &n for andra forestallningar
och fdrevisningar.
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[ Frankrike och Belgien aro nojestillstillningar underkastade den
allminna niringsskatten, som tillfaller statsverket. Dirjamte #ro kommu-
nerna berittigade att for sina behov upptaga skatter i form av procentu-
ella tillagg till nyssnamnda niringsskatt. I Frankrike forekommer dessutom
cedan 1400-talet en sirskild nojesskatt for teaterforestillningar, konserter
samt offentliza samlings- och festlokaler, dit tilltrade erhalles mot avgift.
Denna sarskilda nojesskatt uttages till forman for fattigvisendet. I Belgien
antogs ir 1913 en lag om statsbeskattning av biografforestallningar, en-
ligt vilken #ven kommunala tillage till skatten inom bestimda grénser
aro medgivna.

Nojesskatt utgir i Italien i form av en avgift av tillhopa tolv procent
av bruttoinkomsten av alla teater- och andra offentliga forestallningar, som

ga rum inom avstingda omraden, si att publiken ej har fritt tilltrade.
Avgiften i friga tillfaller vederborande kommun, ifall denna icke upptager
skatt pa mjol och brod, men eljest staten.

I Ryssland har pa 1890-talet inforts en nojesskatt, som utgdr sisom
en stimpelavgift & intradesbiljetter efter en stigande skala. Inkomsterna
av skatten tillfalla en sarskild institution for huvudsakligen vialgorande
andamal.

Nojesskatt forekommer i Nederlanderna 1 form av en fakultativ kom-
munalskatt oeh utgir dels med viss procent av bruttoinkomsten for nojes-
tillstallningen och dels med visst belopp i forhallande till nojeslokalernas
storlek, beraknad an efter antalet sittplatser, an efter ytinnehall. Da skat-
ten utgar efter lokalens storlek, beriknas densamma med visst belopp for
varje forestillning eller for varje dag.

I England forekommer icke nigon nojesskatt. Ett forslag till info-
rande av skatt & offentliga nojesforestillningar var ar 1912 bebidat.

Sisom av forestdende redogorelse for forhillandena pé ifrdgavarande
omride i Danmark framgar, har under hela 1800-talet i Kopenhamn ut-
tagits en viss avgift av konstnirer o. d. i forhallande till deras inkomst
av yrket, vilken avgift tillfallit fattigvarden. Aven i Sverige hava under
aldre tider liknande beskattningar i cnahanda syfte funnits. Med da
ridande mindre komplicerade levnadsforhallanden och outvecklade beskatt-
ningsvisen var det naturligt att anvisa viss skatteinkomst till tickande av
viss utgift. I de flesta linder, dir nojesbeskattning numera forekommer, lirer
vil regeln vara den, att skatten utgor en del av vederborande kommunala
eller statsliga budget utan annat angivet andamil dn att jémte ovriga
inkomster tjana till bestridande av det allménnas utgifter. Undantag ut-
gora, bland har ovan uppriknade linder, Frankrike och Ryssland. Att skatte-
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inkomst av ifrdgavarande slag under aldre tider anvisats till tackande av
utgifter for fattigvarden hade sin grund i det motsatsforhallande, som
alltid forefinnes mellan nod och fattigdom, 4 ena sidan, och & andra sidan
det relativa valstand, som tager sig uttryck i individens utgift for nojen
av ett eller annat slag.

Aven om en nojesbeskattning numera forekommer under andra yttre
former an forr, ar dock forutsattningen for densamma alltjamt oforindrad.
Grunden for en sidan beskattning, varom har ar fraga, ar just den skatie-
formaga, som uppenbaras genom utgifter for lyx. Att genom en allmin-
giltig definition faststalla, nar lyx foreligger eller icke, later sig knappast
gora. Detla begrepp ar i var tid liksom alltjamt forut allt for tanjbart.
Det, som for den ena framstir sisom ren lyx, ar for den andra ett helt
naturligt levnadsbehov. Tydligt #r emellertid, att man & ena sidan icke
under begreppet lyx kan inrangera allt, som gir utover livets nodtorft,
liksom att man & andra sidan ar fullt berattigad att dit hanfora atskilliga
slag av nojen, som i ett modernt samhillsliv erbjudas. Och det kan saker-
ligen icke anses obefogat av samhillet att rikta sina skattekrav mot den
skatteformiga, som framtrider i utgifter for sidana nojen.

Utomlands har nojesbeskattningen i allminhet tagits i ansprik for
kommunernas rakning. Understundom, si t. ex. i Danmark, har skatten
emellertid anordnats sisom en statsskatt, dock att enligt den danska lagen
vederbsrande kommun erhaller en tredjedel av inom densamma influten
skatt. Anledningen till berérda anordning har angivits vara den danska
statskassans betryckta lage vid tiden for skattens inforande Ar 1911, som
nddvandiggjorde ett uppsokande av alla till buds stiende skattekallor.

I svenska riksdagen har si sent som &r 1915 motionsvis framkom-
mit ett forslag om nojesbeskattning. 1 en niamnda ar inom andra kam-
maren vackt motion (nr 111) hewmstalldes nimligen, att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita
foranstalta en utredning, i vad man och pa vad sitt en sd kallad nojes-
beskatining enligt av motiondren anfsrd motivering kunde palaggas alla
slag av entrcbiljetter till teater-, biograf-, konsert-, dans-, cabaret- och lik-
nande nojestillstallningar avensom till riksdagen inkomma med de forslag,
vartill utredningen kunde foranleda.

Bevillningsutskottet anforde i avgivet betinkande (nr 8), att sidana
omstandigheter nappeligen syntes foreligea, som skulle kunna anses moti-
vera, att riksdagen hos Kungl. Maj:t gjorde framstallning om atgarder,
asyftande att tillfora statsverket inkomster genom skapandet av denna nya
skattekdlla. Det kunde emellertid ifrdgasittas att anordna skatten sd, att
inkomsten av densamma tillgodokomme helt eller delvis kommunerna. Av
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motioniren &beropat exempel frin utlandet visade, att nojesbeskattning,
dir sddan forekomme, i regel vore anordnad sdsom kommunalskatt. Mot
en framstillning frin riksdagens sida om utredning i amnet med beaktande
jamval av nu angivna synpunkter mdtte givetvis icke principiella betink-
ligheter av nyss antydd art. D4 emellertid den inom finansdepartementet
paborjade utredningen sikerligen sisom ett viktigt moment omfattade
undersokningen av frégan, huruvida inkomsten av en nojesbeskattning borde
tillfalla staten eller kommunerna eller till &ventyrs fordelas dem emellan,
och da det skiligen kunde fsrvantas, att utredningen komme att allsidigt
fullfoljas och med erforderlig skyndsamhet slutforas, hade utskottet for
sin del icke ansett nigon framstallning i #mnnet fran riksdagens sida vara
erforderlig.

Utskottet hemstillde alltsa, att motionen icke maétte foranleda nigon
riksdagens atgird, vilken hemstdllan blev av riksdagen bifallen.

Det ar helt naturligt, att mangenstides i utlandet nojesbeskattningen
anordnats sasom en kommunalskatt, och att iven hos oss roster hojts for
en sidan anordning av skatten. Det #r ju kommunerna, som ta vid-
kinnas de flesta och storsta oligenheter och kostnader, som foranledas av
inom desamma lokaliserade nojesanordningar. I en tid sidan som den
narvarande, di de mest ingiende och oundgingliga krav stillas pa stats-
kassan, later det sig emellertid aven val forsvaras, om staten for deras till-
godoseende tillgriper nu ifragavarande skatteform. De ekonomiska forhallan-
den, som nu hos oss pékalla en sidan atgird, #ro betydligt mera svir-
artade och tryckande &n de, som &r 1911, enligt vad nyss ar sagt, i Dan-
mark foranledde enahanda atgird.

Med utgingspunkt frin ovan angivna grund for en nojesbeskattning,
namligen den skatteforméiga, som framtrader 1 individens utgifter for vissa
slag av nojen, synes skatten bora anordnas s&, att den verkligen triffur
denna skatteformaga. Detta kan givetvis ske pa olika vagar.

En mojlig utvig, som dock endast indirekt leder till det asyftade
mélet, 4r att bestimma skatten till viss procent av vederborande foretags
bruttoinkomst. 1 sadant fall komma givetvis biljettprisen eller mot-
svarande uvgifter, i den mén sidant kan ske utan att leda till minskad
frekvens, att hojas i syfte att, sisom sig bor, pa allménheten dvervilta
skatten. En dylik anordning synes dock vara en onddig omvig. Dartill
kommer, att man synes bora undvika till och med skenet av att vilja
infora en sarskild art av naringsskatt pi de niringar eller yrken, varom
det har ar friga. Fn sidan avsikt forefinnes icke, och man bor di cj
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heller giva skatten en missvisande form. En skatt péd bruttoinkomsten
kan &ven, trots sin angivna avsikt att traffa den nojessokande allmanheten,
1 ménga fall méihinda komma att icke blott i forsta hand utan fven
slutligen drabba den, som anordnar nojestillstallningen. Harigenom skulle
skatten fi en helt annan karaktir an som asyftats.

Det ursprungliga regeringsfsrslaget till den nojesbeskattning i Dan-
mark, som infordes genom den dar ir 1911 antagna Lov om Afgift af offent-
lige Forestillinger og Fremvisninger m. m., byggde pi en anordning av nyss
antytt slag. Det vann dock ej danska riksdagens gillande. Den danska
lagen tillimpar i stallet, sisom forut ar namnt, principen om en allmin-
heten direkt triaffande skatt i forhallande till den avgift, som av allmin-
heten betalas for ratt att deltaga i de nojestillstillningar, om vilka hir
ar fraga.

En sidan anordning synes #ven mig i alla avseenden lampligare och
riktigare 4n en skatt pa bruttoavkastningen. Nojesbeskattningen #r en
konsumtionsskatt och bor sisom sidan direkt traffa den konsumerande all-
manheten, d. v. s. de personer, som bekosta slg nojen av vissa slag.

Det lirer icke kunna undvikas, att en nojesbeskattning understundom i
sjalva verket, ehuru indirekt, traffar aven vederborande naring eller verk-
samhet. Den omstindigheten, att skatten okar kostnaderna for att komma i
dtnjutande av det ndje, som verksamheten avser att skianka, kan ju i sin man
verka darhan, att kundkretsen for dessa slag av verksamhet minskas, desto
mera ju kdnnbarare skatten ar. Det &r ur denna synpunkt av stor vikt,
att det noggrannt dverviges, pd vilka nojestillstillningar skatten skall in-
riktas och till vilket belopp densamma bér bestimmas. Har std mot varandra
statens intresse att anordna skatten sa, att storsta mdjliga utbyte vinnes
av densamma, och den enskildes, sival ndjesanordnarens som konsumenten-
nojesdeltagarens, intresse av minsta mojliga ingrepp. For har ifrigavarande
yrkesutdvare ir det av synnerlig vikt, att skatten rattvist avviiges dven si
till vida, att" de olika slagen av nojen traffas i mojligaste mwan jamlikt.
Ur allmant etisk synpunkt kan darjamte goras gillande lampligheten av
att med hogre skatt belagga deltagandet i sidana nojestillstallningar, som
aro kulturellt mindrevirdiga, 4n i dem, som hava ett hogre matt av konst-
nirlighet och virde. Sistberdrda synpunkt kan dock, d det galler en fraga
sidan som denna, icke tillerkinnas mera #n sekundir betydelse.

D4 det galler att bestamma, vilka nojestillstillningar skola inordnas
under en fsrordning om ndjesbeskattning, ir, sisom nyss ar antytt, den
statsfinansiella synpunkten den i forsta hand avgorande. Denna bjuder
givetvis att med skatten uppsoka de nojestillstallningar, till vilka frekven-
sen 4r si stor, att aven en mycket mittlig skatt kan lamna ett avsevirt
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tillskott till statskassan. Det ar visserligen sant, att det ur rent folkupp-
fostrande synpunkt kunde vara lyckligt och limpligt att genom beskatt-
ning omdjliggora eller forsvira utovandet av en del mer eller mindre
underhaltiga niringsfing sisom vaxkabinett, marionett-teater, akrobatik
0. d. Med hansyn till det besvar i avseende & kontroll och uppbord samt
de dyrbara organisationskostnader, som skulle vara forenade med en sadan
beskattning, och det sikerligen obetydliga utbyte, som den skulle limna,
maste dock dessa slag av ndjestillstillningar lamnas ur rikningen. Man
torde vidare bora undvika att med beskattning triffa sidana nojen, som
tjana vetenskapligt syfte, undervisnings- eller uppfostringssyfte eller som
bestd i utstallningar av ena eller andra slaget eller utgoras av idrottsupp-
visningar m. fl. sidana nojen, som avse att befordra virt folks sunda ut-
veckling i fysiskt avseende. Tilltride mot avgift till skridskobanor och
skidbackar synes aven bora hinforas till sidana nojen, for vilka ifriga-
varande skatt ej bor ifrigakomma. Ej heller torde det vara lampligt att
beskatta sidana nojen, som — for att vilja nara liggande exempel —
bestd i bessk & Skansen eller Stadion, om icke professionella idrottsmén
upptrada dir, eller deltagande i Nordiska spel o. d., dar det ej ar friga
om travkorning, kapplopning el.d. Under beskattningen inbegripas, i dver-
ensstimmelse med denna uppfattning, enligt forslaget endast vissa i 1 §
nirmare angivna slag av ndjestillstillningar, som ansetts sdval pa grund av
sin beskaffenhet som ur statsfinansiell synpunkt dartill limpliga. Bland
dem hava upptagits teatrar, konserter, cirkus- och varietéforestallningar,
kapplopning, travkorning, uppvisning i professionell idrott, baler, maske-
rader o. d. samt biografer.

Sarskilt de sistnimnda hava under de senaste dren gjort ett oerhort
nppsving séval utomlands som hir i Sverige. De utlandska lagstiftningarna
hava ocksd allmant kraftigt inriktat sig pa dessa, sisom dven framgar av
forestiende redogorelse for utlandsk lagstiftning. Sirskilt mé erinras om
forhallandena i Kopenhamn och Berlin.  Aven hos oss torde det vara denna
art av nojestillstillningar, som kan vintas komma att limna den storsta
tributen till statskassan vid en nojesbeskattning. Nagot statistiskt material
rorande nuvarande antalet biografer i Sverige eller antalet biografbesok ete.
finnes icke att tillg. Man kan dock pi andra vigar bilda sig en ungefirlig
uppfattning av denna nojesarts utveckling. Man vet t. ex., att under ar
1916 & statens biografbyrd granskades en sammanlagd filmlangd av irunt
tal 13/4 miljoner meter, vilket med ungefir 10 procents avdrag motsvarar
nytillforseln av film till den svenska biografmarknaden per &r. For de
nirmaste dren torde man enligt mig lamnad uppgift kunna — bortsett
fran blockadsvaricheter, som for ogonblicket hota att himma tillforseln —
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tryggt rikna med en normaltillforsel av i genomsnitt 2 miljoner meter.
Varje nyinkopt filmmeter stir i regel de atta filmbyrierna, vilka #iro att
beteckna sisom grossisterna i facket, i ett genomsnittspris av en krona.
Dessa byrder aro i regel goda affirer; ett bolag limnar exempelvis en
konstant utdelning av 40 procent. Det torde dirav folja, att filmbyrierna
méste intjina minst en krona per filmmeter plus handelsvinst, i varje fall
icke girna mindre &n 2 miljoner kronor per ar i filmhyror. Det #r kint,
att 1 en normalt skott biografs utgifter filmhyran utgodr en fjardedel.
Totalsumman av biografintikter kan di icke garna, for savitt biograffore-
tagen bara sig — och Aatskilliga av dem #ro veterligen goda affirer —
sittas lagre an 8 miljoner kronor per ar. Bertiknas biljettprisen till i
medeltal 25 ore per biljett, kommer man till ett antal biografbesok per
&r i Sverige av 32 miljoner, en siffra, som med sikerhet kan antagas icke
vara for hog.

Har anforda siffror peka onckligen hin pa, att biograferna aro no-
Jestillstallningar, vilka maste antagas i stort sett kunna tila vid att den
allménhet, som besdker dem, palagges en nojesskatt sdsom forhgjning av
biljettpriset. Den omstandigheten, att biograferna ecller &tminstone det
stora flertalet av dem fylla alla samhallsklassers och ej minst det s. k.
sméfolkets nojesbehov, kan icke utgora ett tillrackligt skal for att undan-
taga dem frin har ifrigavarande beskattning. En ndjesskatt, som icke
omfattade biograferna, skulle ur fiskalisk synpunkt vara alldeles forfelad.

Aven om, enligt vad nyss dr nawnnt, den fiskaliska synpunkten maste
vara den bestammande, kan dock inom den angivna ramen av ndjestill-
stillningar, som beskattningen omfattar, den kulturella synpunkten erhalla
ett visst inflytande sa till vida, att beskattningen sattes lagre, da det galler
utgifter for teatrar, konserter och dylika i kulturellt avseende hogre sti-
ende ndjestillstallningar #n t. ex. baler och maskerader. I fraga ow bio-
graferna torde man vil tryggt kunna gora gillande, att de 1 friga om
konstnarlighet icke kunna mata sig med teatrarna. Sival det enn som
det andra slaget av dessa nojesarter innefattar inom sig manga nyanser,
men sisom helhetsomddme torde dock gilla, att biograferna icke i kultu-
rellt avseende #ro likvardiga med teatrarna. Aven de battre biografernas
program 4ro méingen ging ritt underbaltiga. Dir framforda skidespel,
som allt for ofta handla om brott och andra livets skuggsidor, verka
sérskilt pi urgdomen forvildande och forrycka dess sedliza uppfattning.
Det ar visserligen sant, att aven en del teatrar bjuda pa ritt underhaltiga
program. Till dessa stromma dock ej sadana massor av minniskor och
sarskilt ungdom som till biograferna, och framstillningen erhéller dar ofta
ett forsonande drag av konstnirskap, som har svart att komma till uttryck
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pi filmen. Minga biografer aro darjimte verkligt underméliga. Dartill
kommer, att verkningarna av en ndjesskatt sikerligen komma att visa sig
mindre kinnbara for biograferna an for teatrarna, som redan forut lida
av konkurrenscn just med dessa och av vilkas ekonomiska resultat en stor
personal ir beroende for sin existens. Med hansyn hartill samt till den
omstindigheten, att det ar frin biograferna, som den storsta andelen av
nojesskatten kan beriknas inflyta till statskassan, hava desamma hinforts
till den grupp, betritfande vilken skatten sittes hogst.

Ur dessa synpunkter hava i forslaget avsedda nojestillstaliningar
sammanforts i tva grupper, for vilka galla olika skatteskalor.

Till samma grupp som biografer hava i ovrigt hanforts cirkus-,
varieté-, kabaret- och balettforestillningar dvensom baler, maskerader och
andra danstillstallningar m. fl. dylika ndjen, som under andra namn kunna
bjudas allménheten.

Till den lagre avgiftsgruppen hava hinforts dels tillstillningar av
storre konstnarlict virde sisom teater- och konsertforestallningar m. m.,
dels vissa friluftsuppvisningar sisom kapplopningar och travkorningar m. .

Likasom nojenas indelning i avgiftsgrupper enligt forslaget ansluter
sig till den danska lagens motsvarande bestimmeclser, hava dven avgifts-
beloppen bestimts i timligen néra anslutning till de i Danmark gallande;
de aro alltsd nagot ligre 4n de, som galla enligt Berlins skatteordning
for motsvarande slag av ndjen.

I friga om den form, ndjesskatten bor erhalla, ar det ett huvud-
villkor, att den si anordnas, att skatten kan indrivas under s& enkla och
praktiska former som mojligt samt med minsta mojliga kostnader for upp-
bord och kontroll. Flerstides utomlands tillampas ett system, enligt vilket
skatten utgir i form av en biljettskatt, d. v. s. genom en avgift, som
erligges samtidigt med priset pa den biljett, som berattigar till deltagande
i nojestillstillningen i fraga. Detta system synes mig bora vinna till-
lampning aven hos oss. Det uppfyller aven hogt stillda ansprdk pa enkel-
het och praktiskhet. Skattens belopp angives pa biljetten; nigon stimpel
behover icke forckomma. For systemets tillimpning erfordras i praktiken,
dels att biljetter losas for deltagande i nojestillstallningen och dels nojes-
anordnarens medverkan vid uppborden. Tvanget att tillhandahélla biljetter
kan nippeligen anses tyngande betriffande sadana nojestillstillningar, varom
hir ar fraga, i all synnerhet som sidana tvivelsutan andock i det stora fler-
talet fall forekomma. I syfte ntt hindra ndjesanordnaren att kringgd be-
stimmelserna om ndjesskatten genom att icke anvinda biljetter, erfordras
kompletterande bestimmelser for berakning av skatten i fall, dar biljetter
icke forekomma. Sattes skatten i sidana fall tillrackligt hog, vinnes latt
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méilet: en genom tillimpning av biljettsystem synnerligen enkel anordning
for skatteuppborden, i det att nojesanordnaren finner det med sin fordel
forenligt att anvanda sig av biljetter. Den medverkan, som krives av
nojesanordnaren, kan sakerligen icke heller verka betungande. De kontroll-
anordningar, som staten maste fordra, ligger det namligen i de flesta fall i
ndjesanordnarens eget intresse att inratta gent emot biljettforsiljaren. En
anordning av biljettskatten, sidan som den hir foreslagna, gor icke narings-
idkaren-nojesanordnaren till skattesubjekt utan endast till en mellanhand
mellan staten och ndjesdeltagaren-skattesubjektet.

I friga om de nojestillstallningar, vid vilka enligt forslaget nojes-
skatt skall utgé, ansluter sig detsamma mycket niira till gillande danska
Lov om Afgift af offentlige Forestillinger och Fremvisninger m. m. Sisom
i den allminna motiveringen har ovan angivits har forslaget begrinsats att
avse endast sddana nojestillstallningar, dar skatten pd grund av frekven-
sen till desamma kan antagas bliva av nagon mera avsevird betydelse 1
statsfinansiellt avseende. Denna regel kan mahinda endast med tvekan
sigas gilla de i 1 § d) upptagna slagen av nojestillstillningar, sarskilt
kapplopning och travkorning. Dessa hava dock medtagits med hénsyn
dartill, att de i stor utstrickning besokas av den i ekonomiskt avscende
bust situerade allmanheten, vilket ocksa framgar av att vid sidana till-
stillningar for de basta platserna ratt hoga biljettpris betalas.

Det har forut anforts, att t. ex. Skansen icke innefattas under
de i forfattningstorslaget angivna ndjestillstallningarna. Om inom dess
omride sérskild avgift kraves for deltagande i sidan nojestillstallning,
som avies 1 1§, t. ex. teater, skall givetvis nojesskatt ocksd dirvid erlaggas.

I utlindska lagstiftningar av ifrigavarande slag undantagas stundom
nojestillstallningar for vilgérande andamail. Det kan ju ej tornekas, att
det skulle finnas skal, som talade for ett sidant undantag, om némligen
skatten utginge med sa hogt belopp, att den forsvirade eller omdojliggjorde
den enskilda understodsverksamhet, som bedrives i form av valgorenhetstill-
stallningar. Nagra sidana verkningar torde dock ej vara att befara av en
sd pass obetydlig skatt som den har foreslagna. Huvudskalet for mig att icke
undantaga nojestillstallningar med vilgorande syfte har varit, att det eljest
bleve synnerligen svirt att draga en klar och tydlig grans mellan skatte-
pliktiga och skattefria tillstallningar. Det finnes all anledning att befara,
att ett sddant undantagsstadgande skulle framkalla obehoriga forsok att
genom pastaende om valgérenhetsandamil undgs beskattning, forsok mot
vilka det mingen ging i praktiken kunde bliva svirt att virja sig.
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Aven i frign om skatteskalan bygger, sisom forut a&r namnt, fore-
varande forslag pad motsvarande danska lag.

Nojestillstallningarna hava som sagt sammanforts i tvd grupper med
olika skatteskalor. Den huvudsakliga princip, som foljts vid denna gruppe-
ring, ar den, att nojets battre eller simre beskaffenhet bor vara avgorande
for fragan om storleken av den beskattning, som bor drabba den diri
deltagande allianheten. Samverkande hirmed borde ju girna vara den
olika grad av skatteforméga, som kan antagas i allmianhet forefinnas hos
den publik, vilken frekventerar den cna eller andra ndjesarten. Det stoter
emellertid helt naturligt pa betydande svarigheter att angiva nagon be-
stamd skillnad 1 detta avseende, dd ju de flesta nojestillstallningar till-
lampa olika biljettpriser for olika platser el. d., vilket mojliggor for vitt
skilda samhallslager att besoka en och samma nojestillstillning. S&
gilla t. ex. mycket olika biljettpris for olika platser 4 en teater, cirkus,
biograf och vid kapplopningar.

Med nyss angivna grundéskddning pa denna sak faller det av sig
sjalvt, att konsert-, opera- och andra musikaliska forestillningar samt
dramatiska oeh litterira forestiallningar inrangerats i den grupp, for vilken
satts den lagsta skatten. Till samma grupp hava hinforts sidana nojes-
tillstillningar som kapplopning, travkdrning, uppvisning i professionell
idrott, uppstigning i luftballong eller flygmaskin och dylikt. Grunden
ar har vid lag icke, att dessa ndjestillstillningar ansetts vara av nigon
hogre kvalitet, utan endast den omstindigheten, att det endast ar med en
viss tvekan, som de odver huvud taget inbegripits under forslaget.

[ gruppen med den hogre skattesatsen hava ¢vriga i 1 § angivna
nojestillstdllningar sammanforts. Hit hanforas bl. a. sidana tillstallningar,
i vilka »ndjesmomentet» vida Overviger det kulturella momentet.

I fraga om de bada skatteskalorna lirer nigon sirskild motivering
knappast erfordras. De avrundade beloppen hava valts med hansyn till
onskemalet att underlatta skattens upptagande och kontrollen dirav. Na-
gon lagre avgift an 5 ore torde sirskilt av detta skal icke bora ifraga-
komma. Trappstegen i skalorna hava i mojligaste man avpassats efter de
vanligast forekommande biljettprisen, med sarskilt avseende fistat & for-
héllandena inom biografomradet.

Skatteplikten aligger enligt forslaget, pa satt férut &r nimnt, den
ndjesbesskande allminheten, under det att vederbdrande ndjesanordnare
sdsom mellanhand mellan densamma och staten gjorts i forsta hand an-
svarig for skattens behoriga inbctalande, honom obetaget att i samman-
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hang med upptagande av biljettpris eller avgift for ratt att deltaga i
nojestillstallningen uttaga skatten av allmanheten.

Bestammelserna om de former, under vilka nodjesanordnaren har att
fullgéra sin berorda skyldighet aterfinnas i denna paragraf. Forslaget
utgdr darifrén, att i regel fore varje tillstillning skatten skall inbetalas
med det belopp, vartill densamma skall uppgad under forutsittning att alla
biljetter siljas, med ritt for vederborande att sedermera aterfi eventuellt
for mycket erlagd skatt.

Det har dock lamnats nojesanordnaren oOppet att begagna sig av
andra och bekviimare former for skyldighetens fullgdrande. Antingen kan
han genom att stilla vederborligen godkand borgen for det hogsta tink-
bara skattebeloppet fa betala skatten i efterskott for viss forfluten tid av
hogst sju dagar, varvid betalningen skall fullgoras & forsta sockendag efter
utgdngen av den bestimnda tiden. Lller ocksd kan han inbetala skatten i
forskott. DBegagnar han sig icke av biljettsystem, fir han erligga det
hogsta mojliga skattebeloppet for de tillstallningar, som komma att givas
under viss tid, hogst sju pd varandra foljande dagar. Om han, sdsom val
torde vara regel, anvinder sig av biljetter, kan han inbetala den pa ett
visst antal biljetter belopande skatten. Skatten berfiknas i sidant fall hogst
pd det antal biljetter, som motsvarar utsdlt hus vid tillstallningar under en
tidryind av hogst sju pé varandra foljande dagar, oberoende av det antal fore-
stallningar, som under denna tid givas. — Vid tillimpning av detta satt for
skattens inbetalning skola biljetterna inlamnas till vederborande myndighet
for avstimpling till bevis om att skatten for desamma inbetalats (9 §). Det
kan givetvis icke tillatas, att ngjesanordnaren till en och samma tillstallning
dels siljer biljetter, for vilka skatten i forskott erlagts, dels upptager av-
gift genom andra biljetter eller pid annat satt. Till skydd mot ett sidant
forfuringssatt har ctt stadgande darom inforts i 8 § 2 mom. — Sistbersrda
metod kan antagas komma till anvandning sérskilt vid teatrar, biografer
och andra tillstdllningar, diir anordnaren finner det besvirligt eller svart
att stilla sakerhet for skattens erliggande efter tillstallning.

I denna paragraf omférmalda specificerade forteckning eller redo-
gorelse synes det bora &ligga nojesanordnaren att fora, dven om forskotts-
likvid for visst antal biljetter erlagts. Polismyndighetens mojligheter till
en effektiv kontroll fi namligen icke forringas. Dylika forteckningar
och redogorelser 4ro ocksid av stor betydelse sdsom statistiskt material. De
egentliga kontrollforeskrifterna, vilka A&terfinnas i 8, 9 och 10 §§, torde
icke erfordra ndgra sirskilda kommentarer.
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Det aterstdr slutligen att gora ett overslag av hur mycket en nodjes- Utbytet av

beskattning kan antagas komma att i vart land tillfora statskassan.

For jamforelses skull meddelas foljande siffror angéende nojesskattens
avkastning i Danmark, himtade ur en av »Det statistiske Departement»
gjord, genom svenska beskickningen i Kopenhamn meddelad sammanstill-
ning for finansaret 1912/1913.

Nimnda &r sildes biljetter till skattepliktiga nojestillstallningar for
c:a 9.6 miljoner kronor, dirav

i Kopenhamn for . . . . . kr. 5.5 miljoner
i landsortsstiderna for . . . » 2.8 »
p4 landsbygden for. . . . . » Lo »

Det samma &r verkligen influtna skattebeloppet uppgick till om-
kring 1,400,000 kronor.

Namnda belopp fordelade sig silunda pd olika grupper av nojes-
tillstallningar:
a) 4 konserter, upplisningar o. s. v., som &ga rum utan ser-

vering och for vilka skatten beriknas efter 5 % . . . . . kr. 16,474
b) & forestallningar av koncessionerade teater- och cirkusforetag

m. m., skatt efter 10 % . . . . . . . . . . . .. .2 464,000
darav & teaterforestallningar . . . . . . .kr 895,429
cirkusforestallningar . . . . . . . . . . » 26538
andra forestallningar (Kopenhamns sommar-

tivol) . . . o v e v oo e o 42,033

¢) & ovriga nojestillstillningar, skatt efter 20 % . . . . . . > 901,152

darav, bland annat, 4 icke koncessionerade

teatrar . . . .+« 4 e e v v v v v . Jkro 25,911
teaterforestillningar med dans . . . . . . > 8143
andra forestillningar med dans . . . . . . > 17,302
cirkusforestallningar utan koncession . . . » 46,008
biografteatrar . . . . . . . . ..o L 537,186
varietéforestallningar . . . . . . . . . . » 103,111
baler och maskerader . . . . . . . . . . » 90,104

d) Harunder upptogs den numera avskaffade skatten pa musiker och
musikaliska instrument, som gav en jamforelsevis obetydlig avkastning.

Antalet silda Dliljetter har uppgivits silunda:
till de koncessionerade teatrarna . . . . . . 2,542,223 stycken
>y » cirkusforestallningarna 183,749 »
» biografteatrarna . . . . . . 9,000,000 a 10,000,000 »

naojes-
skatten.
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Av de silda biljetterna gillde

till gruppen a) biljetter for ett belopp ... .« . . kr. 346,000
» » b) » » » » L 4,645,000
c) » » > o0 L ... .2 4,666,000

Sia kr. 9,657,000.

Teatrarn4, varitéerna och biograferna hava sin basta tid under
minaderna september—mars. September #r den ménad, som giver den
storsta skatten av alla forestallningar dver huvad taget. For teatrarna ar
oktober manad den mest givande, for cirkusforetagen daremot augusti
méinad.

Nigra fullt tillforlitliga berkningar i avseende 4 utbytet av ifriga-
varande skatt torde icke vara mojliga att dstadkomma. Négon officiell
statistik, som kan liggas till grund for sidana berakningar, finnes icke
att tillgd, och man larer icke kunna rikna pi att frén enskilda yrkes-
eller naringsidkare pa hithérande omride erhalla nigot mera virdefullt
material fér desamma.

Vid den forut berdrda undersskningen ar 1912 gjordes vissa forsok
att dstadkomma en statistisk undersskning rorande frekvensen till nojes-
tillstallningar av olika slag. De hava dock adagalagt, att en dylik under-
sokning 4r mycket besvirlig och under nuvarande forhillanden ur full-
stindighetens synpunkt ej si givande, som onskligt vore. Myndigheterna
hava 1 manga fall saknat mojlighet att inforskaffa tillfredsstallande upp-
gifter om sidant, som for utredningen varit av visentlig vikt. Skalen hartill
hava varit méngahanda. Bland annat har uppgivits, att vederborande polis-
myndighet ej haft tillrackligt effektiva maktmedel for att framtvinga upp-
gifter ens 1 sidana fall, dir nojesanordnaren varit i stind att meddela
tillforlitliga upplysningar om savil antalet forestallningar och silda biljetter
som forsiljningssumman for varje forestallning. I manga fall har emeller-
tid nojesanordnaren icke kunnat limna sidana upplysningar.

Det torde dock for har ifragavarande andamal vara mojligt att
komma till ett ganska sannolikt minimibelopp av avkastning, om man for
sina berékningar i forsta hand bygger pd den 4r 1912 verkstillda under-
sokningen och sedermera kompletterar berakningarna med sannolikhets-
kalkyler p&4 grundval av antaganden rorande den utveckling, vissa slag av
nojesanordningar under de senaste aren hava natt. De nojestillstall-
ningar, som i ndgon egentlig omfattning okats i antal pa de senaste iren,
aro huvudsakligen biografforestallningarna, vissa slag av varieténdjen, de
8. k. kabareterna samt de offentliga danstillstallningarna. Ovriga slag av
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nojen, vilka i forfattningsforslaget avses, torde icke hava foretett nigra
storre fluktuationer under de 4&r, som forflutit sedan &r 1912, di nyss-
berdrda undersskning verkstilldes.

Med ledning av 1912 &rs material kan nodjesskattens arliga avkast-

ning — under forutsattning att den i forfattningsforslaget intagna tariffen
kommer till tillimpning — beriknas silunda:
Unge- I
Silda biljetter. férligt | o 44 |  Beriknad skatt.
medel- del-
pris per LU
biljert, | Priset. |
Antal. Kronor. i ’ Kronor. %.
[ T
Teaterforestdllningar . . . . . . 2,171,116 2,975,10‘2'— 1?37 — |15 325,667[40 1650
Konserter . . . . . . . . . .. 805,073 582,196 = — 72| —|10 80,507 | 30 407
Foredrag . . . . . . . . . .. 330,200 112,401 | —| — 34| — |05 16,510 | — 084

Sgr | 3,306,389 | 3,669,699 | — |

Cirkus- och varietéforestillningar 877,4'29l 692215 — ! — 790 —l20 175,485 | 80 887
Biografforestillningar. . . . . . 11,987,732 | 3,186,091 |—| — |27} — 10| 1,198,773 20| 6068

Baler och maskerader . . . . . 1,734,500 690,249 | — | —‘40 — 10 173,450 | — 872
Sgr | 14,599,661 | 4,568,555 | —

Kapplopningar och travkdrningar 61,907 61,340 —| — (99| —|10 6,190 | 70 031
Sportuppvisningar . . . . . . . 42,738 9,766:—‘ —lesl —los!  2436|s0] o1t
| Ser| 104645 7TL106| — | | ‘

Summa — | — 1 == =T=1 197872130 10000

Under antagande dels att har angivna siffror rérande antalet och
virdet av sdlda biljetter aro tillforlitliga och dels att forhallandena pd
nojeslivets omrade #ro ofdrindrade scdan ar 1912, skulle den i forslaget
ifragasatta nojesbeskattningen séiledes kunna antagas komma att giva ett
drligt utbyte av nira 2 miljoner kronor.

Sasom jag nyss antydde, hava emellertid sirskilt vissa slag av nojes-
tillstallningar sedan &r 1912 okats hogst visentligt i antal, nigot som
tyder p& ett i hog grad utvecklat ndjesliv. Det maste siledes med
storsta sikerhet antagas, att skatten kommer att avkasta ritt vasentligt
mera An nimnda belopp. Nigra siffror till ledning vid ett exakt be-
domande av hur pass stor Skning i avkastningen kan beriknas finnas icke
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tillgangliga. Den stdrsta dkningen torde med all sikerhet kunna tillskrivas
biografernas oerhorda utveckling, sisom till en del Atminstone synes framngi
av forut ddrom anforda uppgifter, enligt vilka skatten for biografbiljetter
torde kunna beriknas till 1,600,000 kronor (= 20 procent av 8 miljoner
kronor). A andra sidan finnes det anledning antaga, att om A&tskilliga av
blockaden framkallade svirigheter komma att fortfara med avseende & im-
port av olika férnodenheter sisom kol, filmer o. d., nfjeslivet komwmer att
nddtvunget inskrinkas, vilket &terigen mdste verka till minskning av den
bersknade avkastningen av en nojesskatt. Det torde dock icke, vill det
synas, vara for djirvt att for &r 1918 under forutsittning av nagot si
nir normala forhallanden rikna med ett utbyte av densamma till 2 eller
méihinda anda till 2'/2 miljoner kronor.

De for kontroll dver uppborden erforderliga bestimmelser torde bora
meddelas i en sirskild uppbordsforfattning.

Stockholm den 5 mars 1917.
Otto V. Landén.
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Bilaga II.

V. P. M.

I min den 5 mars innevarande ir avgivna V. P. M. med forslag till for-
ordning om sarskild avgift till staten vid vissa offentliga ngjestillstiliningar har
jag lamnat en kortfattad redogorelse rérande lagstiftningen pa hithérande omrade
i atskilliga frimmande lander. Denna redogtrelse behover emellertid i viss mén
kompletteras med uppgifter om forhallanden, som forst nyligen kommit till min
kinnedom.

Silunda tarvar den i min V. P. M. limnade uppgift dirom, att nigon
nojesskatt icke firekommer ¢ England, en rittelse. En dylik skatt infordes nam-
ligen dirstides under ar 1916. Den i dmnet utfirdade Finance (New Duties) Act
har icke hittills varit for mig tillginglig. men jag kan med ledning av paila-
mentsforhandlingarna om densammas innehall meddela foljande.

Nojesskatten (Entertainments Duty) i England &r en skatt till staten och
skall utgd & avgifterna for tilitrade till varje noje (entertainment) av i lagen
angivet slag, nimligen varje utstdllning (exhibition), forestdllning (performance),
noje (amusement), spel (game) eller forlustel<e eller idrott (sport), till vilken per-
soner aga tilltride mot betalning. Till sddana tillstillningar md ingen dga till-
trade, som ej innehar en biljett, forsedd med stdmpel, som visar att najesskatt for
densamma bl]ivit erlagd; dock mé i visst fall tilltrade medgivas genom ett skrank
(barrier), som automatiskt registrerar antalet personer, som gé dirigenom.

Skatten utgor vid en intridesavgift:

som icke dverstiger 2d. . . . . . . . . .. I
som §verstiger 2 d., men icke 6 d. . . . . . . . 1d
> > o > > 2s8.6d . . .. 2 d.
] » 2 8.6 d., » > Hs.o.. L. 3 d.
> > 5 s, > > T7s8.6d. . 6 d.
> » 7s8.6d, » » 128,6d. . . . . 1 s.

Om avgiften overstiger 12 s. 6 d., blir skatten ytterligare 1 s. for varje pé-
borjat nytt belopp av 10 s.

Dessa skattesatser #&ro, som synes, procentiskt sett, mycket hoga for de
lagre avgiftsbeloppen. Skatten utgdr silunda i procent av avgiftens belopp

vid ett biljettpris av 14 ... .. .. ... B0 4%
» » » > 2d. ... ... ... . 25 %
> » » b 3d. . ... ... . 333 4
» > > » 4d. ... ... ... 25 4
» » » » 6d .. ... ... ... 162/3 o
» » > » 2s8.6d. . .. . oo . oo T4
» > > » 78.6d . . . . . .. Y A4
» > > »12s8.6d. . . . . . . . . .. 8 4%
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D4 de billigare biljettprisen huvudsakligen forekomma & biografteatrarna,
blir det dessas publik, som tritfas av den hogsta skatteprocenten. Framstillda forslag
om skattetariffens éndring i syfte att vinna en jimnare procentisk belastning av de
olika slagen av biljetter avvisades av parlamentet. Det framholls hiremot, att den
framlagda tariffen vore upprittad med hinsyn till det skattebelopp, som varje biljett-
grupp kunde bara. En half penny vore det minsta belopp, som kunde ifrdgakomma,
och en si obetydlig skatt kunde vil biras av dem, som komme att triffas dirav.
Att den uppginge 1 vissa fall till 50 % av biljettpriset gjorde icke nigon 4ndring
hiri. Daremot skualle det givetvis vara omojligt att ligga en skatt av 50 % &
t. ex. en 10 shillingsbiljett. En sidan beskattning, som otkade biljettpriset med
5 shilling, skulle i hogsta grad minska frekvensen till de dyrare platserna i en
teater och sdledes alldeles forfela sitt 4ndamédl. Den engelska finansministern
framholl dérjamte, att en #indring av tariffen skulle leda till minskad avkastning
av skatten, och att man icke vid en dylik beskattning kunde underséka, huruvida
de personer, som drabbades av skatfen, vore fattiga eller rika. Om de mindre
bemedlade finge béra en stor del av nojesskatten, lige ej dari ndgon orittvisa.
Skatten bleve 1 sidant fall en limplig motvikt mot den avsevart forhojda beskatt-
ning, som samtidigt lades 4 de mera bemedlade genom hojning av bland annat
inkomstskatten, som redan vid ett relativt ligt belopp utgick med 25 % av in-
komstens belopp, men lamnade de mindre inkomstbeloppen obersrda. Nojesskatten
i England har beriknats giva en avkastning av 5,000,000 £.

I Franlrike har ar 1916 i december ménad antagits nya bestimmelser om
beskattning av biljetter till teater- och biografforestsllningar. Bestammelserna
avse att taga dessa inkomstkillor i ansprik for fyllande av statens skattebehov.
P4 grund darav, att hefordringen till Sverige av de franska >documents parlemen-
taires> och annat officiellt fransk tryck sedan &r 1914 si gott som alldeles upphort,
kan jag icke limna nigon redogorelse for de nya bestimmelsernas innehall. Vad
Jag har haft att meddela grundar sig p4 uppgifter ur en fransk tidskrift, Revue
politique et parlementaire, nr 266, den 10 januari 1917.

Stockholm i april 1917.

Otto V. Landén.
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