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Nr 151.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen om anvisande av medel
till wnderstod dt offentliga rdttshjdlpsanstalter; given
Stockholms slott den 21 februar: 1919.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsrddsprotokollet dver
justitiedepartementsirenden vill Kungl. Maj:t hdrmed féresla riksdagen

att till bestridande av understdd at offentliga réttshjilpsanstalter
enligt de grunder, som finnas angivna i ndmnda protokollsutdrag, bi-
fogade forslag till kungbrelse i émnet och normalreglemente for dylik
anstalt, bevilja & extra stat for ar 1920 ett forslagsanslag av 15,000
kronor.

GUSTAF.

Eliel Lifgren.

Bihang i1l riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 130 hdft. (Nr 151.) 1
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet infor -
Hans Maj:t Konungen © statsrddet & Stockholms slott fre-
dagen den 21 februari 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgn,
Statsrdden PETERSSON,

SCHOTTE,

PrTREN,

NiLson,

LOFrGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

T11ORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsrddet Lofgren anforde:

>Genom en den 12 april 1918 avlaten proposition, nr 360, fore-
slog Kungl. Maj:t 1918 ars lagtima riksdag att till bestridande av under-
stéd 4t offentliga réttshjilpsanstalter enligt vissa angivna grunder bevilja
& extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag av 15,000 kronor. Riksdagen
anmélde sedermera i skrivelse den 22 juni 1918, nr 2 A, att denna pro-
position icke vunnit riksdagens bifall. Anledningen hartill ir emellertid,
sisom av skrivelsen framgéir, att séka i den omsténdigheten, att fore-
varande #rende ansetts limpligen béra provas 1 samband med Kungl.
Maj:ts till samma riksdag avlitna forslag till lag om fri rittegdng, samt
att tiden icke medgivit riksdagen att figna sistndmnda forslag vederbor-
lig granskning.

Sedan Kungl. Maj:t denna dag beslutat att till innevarande riks-
dag avlata proposition med forslag till lag om fri rittegang m. m., hem-
stiller jag nu, att jimvil anslag till understéd at offentliga rittshjilps-
anstalter anyo matte hos riksdagen iskas. Betriffande de grunder, en-
ligt vilka detta anslag bér utgi, och beloppet for detsamma, far jag hin-
visa till vad av mig vid drendets behandling i statsradet den 12 april
1918 till protokollet anfordes.»
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Foredraganden redogjorde for berdérda yttrande och dirtill fogade
férslag till kungorelse i dmnet och normalreglemente for offentliga, med
statsmedel understodda rittshjidlpsanstalter, dirvid féredraganden sarskilt
anmirkte, att vad i sagda yttrande anforts betriffande utgifterna for ar
1919 numera #gde motsvarande tillimpning betriffande utgifterna for
ar 1920; och skulle utdrag av statsradsprotokollet i sagda drende fér den
12 april 1918 bildggas dagens protokoll.

Hirefter hemstidllde foredraganden, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att till bestridande av understod at offentliga rittshjdlpsanstal-
ter enligt de grunder, som finnas angivna i statsradsprotokollet Gver
justitiedepartementsirenden den 12 april 1918 och dartill fogade forslag
till kungérelse i Amnet och normalreglemente for dylik anstalt, bevilja &
extra stat for ar 1920 ett forslagsanslag av 15,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan tdcktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ivar Brynolf.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsiirenden, hdllet snfor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott fredagen den
12 april 1918.

Nérvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgn,
Hans excellens herr ministern foér utrikes #rendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PrrrEN,

NivLson,

LorerEN,

friherre PALMSTIERNA,

Rypen,

UnpEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Lofgren anmilde drende roran-
de avlitande till riksdagen av proposition om anvisande av medel till understod
it offentliga riattshjialpsanstalter. Dirvid anforde foredraganden:

»I skrivelse den 30 maj 1917 anhosll riksdagen, att Kungl. Maj:t i sam-
band med pigiende utredning angdende beredande genom det allminnas forsorg
av rdttshjilp 4t parter, som pa grund av svag ekonomisk stillning eller oférméaga
att tillvarataga sina intressen ddrav kunde vara i behov, jaimvil ticktes foran-
stalta om undersskning, huruvida och i vad m&n medverkan frin statens sida
kunde limnas till upprittande och underhdll av kommunala rattshjalpskontor
eller dédrmed till syftet jimforliga anordningar samt for riksdagen framligga det
forslag, som av undersokningen kunde foranledas. Denna skrivelse har genom
remiss den 10 angusti 1917 dverlimnats till de sakkunniga, som tillkallats tor att
inom justitiedepartementet utarbeta forslag till lag om fri ritteging, varefter
dessa den 31 december 1917, jimte forslag till lag om fri rdttegdng med tillhsrande
forfattningstorslag, overlamnat férslag till kungérelse angaende understdd av
statsmedel till oftentliga rittshjalpsanstalter i riket samt forslag till normalreg-
lemente for offentliga, med statsmedel understodda rittshjslpsanstalter. Sedan de
sakkunnigas betinkande, i vad det avser frigan om upprittande av rittshjilpsan-
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stalter med understod av statsmedel, varit utstillt till yttrande av Kungl. Maj:ts
befallningshavande, hovratterna och socialstyrelsen, hava dessa myndigheter och
domstolar numera inkommit med yttranden i &rendet, varjamte Sveriges advokat-
samfund, Stockholms stads rattshjalpskontor och tvenne fattigsakforare, vilka be-
retts tillfdlle att yttra sig i drendet, avgivit sirskilda utlatanden. )

Genomforandet av det forslag till lag om fri rattegang, varom Eders Maj:t  Allman
i dag beslutat avlata proposition till riksdagen, kan endast delvis bereda den fria motivering.
réttshjalp, som erfordras for att de mindre bemedlade i samhillet skola i forhal-
lande ~ till bittre situerade erhalla den verkliga likstidlli het infor lagen, vars
aviigabringande dr en viktig statlig uppgift. Beriorda lagférslag avser ndmligen.
sasom dess rubrik anger, att bereda rattshjilp endast 1 de fall, dd den enskilde
for reglering av sina rittsforhallanden nidgats tillgripa det yttersta medlet, ném-
ligen att viadja till domstols avgorande. Av lika stor betydelse dr, att i alla de
fall, da rattegang icke kan eller bor tillgripas, tillforsikra de obemedlade fri till-
géng till sidant bitrdde, som de hattre lotrade erhalla genom att anlita sdrskild
advokat. Det behoves rad i olika juridiska angeligenheter for bevakande av
skilda intressen, bitride vid upprattande av rittsligt verkande handlingar och av-
tal av olika slag, sisom arbetsavial och képekontrakt, &vensom bitriide vid tvisters
bilaggande genom forlikning. Att i sistndmnda hiinseende rittshjilp beredes obe-
medlade medborgare #r sa mycket angelignare. som dessa eljest mdngen gang
skulle se sig nodsakade att for sikerbets skull tillgripa rittegang, ehurn sadan 1
sjilva verket icke vore av forhallandena pakallad.

Det @r behovet av en dylik kostnadsfri rittshjalp utom ritta, som de sak-
kunniga avsett att fylla med sitt forslag till offentliga. med statsmedel under-
stodda rattshjalpsanstalter. Enligt min uppfattning &r ock~d den silunda anvi-
sade losningen den principiellt riktiga, varjimte jag i likbet med den mening,
som s& gott som enhilligt framtrider i de over foislaget avgivna utlatandena,
finner de sakkunigas forslag i allt visentligt innebidra en lamplig lésning av den
toreliggande organisationsfragan. Jag anhaller nu att i samband med en kort-
fattad redogirelse for de sakkunnigas forslag och for de angaende siirskilda delar
av detsamma avgivna yttranden fi angiva de grunder, vard organisationen av
rittshjalpsanstalterna enligt min uppfattning bor byggas.

Enligt de sakkunnigas firslag bor det i riksdagens angivna skrivelse utta- Bisyssla
lade dndamalet fyllas pa det sitt, att sirskilda rittshjilpsanstalter upprattas med eller ensan-
sina verksamhetsomraden si avpassade, att firestandaren for anstalten genom denna S
sin befattning har full sysselsdttning och erhaller en dédremot svarande avloning.

En av huvuduppgifterna for orgaunisationsplanen maste enligt de sakkunnigas
uppfattning vara att forebygea, att personalen pa grund av alltfor ringa arbets-
uppgitter eller alltfor lig avloning tvingas att soka sig privata uppdrag vid si-
dan_av sin verksamhet hos anstalten. Durest 1ittshjilpsanstalternas verksamhet
nedsjonke till en Dbisyssla, skulle namligen, enligt vad erfarenheten frin fattig-
saklbrarinstitutionen 1 Stockholm utvisat, dec mindre bemedlades behov av ritts
hjalp icke bliva tillhorligen tillgodosett. Aven den mest plikttrogne fattigsak-
torare kunde, sasom det framhallits, latt rika i frestelse att lata fattigsaktorar-
dmbetet trida i bakgrunden for det arbete, varav han hade sin huvudsakliga ut-
komst. De sakkunniga foresli dirfor, att {orestdndare for rittshjilpsanstalt skall
forbjudas att innehava eller utiva annan avlonad allinin eller enskild tjinst
eller idka enskild advokatverksamhet. De sakkunnigas uppfattning i denna fraga
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maste givetvis medfora, att kontor tor riattshjilpsverksamhetens utovande icke kunna
anordnas pd sa stort antal platser som eljest vore mojligt. Mot de sakkunnigas for-
slag 1 denna del kunde dirfor den invindning goras. att riattshjilpskontoren skulle
bliva alltfor svartillgingliga ej endast for Jandsbygdens befolkning utan #ven for
wnvanarna i de samhdllen, dit kontor icke bleve forlagda. Enligt de sakkunnigas
uppfattning kunde emellertid olidgenheten hirav viisentligen undgds genom upp-
rattande av filiankontor i storsta mojliga utstrackning — i frimsta rummet pa
sidana orter, dir domstolar vore beligna. Dar en pa orten bosatt jurist funnes
att tillga, borde 4t denne anfortros att under huvudkontorets dverinseende utova
radgivande verksamhet, varigenom en stadigvarande filial skulle uppsta. Dar
ater jurist icke finnes att tillga, borde 4t nagon lekman inom orten antdrtros att
uppsamla och till huvadkontoret befordra radfragningar. Slutligen kunde ytter-
ligare en utvig anlitas, namligen att lata en av huvadkontorets tjanstemin resa till
storre orfer inom distriktet for att dar viss dag i veckan giva konsultationer i
lokal, som av kommunen stilldes till forfogande. .

I ndgra av de inkomna utlatandena ha uttalats betdnkligheter mot det
ifragnsatta forbudet for rattshyalpsanstalts forestdndare att utéva annan verksamhet.
Salunda har Sveriges advokatsamfund uttalat, att det knappast vore att forviin-
ta, att 4 ndgon annan ort dn Stockholm forestindaren &tminstone till en birjan
skulle sasom sadan fa si mycket arbete, att det toge mer &n blott en del av hans
arbetskraft och tid i ansprak, varfor vederhsrande sakerligen skulle komma att dra
sig for att avlona platsen pa sitt, som tillforsikrade anstalten en tilirickligt du-
gande kraft. Det kunde darfér vara lampligt, Atminstone i vissa fall, att befatt-
ningen lite sig forena med annan inkomstgivande juridisk verksamhet. Med hin-
syn hértill borde i stillet for det av de sakkunniga foreslagna forbudet mot bi-
sysslor meddelas ett stadgande, varigenom det overlimnades at styrelserna for
rittshjalpskontoren att avgira, huruvida forestandaren finge dgna sig jamvil &t
annan verksamhet och, i hindelse sidant medgives, bestimma denna verksamhets
omfattning. Liknande synpunkter ha anforts av en fattigsakforare i Giteborg.
Denne forklarar sig icke dela de sakkunnigas fruktan for >fattigsakforarinstitu-
tionen» och anser det icke nodigt, att rattshjalpsadvokaten forbjudes att idka en-
skild advokatverksamhet. Det vore tviartom till gagn, att den erfarenhet, ritts-
hjilpsadvokaten genom sin verksamhet som sidan kunde vinna, 6kades med den
erfarenhet han vunne genom annan enskild advokatverksamhet. Ytterligare ha
Kungl. Maj:ts betallningshavande i Goteborgs och Bohus samt i Kronobergs lin
ansett forslaget i har forevarande avseende mojligen tarva nidgon jimkning, var-
jamte Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gottiands lin ansett det av de sakkun-
niga foreslagna forbudet mindre lampligt och behsvligt.

I likhet med den uppfattning, som ligger till grund for samtliga dvriga
yttranden over forslaget, anser jag emellertid, att de sakkunnigas forslag i denna
punkt bor limnas ofordndrat, och béra salunda enligt min mening riattshjilps-
anstalterna organiseras sd, att dtminstone forestdndaren uteslutande dgnar sitt
arbete at de mindre bemedlades tjinst. En sidan organisation synes mig vara
den enda, som verkligen ger utsikt till ett allvarligt och nitiskt framjande av
de mindre bemedlades intressen. Det skulle eljest alltfor latt intraffa, att de
mindre bemedlade nedsjonke till fattigsakforarnas minst gynnade klientel. Det
synes mig ocksa ligga i sakens natar, att de mindre bemedlade med ett helt
annat fortroende komme att vinda sig till ett advokatkontor, som uteslutande
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hade till uppgift att tjina deras intressen, &n till en advokat, som endast vid
sidan av sin egentliga verksamhet stode till deras forfogande. De mindre goda
erfarenheterna av fattigsaktorarinstitutionen, sirskilt i Stockholm, tala i forening
med den goda erfarenheten av Stockholms stads ratt-hjilpskontors verksamhet
sitt tvdliga sprak. Visserligen bereder en organisation av antytt slag stora
svarigheter att’ anordna ratishjilpen & orter, dar intet kontor finnes inrdttat.
Dessa svarigheter torde emellertid kunna i visentlig man overvinnas genom vid-
tagande av sirskilda atgirder i syfte att anstaliens verksamhet md kunna ut-
strackas utover den ort, dir rattshjalpskontor ar belaget. En sadan atgird vore,
att, sdsom de sakkunniga framhidllit, rittshjalpsanstaiten sokte genom ombnd i
de olika orterna avigabringa forbindelse melian huvudkontoret och den riitts-
hjalpsokande allminheten. Dylika ortsombud skulle silunda hava till uppgift
att taga emot framstillningar om rattshjilp samt att, exempelvis genom telefon
eller korrespondens, fosrmedla den rittshjilp, som fran kontorets sida kan ldmnas.
Tvivelsutan skulle det kunna pariaknas att for berorda uppdrag forvarva val
kvalificerade, inom sin ort betrodda personer. Att ombuden skulle vara juridiskt
bildade, forutsittes givetvis icke.

Oavsett den nu namnda anordningen med ortsombud lirer emellertid bliva
erforderligt, att, i enlighet med vad de sakkunniga foresiagit, & storre orter inom
rittshjalpsanstaltens verksamhetsomrdde & bestamda tider anordnas mottagningar,
darvid ndgon anstaltens jurist ar till-tddes for konsultationer och annan ritts-
bjalpsverksamhet. Sasom ett onskemal bor dven framhallas, att vid tingssam-
mantridena ndgon jurist frdn rattshjdlpskontoret ar att triffa for mindre be-
medlade rattssokande.

Med en organization av rittshjilpsanstalterna, sidan som nu angivits, torde
invindpingarna mot de sakkunnigas forslag i detta hidnseende komma att visa
sig obefugade. Huvudsaken synes mig i varje fall vara, att de mindre bemed-
lade erhalla trygghet, att deras intressen bliva med nit och insikt tillvaratagna.

Enligt de sakkunnigas plan skulle rattshjalpsanstalt uwpprittas sdval i
varje landstingsomrade som ocIl)( i de stader, vilka ej tillhora landsting, utan
hinder likval for siddan stad att i forening med angrdnsande landstingsomrade
eller del ddrav inratta gemensam rittshjilpsanstalt, varjimte det skulle vara
kommun, som tillhér landsting, obetaget att ensam eller i forening med znira
kommuner med ratt till statsunderstod anordna sddan anstalt. De sakkunniga
fore<la emellertid icke nagot obligatoriskt inrdttande av rattshjdlpsanstalter, utan
overlamna initiativet till landsting och andra kommunalrepresentationer. Statens
medverkan till den fria rdttshjalpen bestar enligt de sakkunnigas forslag dari,
att staten lamnar bidrag till kostnaderna for anstalternas upprdttande och
verksamhet.

De sakkunnigas forslag i denna del, som ansluter sig till organisationen
av offentliga anstalter for arbetstormedling, torde anvisa den lampliga-te utviigen
att losa fragan om statens verhsamhit for avidgabringande av fri rdttshjalp nrom
ratta. Forsiaget bygeer vid dverlamnandet av initiativet at kommunala myndig-
heter pa sammanstémmande inhemska och utlandska forebilder. Det dr ocksa
givet, att vissa kostvader, sirskilt for lokal, bora kunna hallas avsevart lagre
med den foreslagna anordningen dn om staten sjilv <kulle anordna rateshjalps-
anstalterna.  Jin olagenhet dr, att man 1cke vinner full garanti for att rittshjalps-
anstalter verkligen komma till stand inom alla de orter, dar sadana behdvas. Det

Sdttet for
rdttshjalps-
anstalternas
upprat-
tande
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torde emellertid i hog grad gilla om varje organisation av den fria rdattshjilpen
utom ridtta, att anstalter harfor savitt mojligt bora vdxa fram organiskt ur de
sarskilda orternas behov av sadan rittshjalp och tillgang pa darfor lampliga
krafter. Direst man omedelbart skrede till ett tvangsvis upprattande av ritts-
hjilpsanstalter over hela riket, skulle man mahédnda riskera, att de for anstalter-
nas hela verksamhet avgorande posterna sasom forestandare pa sina hall maste
besittas med mindre ldampliga personer och att anstalternas framtid ddrigenom
dventyrades.

Betriffande detaljerna i den uppgjorda organisationsplanen hdnvisar jag
till de sakkunnigas betinkande och till hir bifogat forslag till kungorelse anga-
ende understod av statsmedel till offentliga rdttshjilpsanstalter och forslag till
normalreglemente for offentliga med statsmedel understodda riattshjalpsanstalter.
Dessa forslag aro. till deu del de avse organisationen av rittshjilpsanstalterna, i
huvadsak hamtade fran de sakkunnigas betdnkande. Bortsett fran ett antal for-
mella dndringar har jag emellertid ur forslaget till normalreglemente uteslutit en
av de sakkunniga foreslagen uttrycklig bestimmelse, enligt vilken rattshjilpsan-
stalt av ifragavarande slag skulle vara skyldig att tillhandaga mindre bemedlade
utan avseende & deras boningsort. Detta stadgande kunde ndmligen, sasom det
anmirkts, mojligen medfora, att en anstalt. som tillvunnit sig ett sdrskilt fortro-
ende, bleve be-gkt av klienter, som ritteligen borde vinda sig till anstalt & annan
ort. Genom att utesluta berdrda bestimmelse torde man med bhénsyn till det fore-
slagna stadgandet i normalreglementets 6 § icke hava inskrdnkt ndgon anstalts
skyldighet att tillhandaga rattssokande, som pa grund av sin egen eller sin motparts
vistelseort bor vara beridttigad vinda sig till anstalten, men a andra sidan berett
tillfialle att forhindra missbruk.

1 likhet med de sakkunniga haller jag fore, att staten bor bidraga till
kostnaderna for rittshjalpsanstalternas upprdttande och verksamhet dels genom
att helt atergilda vad anstalterna for sin verksamhet utbetalat till statsinstitu-
tioner av olika slag, dels genom att gottgora intill hilften av anstalternas dvriga
omkostnader etler avdrag av vad som influtit fran radttssskande eller deras mot-
parter, dels slutligen, dar si provas nodigt, genom att med ett belopp av hogst
3,000 kronor for varje anstalt medverka till engangskostnaderna for anstaltens
upprittande. Till de kostnader, som skulle av statsverket helt ersittas, ha av de
sakkunniga hinforts icke blott rese- utan dven traktamentskostnader fir resor
inom omradet. Da emellertid traktamentskostnaderna icke ufgira en sadan er-
sittning, som inflyter till statskassan, och da resor enligt min mening bora fore-
komma i stor utstrickning for att lamna réttshjilp inom orter, dar sérskilt kon-
tor ej finnes uppriittat, synes traktamentsersittning bora hinforas till den andra
gruppen av kostnader, till vilken staten bidrager med hélften. A andra sidan
torde det icke vara nodvindigt att inskrinka den direkta reseersittningen till sa-
dana resor, som foretagas inom anstaltens verksamhetsomrade. Om undantagsvis
verksamheten fordrar ett besok, for instillelse infor ritta eller dylikt, utom di-
striktet, torde staten bora limna full ersittuning jamvil for hirav foranledd resa.
Diremot torde i overensstimmelse med grunden till indelningen av de olika kost-
naderna statens skyldighet att lamna tull ersdttning tor resekostnad bora begrin-
sas till resor 4 statens jiarnvégar. 1 detta sammanhang bor papekas, att enligt
bilagda reglementsforslag anstaitens skyldighet att bitrida vid rittegangar be-
grinsats icke till domstol inom anstaltens distrikt utan till mal anhingiga vid



Kungl. Maj:its proposition nr 151. 9

domstol inom distriktet. Om sdlunda i ett sidant mal vittnesforhdr fger rum
infor domstol utom omrddet, bor uppvaktningen vid detta vittnestorhor, om dess
natur dirtill foranleder, jamvil kunna ombesorjas av anstaltens personal.

Det #r, sdsom de sakkunniga framhalla, icke mojligt att med ndgon storre
grad av sannolikhet berikna kostnaderna for riattshjilpsanstalternas upprittande
och underhall. Diarmed bortfaller ocksd mojligheten att ndrmare bestamma det
belopp, som for &ndamilet kan vintas av statsmedel bliva taget i ansprak for
anstal)ternas understédjande. Kostnaderna bli givetvis beroende av det antal an-
stalter, som komma att upprittas, men dessutom pa omfattningen av den verk-
samhet, som de sirskilda anstalterna komma att utéva. Om man emellertid, for
att vinna en oversikt over det hogsta anslagsbelopp, som kan beriknas ifriga-
komma, antager, att rittshjilpsanstalter under &rens lopp upprittas i samtliga
lin och dessutom i 6 av de storre stiderna, och salunda skulle hava att rikna
med sammanlagt 30 anstalter, kunna foljande ungetirliga berdkningar i anslut-
ning till de sakkunnigas forslag verkstillas.

Engangskostnaderna for anstalternas uppriattande kunna beriknas bliva
fordelade pa ett avsevirt antal ar och kunna for angivna antal rittshjilpsanstalter
sammanlagt icke Overstiga, men vil underskjuta 75,000 kronor.

De arliga utgifter, som skulle av statsverket helt ersittas, torde enligt de
sakkunnigas berdkningar uppga till 500 kronor per anstalt eller tillhopa 15,000
kronor for post-, telegram- och telefonavgifter samt dessutom till samma belopp
for resekostnads- och traktamentsersittning eller silunda tillhopa 30,000 kronor.
Enligt har bilagda forslag till kungirelse skualle emellertid som némnt statens
skyldighet att ersdtta hela traktamentskostnaden bortfalla, varjaimte statens skyl-
dighet att gilda reseersdttning skulle begrinsas till resor 4 statens jarnvigar.
Om man beriknar minskningen av stalsbidraget i detta hidnseende till 7,500
kronor, skulle de arliga utgifter, som staten hade att till fullo ersitta, samman-
lagt uppgd till 22,500 kronor. Betriaffande detta belopp giller ju emellertid, att
det i sjalva verket icke i sin helhet utgor en verklig starsutgitt, enidr det mot-
svarar avgifter, som av anstalten inbetalats till statsinstitutioner av olika slag.

De arliga utgifter, till vilka staten skulle bidraga med intill halften, upp-
skattas av de sakkunniga, efter avdrag for anstalternas inkomster, till 9,000
kronor for varje kontor eller for 30 anstalter tillhopa 270,000 kronor. Det arliga
statsbidraget skulle salunda i denna del kunna uppgéa till hiogst 135,000 kronor.
Emellertid antaga de sakkunniga, att statsbidraget 1 genomsnitt skulle stanna vid
tjugufem a trettio procent av de totala arliga utgifterna av hithorande slag.
Statsbidraget skulle salunda 1 denna del icke behova uppgd till mera #n 80- 4
90,000 kronor eller sammanlagt till icke fullt 100,000 kronor.

I varje fall torde det komma att drija atskillig tid, innan samtliga lands-
ting uppriittat rittshjilpsanstalter och fr dem framstilla ansprak pa statshidrag.
Betriaftande utgifterna for ar 1919 erinrar jag didrom, att i arets statsverksproposi-
tion beriknats a extra stat for sagda ar sasom forslagsanslag ett belopp av 15,000
kronor. De utgifter, som under ar 1919 kunna ifragakomma till ersattning, iro
ndambigen endast engangsbidragen till anstalts upprattande, och det har synts an-
taglige, att under ar 1919 icke stiorre antal anstalter skulle komma att upprittas,
in atr ett anslag av 15,000 kronor borde vara tillfyllest.

Med anledning dirav hemstiller jag, att lsders Maj:v matte foresla riks-
dagen att till bestridande av understid at offentliga rittshjialpsanstalter enligt de

Bihang till riksdagens protokoll 1919. I saml. 130 hift. (nr 157). 2

Kostnads-
berdkning.
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grunder, som finnas angivna i detta protokoll och i bifogade forslag till kungo-
relse i dmnet och normalreglemente for dylik anstalt bevilja & extra stat for &r
1919 ett forslagsanslag av kronor 15,000.

Med bifall till denna av stat<riddets ovriga ledamoter
bitrddda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen forordna,
att till riksdagen skulle avlitas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Henry Lindberg.
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Bilaga A.

Forslag
till
Kungorelse
angiende understdod av statsmedel till offentliga rittshjilpsanstalter.

§ 1.

Understod av statsmedel ma tilldelas anstalt, som av landsting eller kom-
mun, var for sig eller i forening, anordnats for meddelande av fri rittshjilp, un-
der forutsattning:

att anstalten stir under ledning av en styrele, bestdende av ordfsrande
jdmte supé)leant for honom, forordnade av Konungens befallningshavande for fyra
dr i sinder, och minst tvd ledamdter jimte suppleanter for dem, utsedda av det
landsting eller stadsfullmiktige, kommunalfuliméiktige eller kommunalstimma i
den eller de kommuner, sum upprittat anstalten, i enlighet med de nirmare be-
stimmelser, som i varje fall av Konungen meddelas;

att anstaltens verksamhet utovas enligt av Konungen utfirdat regle-
mente; samt

att statistiska uppgifter rorande verksamheten enligt av Konungen fast-
stiallt formuldr avgivas till statistiska centralbyrdn.

§ 2

Mom. 1. Understésd m4 erhdllas dels till bestridande av samtliga for verk-
samheten nodvindiga utgifter for postporto, abonnemang & rikstelefon samt tele-
gram och interurbana telefonsamtal, dels ock till resekostnadsersittning jamlikt
fjarde klassen i gillande resereglemente for av anstaltens verksamhet foranledda
resor & statens jdrnvigar.

Mom. 2. " Hirutover m4a ersittning beredas for intill halften av det belopp,
som #terstdr, sedan frian anstaltens sammanlagda arsutgitter till avloningar, skriv-
materialier och tryckningskostnader dragits ersittningsbelopp, som till anstalten
under aret av hjalpsokande atergildats eller pd grund av domstols beslut intlutit
till anstaltens personal for limnat bitrdde i rittegang.

Mom. 3. Pa sirskild prévning ankommer, huruvida ersittning mé dtnjutas
for bestridande av engingsutgifter, forenade med anstaltens upprattande. Sidan
ersittning mé dock ej i ndgot faull dverstiga 3,000 kronor.
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§ 3.

Anstkan om understod skall, stilld till Konungen, ingivas till justitiede-
partementet, och skola ddrvid fogas nodiga handlingar till styrkande ‘av att de
1 § 1 for understodets &tnjutande stadgade villkor blivit fullgjorda. Ansokan,
som avser understdd enligt § 2 mom. 1 och 2, skall vara ingiven fore den 1 maj
aret efter det, sim ansokningen avser, samt vara &tfoljd av dels bestyrkt utdrag
av anstaltens rakenskaper i sadan omfattning, att dirav framgir storleken av de
i ndmnda moment omformalda utgifter och inkomster, dels styrelsens berittelse
over anstaltens verksamhet under senaste aret, dels ock berittelse over den i en-
lighet med reglementet verkstillda revisionen.

§ 4.

Beviljat understod skall utbetalas av_Konungens befallningshavande i
enlighet med de ndrmare foreskrifter, som av Konungen meddelas.
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Bilaga B.

Forslag
till

Normalreglemente
for offentliga, med statsmedel understodda rittshjilpsanstalter.

§ 1.

Rittshjialpsanstalten N. N. har att inom [N. N. landstingsomrade, N. N.
stad, N. N. kommun] kostnadsfritt i rdttsliga angeligenheter 4t mindre bemed-
lade ldmna rad och upplysningar samt hjalp med upprittande av handlingar, si
ock bitride vid tvisters biliggande genom forlikning samt vid utforande av talan
i rétteging, anhiéngiggjord vid domstol inom anstaltens verksamhetsomrade.

Anstaltens huvadkontor skall vara beliget i N. N. stad.

§ 2.
For rattshjilps meddelande md, dd omstindigheterna dartill foranleda,

krivas personlig instéllelse av sokanden &vemsom intyg om hans formdgenhets-
forhallanden. :

§ 3.

I #rende, som anstalten upptagit, bor genom dess forsorg noggrann utred-
ning verkstdllas. Ar frdga om tvist, bor, dir sd erfordras, motparten horas.
Anstalten bor stka dstadkomma forlikning mellan parterna, dér sadan limpligen
bor komma till stdnd. Framstillning om ritteging, som befinnes vara uppenbart
ogrundad eller gagnlgs, skall avvisas.

Vad sokande vid anlitande av anstalten i fortroende meddelat ma ej yppas
for ndgon utom anstalten.

§ 4.

Ersittning och arvode, som jamlikt lagen om fri rittegang tilldomts den,
som &r anstilld vid anstalten, skall av denne redovisas till anstalten.

§ 5.

Befinnes ndagon, som av anstalten erhallit rvdttshjulp, pa grund av sina
tormogenhetsforhallanden ritteligen ej hava dgt atnjuta hjalpen, vare han pliktig
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att, ddr det av styrelsen pafordras, till anstalten &tergilda dess utgifter for saken
samt erligga skilig ersittning for rittshjilpen i den mén anstalten ej jamlikt § 4
ar beriattigad till ersdttning harfor.

Samma skyldighet aligger stkande, som genom anstaltens bitrade tillvun-
nits egendom av ndgon betydendet.

§ 6.

Anstalten dligger att i vad till dess verksamhet hér utan ersdttning limna
annan med statsmedel understodd réattshjilpsanstalt bitride, sivida hinder dirfor
e) moter.

§ 7.

Anstalten stdr under ledning av en styrelse, bestdende av ordforande och
... ledamoter. Ordforanden och suppleant for honom forordnas av Konungens
befallningshavande i N. N. lin for fyra &r i sinder. ... ledamoter jimte sup-
pleanter utses av [N. N. landsting ... ledamoter jimte ... suppleanter utses av
stadsfullméktige i N. N. stad], samtliga for en tid av tvd ar.

Styrelsen, som har sitt site i N. N. stad, sammantrider ps kallelse av
ordféranden sé ofta omstindigheterna dirtill foranleda.

Arende md e av styrelsen foretagas till avgorande, sivida ej, jimte ord-
foranden, minst . .. ledamoter eller suppleanter fér dem #ro tillstides.

Avgar ordfsranden eller annan styrelseledamot eller supple.nt, innan den
tid, for vilken han blivit vald, gatt till dnda, skall, si snart ske kan, annan per-
son utses for den aterstiende tiden.

§ 8.

Vid styrelsens sammantriden fores protokoll, som vid nist darpd foljande
sammantride justeras, si vida ej at ordféranden uppdragits att ensam eller med
bitride av annan ledamot desstérinnan verkstilla justeringen.

§ 9

Over anstaltens forvaltning skola foras fullstindiga rikenskaper, vilka, av-
slutade for kalenderdr, skola, tillika med de hos styrelsen férda protokoll samt
en sirskild redogirelse for anstaltens verksamhet under édret, senast den 15 dirpi
foljande mars foér granskning tillbandahaillas ... dartill utsedda revisorer. Av
dessa utses en av Konungens befallningshavande samt ... av [N. N. landsting
och ... av stadsfullmiktige i N. N.], samtliga for en tid av tvd ar. Vid val av
revisorer utses suppleanter for dem till lika antal.

Revisionen skall vara avslutad och berittelse ddrdver till styrelsen avlim-
nad fore den 15 april. Revisionsherdttelsen jimte det utldtande dirover, som
styrelsen kan finna anledning avgiva, #vensom ovan omférmilda redogorelse for
anstaltens verksamhet skola av styrelsen ofordréjligen dverlimnas till [N. N. lands-
ting och stadsfullmiktige i N. N.ﬁ’.

§ 10.

Senast den 15 augusti varje ar skall styrelsen overldmna forslag till nast-
foljande drs utgifts- och inkomststat, [i friga om linsanstalt till landstinget, i
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friga om anstalt for stad till magistraten eller stadsstyrelsen samt i frdga om
landskommun till kommunalnémnden].

§ 11.

Anstaltens verksamhet utovas under styrelsens ¢verinseende genom en fire-
stdndare med bitrdde av erforderlig personal.

Forestindaren skall hava avlagt de for utdvande av domardmbete fore-
skrivna kunskapsprov samt forvirvat nodig praktisk erfarenhet genom verksamhet
vid underdomstol eller & advokatkontor. Styrel<en antager och entledigar fore-
stindaren och bitridden, si ock de ortsombud, som fér anstaltens verksamhet finnas
erforderliga.

§ 12.

Férestdndaren mé icke innehava eller utéva annan avlénad allmin eller
enskild tjanst eller idka enskild advokatverksamhet. KEj heller mi #rende, som
inkommit till anstalten, av nagot dess bitrdde eller ombud 6vertagas sidsom en-
skilt uppdrag.

§ 13.

Nirmare foreskrifter for anstaltens verksamhet meddelas i av styrelsen
faststilld arbetsordning.

Det sakkunnigbetinkande, som ligger till grund for denna proposition, utde'adrs vid 1918
drs lagtimn riksdag och dterfinnes ¢ DBihang till riksdagens protokoll 1918, 2 saml., 2 avd., 2
bandet. (Betinkande med forslag till lag om fri rdtteging samt till kungirelze angdende un-
derstiod av statsmedel till offentliya rdattshjilpsanstalter i riket m. m., avgivet av inom justitie-
departementet tillkallade sakkunniga. Stochholm 1918.)



