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Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss
annan rorelse; given Stockholms slott den 21 februar
1919.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hérmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade férslag till lag om begrinsning av
tiden for idkande av handel och viss annan rorelse. .

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens

vederbdrande utskott.

GUSTAF.
Axel Schotte.
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Forslag
till
Lag

om begriinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse.

Harigenom foérordnas som foljer:

1§

Handelsbod mé & sdckendag ej hallas oppen for allmdnheten & for-
middagen foére klockan 8 och & eftermiddagen efter klockan 7 eller,
under tiden fran och med den 10 till och med den 23 december, efter
klockan 8.

Bod, dir handel idkas med mejeriprodukter, 4gg, margarin eller bageri-
och konditorivaror, ma dock for forsiljning enbart av dylika varor 6pp-
nas en timme tidigare och hallas 6ppen en timme lingre &n nyss dr sagt.

Rakstuga, frisérsalong eller varmbadinrittning mi & sdckendag ej
hallas 6ppen for allminheten & tid fore klockan 8 férmiddagen eller
efter klockan 8 eftermiddagen.

2 §.

A son- eller helgdag mé handelsbod, rakstuga, frisérsalong eller
varmbadinrittning ej hallas 6ppen for allmidnheten.

For forsiljning enbart av sidana livsmedel, som i1 § angivas, dven-
som av fiarsk frukt eller levande blommor mé dock bod & son- eller helg-
dag héllas oppen & tid mellan klockan 7 och klockan 10 formiddagen.

Direst sidana dagar intriffa i foljd, mé rakstuga eller frisérsalong
hillas Gppen en av dem under hégst tva timmar & tid fore klockan 11
formiddagen.
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3 8.

I den méin sadant pakallas av sirskilt forhillande inom viss
kommun, ma, efter vad nedan sigs, tiden for oppethallande bestimmas
annorlunda &n i 1 och 2 §§ ar stadgat.

Betriffande séckendag mé nimnda tid utstrickas for stad eller koping
med hogst en timme pi morgonen och en timme pa aftonen och for
annan kommun med hégst tvd timmar pad morgonen och tvd timmar pa
aftonen. Jimvil ma oppethillande inskrinkas med hogst fyra timmar.

Savitt angar son- eller helgdag mi Gppethillande kunna inskriankas
eller férbjudas avensom medgivande limnas dels till férsdljning, varom
i 2 § andra stycket sigs, under hogst tvd timmar & tid efter klockan 1
oftermiddagen, dels ock till éppethallande, direst detta icke jamlikt 2 §
sista stycket eljest 4r medgivet, av rakstuga eller frisérsalong under
hégst tva timmar samt av varmbadinrdttning under hogst fyra timmar,
dock ej under hégméssogudstjinst.

48

I fraga om foretag av samma slag mi e] meddelas olika bestim-
melser enligt 3 §, med mindre sidant kan ske utan obehérigt gyn-
nande av vissa foretag.

Bestdmmelse om utstrickning av tiden for oppethallande bor, dir
sidant finnes pakallat for att personalens arbetstid ej mé obehorigen
forlingas, innefatta villkor om ldmpliga raster for personalen eller dylikt.

5§

Om bestimmelse enligt 3 § beslutar den myndighet, som utovar
kommunens beslutanderitt.

Beslutet skall understillas lansstyrelsen och for sidant &ndamal
overlimnas, dir det avser annan stad &n Stockholm, till magistraten
eller, dir sidan ej finnes, till den for staden siarskilt tillsatta styrelsen
och betriffande kommun & landet till landsfiskalen i orten. Magistraten,
stadsstyrelsen eller landsfiskalen insinder beslutet till linsstyrelsen med
eget utlitande, sedan tillfille limnats foreningar av naringsidkare och
deras bitriden #vensom i orten boende, vilkas ratt beréres av beslutet,
att yttra sig over detsamma; och skall i Stockholm sidant tillfille limnas
foreningar och enskilda av dverstithallarimbetet.
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6 §.

Beslut, som i 5 § omférmiles, skall av lansstyrelsen oférandrat
faststillas eller ock ogillas. Faststillt beslut skall ofordréjligen allmin-
goras genom dess inforande i lanskungérelserna eller, betriffande Stock-
holm, i den tidning, vari &verstathllarimbetets kungdérelser vanligen
intagas. Dirjimte skall i friga om annan ort in Stockholm genom
vederbérande kommunala myndighets forsorg tillkinnagivande om kun-
gorelsen med angivande av dess huvudsakliga innehall inforas i minst
en tidning inom orten, varférutom betriffande landskommun tillkinna-
givande om kungérelsen skall ske fran predikstolen.

7 8.

I avseende & andring eller upphivande av beslut, som avses i 5 §
gille vad om sadant besluts meddelande #r stadgat.

8 §.

Under tid, d4 handelsbod ej ma hallas oppen, ma ej vara dérstides
péd rekvisition siljas for forsindning. D3 forsiljning i handelsbod m4
avse blott vara av visst slag, ma vara av annat slag ej dérstides siljas
pa sitt nyss ar sagt.

Ej heller mé under tid, di handelsbod av visst slag ej méd hallas
oppen, vara, varmed handel i dylik bod idkas, annorstides for allmén-
heten hallas till salu, med mindre linsstyrelsen med hansyn till sarskilt
férhallande dértill ldmnat tillstand.

9§

Var, som hiller handelsbod, rakstuga, frisérsalong eller varmbadin-
rittning Gppen & tid, d& oppethillande enligt denna lag icke &r med-
givet, eller som i handelsbod under tid, da forsaljning m4 avse blott
vara av visst slag, haller vara av annat slag till salu, bote fran och med
fem till och med femhundra kronor.

Lag samma vare, om nigon i strid mot vad i 8 § ar stadgat séljer
vara eller héller sidan till salu.

10 §.

Den, som under tid, d4 han #r stilld under tilltal for forseelse, som
1 9 § omférmiiles, fortsitter samma forseelse, skall, for varje ging stam-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 143. b)

ning dirfér utfirdats och delgivits, fillas till de boter, som for dylik
forseelse dro bestimda.

11 §.

For forseelse, som i 9 § sigs, vare, dir den med husbondes vetskap
begds av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, hus-
bonden ansvarig, liksom vore férseelsen begingen av honom sjilv.

12 §.

Forseelse, som i 9 § omformiles, skall 4talas av allmin aklagare
vid . polisdomstol, dir sidan dr inrittad, men eljest hos poliskammare
och, dir sidan icke finnes, vid allmin domstol.

13 §.

Boter, som 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till boternas fulla gildande, skola de férvandlas en-
ligt allmédn strafflag.

14 §.

I friga om képing, som icke utgér egen kommun, samt municipal-
samhille skall vad i denna lag om kommun sigs iga motsvarande till-
laimpning; och md forty av kommunen enligt denna lag fattat beslut ej
gialla kopingen eller sambhillet.

Betriffande sidan utstrackning av tiden fér &ppethallande, varom i
3 § andra stycket formiles, skall koping eller samhille, som i denna
paragraf avses, likstdllas med stad.

15 §.

Frin tillimpning av stadgandena i denna lag #ro undantagna:

forsiljning & apotek,

forsiljning av rusdrycker och pilsner,

for resande avsedd forsdljning vid jirnvigs- eller angbatsstation, i
jarnvigsvagn eller & fartyg,

forsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband med
kafé- eller restaurangrorelse och allenast avser fértiring eller férbruk-
ning & stillet eller forsindning cller avhimtning av lagad mat, tillagade
alkoholfria drycker eller svagdricka,
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tillfallig forsiljning for vilgérande dndamil,

forsiljning av tidningar, som bedrives utomhus eller till gister &
kafé- eller restauranglokal, samt

forsaljning utomhus och allenast i mindre omfattning av matvaror,
laskedrycker, blommor eller dylikt.

Genom denna lag upphivas:

lagen den 14 maj 1909 om férbud mot viss férsiljning av tobak, samt

lagen den 5 juni 1909 om férbud mot handels idkande under vissa
tider av dygnet. '

Denna lag skall trida i kraft den 1 oktober 1919.
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Utdrag av protokollet sver civilirenden, hdllet infor Hans
Majit Konungen i statsrddet d Stockholms slott den

4 februari 1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden PETERsSON,

ScHOTTE,

PeTREN,

NiLsox,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UnpeN,

T1ORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet an-
torde chefen for civildepartementet, statsridet Schotte:

Genom beslut den 14 februari 1914 uppdrog Kungl. Maj:t &t social-
styrelsen att verkstilla undersokning, i vad mén inom vért land behovlig
sondagsvila utan berittigad anledning &sidosattes inom vigsa arbetsom-
raden.

I skrivelse den 1 mars 1914 hemstillde direfter riksdagen, att Kungl.
Maj:t matte lita verkstilla utredning, i vad min butikshandeln 4 son-
och helgdagar limpligen kunde underkastas begrinsning utiver den, som
for det davarande gillde eller kunde bestimmas, samt for nistfoljande
ars riksdag framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.
Genom remiss den 2 april 1914 anbefalldes socialstyrelsen att verkstélla
den i riksdagens skrivelse avsedda utredningen évensom att avgiva de for-
slag, vartill styrelsen funne samma utredning foranleda.

Inledning.
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Vidare har styrelsen genom remiss den 16 mars 1915 anbefallts att
avgiva utlitande 6ver en av Sveriges minuthandlares riksférbund den
31 januari 1914 gjord framstillning om revision av lagen den 5 juni
1909 om férbud mot handels idkande under vissa tider av dygnet i inda-
médl att vinna dels utstrickt forbud mot handel under sén- och helgdagur
dels ock vissa dtgirder till forekommande av illojal konkurrens inom vissa
branscher frin tobaksaffirernas sida. Déarjamte anmodade jag den 29
juni 1918 styrelsen att avgiva yttrande Gver en av sydsvenska pappers-
handlarefsreningen den 26 mars 1914 gjord framstéllning om 4ndring
1 butikstingningslagen till undanréjande av sistberorda missforhallande.

I detta sammanhang torde jimvil béra omnidmnas, att Kungl. Maj:t
den 20 juni 1913 efter upprepade riksdagsmotioner i &mnet anbefallt
styrelsen att verkstilla utredning rérande personalens & rakstugor samt
herr- och damfrisérsalonger évensom & badinrittningar arbetstid & kvil-
larna. For att tagas i 6vervigande vid avgivande av det forslag, vartill
denna utredning kunde giva anledning, har den 28 augusti 1915 till
styrelsen Gverlimnats en till Kungl. Maj:t stilld framstéllning av svenska
frisorforeningen om lagstadgad stingningstid for rak- och frisérsalonger.

I samband med att Kungl. Maj:t genom beslut den 15 februari
1918 uppdragit at sirskilda kommitterade att verkstilla utredning och
uppgéra forslag till lagstiftning om arbetstidens lingd och forlaggning
har forklarats, att detta uppdrag icke skulle utgora hinder for socialsty-
relsen att slutfora sina arbeten med butikstingningslagens revision.

Sasom resultat av de salunda anbefallda utredningarna har social-
styrelsen den 2 september 1918 avgivit utlitande med forslag till lag
om begrinsning av tiden fér oppethallande av handelsbodar jamte vissa
andra_ foretag.

ver detta forslag hava kommerskollegium &vensom overstathallar-
dmbetet och samtliga linsstyrelser avgivit infordrade utldtanden, var-
jimte framstillningar i 4mnet inkommit fran kontorist- och handels-
bitradesféreningen i Stockholm m. fl. sammanslutningar av affirsanstillda,
atskilliga innehavare av konfektyr- och fruktaffirer i Géteborg, svenska
frisdrbitridesforbundet, svenska frisorforeningen, Stockholms damfrisér-
férening samt verkstillande direktéren for Stockholms badhusaktiebolag.

De remisser, som nirmast givit anledning till socialstyrelsens utli-
tande, avse dels och i framsta rummet férandrad reglering av handels-
bodars &ppethallande pa sén- och helgdagar, dels ock inskrinkning av
den tobaks- och tidningsaftirer tillkommande ritten att halla oppet lingre
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tid pa aftonen &n som for butiker i1 allminhet dr medgivet. Styrelsen
har emellertid ansett sig béra vidga sin uppgift, och har den revision
styrelsen 1 enlighet hdrmed underkastat butikstingningslagen resulterat
1 forslag till en uti visentliga avseenden forindrad lagstiftning.

Den nu gillande butikstingningslagen utgor det forsta forsoket har
1 landet till lagstiftning pa forevarande omrade och métte vid sin till-
komst betydande motstind. Med hénsyn till berérda férhallanden erhsll
lagen en mycket varsam och forsiktig liggning. Sedan en officiellt
faststialld begrdnsning av tiden for butikshandeln numera i stor omfatt-
ning blivit genomférd och allménheten hunnit vénja sig vid denna an-
ordning, synes enligt styrelsens férmenande tiden vara inne for en om-
arbetning av ifrigavarande lagstiftning i dndamaél att med hansyn till
allmangiltighet och effektivitet bringa densamma till béttre 6verensstam-
melse med tidens krav och den sociala skyddslagstiftningen 1 6vrigt —
en lagstiftningsitgird, som tack vare kristidsférhallandena f6r nédrvarande
ej skulle bliva alltfor kdnnbar. I berorda syfte har dels den allminna
formen for lagstiftningen angdende tiden for butikers oppethéllande for-
dndrats, dels denna lagstiftnings tillampningsomrade utstrickts och dels
dess bestdmmelser i vissa avseenden skdrpts. Med hinsyn till det forut

omforméalda uppdraget it sirskilda kommitterade att verkstilla utredning

och avgiva forslag till lagstiftning angéende arbetstidens lingd och for-
liggning har styrelsen emellertid icke ansett sig bora, sasom eljest
skédligen kunnat ifrigakomma, 1 detta sammanhang upptaga till be-
handling frigan om ndrmare reglering av de butiksanstilldas arbetstids-
forhallanden.

Styrelsen har med bestimmelserna angdende tiden {6r handelsbodars
oppethallande dven forbundit foreskrifter rorande tiden for oppethillande
av rakstugor, frisérsalonger och varmbadinrittningar. Styrelsen, som
funnit kraven pd en begrinsning av arbetstiden jamval for sistberérda
foretag befogade, har namligen ansett de férhillanden, som med hdansyn
till de bada kategorierna av foretag hdr béra komma i 4tanke, si pass
likartade och besliaktade, att tiderna for foretagens Gppethillande synts
lampligen kunna goras till féremal for reglering i en och samma for-
fattning.

Over styrelsens lagforslag hava delegerade for Sveriges minuthand-
lares riksférbund och riksforbundet av affarsanstillda vid sammantriide
infor styrelsen beretts tillfille att yttra sig.

Socialstyrelsens forslag till ny lag 1 @mnet har inom civildeparte-
mentet undergitt en mindre omarbetning. Under hinvisning betraffande
Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 125 hift. (Nr 113.) 22219 2
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det nédrmare innehallet av socialstyrelsens utlitande till foreliggande
tryck, overgar jag hirefter till motivering av det utarbetade forslaget,
dirvid jag forst till behandling upptager de principiella forandringar for-
slaget innebér.

Den nu gillande lagen om foérbud mot handels idkande under vissa
tider av dygnet avser sisom bekant allenast stider, képingar och mu-
nicipalsamhillen, varemot den rena landsbygden &r undantagen frin
lagens tillimplighetsomrdde. Angéende limpligheten av denna inskrink-
ning gjorde sig emellertid vid lagens tillkomst olika meningar gillande.

I skrivelse den 20 februari 1906, vari riksdagen hos Kungl. Maj:t
anholl om atgérder for avagabrmgande av en lagstiftning angéende
stingningstiden for handelsbutiker, uttalade sig riksdagen &ven om prin-
ciperna for en dylik lagstiftning samt framholl dérvid bland annat, att
det icke syntes lampligt, att atskillnad i férevarande avseende gjordes
mellan stider och landsbygd.

Till riksdagens berérda uppfattning anslét sig dven chefen for justi-
tiedepartementet vid anmélan infor Kungl. Maj:t den 26 februari 1909
av forslag till lag i 4mnet. Departementschefen yttrade namligen darvid
bland annat, att ehuru det vore sannolikt, att fragan dgde sitt huvudsak-
liga intresse for de storre stadssamhillena, dir arbetstiden genom en
stindigt vixande konkurrens i vissa fall alltjamt stegrades, syntes det
likvdl vara oldmpligt att av siddan anledning lagstifta uteslutande for
dessa samhillen eller att vid en lagstiftning av ifrigavarande art over
huvud goéra atskillnad péi stidder och landsbygd. Ett sirskilt stod for
denna uppfattning fann departementschefen déari, att, om undantag for
landsbygden stadgades, missforhallanden skulle kunna uppstd i de fall,
dir en tatt befolkad landsbygd grinsade omedelbart intill ett stadssam-
hille. Det lagforslag, som av Kungl. Maj:t framlades fér 1909 &rs riks-
dag, avsig jamvial hela landet utan atskillnad pi stad och landsbygd.

Lagutskottet, som hade att behandla Kungl. Maj:ts berorda forslag,
betonade dven for sin del de oligenheter, som utan en likstéllighet i fore-
varande avseende i ménga fall 8kulle kunna uppstid. Lagutskottets ma-

joritet tillstyrkte déarfor, att den ifrigasatta lagen skulle gilla dven be-

traffande landsbygden. Vissa reservanter ater ansigo behovet av en
laglig reglering dérstiddes obehdvlig och att lagen borde erhalla tillimp-
ning allenast 1 stdder och kopingar, som utgjorde egen kommun. Vid
behandlingen av utskottets utlitande fattade kamrarna olika beslut, 1
det andra kammaren bitridde majoritetens mening och forsta kammaren
instdmde med reservanterna. Av lagutskottet sedermera framlagt sam-
manjamkningsférslag, av innehall att den ifragastillda lagen skulle er-
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halla tillimpning 1 stdder, kopingar och municipalsamhillen, blev av
riksdagens bada kamrar antaget.

Den olikhet, som silunda fér niirvarande férefinnes mellan 4 ena
sidan nyss angivna samhillen samt 4 andra sidan den rena landsbygden,
torde icke lingre bora bibehillas. Atskilliga mera titt befolkade lands-
kommuner, sirskilt sidana invid stdder eller andra stérre orter, torde
i forevarande avseende vara fullt ut jamforbara med képingar eller
municipalsamhillen. Inom landskommunerna finnes dven ett stort antal
ganska betydande sambhillen, & vilka butikstingningslagen icke #r till-
lamplig. Néagot skil att undantaga dylika kommuner eller samhillen
frin en reglering i foreliggande syfte torde icke forefinnas. A andra
sidan kan det icke fornekas, att betriffande vissa trakter av landsbygden
en dylik reglering icke direkt 4r av behovet pékallad. Dock synes
lampligast fér vinnande av likformighet, att regleringen utstrickes 4ven
till sddana trakter. Emellertid méaste beaktas, att forhallandena & lands-
bygden kunna vara visentligt olika 4 skilda orter och att lokala intressen
kunna krava avvikelser frin de tidsbestimmelser, som for landet i allméinhet
synas bora bliva gillande. Férutsittningen for en utstrickning av lagstift-
ningens tillimplighetsomrade pa sétt foreslagits méste déirfor vara, att
mojlighet lamnas Sppen for ett skiligt tillgodoseende av dylika intressen.

Betriffande uppfattningen i forevarande fraga bland handlandena &
landsbygden framgér av socialstyrelsens utredning, att Sveriges allminna
handelsférening genom sitt férvaltningsutskott i augusti 1917 vint sig
till foreningens olika ombud 1 landsorten med en forfrigan i dmnet,
och att 1 samtliga de inkomna svaren uttalats onskviirdheten av lagstift-
ningens utvidgning till att gilla jamvil & landsbygden.

Fragan om begrinsning av arbetstiden for personalen & rakstugor
samt herr- och damfrisérsalonger avensom 4 varmbadinréttningar har vid upp-
repade tillfillen varit féremal for riksdagens prévning. Vid riksdagarna
under vart och ett av dren 19101913 vicktes silunda motioner i dmnet,
dsyftande atgirder for vinnande av reglering av arbetstiden for nimnda
personal. Dessa motioner follo emellertid pd motstind fran férsta kam-
marens sida.

Betriiffande rakstugor och herrfrisérsalonger forefinnes pa grund av
frivillig 6verenskommelse en utpriglad enhetlighet med avseende pa
oppnings- och stingningstider. Nagon garanti for att detta forhallande
skall alltjamt fortfara forefinnes dock icke. De ingingna éverenskommel-
serna iro triflade efter skarpa konflikter mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, och nya stridigheter kunna litt uppsti. Vad angar damfrisér-
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salongerna och badanstalterna forefinnes icke motsvarande enhetlighet
betriaffande arbetstiden.

Det torde icke kunna férnekas, att i huvudsak samma skil, som
tala for en begrinsning genom lagstiftning av arbetstiden fér handels-
butikernas personal, jimval kunna &beropas till stod for en laglig regle-
ring av arbetsférhallandena fér hiar asyftade kategorier av yrkes1dkare
Av socialstyrelsens utredning synes visserligen framgéd, att nigra mera
svarartade missférhallanden icke foreligga betriffande ifrigavarande fore-
tag, synnerligast med héinsyn till arbetets i regel ganska intermittenta
karaktdr, men 1 flertalet fall 4r dock den tid, varunder personalen &r
bunden vid arbetsstéllet, ganska lang, och arbetet utstrickes ej séllan
till en ganska sen timme. pa kvillarna. Sarskilt torde detta vara fallet
betriffande damfrisérsalonger och varmbadinrittningar, dir personalen
till 6vervigande del — 1 friga om damfrlsérsalongerna sd gott som ute-
slutande — utgores av kvinnor, av vilka ménga dro gifta och hava ett hem
att skota. Darjamte torde sbndagsarbete 1 ganska stor utstrackning fore-
komma. Med hansyn till nu anférda omstindigheter har jag i likhet
med socialstyrelsen funnit jimvil ifragavarande ft')retag bora underkastas
en reglering 1 férevarande syfte. Vad dter angar kallbadinrittningar,
vilka 1 vart land kunna hallas 6ppna endast en kortare tid av 4ret och
darunder sysselsitta endast en fatalig personal, torde en dylik atgird
icke vara av behovet pékallad.

Da det galler séttet for anordnande av lagstiftning i forevarande
dmne, framtrida huvudsakligen tvd olika principer, vilka bada, sisom
av socialstyrelsens utredning framgér, med stérre eller mindre modifika-
tioner tillimpas inom de europeiska linderna. A ena sidan kunna lag-
bestimmelserna innefatta ett direkt forbud mot ifrigakommande foretags
oppethillande under viss tid. A andra sidan kan 4t de lokala myndig-
heterna o6verlamnas att enligt i lagen angivna grunder genomféra en
revlerlng av stingningstiden. Var nu gillande butikstingningslag bygger
pad den senare principen. Denna lag giver nidmligen it vederborande
kommunala myndighet i stad, képing eller municipalsamhille befogenhet
att inom vissa grénser triffa avgorande, huruvida férbud mot handels-
bcds Oppethillande under vissa tider av dygnet skall meddelas eller
ej. Det av ndmnda myndighet fattade beslutet erhaller dock ej giltig-
het med mindre detsamma faststilles i Stockholm av overstathallar-
ambetet och eljest av vederborande liansstyrelse.

Betriffande de skil, som foéranledde inférandet i 1909 ars lag av
berérda princip, méa erinras foljande. I sin skrivelse den 20 februari
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1906 med begéiran om atgérder fér avagabringande av en lagstlftmng
angaende stingningstid av handelsbutiker uttalade riksdagen sasom sin
uppfattning, att da behovet av viss stingningstid uppenbarhgen vore
olika for olika orter, det syntes riksdagen lampligast, att pa orter, dar
behovet av bestimd stingningstid for handelsbutiker sérskilt gjorde sig
gillande, sidan kunde dvigabringas genom de kommunala myndigheternas
forsorg, dock att darvid till forekommande av missbruk vissa grinser
borde faststillas fér den kommunala beslutanderdtten. Av de myndlg-
heter, som hordes 6ver riksdagens framstillning och tillstyrkte en lag-
stiftning 1 angivet syfte, férordade ndgot mer dn halva antalet bifall
till den av riksdagen for lagstiftningens anordnande foreslagna grund-
satsen, under det de 6vriga uttalade sig for en viss ovillkorlig sting-
ningstid for alla butiker i1 riket. De skil, som av sistndmnda myndig-
heter anfordes till stod for deras uppfattning, utgingo fran antagandet,
att en lagstiftning av den foreslagna typen endast skulle vinna tillamp-
ning pa ett mindre antal platser samt att i enlighet dédrmed fattade be-
slut skulle utfalla hogst olika for skilda orter, 4ven om dessa vore lik-
stillda betriffande de forhallanden, som for beslutens tillkomst borde
vara avgorande. Vidare framholls dven, att likformighet 1 for olika orter
gillande bestimmelser vore synnerligen 6nskvird dven ur den synpunkten,
att man torde bora striva att undanrja den anledning till konkurrens
kommunerna emellan, som lage dari, att kommuner, vilka grinsade in-
till varandra, genom mer eller mindre stringa stadganden om butikernas
stingningstid 1 ej ringa man kunde bidraga till att locka kundkretsen
fran den ena kommunen till den andra, en synpunkt som #dgde sirskild
giltighet ifrdga om landskommuner och municipalsamhillen, som grin-
sade intill storre stader.

Kungl. Maj:ts forslag till 1909 ars riksdag angdende lag 1 dmnet
byggde pa den av riksdagen forordade grundsatsen, och motiverade fére-
dragande departementschefen sin uppfattning huvudsakligen darmed, att
viasentliga olikheter 1 friga om behovet av lagbestimmelser av har ifraga-
varande art och betriffande forutsdttningarna for deras genomfoérande
forefunnes 1 avseende & olika orter.

| sitt foreliggande forslag frangar socialstyrelsen den hittills tillam-
pade grundsatsen och férordar direkt férbud mot handelsbods 6ppethal-
lande fore, respektive efter viss tid. Styrelsen finner det namligen icke
vara tillfredsstillande att lata forverkligandet av en betydelsefull social
lagstiftning bliva beroende av fordelningen av den politiska makten och
intresseforhillandena inom de kommunala representationerna. Den fore-
slagna anordningen av lagstiftningen finner styrelsen dven bést tverens-
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stimma med lagstiftningens syfte, vilket ju visentligen gar ut pi att pa ett
skiligt satt reglera arbetstiden for de afférsanstillda. D4 det emellertid
ej kan fornekas, att olika forhallanden & skilda orter kunna pakalla en
i viss man olikartad reglering, bér, enligt styrelsens mening, de kommu-
nala myndigheterna givas ritt att for tillgodoseende av lokala behov
och intressen 1 viss utstrickning vidtaga dndring i de faststillda tidsbestam-
melserna.

Den silunda férordade omlidggningen av sittet for lagstiftningens
anordnande har av de i drendet horda myndigheterna i regel tillstyrkts.
Lénsstyrelsen i Uppsala lin har emellertid i detta hinseende gjort en in-
vindning mot forslaget och framhaller, att den giéllande butikstingnings-
lagen endast under kort tid varit i kraft och att dess tillimpning syntes
hava varit si allmédn och 1 ovrigt tillfredsstillande, som man kunnat
hoppas, varfér lansstyrelsen icke funne tidpunkten fér en allmén revision
av lagstiftningen dnnu vara inne.

Av socialstyrelsens utredning angdende tillimpningen av 1909 ars
butikstingningslag framgar, att nimnda lag kommit till tillimpning i
70 stider med 90 % av hela stadsbefolkningen i riket, 8 képingar och
30 municipalsamhillen. (Hela antalet stider, kopingar och municipal-
samhillen 1 riket utgjorde den 1 januari 1917 respektive 104, 39 och
178.) For 28 stdder, 25 kopingar och 109 municipalsamhillen har till
styrelsen limnats den uppgift, att tiderna fér oppethéllande av handels-
bodarna vore reglerade genom frivillig 6verenskommelse eller dndock
gemensamma och att dédrvid affdrstiden 1 regel bestimts 1 nira Gverens-
stimmelse med vad butikstingningslagens 2 § stadgade. Endast be-
traffande 6 stdder, 2 képingar och 10 municipalsamhillen har, enligt vad
socialstyrelsen meddelat, nagra allmint tillimpade tider icke funnits fér
oppethallande av handelsbodar. Socialstyrelsen yttrar sisom en samman-
fattning av sin utredning, att en reglering av butikstingningsforhillan-
dena inom stdder, kopingar och municipalsamhillen i synnerligen stor
utstrickning kommit till stdnd, dvensom att denna reglering, jimvil nir
den genomférts pa frivillighetens viag, pd det hela taget kan anses
ganska enhetlig.

Oaktat en reglering i lagstiftningens syfte silunda i stor utstrick-
ning #4gt rum, kan densamma dock icke siigas hava blivit fullt genom-
ford. Med bibehédllandet av kommunernas bestimmanderitt i forevarande
avseende kommer jamvil alltid foérverkligandet av de med lagstiftningen
avsedda onskemalen att bliva beroende av lokala intresseférhallanden
och silunda i viss man ovisst. Sérskilt torde detta gilla betriffande
landsbygden. Vid den nnvarande lagens tillkomst anférdes som skil for
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inforandet av berérda befogenhet f6r kommunerna nodvindigheten att
lakttaga storsta forsiktighet, endr all erfarenhet av den ifrigasatta lag-
stiftningens verkningar saknades. Av socialstyrelsen limnade uppgifter
rorande tiderna for oppethallande av handelsbodar synas emellertid tyda
pd, att de farhdgor, som huvudsakligen gjorde sig gillande mot inforan-
det av en direkt lagstadgad reglering, varit i stort sett ogrundade. Av
nu anférda skil bitrider jag i huvudsak socialstyrelsens forslag i fraga
om sittet for lagstiftningens anordnande.

Jag Gvergar hirefter till de sirskilda bestimmelserna i foreliggande
forslag.

Socialstyrelsens utredning angéende tillimpade butikstingningstider,
vilken utredning avser bérjan av ir 1918 samt omfattar 104 stiider,
85 kopingar och 147 municipalsamhillen, utvisar, att den vanligaste tiden
for butikernas Gppnande varit klockan 8 férmiddagen. Denna tid til-
limpades i 183 samhillen. I sammanlagt 54 samhillen 6ppnades bu-
tikerna i allmanhet redan klockan 7 formiddagen. Den vanligaste
stdngningstiden var klockan 7 eftermiddagen, vilken tid tillimpades i
156 sambhillen. Klockan 8 eftermiddagen var stingningstid i samman-
lagt 47 samhillen. I 45 samhillen stingdes butikerna redan klockan
6 eftermiddagen. I 5 samhillen var stingningstiden #nnu tidigare, i
intetdera fallet med tillimpning av butikstingningslagen. For 52 sam-
hillen har den uppgift limnats, att affirerna under rddande kristid stingdes
tidigare dn vanligt, ddrav i 43 samhillen klockan 6 eftermiddagen.

Vid faststillande av de allmanna reglerna for handelsbutiks 6ppnande
och stingning har man att avviiga 4 ena sidan de affirsanstilldas intresse
av en skilig begrinsning av arbetstiden och 4 andra sidan allmanhetens samt
aflirsinnehavarnas berattigade krav pa en icke allt fér snivt begrinsad affirs-
tid. Sarskilt dr hir att taga héinsyn till de kroppsarbetande klassernas moj-
lighet att utan hinder av gillande arbetstider verkstilla erforderliga inkap.
Tiderna synas dven i mojligaste mén bora ansluta sig till de nu all-
mint tillampade.

En®ur nu angivna synpunkter i allménhet limplig tid for oppet-
hillande av handelsbodar & sickendag torde vara den av socialstyrelsen
foreslagna, eller tiden mellan klockan 8 férmiddagen och klockan 7 efter-
middagen. En begrinsning av affirstiden mellan dessa klockslag, vilket
skulle innebira en inskrinkning i jimforelse med butikstingningslagens
tidsbestimmelser med en timme p& morgonen och en timme pi kvillen,
torde, sisom av det nyss anforda framgir, ritt vill overensstimma med
de vanligast tillimpade tiderna. Nigon erinran mot den nu foreslagna
tidsbegransningen sisom normerande har ej heller framstillts.

Speciella
bestiim-
melser.

Angiende
handel &
stckendag.

Tiden for
oppethdllande

1 allménhet av
handelsbod.
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Stockholms handelskammare har i till kommerskollegium avgivet
yttrande framhallit, att forslaget skulle vdl hart komma att drabba de
sma néringsidkarna, vilka antingen personligen eller ock med tillhjélp
av familjen utan anlitande av lejd arbetskraft skotte sin rérelse. Det
vore sirskilt 4 kviillarna efter den allménna arbetstidens slut, som dylika
affirer hade sin huvudsakliga kundkrets. Handelskammaren har dar{or
fonnit det 6nskligt, om dessas intressen kunde beaktas, detta sa mycket
mera som de socliala motiv, som eljest lige bakom ifragavarande lag-
stiftning, icke hir gjorde sig gillande.

De av handelskammaren silunda framférda synpunkterna finner jag
visserligen beaktansvirda, men di det synes vara si gott som omdojligt
att pa ett ur konkurrenshinsyn tillfredsstillande sitt praktiskt losa frigan,
torde de ifrigavarande affirerna icke kunna medgivas nagon sirskild
undantagsstéllning.

Betriaffande de undantag, som torde béra medgivas frin de allminna
reglerna angiende butikernas 6ppnings- och stingningstider, iterkommer
jag 1 det foljande.

Nu gillande butikstingningslag giver &t tobaks- och tidningsaffirer
en sirskild stidllning, i det stingningstiden pa aftonen for dessa affirer
av de kommunala myndigheterna kan séttas en timme senare dn for
affirer i allmanhet. Till stod fér denna anordning, si vitt avser tobaks-
handeln, anforde chefen for justitiedepartementet vid foredragning av
forslaget till 1909 ars lag, bland annat, att forsiljningen av tobaksvaror
hade forutsittningar att for ett flertal affirer na sin storsta omfattning
under de tider, di stora delar av allmidnheten slutat sitt arbete for
dagen. Cigarraffirernas publik av tillfallighetskdpare bestode sannolikt
till stort antal av de grupper bland den manliga befolkningen, som till-
horde kroppsarbetarklassen eller handelsbitrideskaren. Sarskilt for dessas
skull kunde det darfér anses vara av behovet péakallat att halla cigarr-
butikerna 6ppna lingre An andra affirer. Den stingningstid, som for det
davarande foreslagits for affirer iallmanhet, eller klockan 8, hade emeller-
tid, enligt foredragandens mening, dven betraffande cigarraffirer alla
forutsattningar att tillfredsstilla kroppsarbetarnas krav i detta hinseende.
En utstrickning av cigarraffirernas expeditionstid ytterligare en timme
skulle @ven tillgodose de sirskilda hansyn, som kunde pikallas av
handelsbitridenas 6nskningar, sedan flertalet av alla 6vriga affirer komme
att stingas klockan 8. Féredraganden, som darefter till behandling
upptog de oldgenheter, vilka en pa foreslaget sitt genomférd sting-
ningstid f6r cigarraffirerna kunde férviintas medféra pa grund av kon-
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kurrensen med restauranger och kaféer, uttalade sig dirvid for att denna
konkurrens icke borde utgéra hinder for en begrinsning av arbetstiden
betriffande ifragavarande affirer.

Genom riksdagens beslut utstriicktes den undantagsstillning, som av
departementschefen féreslagits i fraga om tobaksaffirer, jimvil till bodar,
dar huvudsakligen tidningar forsiljas.

Av socialstyrelsens foreliggande utredning inhdmtas, att i samman-
lagt 103 stdder, kopingar och municipalsamhillen tobaks- och tidnings-
affarer hollos oppna lingre &n andra affirer. 1 72 samhillen infoll
stdngningstiden senare dn klockan 8 eftermiddagen.

Nu berérda undantagsstillning har givit anledning till &tskilliga
klagomal, bland annat, siasom forut berérts, av Sveriges minuthandlares
riksférbund och sydsvenska pappershandlareféreningen. Hirvid har
gjorts gallande, att cigaraffirerna i betydande omfattning idkade for-
saljning av andra varor &n tobak och tidningar och genom dylik
handel 4 tid, efter det Gvriga butiker mast stinga, gjorde sig skyldiga
till illojal Xonkurrens. De silunda gynnade tobaks- och tidningsaffirerna
hade namligen i stort antal fall — efter vad fran talrika orter i landets
skilda delar inhdmtats — utnyttjat sin 1 verklig eller pastadd egenskap
av huvudsakligen tobaks- eller tidningsaffirer privilegierade stillning &
andra branschers bekostnad genom att forsilja #dven bécker, papper,
kortvaror, ekiperingsartiklar m. m. Riksférbundet pdyrkade en sidan
andring av lagen, att undantagsstadgandet till férman for tobaks- och
tidningsaffirer antingen matte helt uteslutas eller ock givas en sidan
innebdrd, att de av forbundet papekade verkningarna av detsamma fore-
kommes.

De salunda framforda synpunkterna hava kraftigt understrukits av
atskilliga av de sammanslutningar av udringsidkare, som yttrat sig
‘over denna framstéllning.

Fran tobakshandlarnas sida déiremot har till stéd for den senare
stingningstiden bland annat framhdllits, att den bista affirstiden just
infolle pa kvillen samt att tobaksaffirerna genom 1909 4rs lag utsattes
for en ytterligt kiinnbar konkurrens fran restauranger och kaféer, varest
forsiljningen av tobaksvaror fritt finge dga rum 4 den tid, di tobaks-
affirerna mdste hallas stingda. D& allenast de allra storsta tobaks-
affarerna kunde existera enbart pa forsiljning av tobaksvaror, skulle
en lagindring av den innebord, att endast affirer, dir uteslutande tobaks-
varor saluholles, finge hallas 6ppua ldngre én andra bodar, verka synner-
ligen menligt for de mindre afférerna, som utgjorde ﬂertalet samt gynna
de stirre aflarerna pi de mindres bekostnad.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. I saml. 125 hift. (Ny 143.) 22219 3
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Vid ett infor socialstyrelsen med delegerade for minuthandlarnas
riksforbund och riksforbundet av affirsanstillda hédllet sammantride ut-
vecklades hir berorda synpunkter ytterligare, pa siitt av styrelsens utld-
tande framgir, av representanten for tobakshandeln.

Socialstyrelsen framhaller i sitt utlatande, att flertalet av de myndig-
heter, som yttrat sig over forenimnda framstillning av minuthandlarnas
riksforbund, bitriatt forbundets uppfattning. Av yttrandena att doma, yttrar
styrelsen vidare, torde detej kunna betvivlas, att de av riksférbundet fram-
forda klagomalen hade visst fog for sig. Med hdnsyn hirtill och da négon
annan praktiskt tillfredsstéllande utviig for missforhillandets avhjélpande
ej syntes vara att tillgh, bar styrelsen funnit sig béra foresld avskaffan-
det ‘av ifragavarande undantagsstillning. Dé styrelsen emellertid funnit
de fran tobakshandelns sida framstillda erinringarna angdende konkur-
rensen fran restauranger m. fl. hava visst fog for sig, har styrelsen sokt
att genom vissa forindringar av bestimmelserna i den nu gallande
lagens 8 och 14 §§ giva tobakshandeln ett visst skydd mot nimnda
konkurrens. Berorda forindringar asyfta, att forsiljning inomhus 4 restau-
ranger, kaféer o.d., for savitt ej Kungl. Maj:ts befallningshavande med-
giver undantag, endast skall fi &ga rum till forbrukning & stillet.
Enligt styrelsens mening lir det &ven kunna forviintas, att tobaksmono-
polet, som visat sig uppskatta betydelsen av en rationellt ordnad och
skott forsilining av tobaksvaror, skall lita sig angeliget vara att stédja
den fackmissiga tobakshandeln.

Sveriges tobakshandlares riksférbund har i ett till kommerskollegium
avgivet yttrande framhallit, bland annat, att den ifrigasatta lagéndringen
komme att bliva till stort forfing for hela deras kar, dérest icke tobaks-
affirerna pi ett mera effektivt sitt skyddades for konkurrensen frin restau-
ranger och dylika stillen. For egen del hiller kollegium fore, att ndgon
undantagsstillning icke bor beredas tobakshandlarna. Deras intressen
vore i det foreliggande forslaget tillrickligt beaktade.

Det kan i detta sammanhang anmirkas, att kontorist- och handels-
bitradesforeningen i Stockholm m. fl. sammanslutningar av affirsanstillda
uttalat sig mot varje utstrickning av tiden for handelsbutiks 6ppethallande
efter klockan 7 eftermiddagen. Hirav torde framga, att hdnsyn till
onskemilen hos bitriden i affirer av annat slag icke vidare kan abe-
ropas sisom stod for lingre oppethallande av cigarraffarer. Ej heller i
ovrigt synas biarande skil foreligga for bibehallande av dessa affirers
sirstillning. Mot illojal konkurrens torde tobakshandlarna kunna skyddas
genom ett allmént forbud mot att under tid, dd handelsbod av visst slag
ej fir hallas oppen, annorstides halla till salu vara, varmed bandel 1
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dylik bod idkas: Frin denna regel bor dock undautagas restauranger,
kaféer och dylika stillen, i den maén forsiljningen allenast avser forbruk-
ning 4 stillet. Den affar med tobaksvaror, som bedrives i direkt samman-
hang med utskinkningen, lirer némligen icke kunna betecknas sisom
konkurrens utan fir vil numera anses sisom sjilvfallen. Ktt lingre ga-
ende tillvaratagande av tobakshandlarnas intressen torde knappast vara
mojligt.

Med borttagande av tobakshandelns sirstéllning lirer dven bora folja,
att de s. k. tidningskontoren underkastas de allminna reglerna.

I 1909 ars lag har betriffande handeln med livsférnédenheter med-
givits utvidgning av tiden for butiks éppethéllande med en timme pé
morgonen och en timme pi kvillen utover vad eljest i allmédnhet giller.
Socialstyrelsen anser, att denna sirstillning for matvaruhandeln fort-
farande bér bibehallas, dia arbetet 4 manga arbetsstillen #nnu fortgir
framat klockan 7 eftermiddagen. En forlingning av affirstiden pd nyss
angivet sitt finner styrelsen tillriicklig. Visserligen komme dérigenom, pa
grund av den tidigare stingningstiden for butiker i allméinhet, affirstiden
for matvaruaffirer, i jimforelse med den nuvarande butikstingningslagens
bestimmelser i dmnet, att inskrinkas sivdl morgon som afton med en
timme, men denna forindring torde dock enligt styrelsens mening knap-
past behdva medfora nagra storre oligenheter, da kroppsarbetarnas arbets-
tid redan si begrinsats eller kunde forvintas komma att efter hand si
forkortas, att de i regel torde fi mojlighet att utom arbetstiden gora for
sitt uppehille erforderliga inkép. Beteckningen livsfornédenheter har i
styrelsens lagforslag utbytts mot livsmedel for att ntvidgningen utan
tvekan skall tillkomma dven butiker for forsiljning av mindre nodvin-
diga livsmedel sasom frukt och konditorivaror.

Mot forslaget i denna del hava atskilliga erinringar framstillts.
Handelskammaren 1 Géteborg anser silunda obehovligt att medgiva en
senare stingningstid for livsmedelshandeln, eniir erforderliga undantag
frin den allminna regeln i detta hinseende enligt forslaget skulle kunna
medgivas av de kommunala myndigheterna. Aven Ostergétlands och
Sédermanlands lins handelskammare har funnit en sirstillning for livs-
medelsaffirer i foreslagen omfattning icke tillrickligt befogad. En undan-
tagsstillning borde allenast medgivas de butiker, vilka tillhandaholle
gidana livsmedel, som oundgingligen fordrade undantag, exempelvis
mjolkaffirer och bageributiker.

Sveriges minuthandlares riksforbund finner de foreslagna bestimmel-
gerna om livsmedelshandeln dgnade att vid tilliimpningen framkalla avse-
virda svarigheter, da det i regel ¢j torde existera nagra affirer, som idkade

Ang. handel
med livsmedel
m. m.
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nandel uteslutande med livsmedel, utom méjligen i sillsynta undantagsfall.
Konsekvensen skulle darfér bliva, att affirer, som &tminstone till synes
handlade {6retridesvis med livsmedel, skulle bliva de av lagen gyn-
nade, medan 6vriga, som dirjamte i storre eller mindre omfattning forde
dven andra artiklar, skulle falla under de kategorier, for vilka en tidigare
stingningsskyldighet stadgats. Handelskammaren anser, att de affirer,
for vilka en senare stingning motiveras av ett verkligt behov hos all-
minheten, inskrinka sig till s. k. mjolkmagasin, dir blott mjolk samt
bageri- och konditorivaror tillhandahéllas, tillika med affirer, som fora
allenast fiarsk frukt och levande blommor.

Kommerskollegium har i avgivet yttrande 1 huvudsak instimt i
riksforbundets uttalande.

Kontorist- och handelsbitridesféreningen i Stockholm m.fl. sammanslut-
ningar av affirsanstillda hava, sésom jag forut omnimt, motsatt sig varje
utstrickning av tiden fér handelsbods éppethallande under séckendagar ut-
6ver den for affirer i1 allmédnhet foreslagna och framhilla vidare, att
enligt forslaget den talrika grupp av handelsanstillda, som ir sysselsatt
inom livemedelsbranschen, skulle komma att intaga en missgynnad still-
ning, varjimte plats for illojal konkurrens komme att finnas, da det
alltid visat sig svirt att uppdraga en bestimd griins for det slag av
affirer, som skulle hava ritt att begagna sig av den av socialstyrelsen
foreslagna undantagsbestimmelsen. Ndgot verkligt behov for livsmedels-
affirernas lingre oppethallande syntes heller icke foreligga, stminstone
hade frin den kopande allminheten icke givits uttryck hirfor.

De anmirkningar, som silunda framstillts mot socialstyrelsens for-
slag, synas dga visst fog. Givetvis bor, med hinsyn till 5nskemilet om
en enhetligt reglerad arbetstid for de affirsanstillda, undantag frin de
normerande tidsbestimmelserna 1 mdéjligaste mén inskrinkas och allenast
medgivas i de fall, dédr sadant finnes oundgiingligen nédvindigt. En
siirskild stéllning torde emellertid béra tillerkinnas handeln med sidana
1 dagligt bruk anvianda livsférnodenheter, vilka #ro underkastade en
snabb foérsimring, sisom mjolk, gridde och smér samt konditori- och
bagerivaror. Betriffande siirskilt handeln med mjélk och gridde ma
framhallas, att denna handel 1 stiderna och andra stérre sambhiillen
uteslutande ar beroende av tillférseln {rén landsbygden och silunda
méiste regleras med hénsyn till kommunikationerna. Flerstides #ro
tagforbindelserna s& anordnade, att den firska aftonmjolken ankommer
4 sadan tid, att den icke kan distribueras till allminheten fore
den for butiker i allminhet foreslagna stangningstiden. Ett tidigare
oppnande betriffande handeln med sidana varor dr bland annat néd-
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vindigt for att arbetare, vilka skola vara pd sina arbetsstéllen pa en
tidig timme, dessforinnan skola kunna forse sig med nodigt forrad for
dagen. Det i 1909 ars lag medgivna undantaget betriffande handeln
med livsférnédenheter torde dven nirmast avse affirer, vilkaidka handel
med varor av nyss angivet slag. Vid motiveringen av forslaget till
nimnda lag yttrade niimligen chefen for justitiedepartementet 1 denna
friga bland annat, att ett lingre ppethallande torde medgivas av hansyn till
den konsumerande allmiinhetens intressen betriffande expeditionstiden for
brodbodar, mjolkmagasin, sockerbagerier och dylika butiker, dar endast
livsfornodenheter hélles till salu.

Specialiseringen av handelsbodar torde i regel icke hava genomférts
i sadan grad, att butiker finnas, som saluhélla varor enbart av nu an-
givet slag, och torde en dylik specialisering 1 nigon storre utstrickning
ej heller vara mgjlig att genomféra. Jag har darfor ansett mig bora
fororda ett medgivande for livsmedelsaffarer att paborja forsiljningen
av enbart dylika varor en timme fore den vanliga tiden for 6ppnandet
och dirmed fortgd en timme efter den vanliga stingningstiden, Visser-
ligen torde overvakningen av att ett dylikt medgivande icke missbrukas
komma att mota vissa svarigheter, men & andra sidan lirer med hinsyn
till nyssbersrda forhillande nigon annan mdjlighet att praktiskt ordna
denna friga icke foreligga.

A aftonen fore son- eller helgdag och under tvd veckor nérmast
fore julafton kan enligt gillande lag tiden for oppethallande av handels-
bod ‘utstrickas med en timme utéver den for sockendag i allménhet
bestimda. Sirskilt senare stingningstid & lordagar och helgdagsaftnar
har av socialstyrelsen angivits forekomma i sammanlagt 129 samhillen,
av vilka 74 haft sidan stingningstid forlagd till klockan 8 och 30 till
klockan 9 eftermiddagen eller senare. Den senare stingningstid, som
kan medgivas under tiden nirmast fore julafton, tillimpades 1 95 sam-
héllen, 1 8 dock fér kortare tid an de medgivna tvi veckorna.

Med tillmétesgiende av utav delegerade for Sveriges minuthandlares
riksforbund och riksforbundet av affarsanstiillda uttalade 6nskemdl har
socialstyrelsen i sitt foreliggande forslag icke upptagit nigon senare
stingningstid 4 lordagar eller helgdagsaftnar.

De skil, som foranledde inforandet av bestimmelsen om ifrigava-
rande utstriickning, synas dven i huvudsak hava bortfallit. For nirva-
rande torde niimligen sisom regel gilla, att arbetslonerna utbetalas &
fredagar i stillet for tidigare i lordagar, varjimte arbetet nunera 1 stor
utstriickning avslutas tidigare i lordagar én 4 andra sockendagar.

Angdende
tiden for
Sppethadllande
av handels-
bodar & lor-
dagar m. m.
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I detta sammanhang kan nimnas, att kontorist- och handelsbitrides-
féreningen i Stockholm m. fl. sammanslutningar av affirsanstillda uttalat
sig for att tiden for handelsbods ppethéllande matte begrinsas pa lérdagar
till tiden mellan klockan 8 férmiddagen och 5 eftermiddagen samt pd dag
fére helgdag till tiden mellan klockan 8 férmiddagen och 2 eftermiddagen.
Att en sd lingt géende begrinsning av affirstiden fastslis i lag, synes dock
knappast tillradligt. De affirsanstilldas 6nskemal, att jamval fér dem
en kortare arbetstid infores pa lordagar och helgdagsaftnar, dr visserligen
beaktansvirt, men & andra sidan maste hinsyn tagas #ven till den
kopande allminheten. De kommunala myndigheterna iro emellertid
enligt mitt forslag oférhindrade att i skilig omfattning tillgodose be-
rittigade ansprik 1 férevarande avseende.

Betriffande tiden niarmast foére julafton torde en utstrickt tid for
handelsbutiks éppethillande béra bibehillas.

Sisom jag forut framhallit rider betriffande rakstugor och herr-
frisérsalonger pa grund av frivillig 6verenskommelse en utpriaglad en-
hetlighet med avseende & 6ppnings- och stingningstiderna & sockendag.
Vad ater damfrisérsalonger och badanstalter angs, foreligger icke mot-
svarande enhetlighet.

Betriffande de allméinnast tillimpade tiderna for oppethallande av
de olika foretagen visar socialstyrelsens utredning bland annat foljande:

For rakstugor och herrfrisérsalonger var den vanligaste tiden for opp-
nande & sockendag klockan 8 férmiddagen. Stingningstiden 4 méndagar
—torsdagar var for 90,5 % av foretagen, representerande 91,8 % av per-
sonalen, klockan 8 eftermiddagen. For samma stingningstid & fredagar
voro motsvarande procenttal respektive 83,8 och 85,8. A lsrdagar stingde
76,1 %, representerande 80,1 % av personalen, klockan 9 eftermiddagen.

For damfrisérsalongerna infsll den vanligaste tiden for O6ppnande &
sockendag klockan 9 formiddagen. Den allminnast tillimpade sting-
ningstiden 4 sockendagar var klockan 8 eftermiddagen, och gillde denna
tid betriffande mandagar—fredagar for 88 % av foretagen och 90,7 % av
personalen. Motsvarande procenttal utgjorde for lordagar respektive 64,7 %
och 61 %.

Fér varmbadinritiningarna varierade tiderna éndé nagot mera. I utred-
ningen har skilts mellan arsforetag, d. v. s. badinrittningar, som bedriva
rérelsen dret om, och sommarféretag, vid vilka rérelsen bedrives endast under
sommarminaderna. Den vanligaste dppningstiden for bada hir ifriga-
varande slag av féretag var klockan 8 formiddagen. Den allminnast till-
limpade stingningstiden var klockan 8 eftermiddagen, och gillde denna tid
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for 53,5 % av arsforetagen med 36,9 % av personalen samt for 35 % av
sommarforetagen med 32,5 % av personalen.

I likhet med vad som giller betriffande handelsbodarna torde
stingningstiden for de hir avsedda foretagen under kristiden 1 manga
fall hava satts tidigare.

Med tillimpning av de silunda vanligast forekommande Oppnings-
och stingningstiderna foreslar socialstyrelsen, att tiden for oppethallande
av rakstuga, frisérsalong och varmbadinrittning & sockendagar begrénsas
mellan klockan 8 formiddagen och klockan 8 eftermiddagen. A lordagar
och helgdagsaftnar skulle stangningstiden & aftonen dock kunna fram-
skjutas en timme.

Socialstyrelsen haller fore, att foretag av ifragavarande slag inom
hotell, sanatorier, offentliga anstalter och dylika anldggningar bora undan-
tagas fran lagens tillimpning i den man de dro tillgingliga endast for
den slutna personkrets, som &r att hinfora till anldggningarna i fraga.

I avgivet yttrande anmirker svenska frisérbitradesforbundet, att de upp-
gifter, som legat till grund for styrelsens forslag, hiinforde sig till ar 1913
och att sedermera arbetstiden visentligt forkortats. S& hade stingnings-
tiden pa kvillarna i allménhet framflyttats till klockan 7, varjamte dven
oppningstiden undergitt en mirkbar forindring och i atskilliga fall fast-
stillts eller med sannolikhet komme att faststiillas till klockan 9 férmiddagen.
Férbundet framhaller vidare, att de forindringar i berérda hinseende,
som salunda foretagits, inginge som ett led 1 den allminna strivan att
uppnd en tillfredsstillande begrinsning av onddigt utstrickt arbetstid
och ej vore foranledda av med kristiden sammanhangande forhallanden.
Férbundet finner med hinsyn hirtill, att rakstugor och frisérsalonger 1
fsrevarande avseende borde likstdllas med handelsbutiker.

Svenska frisorforeningen har daremot funnit de foreslagna tids-
bestimmelserna lampliga, dock anser fireningen, att det foreslagna
medgivandet betriffande tiden for handelsbutiks 6ppethillande & sécken-
dagar under tiden narmast fore jul borde tillimpas &ven & rak- och frisér-
salonger, enir frekvensen for dessa vore betydligt storre till jul &n under
vanliga tider.

Bada nu nimnda sammanslutningar hava dirjimte uttalat sig mot
att den ifragastillda lagen icke gores tillimplig 4 raksalonger, som &ro
belagna i hotell, sanatorier, offentliga anstalter och dylika anlaggningar.

For egen del har jag icke funnit anledning att fringd socialstyrel-
gens forslag i denna del, savitt det avser tiderna 4 sockendag i all-
minhet. Med en stingningstid, forlagd for butiker i allminhet till
klockan 7 pi aftonen och for ifragavarande foretag en timme senare,
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skulle de affirsanstillda beredas tillfille att efter arbetets slut besoka
sistberérda foretag. Ett allmint medgivande till utstrickning av tiden
for dessa foretags Sppethallande pa lordagar och helgdagsaftnar eller
under tiden ni#rmast fore Jul finner jag diremot icke vara motiverat.
Skulle behov av dylik utstrickning & viss ort foreligga, kan medgivande
dartill enligt mitt forslag limnas av vederbérande kommunala myndig-
het. Ej heller torde det vara lampligt att gora lagen tillimplig pa foretag
av ifrdgavarande slag i den méan de idro avsedda ats betjina endast en
viss sluten personkrets inom hotell, sanatorier eller dylika inrittningar
och siledes ej hallas 6ppna for allménheten.

Vidkommande tillimpningen av de f oreslagna tidsbestimmelserna be-
triffande ifragavarande foretag ma framhallas, att desamma —- i Gverens-
stimmelse med vad som synes bora gilla betriffande handelsbodar och
1 enlighet med nu ridande praxis — icke torde béra utgora hinder for
att publik, som inkommit fére den stadgade stingningstiden, fir darefter
betjinas.

Rorande regleringen av handeln & sén- och helgdagar — den fraga,
Som nérmast givit acledning till foreliggande lagstiftningsforslag —
innehiller butikstingningslagens 1 § andra stycket, sadant detta lagrum
lyder enligt lag av den 6 juni 1912, den bestaimmelse, att direst for
viss ort meddelas férbud mot handelsbods oppethillande & sickendag i
enlighet med vad i samma paragrafs forsta stycke sidgs, forbud ock m4
meddelas mot att handelsbod & sén- och helgdagar hilles till salu 6ppen
under sidan tid, som enligt 7 kap. 3 § strafflagen ej ar att hiinfora till
sabbatstid. Lagen innehaller tillika i 2 § andra stycket den foreskrift,
att dylikt forbud skall avse hela tiden fére klockan 6 formiddagen och
efter klockan 9 eftermiddagen. Fore tillkomsten av 1912 4rs lag fanns
for de kommunala myndigheterna ingen befogenhet att & sén- eller helgdag
inskrinka butikshandeln till viss del av dagen.

I en vid 1914 &rs forra riksdag inom forsta kammaren av herr August
Ljunggren viickt motion, nr 38, framhélls det oegentliga i, att enligt
gillande lag butiker, som under vardagar pa grund av meddelat forbud
holles stingda klockan 12 midnatt 6 formiddagen samt 9 eftermiddagen
—12 midpatt, under sén- och helgdagar kunde hallas Ooppna under
nimnda tider. For att rdda bot ps detta missforhallande foreslog motio-
ndren, att meddelande av forbud mot handel under sidan tid & sén- och
helgdagar, som enligt 7 kap. 3 § strafflagen ej vore att hinfora till
sabbatstid, skulle vara obligatoriskt, direst forbud mot handel under viss tid
a4 sockendag meddelades, eller, om detta icke vunne bifall, att at butiksting-
ningslagens 2 § andra stycke skulle givas sidan lydelse, att de kommu-
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nala myndigheterna erhélle befogenhet att meddela forbud aven for viss del
av sidan tid, som enligt 7 kap. 3 § strafflagen ej vore att hanféra till
sabbatstid. Till stod foér detta senare alternativ dberopade motioniren ett
inom Stockholms stadsfullmiktige férekommet fall, varvid denna myndig-
het, som var ense om Onskvirdheten av ett forbud for tiden klockan
12 midnatt—6 formiddagen, med hinsyn till att forbudet nédvindigtvis
dven skulle omfatta tiden efter klockan 9 eftermiddagen, avslagit en 1
fragan, vickt motion.

I en vid samma riksdag av nuvarande statsridet friherre Palmstierna
i andra kammaren vickt motion, nr 184, hemstilldes med i huvudsak
samma motivering som 1 herr Ljunggrens férutnimnda motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning rérande sidan
dndring 1 butikstdngningslagen, att beslut skulle kunna meddelas, att
butik skulle héllas stingd klockan 12 midnatt—6 formiddagen natten
till sén- och helgdagar, utan att beslutet samtidigt maste innebéra sting-
ningspabud &ven for tiden klockan § eftermiddagen—12 midnatt i sa-
dana dagar.

Vid samma riksdag foreslog vidare herr August Ljunggren i en inom
forsta kammaren vickt motion, nr 39, att riksdagen for sin del maétte
besluta — sasom éndring av eller tilligg till 7 kap. 3 § strafflagen
eller ock sasom sirskild forfattning -— lagbestimmelser av innehall, att
tiden for oppethallande 4 son- och hogtidsdagar av matvaru-, frukt- och
blomsterbutiker métte erhilla Jamplig begrinsning, exempelvis till klockan
6—11 formiddagen. Till stod f6r denna sin hemstallan anforde motionaren
1 huvudsak f6ljande. Genom prejudikat hade blomsterhandel, handel 1
fruktbod och handel med matvaror undantagits fran det 1 7 kap. 3 §
strafflagen meddelade férbud mot 6ppethallande av kramlida eller annan
dylik bod & sabbatstid. P4 grund hirav dgde speceri-, kott-, matvaru-,
mjolk- och brodaffarer riattighet att halla till forséljning Sppet alla son-
och helgdagar hela aret med undantag allenast for gudstjdnsttiderna.
Det vore uppenbart, att ett sidant tillstind skulle innebéra stora olagen-
heter icke blott for innehavarna av dylik handel utan jamvil for den
personal, som ddr vore anstdlld. I en skrivelse till Kungl. Maj:t den
19 oktober 1910 hade ocksi Stockholms matvaruhandlareférening betecknat
detta sakernas tillstind sasom olidligt. Den 29 mars 1910 hade, auforde
motiondren bland annat vidare, riksdagen anhallit om en undersokning,
1 vad man behovlig sondagsvila utan berattigad anledning asidosattes,
sarskilt inom industrin, handeln och andra nirliggande arbetsomriden,
avensom, déarest utredningen dartill skulle giva ¢ 'mledmng, att for rlksdagen
mitte framlaggas lagforslag 1 d4mnet. En sa vittomfattande utredning
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krivde givetvis avsevird tid, men begrinsade till butikshandelns omrade
kunde, enligt motiondrens asikt, dylika atgirder utan vidare féretagas.
Missforhallandena vore hdr si stora vad ovannimnda handelsbutiker be-
traffade, att ett snabbt ingripande vore av néden. Matvaruhandlarna hade
ocksd 1 sin forut omnamnda skrivelse anhallit, att Kungl. Maj:t matte
oberoende av den mera vittomfattande utredmngen framldgga proposition
i arendet redan vid 1911 ars riksdag. Motioniren sade sig 4ven hava
sig bekant, att jamvil frukt- och blomsterhandlarna ansigo ett ordnande
av sondagsstingningen vara en tringande angeligenhet.

Med anledning av nu refererade motioner uttalade riksdagen i sin
férut omférmilda, till socialstyrelsen remitterade skrivelse den 1 mars 1914,
att riksdagen av de gjorda framstillningarna for sin del funne adaga-
lagt, att lagstiftningen roérande butikshandeln & s6n- och helgdagar vore
1 behov av omarbetning och komplettering uti de i motionerna angivna
héanseenden.

Siasom férut omndmnts, har forevarande fraga jamvil berorts i1 den
till socialstyrelsen remitterade framstillningen fran Sveriges minut-
handlares riksforbund, som déari hemstillt, att genom tilligg till nu
gillande lag forbud matte stadgas mot butikshandel under sén- och
helgdagar, eventuellt med undantag fér handel uteslutande med mjolk,
gridde, farsk frukt, levande blommor och firska bagerivaror, varav for-
saljning mojligen borde vara medgiven till exempelvis klockan 10 for-
middagen.

Det stora flertalet av de myndigheter och sammanslutningar av
naringsidkare, som yttrat sig Gver sistberérda framstillning, har tillstyrkt
en lagindring i den 1 framstillningen angivna riktningen.

Socialstyrelsen har i sitt foreliggande utlatande — utgéende fran
att 7 kap. 3 § strafflagen upphives — foreslagit ett allmint forbud
mot butikshandel 4 sén- och helgdagar, varmed #dven forbundits ett
forbnd mot oppethillande av rakstugor, frisérsalonger och varmbad-
inrittningar 4 namnda dagar.

Av styrelsens utredning framgir, att de méjligheter butikstdngnings-
lagen erbjuder att begrinsa bodhandeln & sén- och helgdagar allenast i
ringa utstrackning utnyttjats. Salunda hade vid 1914 ars slut férbud 1
nimnda héinseende allenast meddelats 1 en stad, Malmo, under det dylikt
forbud for nédrvarande, savitt av de utav styrelsen inhdmtade upplys-
ningarna framgar, tillimpas 1 9 samhéllen.

Forklaringen till nu berorda forhéallande finner styrelsen diri att,
sasom 1 férut omférmilda motioner framhallits, ett samhille for nir-
varande icke har méjlighet att begrinsa ett eventuellt férbud mot sén-
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dagshandeln till att avse allenast viss del av tiden fore klockan 6 for-
middagen och efter klockan 9 eftermiddagen, under det & andra sidan
ett dylikt forbud har relativt liten rickvidd och praktisk betydelse.
Hela den egentliga sabbatstiden, d. v. s. tiden mellan klockan 6 for-
middagen och klockan 9 férmiddagen, kommer nimligen icke att dirav
beréras. Under sidan tid far visserligen icke enligt nyssnimnda lagrum
kramlada eller annan dylik bod héillas éppen, men andra butiker torde
vara oférhindrade att halla &ppet.

Att icke mera uttémmande bestimmelser rérande butikshandeln 4
son- och helgdagar inforts i 1909 ars lag finner socialstyrelsen frimst
vara att tillskriva den uppfattningen, att dylika bestimmelser stode 1
det sammanhang med berérda stadgande i 7 kap. 3 § strafflagen, att
de icke borde meddelas i den ordming eller byggas pa de grunder, som
gillde for lagstiftningen angdende inskrankning av handeln 4 séckendagar.
Enligt styrelsens férmenande skulle det emellertid méta betydande svarig-
heter att fa till stind en formellt tillfredsstillande reglering av sondags-
handeln utan upphivande av nimnda stadgande i strafflagen och regle-
ringsbestimmelsernas sammanforande i en forfattning. Med hansyn
vidare till att forbudet for sondagshandeln i styrelsens lagférslag vore
direkt bindande och avsett att tillimpas jamvil 4 landskommuner samt
salunda fullstindigt skulle ticka det omréde, som folle under forendimnda
strafflagsstadgande, har styrelsen funnit den ifrigasatta lagstiftnings-
atgirden ej behova mota nagra mera vigande betinkligheter. Vidare
framhiller “styrelsen, att den omstindigheten, att den anbefallda utred-
ningen angiende sondagsarbetet i allménhet dnnu icke avslutats, icke
kunde anses utgora tillfyllestgdrande skidl for ett ytterligare uppskov
med en reglering av sondagshandeln.

Av det anfoérda torde framgd, att gillande lagbestimmelser 1 fore-
liggande #mne icke medgiva ett tillfredsstillande ordnande av fragan
om butiks eller annat hir avsett foretags oppethdllande 4 son- eller helg-
dag. Jag har darfor, med hinsyn till det allmint sisom berittigat er-
kinda kravet pi en i mojligaste man genomférd sondagsvila for perso-
nalen, icke ansett mig kunna undanskjuta nimnda friga i avvaktan pa
berorda utrednings avslutande utan redan i detta sammanhang velat
framligga forslag 1 dmnet. De av mig i det foljande forordade be-
stimmelserna nodvindiggira emellertid av formella skil en édndring av
7 kap. 3 § strafflagen, och lirer chefen for justitiedepartementet komma
att sirskilt understilla denna friga Kungl. Maj:ts provning.

I likhet med socialstyrelsen har jag i mitt foreliggande lagférslag
sasom allmin regel utgatt frin att samtliga de foretag, vari den ifriga-
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satta lagen skall dga tillimpning, béra héllas stingda 4 son- och helg-
dagar. Frin denna regel torde emellertid béra medgivas vissa undantag.

Socialstyrelsen har i sist berérda hinseende foreslagit, att bod, dar
handel idkas allenast med livsmedel eller levande blommor, skulle f4
hillas Gppen 4 sén- eller helgdag 4 tid mellan klockan 7 och 10 fér-
middagen. Bada dessa slag av bodar, vilka icke iro att anse sisom
kramldda och silunda ej inbegripas under forut bersrda forbud i 7 kap.
3 § strafflagen, hava hittills 1 ganska stor utstrickning hallits oppna
under den s. k. sabbatstiden. '

Betriffande livsmedel torde ett frigivande av sondagshandeln i an-
given utstriickning ej vara pakallat av ett verkligt behov fran allminhetens
sida. Jag har dirfér, med beaktande av atskilliga i sidant hinseende
mot styrelsens férslag framstéillda anmirkningar, ansett mig bora in-
skrinka medgivandet i friga om matvaruhandeln & son- eller helgdag till
sidana varor, betraffande vilka jag i det féregiende forordat ett lingre
oppethéllande dven & séckendag. Hirjimte torde dock forsiljning av
farsk frukt bora medgivas 4 sén- och helgdag. Efterfrigan 4 sadan vara
r 4 dessa dagar vanligen stor, vartill kommer, att pa grund av varans
omtaliga natur allminheten i regel r forhindrad att i forvig géra erfor-
derliga inkép. Enahanda synpunkter géra sig gillande betriffande den
ej sillan med fruktforsiljning forenade handeln med blommor, som jag
1 likhet med socialstyrelsen jamvil anser bora fi dga rum & sén- och
helgdagar. Betriffande sistnimnda slags varor ar sirskilt att mérka, att
begravningar och andra hégtidligheter 1 stor utstrickning éro férlagda
till dessa dagar.

Socialstyrelsen har vidare ifrigasatt ett undantag frin den allminna
regeln angdende stingning & son- eller helgdag betriffande rakstuga,
frisérsalong eller varmbadinrittning, nidmligen for det fall att tva eller
flern sidana dagar skulle intriiffa i féljd. FEnligt styrelsens forslag
skulle di oppethillande medgivas & den forsta av dessa dagar mellan
klockan 9 och 11 férmiddagen.

Mot forslaget i denna del, savitt det avser rakstugor och frisér-
salonger, har jag i huvudsak ingen annan erinran, én att det ifriga-
satta medgivandet synes bora utstriickas att avse en av de angivna
dagarna. Fér den héndelse tre sén- och helgdagar skulle intriffa i
foljd, synes det namligen oldmpligt att ovillkorligen begrinsa &ppet-
hallandet till den forsta dagen. Vidare giller nu sisom regel, att hir
avsedda foretag hallas stingda juldagen, och torde detta bruk bora
bibehillas. Genom den nu féreslagna #ndringen skulle dven genom
overenskommelse mellan olika utévare av sidana foretag 4 samma plats
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tillfille kunna beredas kunder att bliva betjinade samtliga dagarna. Da
4 vissa orter hogméssogudstjinsten kan taga sin borjan redan fore
klockan 11 férmiddagen, torde den medgivna tiden av tvé timmar for 6ppet-
hallandet icke bora bestamt fixeras mellan de av socialstyrelsen angivna
klockslagen utan bestimmas till tva timmar fore klockan 11 férmiddagen.

Vad ater varmbadinrittningarna anga, torde limpligheten av den
foreslagna undantagsbestammelsen kunna sittas ifrdga. [ detta han-
seende har av verkstillande direktoéren. for Stockholms badhusaktiebolag
framhallits, att ndmnda undantagsbestimmelse skulle bliva till skada for
savial badanstalterna som personalen. Ett 6ppethillande av en varmbadin-
rittning 2 4 3 timmar om dagen maste némligen bliva i hog grad forlust-
bringande, da frekvensen under dessa timmar icke under nigra om-
standigheter kunde téicka kostnaderna for badanstaltens uppvérmning.
Nyttan for allméinheten av badanstalts 6ppethillande ett par timmar en
helgdag vore vidare ringa i jimférelse med det men, som tillskyndades
personalen genom att ej fi begagna den ledighet, som eljest kunde be-
redas genom tvd sammantriffande helgdagar. Visserligen vore veder-
borande badforvaltningar obetaget att hélla stingt & de angivna dagarna,
men blotta forefintligheten av den foreslagna bestimmelsen kunde i
ménga fall framtvinga ett 6ppethallande.

For egen del kan jag icke finna, att nigon nidmnvard oldgenhet
skulle fororsakas allménheten, dédrest varmbadinrittningarna under helger
héillas stingda ett par dagar 1 strick. Det kan i detta sammanhang
nédmnas, att vid Stockholms badhusaktiebolag avtal sedan linge varit
traffat med personalen, att, niirhelst tvd helgdagar § rad intraffa, baden
skola hallas stingda bada dagarna. Skulle sdrskilda forhallanden pa-
kalla undantag fran regeln om sondagsstingningen, 4ro enligt mitt for-
slag vederboérande kommunala myndigheter oférhindrade att besluta darom.

Sasom jag redan férut framhallit, kunna & viss ort ridande sarskilda
forhallanden pakalla jaimkningar och eftergifter betriffande de 1 allménhet
gillande reglerna for butiks eller annat héir avsett foretags 6ppethéllande.
Sarskilt torde detta gilla landsbygden, ddr handelsbodarna i vissa trakter
bruka hillas Oppna & tider, som visentligen avvika frin de eljest van-
liga. Det synes dirfor lampligt, att de kommunala myndigheterna till-
erkiinnas befogenhet att i viss utstrickning besluta angéende #dndring i
de lagstadgade tiderna. For tillgodoseende av de olika krav, som i fére-
-varande hénseende kunna gora sig gillande & skilda orter, torde grin-
serna for den kommunala beslutanderiitten icke béra sittas alltior sniva.

Andrad
reglering for
viss ort.



30 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 143.

I sitt foreliggande férslag har socialstyrelsen velat bereda de kom-
munala myndigheterna mo_]hghet att forskjuta tiderna for butiks 6pp-
nande eller stingande & sockendag med 2 timmar. Tidrymden for
handelsbods 6ppethéllande skulle i enlighet hiarmed kunna forlingas eller
forkortas med anda till 4 timmar. Betriffande rakstugor, frisérsalonger
och varmbadinriattningar har styrelsen funnit 6ppnings- och stingnings-
tiderna vara for allmdnheten av viisentligt mindre betydelse. Med hinsyn
dirtill och di berérda tider for den ojdmforligt storsta gruppen av dessa
foretag, eller rakstugor och herrfrisérsalonger, aro ganska enhetliga, har
styrelsen begrinsat mojligheten till forindringar av tiderna & socken-
dag for dylika foretag till en timmes forskjutning.

I det féregiende har framhallits, hurusom redan nu en enhetlig
reglering av tiden f6r butikernas oppethillande inom rikets stiider, ko-
pingar och municipalsamhiillen i stor utstrickning kommit till stind.
Forhallandena inom dessa samhillen torde jimvil i stort sett vara ganska
likartade. Da den av mig férordade begrinsningen av affirstiden &
sockendagar ansluter sig till de vanligast tillimpade tiderna, synes dér-
for den foreslagna befogenheten for de kommunala myndigheterna i nu
nimnda sambhillen att besluta om utstrickning av tiden for butikernas
oppethallande utan oligenhet kunna inskrinkas. Aven om denna ritt
inskrinkes till en timmes férskjutning pd morgon och afton, torde de
lokala intressena kunna vinna skiligt beaktande. Vad ater betriffar ut-
striickningen av affdrstiden for handelsbodarna 4 den rena landsbygden,
har jag, med hiansyn till vad jag nyss anfort i friga om diar ridande
forhillanden, icke funnit anledning att franga socialstyrelsens forslag.

Den foleslagna ritten for kommunerna att inskrinka affirstiden
torde icke bora begréinsas till viss del av dagen, utan synes kommu-
nerna 1 detta hinseende kunna limnas fria héinder. Harigenom skulle
bland annat butiksbitridenas 6nskemal om tidigare stdngning & lérdagar
eller helgdagsaftnar kunna béttre tillgodoses.

De bestaimmelser, som jag 1 detta sammanhang foreslagit i fraga
om handelsbutiker, torde #ven kunna tillimpas & rakstugor, frisér-
salonger och varmbadinréttningar.

Jamvil 1 fraga om de lagstadgade reglerna angiende oppethéillande
4 son- och helgdagar torde de kommunala myndigheterna boéra till-
erkinnas viss befogenhet till jimkningar. Det synes salunda boéra till-
komma dessa myndigheter att, dir si later sig gora, genomféra en full~
stindig sondagsstingning eller, i den man si kan finnas pakallat, vid-
taga Inskrinkningar i de eljest medgivna tiderna for 6ppethallande. A
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andra sidan torde dven &t dessa myndigheter béra overlitas att i vissa
fall medgiva lindring i fraga om soéndagsstingningen.

Socialstyrelsen har i sistberorda hiinseende foreslagit, att med-
givande mé kunna limnas for rakstugor och frisérsalonger att hilla
oppet under hogst 4 timmar 4 sén- och helgdagar samt for bodar, dir
handel idkas allenast med livsmedel eller levande blommor, att halla 6ppet
under hogst 2 timmar under sidana dagars eftermiddag. Betriffande rak-
stugor och frisérsalonger har styrelsen dérvid framhallit, att styrelsen ansett
sig 1 huvudsak bora bitrida frisorbitridenas 6nskemal om fullstindigt genom-
ford sondagsledighet, men att styrelsen & andra sidan funnit av arbets-
givarna uttalade farhdgor for betydande oldgenheter av séndagssting-
ningen i viss méan berittigade. Med hansyn hértill och da férhillandena
4 skilda orter kunde gestalta sig avsevirt olika, hade styrelsen ansett
lampligt att bereda mojlighet till eftergift for dessa foretag. Sirskilt
funne styrelsen en dylik eftergift vara pékallad med hénsyn till dam-
frisérsalongerna, dir frekvensen & sondagarna vore betydande. Hinder
borde ej heller méta att vid meddelande av eftergifter av forevarande
slag gora atskillnad mellan rakstugor och herrfrisérsalonger, 4 ena sidan,
samt damfrisérsalonger, & andra sjdan. En férdel frin bitridenas syn-
punkt sett med den foreslagna anordningen framfér direkt lagstadgad
eftergift vore, att undantag fran forbudet kunde forbindas med villkor
om viss kompensation, till exempel motsvarande ledighet 4 annan dag.
Medgivandet betriffande livsmedelsaffirerna vore foranlett av pipekanden
fran en del myndigheter & olika orter om o6uskvirdheten av att den s. k.
kvilllsmjolken matte kunna forsiljas i farskt tillstind.

I sitt yttrande framhaller svenska frisorbitridesforbundet, att inga
siarskilda intressen pakallade det sondagsarbete, som &nnu forekomme
inom branschen, utan kunde detta tillskrivas bitridenas 6nskan att und-
vika konflikter med arbetsgivarna, vilka konflikter varit oundgéngliga for
genomdrivande av en fullstindig sondagsstingning. Nagot sirskilt be-
hov av sondagsarbete & vissa orter eller for vissa foretag forelige icke,
och borde diirfér nigon avvikelse fran de allmidnna reglerna om séndags-
stingning icke medgivas.

Aven den foreslagna undantagsstillningen betraffande matvarubandeln
och handeln med blommor har fran de affirsanstilldas sida vickt mot-
stand.

I denna del bitrider jag emellertid i huvudsak styrelsens forslag. For-
hillandena & vissa orter kunna niamligen pékalla ett undantag i forevarande
avseende frin den allminna regeln, och torde det kunna forvintas, att
den befogenhet, som skulle tillkomma de kommunala myndigheterna,
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kommer att handhavas med stérsta varsamhet. Dock synes den undan-
tagsstéillning, som ifrigasatts betriffande livsmedelshandeln, béra in-
skriinkas till mejeriprodukter, firsk frukt samt bageri- och kondi-
torivaror.  Vidare torde anledning icke foreligga att medgiva oppet-
hillande 4 ifrigavarande dagar av rakstugor och frisérsalonger under
mera dn 2 timmar.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har i sitt utlatande fram-
hallit, att inom nadmnda lin funnes & vid saltsjon beligna orter ett flertal
sddana varmbadinvittningar, vilka huvudsakligen vore tillgingliga for
allminheten endast under sommarmanaderna. Dessa inrittningar an-
litades for niirvarande pi sén- och helgdagar ej sillan av personer fran
nirbeligna platser, vilka pa grund av sin verksamhet icke vore i tillfille
dirtill under andra dagar. Enligt socialstyrelsens forslag skulle dessa
personer berdvas nimnda mdéjlighet. Som ifrigavarande inrittningars
huvudsakliga verksamhet vore forlagd till en kort del av aret, skulle
enligt lansstyrelsens mening deras éppethallande under en viss tid 4 sén-
och helgdagar icke behéva medféra nagon nimnvird oligenhet for den
dar anstéllda personalen.

Aven magistraten i Uppsala har j avgivet yttrande framhallit en lik-
nande synpunkt samt anfor, att det kunde landa till men och skada for
atskilliga kurorter och samhillen, sivida icke varmbadinrittningar, av-
sedda for sjukvirdsindamail, itminstone nigon tid p4d soéndagen finge
hallas 6ppna under den vanliga badsisongen.

De silunda framférda synpunkterna synas virda beaktande. Jag
har darfor ansett mig bora foresld, att de kommunala myndigheterna
dven betriffande varmbadinrittningar medgivas befogenhet att i viss ut-
strickning medgiva undantag ifriga om sondagsstingningen.

De avvikelser frin lagens allminna regler, som silunda enligt mitt
forslag kunna beslutas av vederbérande kommunala myndigheter, bora
givetvis icke géras storre an som kan vara pakallat av ortens sirskilda
forhillanden. I atskilliga fall torde forindringarna salunda kunna
begrinsas till att avse exempelvis viss tid av aret eller vissa slag av
foretag. Diremot béra i regel tidsbestimmelserna goras enhetliga for
alla foretag av samma slag inom kommunen, enir i annat fall olamplig
konkurrens litt kan uppstd. Emellertid torde undantag dven frin denna
regel 1 vissa fall vara motiverade. S& kan exempelvis vara forhallandet,
om inom en landskommun finnas en eller flera stérre samhillen, under
det kommunen i Gvrigt dr av stor utstrickning och glest befolkad.
Sasom socialstyrelsen framhallit, kan #ven en atskillnad i forevarande
avseende mellan rakstugor och herrfrisérsalonger, 4 ena, samt damfrisér-
salonger, 4 andra sidan, vara befogad.
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Vid beviljande av eftergift- frin de allminna reglerna boér undvikas,
att bitridenas arbetstid obehorigen utstriickes, och synes déarfor lamp-
ligt, att med dylik eftergift férbindas vissa villkor, exempelvis om ldmp-
liga raster samt kompensation for forlaingd arbetstid genom ledighet pa
vigsa dagar o. s. V.

I likhet med vad nu giller betriffande beslut om tillimpning av
1909 ars lag, s torde dven kommunala beslut angiende undantag frin
den ifragasatta lagen bora understillas provning i Stockholm av dver-
stathdllarimbetet och eljest av vederbérande linsstyrelse. Daérvid boér
givetvis tagas under omprévning, huruvida de understillda besluten std
1 6verensstimmelse med nyss angivna allménna principer, varjimte dven
bor tillses, att tiderna for butikers 6ppethillande inom varandra nér-
liggande kommuner icke éndras pi sitt, som giver upphov till illojal
konkurrens mellan butiker inom olika kommuner.

Enligt socialstyrelsens férslag skulle 6verstathallarimbetet respektive
linsstyrelserna, 1 likhet med vad nu giller, hava att of6ériudrat faststilla
eller ock ogilla kommunernas beslut 1 forevarande hénseende. I denna
del har linsstyrelsen i Varmlands lan héllit fore, att betriffande lands-
bygden andra regler borde gilla én i friga om stider. Linsstyrelsen
anser silunda, att betriffande landsbygden friga om #ndring bor kunna
viickas omedelbart hos lansstyrelsen med rétt for denna att avgoéra frigan
efter vederborandes horande. Sasom skél hirfor aberopas, att det vore
ovisst, huruvida de kommunala myndigheterna vid fattande av beslut i
hithérande frigor skulle komma att vederborligen beakta deras intressen,
som av frigornas utgidng nidrmast berdérdes. Vidare har Norrbottens
och Visterbottens lins handelskammare framhallit, att betriffande kom-
muner, som jamte en mera glest befolkad landsbygd inom sig rymde
ett storre industri- eller stationssambhalle, vid ett generellt beslut angdende
bodarnas stingningstider, som givetvis i forsta hand toge sikte pa for-
hallandena 1 det tidtt befolkade samhillet, latt kunde forbises de smé
landsbygdsbodarnas intressen. Handelskammaren ifrigasitter, huruvida
icke vederborande linsstyrelse kunde givas nigon jamkningsritt 1 det
kommunala beslutet. Till denna uppfattning ansluter sig jamval kom-
merskollegium.

De silunda uttalade farhigorna f6r att de kommunala representa-
tionerna icke skulle veta att tillrickligt beakta de speciella intressen, som
kunna forefinnas inom kommunerna, synas mig ogrundade. Snarare
torde de niamnda myndigheterna pi grund av niarmare kinnedom om
ortsférhallandena dga storre mojligheter dn limsstyrelserna att riitt be-
déma fiorhillandena inom respektive kommuner. Kn viss garanti for att
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deras ratt, som av frigan beroras, vederborligen beaktas, torde dven
beredas, direst handelsidkare och handelsbitriden eller deras féreningar
limnas tillfille att innan #drendet avgores hos vederborande linsstyrelse
dérom uttala sig.

I 6vrigt torde ifrdga om siittet fér utovande av kommunernas be-
slutanderdtt i forevarande avseende i huvudsak kunna tillimpas samma
regler, som finnas angivna i 1909 &rs lag, dock med de jimkningar,
som kunna finnas pakallade med hinsyn till lagens utstrickning jimvil

till landsbygden.

Reglering I 8 § av 1909 ars lag stadgas, att under tid, d4 bod av visst slag

m o be € mi hallas Gppen, mi ej heller vara, varmed handel i dylik bod id-

drives 1 kag, utomhus hallas till salu, med mindre Kungl. Maj:ts befallningsha-

P vande dirtill limnat tillstind. Sadant tillstind far enligt samma lagrum

givas allenast for visst tillfille och d& siirskilda omstindigheter dartill

foranleda. Nu berérda stadgande tillkom i syfte att férhindra for affirs-

innehavare oliglig konkurrens genom salubjudande av varor utomhus

efter stingningstiden, och tog man dirvid sirskilt hinsyn till tobaks-

handeln. En féreskrift av liknande innebérd lirer dven vara pa sin

plats i den nya lagen. Emellertid torde, sisom jag redan i annat sam-

manhang framhallit, sérskilt for beredande av skydd &t tobakshandlarna

mot konkurrensen frin restauranger, kaféer och automater m. m., ett

dylikt forbud béra utstrickas att omfatta férséljning dven inomhus, dér-

vid dock fridn lagens tillimpning béra medgivas vissa undantag,

vartill jag 1 det foljande dterkommer. Med hinsyn till den ifrigasatta

regleringens skérpning och utvidgning synes befogenheten fér overstit-

hallardambetet respektive ldnsstyrelserna att meddela eftergift frin hir

ifragasatt forbud icke bora inskrinkas att avse allenast visst tillfille.

Harigenom skulle ndmnda myndigheter goras oférhindrade att, dir s4 kan

finnas pékallat, meddela eftergift av mera permanent natur betriffande

t. ex. torghandeln, i den mén denna kommer att berdras av lagens fore-
skrifter.

I lagen den 14 maj 1909 om fsrbud mot viss forsiljning av tobak
stadgas, att tobak eller vad dirav dr forfirdigat icke far hallas till salu
utomhus 4 son- eller hogtidsdag, sévida icke Kungl. Maj:ts befallnings-
havande dartill lamnat tillstdnd. D4 dylik handel med tobaksvaror skulle
komma att regleras genom det av mig nu férordade stadgandet, torde
nimnda lag kuuna upphivas.

Undantag I 14 § av 1909 é&rs lag finnas angivna vissa undantag frin lagens

t?l'f';n};gf:;. tillimpning. Dessa undantag avse forsiljning & apotek samt av brinn-
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vin, vin eller &l, for resande avsedd forsiljning i vissa fall, utomhus
bedriven forsiljning av tidningar eller i mindre omfattning av matvaror,
liskedrycker eller dylikt samt eljest forséljning utomhus, om den idkas
i samband med virdshusrorelse.

De silunda angivna undantagen torde i huvudsak bora glla jamval
i fraga om tillimpningen av de av mig férordade lagbestimmelserna.
Vissa jimkningar bora dock ske. Sélunda torde det nu medgivna
undantaget betraffande bridnnvin, vin och 8l béra utbytas mot en undan-
tagsbestammelse i fraga om foérsiljning av rusdrycker, vilken forsiljning
regleras i sirskild férordning av den 14 juni 1917, samt forsaljning av
pilsner, varom Kungl. Maj:t framlagt forslag till innevarande ars riksdag.
Vidare pakallas vissa indringar med hénsyn till generaliseringen av for-
budet mot handel under tid, da butikerna aro stingda, dvensom for till-
godoseende av tobakshandlarnas krav pa skydd mot konkurrens. Salunda
torde, sasom jag redan forut framhallit, bora undantagas all sidan for-
siljning i samband med kafé- eller restaurangrorelse, som avser allenast
fortaring eller forbrukning & stillet. Genom detta undantag skulle de
6. k. konditorierna bliva oférhindrade att 4 annan tid, an da butik far
hallas oppen, utskanka, kaffe, té och dylika drycker dvensom att till for-
tiring & stillet forsilja bakverk och dylikt. Kringsindandet av lagad
mat eller tillagade alkoholfria drycker pa rekvisition frin kaféer och
restauranger bor givetvis dven goras oberoende av ifrigavarande lagstift-
ning, varjimte forsiljning av tidningar till géster & dylika stillen torde
bora limnas utanfor den ifrigasatta regleringen. Likaledes synes limp-
ligt att undantaga sidan forsiljning av blommor och kransar, som ager
rum utomhus i mindre omfattning, exempelvis vid begravningsplatser
och kyrkogirdar. Pa sitt socialstyrelsen anfort, torde vidare skl fore-
ligga, att fran lagens tillimpning jamvil utesluta tillfalliga forsaljningar
for vilgorande findamél och dylikt.

En begrinsning och reglering av tiden for éppethéllande av handels-
bodar och o6vriga nu avsedda foretag kommer dven att inverka pa de
anstillda bitridenas arbetstid. Frigan om denna arbetstids lingd och
forliggning dr emellertid uppenbarligen ett spérsmal, som bor bedomas
jamval fran andra synpunkter &n de, som kommit till beaktande vid upp-
gorande av det nu foreliggande lagforslaget. Enligt vad jag inhdmtat,
kommer denna friga, vad nu avsedda bitriden betriffar, ] att upptagas
till behandling i det forslag till lagstiftning om arbetstiden, som éar under
utarbetande av sirskilda kommitterade och vilket lirer komma att under-
stillas innevarande ars riksdag. Det hade dirfor varit énskvért, om de

Reglering
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affirsanstilldas arbetstid kunnat regleras i samband med upprittandet
av nu forevarande lagforslag. Framstillningar i sidant syfte hava JaAm-
vil till mig inkommit. P4 min anmodan har &ven socialstyrelsen verk-
stallt vissa forberedande undersskningar i denna fraga, men har det diirvid
visat sig, att ett avgérande betriffande densamma néippeligen kan triffas
utan en mera ingéende utredning, varjimte det torde vara limpligt att
avvakta resultatet av det enligt vad nyss omformailts pigédende arbetet
angdende en allmén lagstiftning pi ifrigavarande omride. Som ett sir-
skilt onskemdl betriffande nu avsedda bitraden har framhallits, att de
medgivas lagstadgad riitt till tminstone en ordentlig rast fran arbetet
fér intagande av maltid. I likhet med socialstyrelsen har Jag emellertid
av ovan antydda skil ej ansett det mojligt att nu nirmare inga pé dessa
sporsmél, dock har, sisom ovan anférts, stadgande foreslagits 1 avsikt att
forhindra, att en obehorig forlingning av bitridenas arbetstid kommer
att 4ga rum vid utstrickning & viss ort av den allminna tiden fér fore-

tags Oppethallande.

Departementschefen uppléste direfter ett i enlighet med ovan an-
givna grunder avfattat forslag till lag om begrinsning av tiden for
idkande av handel och viss annan rérelse av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, samt hemstillde, att lagradets utldtande 6ver for-
slaget métte for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamal in-
hdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Nils Adelgren.
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Forslag
till
Lag

om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse.

Hérigenom forordnas som féljer:

1§

Handelsbod ma & sockendag ej hallas 6ppen for allmianheten 4 tid
fore klockan 8 férmiddagen eller efter klockan 7 eftermiddagen.

Bod, dér handel idkas med mejeriprodukter eller bageri- och konditori-
varor, ma dock foér forsiljning enbart av dylika varor 6ppnas klockan 7
formiddagen samt héllas Sppen till klockan 8 eftermiddagen.

Rakstuga, frisérsalong eller varmbadinrittning ma & sockendag ej
hillas oppen for allminheten & tid fore klockan 8 foérmiddagen eller
efter klockan 8 eftermiddagen.

2 8.
Utan hinder av vad 1 1 § idr stadgat mé under tiden frin och

med den 10 till och med den 23 december handelsbod & séckendag pa
aftonen héllas 6ppen en timme utéver vad i namnda lagrum dr medgivet.

3 8.

Foretag, som i denna lag avses, skall 4 s6n- och helgdagar hallas
stangt for allménheten.

For forsiljning enbart av sddana livemedel, som i 1 § angivas, dven-
som av farsk frukt eller levande blommor mé dock bod 4 sén- och helg-
dagar héllas éppen & tid mellan klockan 7 och 10 férmiddagen.
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Direst sén- och helgdagar intriffa i féljd, ma rakstuga eller frisér-
salong hillas 6ppen en av dessa dagar under hogst tvd timmar & tid
fore klockan 11 férmiddagen.

4 §.

Direst inom viss kommun ridande sirskilda forhallanden pakalla
dndring av de i 1 § stadgade tiderna for foretags oppnande eller sting-
ning 4 soéckendag, mé sidan &ndring ske i den ordning nedan sigs,
dock mé hirigenom tiden fér foretags Sppethallande ej utstrickas be-
triffande kommun, som utgdres av stad eller képing, med mera &n en
timme pi morgonen och en timme p4 aftonen och betriffande annan kom-
mun med mera &n tvd timmar pd morgonen och tvi timmar pai aftonen.
Ej heller ma inskrinkning av tiden for foretags oppethallande ske med
mera #n sammanlagt fyra timmar.

Betriffande soén- eller helgdag mé i ovan nimnd ordning den tid,
varunder foretag enligt 3 § ma& hallas oppet, inskrinkas eller forbud
mot dylikt 6ppethallande meddelas. I samma ordning m4 jimvil med-
givande limnas dels till forsiljning, varom i 8 § andra stycket sigs,
under hogst tvd timmar & son- eller helgdag & tid efter klockan 1 efter-
middagen, dels ock till 6ppethillande under sidan dag, direst detta icke
pd grund av stadgandet 1 3 § sista stycket eljest ir medgivet, av rak-
stuga eller frisérsalong under hogst tvd timmar samt av varmbadinritt-
ning under hogst fyra timmar, dock ej under hégmissogudstjinst.

5 §.

Sidan #ndring av tiden for foretags oppethéllande, varom i 4 § for-
miles, mi ej givas stérre omfattning &n som av i kommunen ridande
sdrskilda forhillanden ar pakallat. Dylik atgird boér gemensamt av-
se alla foretag av samma slag inom kommunen, sivida icke avvikelse
hérifrin kan goéras utan att oldmplig konkurrens de olika foretagen
emellan dirigenom uppkommer.

Utstrickning & viss ort av tiden fér foretags 6ppethallande m4 icke
foranleda, att personalens arbetstid obehérigen férlinges; och bor forty
medgivande till dylik utstrickning, dir sidant finnes pakallat, forbindas
med villkor om lampliga raster for personalen eller dylikt.

6 8.
Atgird, varom nyss a4r ndmnt, mi beslutas av den myndighet, som
ager utova kommunens beslutanderitt. Beslutet skall understillas i Stock-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 143. 39

holm 6verstathallaraimbetet och eljest vederbérande lansstyrelse och for
sddant andamal Gverlimnas, dir det avser annan stad &n Stockholm, till
magistraten eller, ddr sidan ej finnes, till den for staden sérskilt till-
satta styrelsen och betriffande kommun 4 landet till landsfiskalen i orten,
varefter beslutet av sagda myndighet med eget utlatande insindes till
lansstyrelsen.

Innan dylikt beslut inséindes till linsstyrelse, skall magistraten, stads-
styrelsen eller landsfiskalen limna féreningar av sédana niringsidkare eller
deras bitraden i orten dvensom dir bosatta personer, vilkas ritt beréres
av beslutet, tillfille att yttra sig over detsamma.

I Stockholm skall stadsfullmiktiges beslut, utan magistratens utla-
tande, understillas Gverstathéllarimbetet, som over beslutet hor fére-
ningar och enskilda pa sitt forut ar sagt.

7 8.

Beslut, som i 6 § omformiles, skall av 6verstithallarimbetet eller
vederborande linsstyrelse oférindrat faststillas eller ock ogillas. Fust-
stillt beslut skall oférdrojligen allméngéras genom kungorelse, som skall
inforas betriffande Stockholm i den tidning, vari overstathallardmbetets
kungérelser vanligen intagas, samt betriffande annan kommun i léns-
kungérelserna. Dirjimte skall i friga om annan ort dn Stockholm
genom vederborande kommunala myndighets forsorg tillkénnagivande om
kungérelsen med angivande av dess huvudsakliga innehéll inféras 1
minst en tidning inom orten, varférutom betriffande landskommun till-
kinnagivande om kungorelsen skall ske frin predikstolen i kommunens
huvudkyrka.

8 §.

1 avseende 4 andring eller upphdvande av beslut, som avses i 6§,
gille vad om sidant besluts meddelande &r stadgat.

9 8.

Under tid, di handelsbod av visst slag ej ma hillas 6ppen, ma e]
heller vara, varmed handel i dylik bod idkas, annorstides for allmén-
heten hallas till salu, med mindre i Stockholm éverstithallaraimbetet eller
eljest vederborande linsstyrelse med hansyn till sirskilt forhillande dér-
till limnat tillstand.
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10 §.

Var, som hiller handelsbod, rakstuga, frisérsalong eller varmbadin-
rittning Sppen i strid mot bestimmelse i denna lag eller mot bestim-
melse, som meddelats med stod av densamma, eller som under tid, da
allenast forsiljning av vara av visst slag ar medgiven, héller vara av
annat slag till salu, bote frén och med fem till och med femhundra
kronor.

Lag samma vare, om négon i strid mot vad i 9 § ir stadgat haller
vara till salu.

11 §.

Den, som under tid, d4 han &r stdlld under tilltal for forseelse, som
1 10 § omformiles, fortsitter eller fornyar samma forseelse, skall, for
varje ging stimning dérfor utfirdats och delgivits, fallas till de boter,
som for dylik férseelse éro bestimda.

12 §.

For forseelse, som i 10 § sigs, vare, dir den med husbondes vetskap
begéds av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, hus-
bonden ansvarig, liksom vore forseelsen begangen av honom sjilv.

13 §.

Forseelse, som i 10 § omformiles, skall atalas av allmin aklagare
vid polisdomstol, dir siadan &r inrittad, men eljest hos poliskammare
och, dar sidan icke finnes, vid allmén domstol; och gille i fraga om
klagan 6ver domstols eller poliskammares beslut i dessa mal vad i all-
ménhet angiende besviir i brottmal #ir stadgat.

14 §.

Boter, som adémas enligt denna lag, tillfalla kronan.
Saknas tillging till béternas fulla gildande, skola de férvandlas en-
ligt allmén strafflag.

15 §.

I fraga om képing, som icke utgér egen kommun, samt municipal-
samhiille skall vad i denna lag om kommun sigs figa motsvarande till-
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lampning; och mé forty av kommunen enligt denna lag fattat beslut e]
gilla kopingen eller sambhillet.

Betriffande sidan utstrickning av tiden for foretags oppethallande,
varom i 4 § forsta stycket formales, skall koping eller samhille, som
i denna paragraf avses, likstillas med kommun, som utgores av stad

eller koping.
16 §.

Frin tillimpning av stadgandena i denna lag &ro undantagna:

forsaljning & apotek,

forsiljning av rusdrycker och pilsner,

for resande avsedd forsdljning vid jarnvigs- eller angbétsstationer,
i jirnviagsvagnar eller & fartyg,

forsiljning, som bedrives i samband med kafé- eller restaurang-
rorelse och allenast avser fortiring eller forbrukning & stillet, dvensom for-
siljning 1 samband med dylik rérelse genom férsindning pé rekvisition av
lagad mat eller tillagade alkoholfria drycker,

tillfillig forsiljning for vilgérande dndamil,

forsdljning av tidningar, som bedrives utomhus eller till géster
kafé- eller restauranglokaler, samt

Yitomhus bedriven foérsiljning, dir den sker allenast i mindre om-
fattning, av matvaror, liskedrycker, blommor eller dylikt.

Genom denna lag upphévas:

lagen den 14 maj 1909 om férbud mot viss forsiljning av tobak, samt

lagen den 5 juni 1909 om forbud mot handels idkande under vissa
tider av dygnet.

Denna lag skall trida i kraft den 1 oktober 1919.

Bikang Gl riksWagens protokoll 1919. 1 saml. 125 hdft. (Nr [43.) 22219 6
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Protokoll, hallet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd
mandagen den 17 februari 1919.

Narvarande:

Justitieraiden =~ GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PraNTING—GYLLENBAGA.

Enligt lagriddet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver civil-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 4 februari
1919, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle f6r det
i § 87 regeringsformen omférmilda ndamal inhimtas over upprattat
forslag till lag om begrinsning av tiden for idkande av handel och®viss
annan rorelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet
téredragits av forste kanslisekreteraren Torsten Einar Lofgren.

Lagrddet yttrade:

Forslaget © dess helhet.

Olika tankar kunna mahinda rdda om vad den begrinsning av
affirstiden, som forslaget asyftar, ritteligen har att betyda.

Bestimmelserna 1 1 § andra stycket och 3 § andra stycket visa,
att enligt forslagets mening en bod kan samtidigt héllas 6ppen for for-
siljning av vissa varor och stingd for all annan forsiljning. Hérav ar
salunda klart, att forbudet mot oppethdllande icke innebgr, att tilltride
till den lokal, dir rorelsen idkas, maste vara allméinheteniﬁ')rmenat. Men
det kan fragas, huruvida forbudet giller blott betjingnde av kunder,
som besoka lokalen, eller rorelsens bedrivande 6ver huvud. Denna friga
ar tydligen av stor praktisk vikt. De flesta stérre hushdll i stiderna

torde numera gora sina inkép 1 speceribodar och andra livsmedelsaffarer
k)
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genom telefonering, ett sitt for kopslut, vars anvindning ju icke for-
hindras av att butiksdorren dr last. Likasi kan exempelvis innehavaren
av en raksalong hilla lokalen stingd for besokande, men samtidigt mot-
taga och efterkomma telefonbud om betjinande av kunder i deras hem.

Gillande butikstingningslag lirer ej avse att forhindra sidan for-
siljning, som kan forsiggd i handelsbod, ehuru tilltride till lokalen ej
stdr Oppet. Vissa av forslagets bestimmelser tyda dédremot pd att for-
slaget vill genomféra en stringare ordning. S& talas i 3 § om att
»foretagy skall hillas stingt, och utan sin betydelse &r ej heller, att for-
budet 1 gillande lags 8 § mot saluhallande utomhus blivit i forslagets
9 § visentligen utvidgat. A andra sidan bar det emot att nédgas tolka
forslaget sa, att under tid, da bod far hallas Gppen for allmidnheten,
ehuru blott foér forsiljning av vissa varor, annat slags vara ej skulle f4 ens
genom telefonering dir inkopas. Att marka ar hirvid, att forslaget icke
hindrar och vil ej heller avser att hindra férsindning efter stdngnings-
tid av déarforut salda varor.

Andamalet med forevarande lagstiftning, vilken ju ej vill reglera
anstallda bitridens arbetstid, synes icke pakalla ett forbud mot affirs
bedrivande i den omfattning, som dr méjlig ehuru affarslokalen hilles
stingd. Lagradet formenar ocksd, att den foreslagna lagen skall bliva
tillafipad i enlighet med den mindre stringa tolkningen av stingnings-
pabudet. Onskligt vore likvil, att forslagets mening, sidan den enligt
det nu sagda ratteligen bor forstds, kunde genom nigon jimkning av
ordalagen bringas till klarare uttryck.

I redaktionellt hiinseende synes en allmin Gverarbetning av forsla-
get vara pakallad. Dirvid bér exempelvis avligsnas den oformligheten,
att i 4%§ andra stycket med orden »ovan namnd ordning» hénvisas till
vad i samma paragrafs forsta stycke betecknas sisom »den ordning ne-
dan sigs»; forsta punkten i 5 § kan genom nagon jimkning av orda-
lagen i 4 § goras o6verflodig; den otydliga hinvisningen i bérjan av 6§
bor upphjilpas; det i samma paragraf férekommande dubbla angivan-
det, att beslut skall i Stockholm understillas 6verstathallareimbetet bor
forsvinna, liksom det onédigt tyngande siirskiljandet mellan dverstithil-
lareimbetet och linsstyrelserna bor undvikas genom anvéndning av det
sammanfattange uttrycket Konungens befallningshavande; o. s. v.

1§

Det siitt, varpi fraigan om lingre affirstid for livemedelshandeln

blivit lést i denna och 38§, synes knappast tilltalande. Foredragande
A)
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departementschefen pépekar med all ritt, att 6vervakningen av stad-
gandenas efterlevnad torde komma att méta vissa svirigheter. Och dn
betinkligare &r det tving och obehag, den starka frestelse till 6vertri-
dande, som férbudet mot forsiljning av andra #n vissa slags varor
komme att innefatta. Av skil, som i departementschefens yttrande an-
givas, lirer dock socialstyrelsens férslag angiende lingre affirstid for
bodar med allenast livsmedelshandel icke vara limpligt, och mahinda
vore ej heller ett medgivande av lingre affirstid for bod, dir handel
idkas huvudsakligen med livsmedel eller, vad son- eller hogtidsdag angar,
med livsmedel eller levande blommor, att foredraga framfor det remitte-
rade forslagets ordning. Atminstone den ytterligare eftergift at kunder-
nas bekviamlighet synes dock bora ske, att den friare handeln fir gilla
vissa varor, som allmint saluhillas tillsammans med mejeriprodukter,
exempelvis 4gg och margarin.
4 8.

Den mojlighet till jamkning i de lagstadgade affirstiderna, som
denna paragraf bereder, giller blott foreskrifterna i1 §& Om alltsd i
stad handlandena ansetts bora for vanliga fall f4 halla &ppet till klockan
8 e. m., kan nigon senare affirstid under dagarna frin och med den 10
till och med den 23 december icke medgivas. Savil allméinheter?som
butiksigarna synas dock skiligen kunna hava ansprik pa att butikerna
std Oppna kvillarna fére julen nagot langre #n eljest. Och nigct vik-
tigare intresse torde ej tridas foér nira, om detta géres tilldtligt. Lamp-
ligen larer si kunna ske genom den omarbetning av férslaget, att inne-
hillet i 2 § upptages i forsta stycket av 1 §, vilket silunda skulle giva
den regel, att handelsbod ej ma 4 séckendag héllas éppen for?allmin-
heten 4 formiddag fore klockan 8 och & eftermiddag efter klockan 7
eller, under de nyssnimnda julveckorna, efter klockan 8.

5 8.

Foreskrifter i borjan av denna paragrafs andra stycke torde vara avsedd
att liksom fortsdttningen innefatta en instruktion fé6r vederbsrande myndig-
heter. Den har dock avfattats s, att den riktar sig dvep mot narings-
idkarna.

9 §.

Hir intagna allménna férbud mot saluhéillande »annorstides», vilket
ersitter nuvarande férbud mot forsiljning utomhus, inbjuder till vittga-
4

-
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ende tolkningar. Tryggast synes vara att kvarbliva pi gillande lags
stdndpunkt. Det tobakshandlarnas intresse, som férslaget sirskilt velat
genom sin nya foreskrift tillgodose, lirer bliva tillfyllest beaktat genom
en bestimmelse av innehdll att, sivitt angar tobak eller vad darav ar
forfardigat, saluhillande inom kafé- eller restauranglokal skall vara un-
derkastat samma regler som saluhdllande utomhus.

10 §.

Avfattningen av andra ledet i denna paragrafs forsta stycke torde
bora nigot jimkas. Straffhotet bor gilla den, som till kunder i 6ppen
handelsbod under tid, di forsiljning ma avse blott vara av visst slag,
saluhaller vara av annat slag.

11 §.

Har givna bestraffningsregel skiljer sig frin motsvarande bestim-
melser i andra forfattningar darutinnan, att den giller ej blott fort-
sittande utan dven fornyande av den ifridgavarande forseelsen. Dirige-
nom har regeln kommit att innefatta ej blott en skdrpning av vad ma-
hinda eljest gillt, — ndmligen sa till vida, att redan delgivning av
stamning, ej forst domfiillande omojliggér brottslighetens hanforande till
fortsatt brott, — utan tillika den mildring, att forseelser, som enligt
allméinna grundsatser bort var for sig hinféras till sirskilda brott, skola
bedémas sisom fortsatt brott, si framt ej stimning mellankommit. Detta
mildare bedémande skall emellertid ej intrida i annat fall 4n da forseel-
serna begis av nagon, som redan ér stilld under tilltal: intet hindrar,
att ett forsta atal medfor skilda straff, ehuru blott en eller kanske ingen
stimning 4gdtt.  Onekligen vore det dock naturligare, att det
stringare bedomandet komme den redan tilltalades férnyade lagovertri-
delser till del.

Forslaget #r vil i nu forevarande hiinseende lika med gillande
butikstingningslag. Men med hinsyn till det nyss anférda synes onsk-
ligt, att bestraffningsregeln 1 friga inskrinkes att avse blott fortsit-
tande, ej férnyande av forseelsen.

13 §.

Vad hiir sigs om klagan 6ver domstols eller poliskammares beslut
lirer sdsom overflodigt bora utgi.
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16 §.

Jamlikt 96 § i 1917 ars rusdrycksforordning skall férordningen den
9 juni 1905 angdende forsiljning av vin och &l fortfarande dga tillimp-
ning i avseende & forsiljning av pilsnerdricka, intill dess sirskilda be-
stimmelser hirom varda utfirdade. Forslag till dylika bestimmelser har
av Kungl. Maj:t framlagts for drets riksdag. Enligt sagda forslag skall
vad nu kallas pilsnerdricka hinféras under benimningen pilsner. For
nirvarande kan emellertid det i nu férevarande paragraf gjorda undan-
tag betriffande forsiljning av pilsner ej anses gilla pilsnerdricka. Ej
heller &4r pilsnerdricka att hinféra till rusdrycker. Forsiljning av pils-
nerdricka komme alltsi i avbidan pid genomférandet av de i 96 § rus-
drycksférordningen 4syftade bestdimmelser att regleras genom sivil nu
forevarande lag som nyssndmnda 1905 4rs forordning, en dubbelhet
som icke larer vara limplig. Och att mirka &r, att den tillimnade for-
fattningen angiende forsiljning av pilsner dr avsedd att trida i kraft
forst med 1920 ars ingang, siledes tre manader senare #n nu foreva-
rande lag.

Med hinsyn till det anférda hemstilles om ett tilligg till promulga-
tionsstadgandet av innehill, att lagen, sa linge 1905 ars forordning an-
gdende forsiljning av vin och 6l fortfarande dger tillimpning i avse-
ende & viss forsdljning, icke skall gilla denna.

Av vad i denna paragraf sigs om férsiljning, som bedrives i sam-
band med kafé- eller restaurangroérelse, framgér ofértydbart, att dylik
rorelse i och for sig icke innebir ett sidant saluhillande av varor for
allmdnheten, som forslaget avser att reglera. For visso kommer ock
lagens tillimpning att hidrmed &verensstimma. Det &r emellertid av
vikt, att ej begreppet kafé- eller restaurangrorelse hirvid fattas alltfor
snivt. En anledning till farhdgor i sidant hinseende ger féredragande
departementschefens yttrande, att genom nu ifragavarande undantag de
s. k. konditorierna bliva oférhindrade att 4 annan tid &n da butik far
héllas 6ppen utskinka kaffe, te och dylika drycker dvensom att till for-
tiring 4 stillet sdlja bakverk och dylikt. Enligt detta yttrande skulle
alltsd en rorelse, som avser allenast att till fortiring pa stillet tillhanda-
hélla allménheten tillagade drycker jimte bakverk och dylikt, ej vara
att anse sdsom kafé- eller restaurangrorelse, utan hemfalla under lagens
restriktiva_bestdimmelser. Det torde fi erinras, att en sidan uppfattning
knappast liter forena sig med vad det allminna forestillningssittet in-
ligger uti ifrdgavarande begrepp och som naturligen bér bliva vid lagens
tillimpning avgorande.
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Méhinda kan det ock sdgas, att siddan forsindning pa rekvisition
av lagad mat eller tillagade alkoholfria drycker, som sker fran kafé
eller restaurang, blott utgér ett sitt for sjilva kafé- eller restaurang-
rorelsens bedrivande och att siledes det betriffande dylik forsindning
gjorda undantaget ir obehévligt. Andras 9 § si, som vid sagda para-

af blivit ifrdgasatt, bortfaller ju ock den kanske visentligaste orsaken
till att forslaget upptagit nimnda, for gillande butikstdngningslag
frimmande undantag. D& emellertid befintligheten av ifrdgavarande
undantag synes kunna vara #gnad att undanréja en viss tvekan utan
att foranleda inskrinkande tolkningar i andra avseenden, saknas anled-
ning att hemstdlla om dess uteslutning. Det torde dock béra i nigon
min utvidgas. Sésom redan i annat sammanhang framhallits, uppstéaller
forslaget intet hinder mot att en vara, som blivit tidigare kopt, for-
sindes till kunden efter stingningstiden. Nu férevarande undantag lirer
alltsi dga sin betydelse icke dari, att det skulle medge ett 1 allminhet
ej tilldtet forsindande, utan dari, att mottagandet av rekvisition fir ske
di sidant eljest vore forbjudet. Men ndr si dr férhallandet, synes det
bora vara lkgiltigt, huruvida kunden liter affiren forsinda det kopta
eller sjilv drar férsorg om dess hemférskaffande. Undantaget torde
foljaktligen boéra fa gilla forsaljning, som bedrives i samband med
kafé- eller restaurangrirelse och avser forsindning eller avhamtning. Det
lairer ock bora utstrickas till dylik forsaljning av svagdricka.

In fidem:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2!
Jfebruar: 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Ep#n,
Statsriden PETERSsON,

SCHOTTE,

PEeTREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

THORSSON.

Chefen for civildepartementet statsradet Schotte anmailde, efter gemen-
sam beredning med chefen for justitiedepartementet, lagridets den 17
februari 1919 avgivna utlatande 6ver det den 4 februari 1919 till lag-
radet remitterade forslaget till lag om begriansning av tiden for idkande
av handel och viss annan rorelse.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehéll anférde foredra-
ganden:

Lagradet har i sitt utlitande gjort géllande, att ifragavarande lag-
stiftning icke vill reglera de anstéllda bitridenas arbetstid. Detta dger
sin riktighet sd till vida, som lagforslaget hanfor sig till féretagens
oppnings- och stingningstider och salunda icke direkt ordnar de
anstilldas arbetsférhallanden. Genom en enhetlig reglering av nimnda
tider ligges emellertid den grund i ndmnda avseende, pa vilken man
har att bygga vidare for fragans slutliga 16sning; i viss omfattning kommer
forslaget dven att mera direkt ingripa pa ifrdgavarande omride genom
att stadga den maximitid, varunder ett bitride far tagas i ansprik for
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kundernas betjinande. Samma tanke synes dven hava legat till grund for
1909 ars lag.

Att en reglering av affirstiden dger rum torde jamvil ligga i affirs-
innehavarnas eget intresse. Om affirstiden ej skall behova onodigt
utstrickas, krdvas nidmligen garantier for att en begrinsning av den-
samma ej skall utnyttjas i konkurrenssyfte; och detta torde endast kunna
dga Tum genom utfirdande av lagbestimmelser av nu avsett innehall.

Av vad salunda anférts betriffande ifragavarande lagstiftnings all-
méanna syftemal lirer framga, att det skulle kunna leda till betinkliga
konsekvenser, darest, siasom lagridet formenar, sidan forsiljning, som
kan forsigga i handelsbod, ehuru tilltride till lokalen ej stdr oppet,
skulle ldmnas utanfoér lagen. I s& fall skulle ju en affirsidkare vara
oférhindrad att huru ldnge som helst efter stingningstiden 1 sin affiir
mottaga telefonorder och expediera dirvid bestillda varor samt for sadant
andamal anlita personalen. Forslagets mening har icke varit att limna
en dylik forsdljning fri. Da emellertid av lagridets utlitande framgér,
att forslagets avfattning i detta hinseende icke ar tillrickligt tydlig, har
jag ansett mig bora foresla, att i 8 § av lagen, motsvarande 9 § 1 det
remitterade forslaget, infores ett stadgande av innebord, att under tid, da
handelsbod ej ma hallas 6ppen, vara ej ma darstddes pa rekvisition siiljas
for forsindning. For de fall, d4 forsdljning 1 handelsbod mé avse blott
vara av visst slag, torde bora foreskrivas, att vara av annat slag ej mé
1 boden siljas pd sitt nyss ar sagt. Genom de silunda meddelade fore-
skrifterna kan givetvis en affarsinnehavare icke vara forhindrad att efter
stingningstiden hemsidnda darférut salda varor.

I redaktionellt hinseende har jag, med anledning av lagradets er-
inringar, latit det remitterade forslaget undergd en omarbetning, dirvid
lagradets anméarkningar vunnit beaktande. Betriffande vad lagridet an-
méirkt darom, att det 1 det remitterade forslaget férekommande sirskil-
jandet mellan o6verstithillaraimbetet och linsstyrelserna borde undvikas
genom anvindning av det sammanfattande uttrycket Konungens befall-
ningshavande, ma dock erinras, hurusom efter tillkomsten av den nya in-
struktionen fér landshévdingarna i rikets lan samt de vid lansstyrelserna
anstillda tjanstemin 1 stiillet for uttrycket Konungens befallningshavande
den kortare benimningen linsstyrelse i stor utstrickning vunnit burskap.
Dé det &r ur praktisk synpunkt oOnskvart, att sistnimnda benimnin
forklaras skola hadanefter i1 allindinhet avse jimvil overstathallarimbetet,
har Kungl. Maj:t férut denna dag beslutat utfirda stadgande i sadant
syfte; och har med hédnsyn hirtill bendmningen linsstyrelse med nu
angiven innebord upptagits 1 forslaget.

Bihung till viksdagens protokoll 1919. 1 saml. 125 kift. (Nr 143.) 92219 7
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Jag overgir Harefter till de anmirkningar, som riktats mot vissa
bestimmelser 1 det remitterade lagférslaget.

Betriffande till en bérjan den sirstillning, som beretts handeln med
vissa livsférnodenheter, har denna friga varit féremal fér noggrant ver-
vigande innan forslaget framlades. Jag har ddrvid icke forbisett, att
frigans ordnande pa foreslaget sitt kan medféra vissa oldgenheter, men
har 4 andra sidan icke funnit nidgon lampligare utviig fér vinnande av
det avsedda syftet. Ej heller lagridet har ansett sig kunna fororda
nigot bittre forslag hirutinnan. Skall livsmedelshandelns sérstillning
bibehallas, vilket med hdnsyn till allminhetens intresse torde vara nod-
vindigt, synes man dérfor svarligen kunna undgd att vilja den vag,
som férslaget utvisar. Vad angér den ytterligare eftergift ifriga om
livemedelshandeln, som lagradet ifrigasatt, eller att den friare handeln
skulle gilla dven vissa andra varor, som allmiint saluhillas tillsammans
med mejeriprodukter, sisom #gg och margarin, har jag ansett mig béra
tillmotesga lagradets framstillning.

Sasom lagradet framhallit, giller den méjlighet till jimkning i de
lagstadgade affarstiderna, som 4 § i det remitterade férslaget bereder,
blott foreskrifterna i férslagets 1 § Direst i stad handlandena med-
givits att i vanliga fall f4 halla 6ppet till klockan 8 e. m., kan nigon
senare affiarstid under tiden nirmast fére jul enligt forslaget icke med-
givas. Lagradet har funnit en é#ndring hirutinnan pakallad. Nigot
yrkande i sidan riktning har icke tidigare framstiillts av de i #rendet
hérda myndigheterna eller Gvriga intresserade, och har jag darfor icke
funnit anledning att foresli stadgande av dylik innebérd. D4 genom
lagridets forslag allménhetens och butiksigarnas intressen skulle biittre
tillgodoses, utan att de butiksanstiilldas intressen komme att i nimnvird
grad beroras, har jag latit forslaget undergd en omarbetning i enlighet
med lagradets hemstillan.

Betriffande den utvidgning av forbudet i gillande lags 8 § mot
saluhillande utomhus, som 9 § i det remitterade forslaget inneb#r, har
lagradet anmirkt, att paragrafens foreslagna lydelse inbjuder till vitt-
giende tolkningar, varfor lagridet ansett det tryggast att kvarbliva pa
nuvarande lags stindpunkt. Den anmirkning, som silunda riktats mot
den foreslagna bestimmelsen, saknar givetvis ej fog, men ldrer i viss
mdn kunna goéras gillande &dven betraffande det nuvarande forbudet.
Att sisom lagradet foreslagit underkasta allenast handeln med tobaks-
varor 4 kafé- eller restauranglokal samma regler som saluhéllande utom-
hus, synes ur principiell synpunkt mindre tilltalande. Aven bér beaktas,
att atskilliga andra artiklar dn tobaksvaror torde kunna goras till fore-
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mal for sidan illojal handel, som forslaget avser att férhindra. D& det
torde kunna forvintas, att stadgandet ifrdga kommer att tillimpas en-
dast betriffande utbjudande eller forsiljning i sidan form, att konkurrens
med butikshandeln dirmed kan uppstd, och silunda ej 1 friga om t.ex.
grosshandels- eller agenturrorelse, har jag ansett forslaget 1 denna del
kunna bibehallas oféréndrat.

Jamlikt 96 § i 1917 ars rusdrycksforordning skall férordningen den

9 juni 1905 angiende forsiljning av vin och &6l fortfarande dga tillimp-
ning i avseende & forsiljning av pilsnerdricka, intill dess sirskilda be-
stammelser hirom varda utfirdade. Ifragavarande forsiljning ar emeller-
tid avsedd att regleras genom den av Kungl. Maj:it vid innevarande ars
riksdag foreslagna forordningen om férsiljning av pilsner, vilken &r
avsedd att trada i kraft vid 1920 ars inging. I denna férordning héin-
fsres under benimningen pilsner vad som nu benimnes pilsnerdricka.
Intill dess sagda forslag blivit antaget och tritt i kraft, skulle, pd sétt
lagradet framhallit, med lagforslagets nuvarande avfattning forsiljningen
av pilsnerdricka komma att regleras sivil genom 1905 ars férordning
som genom den ifrigasatta lagen. Det kan icke fornekas, att detta ur
formell synpunkt framstir sisom en oegentlighet. ~Att mérka ér emeller-
tid, att 1905 ars forordning medgiver forsiljning & tid, da oppethallande
av butik enligt foreliggande forslag skulle vara férbjudet. Diirest for-
siljningen av pilsnerdricka i avbidan p& den foreslagna forordningens
ikrafttridande, pa sitt lagradet ifrgasatt, undantages {rén lagens till-
limpning, skulle resultatet alltsi bliva, att ifrigavarande forsiljning
komme att underkastas mindre stringa bestimmelser an forséljningen
av tillagade alkoholfria drycker och svagdricka, vilka sistndmnda drycker
med visst i promulgationsstadgandet angivet undantag regleras av fore-
liggande lag. Ur saklig synpunkt finner jag det dérfor riktigast, att
lagen gores tillimplig 4 forsiljningen av pilsnerdricka, intill dess denna
forsilining kommer att sirskilt regleras, vilket enligt Kungl. Maj:ts for-
slag skulle ske allenast tre méinader senare dn den nu ifrigasatta lagens
ikrafttradande. Att for undvikande av angivna formella oegentlighet under
mellantiden sitta bestimmelserna om forsiljningstiderna i 1905 ars forord-
ning ur kraft, torde icke béra ifrigasittas, di nigon praktisk oldgenhet
av att bida forfattningarna éro tillimpliga icke larer vara att forvinta.
P4 grund av det anférda har jag icke ansett mig bora vidtaga
nigon forandring i den av lagridet avsedda riktningen.
Betriiffande ovriga av lagridet framstillda anmirkningar hava de-
samma vid den overarbetning av lagforslaget, som &gt rum, iakttagits
och torde icke giva anledning till vidare yttrande.
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Sedan foredraganden direfter upplist lagforslaget i dess dndrade
lydelse, hemstillde foredraganden, att detsamma matte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrédets 6vriga leda-
méter bitridda hemstéllan téicktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att ftill riksdagen skulle avlitas proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1919.



