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Nr 130.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende minskning av
den for riksdagen avsedda wupplagan av kommitté- och
sakkunnigebetankanden ; given Stockholms slott den 25
februari 1919.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
medgiva, att den for rikedagen avsedda upplagan av kommitté- och
sakkunnigebetinkanden héidanefter mi av Kungl. Maj:t bestdmmas till
500 exemplar, med ritt for Kungl Maj:it att, i fall d4 namnda be-
tinkanden #ro av storre allmint intresse, 1 erforderlig grad utdka upp-

lagan.
De till #rendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens

vederborande utskott.

GUSTAF.
F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1¥19. 1 saml. 112 hdft. (Nr 130.) 1
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms slott den 25
februari 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet statsradet Thorsson anférde:

For Kungl. Maj:t far jag hérefter anmila uppkommen fraga an-
géende minskning i den fér riksdagen avsedda upplagan av kommitté-
och sakkunnigebetinkanden. Jag tilliter mig déirvid till en borjan
erinra om vad som i dmnet férekommit vid 1918 ars lagtima riksdag.

1918 dre lag- I' en vid ndmnda riksdag inom férsta kammaren viickt och till
" dess vederbérande utskott hiinvisad motion, nr 123, hemstiilldes, att forsta
kammaren ville fér sin del besluta, att riksdagen métte i skrivelse till

Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande &ndrat forfaringssitt be-
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triffande utdelning till riksdagens ledaméter av statistiskt tryck, syftande
bland annat till stérre sparsamhet, samt att vidtaga de atgérder, vartill
utredningen kunde foranleda.

I motionens motivering framholls o6nskvirdheten av ett annat
forfaringssitt betriffande distributionen till riksdagens ledamoéter i fraga
om kommittébetinkanden, styrelseberittelser m.m., varigenom kostnaderna
jamvil fér namnda tryck skulle kunna nedbringas. Da motionérens slut-
yrkande avsig en utredning rorande sittet for utdelning allenast av
statistiskt tryck, hade utskottet emellertid ansett sig icke kunna gora
framstillning rérande distributionen till riksdagens ledaméter av kom-
mittébetinkanden m. m.

Utskottet hade dock med anledning av motiondrens uttalande i
motiveringen inhidmtat yttrande frin fullmaktige 1 riksgéldskontoret,
genom vilkas forsorg sistnamnda tryck utdelades till riksdagens leda-
moéter; och hade nimnda fullmiktige till utskottet 6verlimnat en vid
utskottets utlitande fogad, av riksgildskontorets registrator i egenskap
av véirdare av riksdagstrycket avgiven promemoria, vilken jag tilliter
mig &tergiva. I berdrda promemoria anférdes foljande:

»Beslut angdende tryckning av kommittébetiinkanden fattas av Kungl. Maj:t,
som dirvid bestimmer upplagans storlek. Avser betiinkandet ett imne, som seder-
mera skall understillas riksdagens provning, forordnar Kungl. Maj:t i de allra
flesta fall, att en sirskild for riksdagen avsedd upplaga av betinkandet skall
tryckas och avlimnas till riksgildskontoret. Denna upplaga bestimmes alltid till
1,500 exemplar.

Sedan niamnda riksdagsupplaga overldmnats till riksgildskontoret, forvaras
densamma dirstiides intilldess den friga, som 1 betinkandet behandlats, genom
kungl. proposition hinskjutes till riksdagens avgorande. Redan innan detta skett,
pliga emellertid riksdagens ledamdter tid efter annan hos riksgildskontoret rekvirera
kommittébetinkanden 1 #mnen av storre allmiint intresse. Sisom exempel pd be-
tankanden, vilka p& grund av sitt innehdll varit siirskilt efterfrigade, kunna niimnas
emigrationsutredningens betinkanden, bostadskommissionens utredningar och kom-
munalskattekommitténs betiinkanden. Stundom kunna #nda till ett hundratal exemplar
av dylika mera begirliga betiinkanden av intresserade riksdagsmin uttagas fore den
tidpunkt, di respektive frigor behandlas av riksdagen. Vad betriffar det stora
flertalet av kommittébetinkanden ar emellertid intresset for dem sivil bland riks-
dagens ledamoter som hos allmiinbeten jimforelsevis ringa.

D4 kungl. proposition avlites till riksdagen i1 en {riga, som forut varit
foremil for kommitiéutredning, utdelas dven det av kommittén avgivna betiinkandet
till riksdagens ledamoter. Hirtill dtgd 175 exemplar for forsta kammaren och
250 exemplar for andra kammaren. Knligt gammal praxis éverlimnas dessutom
175 exemplar till riksdagens tryckeriexpedition for att genom densamma tilihanda-
hallas de “dmbetsverk och myndigheter, vilka i tryckeriexpeditionen lita avhimta
riksdagstrycket allt efter som detta utkommer. Tnalles kriiver sagda utdelning
ett. antal av 600 exemplar.
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De kommittébetinkanden, av vilka utdelning pi nyss angivet siitt dgt rum
under riksdagens lopp, bindas sedermera tillsammans med &rets riksdagstryck och
ingd i detta sisom avdelning 2 1 andra samlingen av bihanget. Hirfor erfordras
700 exemplar, som utgor den nuvarande upplagan av det bundna riksdagstrycket.
Sedermera &terstir av ifrigavarande betinkanden ett antal av hogst 200 exemplar,
vilka kvarligga i riksgildskontoret till framtida disposition.

Den utdelning av kommittébetinkanden, som for nirvarande verkstilles inom
riksdagen, torde for de allra flesta riksdagsmiinnen vara av ringa eller intet virde.
Sisom kint &r, okas det arbetsmaterial, som foreligges riksdagen till behandling,
ir for dr i hog grad. Det kan ej rimligen begiras, att riksdagminnen skola #gna
sin tid 4t genomlisandet av alla de kommittébetinkanden — vanligen omkring
25 st. — som under en riksdagsperiod utdelas. Detta torde ej heller 1 regel vara
erforderligt, di betiinkandena vanligen utforligt refereras i de kungl. propositioner,
genom vilka kommittéernas forslag understillas riksdagens provning.

Under sidana forhéllanden torde utdelningen av kommittébetiinkanden till
alla riksdagens ledaméter sfisom overflodig kunna inhiberas. Vederbsrande utskott
dvensom enskilda riksdagsmiin bora emellertid, sisom hittills varit fallet, dga ritt
att fridn riksgildskontoret utbekomma betinkanden i erforderligt antal exemplar.
Vad betriffar den hittillsvarande utdelningen till &mbetsverk och myndigheter, dr
den till riksgildskontoret aviimnade upplagan ej avsedd fér dem utan endast for
riksdagen; och #ven denna utdelning torde utan oligenhet kunna borttagas samt
dmbetsverken i stillet hinvisas att frin vederborande statsdepartement rekvirera
de kommittébetinkanden, de onska erhilla.

Givet #r, att en betydande kostnadsbesparing skulle kunna vinnas, direst,
pd sitt ovan #r ifrigasatt. utdelningen av kommittébetinkanden till alla riksdags-
mién och till dmbetsverken bleve instilld. Riksdagsupplagan torde i sidant fall
kunna minskas till 1,000 exemplar, dock med ritt for Kungl Majt att betriffande
de betinkanden, som behandla #mnen av mera allmint intresse, 6ka densamma
med hogst 200 exemplar eller silunda intill 1,200 exemplar. Under forutsittning
att upplagan bestimmes till 1,000 exemplar, skulle densamma komma att disponeras
pd ungefirligen féljande siitt:

Till det utskott, som har att behandla betinkandet i friga ..... ... 50 ex.
Till enskilda riksdagsmin, efter rekvisition frin riksgildskontoret 50 »
Till bindning . . ... e e SR SR« X oo ER v el ey 700 »
Aterstar till framtida disposition ... : e o 200 »

Summa 1,000 ex.»

Sisom jag unyss antytt kunde pad grund av formella hinder frigan
om distributionen till riksdagens ledaméter av kommittébetinkanden
m. m. icke bli foremdl for beslut av 1918 éars lagtima riksdag.

Emellertid har 1902 ars loneregleringskommitté i en till mig stalld
skrivelse den 8 november 1918 ater viickt berorda friga i vad den angar
kommitténs tryckta utldtanden. Kommittén har nimligen i sin skrivelse
— under erinran, hurusom i alla de fall, d4 exemplar av kommitténs
tryckta betinkanden skolat reserveras for riksdagens rikning, vilket
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dittills #gt rum betriffande 55 av de i serien av ndmnda betinkanden
ingiende 57 utlitanden, antalet for riksdagen avsedda exemplar av be-
tankande varit bestimt till 1,500 — anfort, att det synts kommittén,
att under numera intriidda forhallanden ett s& stort antal exemplar
niippeligen kunde 4tminstone fér en nirmare framtid vara behévligt,
varfor kommittén hemstiillt, att jag matte meddela mig med fullmiktige
1 riksgéldskontoret 1 detta dmne.

I enlighet med kommitténs hemstillan beredde jag genom remiss
den 9 november 1918 nimnda fullmiktige tillfille att yttra sig i dren-
det; och hava fullmiiktige 1 anledning hirav i en till mig stilld skrivelse
den 21 samma november, efter det fullmilktige i korthet redogjort for
vad vid 1918 ars lagtima riksdag i dmnet férekommit, anfért i huvud-
sak foljande:

»D4 frigan om kommittétrycket genom loneregleringskommitténs initiativ nu
Ater bragts & bane, vilja fullmiktige sdsom sin mening uttala, att en reducering av
den nuvarande, till 1,500 exemplar uppgdende upplagan ddrav miste, sirskilt ur
kostnadssynpunkt, anses ssom synnerligen onskvird. Som ként ir, okas ar for ar
antalet av de olika frigor, som for forberedande behandling dverlimnas till kom-
mittéer eller sakkunnige, och i jimnbredd dirmed viixer dven antalet av de betin-
kanden, som &rligen utdelas till riksdagen. Vid 1918 érs lagtima riksdag utdelades
t. ex. ¢ mindre #n 37 st. betinkanden, avgivna av kommittéer eller liknande
beredningar.

Ingen av riksdagens ledamoter larer kunna medhinna att taga kiinnedom om
alla de betinkanden, som under en riksdagsperiod utdelas. Sisom i ovannimnda
P. M. framhéllits, &r detta ej heller nodvindigt, d4 betiinkandena vanligen utforligt
refereras i de kungl. propositioner, genom vilka kommittéernas forslag understillas
riksdagens prévning. Att under sidana forhillanden bibehilla den nuvarande ut-
delningen till alla riksdagens ledaméter torde ej vara erforderligt. Detsamma giller
iven om utdelningen till #mbetsverk och myndigheter, vilka viil kunna vara in-
tresserade av ett eller annat betiéinkande men ej giirna kunna hava gagn av att
mottaga sidana, som ej herora deras speciella arbetsomréide.

Genom installandet av utdelningen till riksdagen och till &mbetsverken borde
en minskning av 500, méjlizgen 600 exemplar kunna ernds. Fullmiktige vilja emel-
lertid ifrigasitta, huruvida man ej skulle kunna g8 #nnu ett steg lingre i syfte
att begriinsa den tryckta upplagan av komimittébetiinkanden. De betinkanden, som
under riksdagens lopp utdelats, bindas sedermera tillsammans med &vriga tryckta
riksdagshandlingar och ingfi som avdelning 2 i andra samlingen av bihanget till
riksdagens protokoll. I 1918 &rs bihangstryck komma kommittébetinkandena ati
upptaga 14 siirskilda band vart for sig omfattande 100 till 150 dttasidiga ark eller
800 till 1,200 sidor. Iela bihanget — med inberiiknande av kommittébetiinkandena
— omfattade &r 1917 55 bundna volymer och kommer att for 1918 érs lagtima
riksdag i bundet skick innehilla 65 volymer.

Med dessa siffror for gonen torde det for en var, som har att sysselsitta
sig med riksdagstrycket, framstd som ett énskemdil att snarast mojligt stka dviiga-
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bringa en begrinsning av de till riksdagsarbetet horande handlingar, som &rligen

utkomma frin trycket. Den avdelning dirav, som — frinsett protokollsutdragen
— med minsta oligenhet kan utgd, ir utan gensiigelse den, som innehiller kom-
mittébetinkandena.

. Om kommittébetinkandena uteslutas ur det bundna riksdagstrycket, bora
emellertid i gengild ddremot &tgirder vidtagas for att desamma p4 annat sitt
hillas latt tillgiingliga sival for riksdagsménnen samt statens &mbets- och tjdnste-
méin som for allminheten. Detta torde limpligast kunna ske genom riksgildskon-
torets forsorg. Riksdagens ledamdter #ro redan nu beriittigade att frin riksgilds-
kontoret avgiftsfritt utbekomma de kommittébetinkanden, vilka de onska erhalla.
Samma formén torde dven bora tillerkiinnas ambetsverk och myndigheter #vensom
enskilda statstjinstemin, i den méan de for sitt arbete behéva att erhalla tillgdng
till nimnda tryck. Visserligen ar den upplaga, som avlimnas till riksgiildskontoret,
nirmast avsedd for riksdagens behov; och statens funktionsirer borde riatteligen
hiinvisas att uttaga ifrigavarande tryckalster frin vederbdrande statsdepartement,
som i regel innehar en sirskild, for dess eget behov tryckt upplaga av varje till
departementets verksamhetsomride hérande betinkande. S& linge emellertid stats-
departementenas lokalfrdga #nnu ar olost, dro de av dem forvarade kommittébetin-
kandena ganska svéritkomliga, under det att diremot riksgildskontorets samling
darav — som f. n. omfattar nigot éver 1,100 st. betinkanden — &r vil ordnad,
katalogiserad och litt tillgiinglig. Av varje betinkande, som 6verlimnas till riks-
gildskontoret, erhaller riksdagens bibliotek omedelbart 3 exemplar. En liknande
distribution torde limpligen kunna av rikseildskontoret verkstillas till kungl. bib-
lioteket, universitetsbiblioteken samt Stockholms och Goteborgs hogskolas bibliotek;
dock torde ett nigot mindre antal, sisom 2 eller 3 exemplar for vart och ett av
dessa bibliotek, vara tllriickligt. Slutligen bér i detta sammanhang omformiilas,
att de 1 riksgildskontoret forvarade kommittébetinkandena genom Nordiska bok-
handeln tillhandahéllas allminheten till ett pris av 2 ore per ark om 8 sidor.

Under forutsittning att de av fullmiktige hir ovan framstillda forslagen
godkiinnas, synes, vad det stora flertalet kommittébetinkanden betriffar, riksdags-
upplagan kunna bestiimmas till 400 exemplar. I friga om sddana betiinkanden,
som dro av stort allmint intresse. och vilkas utdelning till alla riksdagens leda-
moter pd grund dirav dr onskvird, bor denna upplaga kunna okas med det antal,
som for sidant dndamil 4tgar, eller 400 exemplar. Avgorandet, huruvida en dylik
tillokning skall &ga rum, synes béra tillkomma Kungl. Maj:t.»

Departements-

aheon Enligt en av riksgildskontoret Deniiget gjord utredning hava

kostnaderna for tryckning, hiftning och papper till de for riksdagen
avsedda npplagorna av kommittétryck, vilka alltid uppgatt till 1,500
exemplar, under nedannimnda ar stigit till féljande belopp, niimligen

for ar 1916.cvmiee....... 30,731 kronor 25 o&re
» » 1917 v ... 50,337 » 73 » samt
» 3 1918 90,439 » 14 »

Direst, sisom fullmiiktige i riksgildskontoret foreslagit, riksdags-
upplagan av ifrigavarande tryck begrinsats till allenast 400 exemplar,
skulle kostnaderna dirfér i stillet hava utgjort
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for ar 1916 . ... .. .. . 8,195 kronor
» » 1917 i s o s 13,423 » 39 ore samt
» v 1918 s .. sissiaee 24,117 » 10 »

Om man bortser frin de extra kostnaderna foér det mindre antal
tilliggsupplagor 4 400 exemplar, vilka under berérda ar skulle hava
utgdtt, direst riksgildsfullmaktiges ovan &tergivna forslag skulle hava
tillimpats frin och med ar 1916, hade i ifrigavarande hiinseende vunnits
en kostnadsbesparing av

for ar 1916.. . cerirereeninens. 22,036 kronor 25 ore,
» » 1917 sax ... 36,914 » 34 » samt
» » 1918 . ... . ... 66322 » 4 »

Ur ekonomisk synpunkt #r tydligen en minskning av riksdags-
upplagan synnerligen onsklig.

D4, siasom riksgildsfullmiktige framhallit, de allra flesta kommittc-
betinkanden i huvudsakliga delar pliga refereras i Kungl. Maj:ts proposi-
tioner till riksdagen, har riksgildskontoret férutsatt, att kommittéhe
tinkandena borde kunna uteslutas ur andra samlingen av bihanget till
riksdagens ptrotokoll; och skulle enbart genom en sidan atgdrd upy-
lagorna i friga kunna minskas med 700 exemplar. Nigon allvarligarc
oligenhet torde icke foranledas av att denna begrinsning vidtages bc-
traffande den del av det bundna riksdagstrycket, som utdelas till riks-
dagens ledaméter. Déremot anser jag mig icke bora fororda, att denna
uteslutning av kommittébetinkanden sker jamvil 1 det riksdagstrycl:,
som ar avsett att overlimnas till myndigheter och bibliotek. Minsl-
ningen skulle, darest denna min uppfattning godtages, begrinsas till
400 exemplar. Denna begrénsning synes kunna vidtagas redan vad
mnevarande ars riksdagstryck angar. De sialunda aterstdende 300 exemp-
laren synas vil forsla att bestrida den utdelning till myndigheter och
bibliotek, som kan ifragakomma. Enligt frin riksgildskontoret inhém-
tade upplysningar utgjorde utdelningen av bundna exemplar av bihangct
till 1917 ars riksdags protokoll:

till riksdagens bibliotek 42 exemplar

» bibliotek, imbetsverk m. m. i huvudstaden 111 »
» » » » » landsorten .. 50 »
» kungl. biblioteket : 5 »

Summa 208 exemplar.

Mot riksgildsfullmiktiges forslag, att utdelning av kommittétrycket
till riksdagens samtliga ledaméter icke vidare skulle utom i siirskilda
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undantagsfall 4ga rum, har jag fér min del intet att erinra, da ju, sisom
ock fullmilktige framhaillit, de for en viss friga sirskilt intresserade riks-
dagsméunen kunna genom rekvisition fran riksgildskontoret med litthet
anskaffa det till det forevarande dmnet horande kommittétryck. Den
del av riksdagsupplagorna, varom nu é&r friga, och som uppgir till
800 exemplar, skulle enligt riksgildskontorets utredning utan oligenhet
kunna minskas med hilften.

Efter min mening bér man emellertid kunna én ytterligare reducera
upplagan. Direst, enligt forut atergivna P. M., 50 exemplar avsiittas
for vederbsrande utskotts rikning och 50 exemplar for enskilda riks-
dagsmins, skulle e¢j mindre an 300 exemplar komma att std till framtida
disposition. Betriffande kommittébetinkanden i allménhet synes mig
detta antal kunna utan oligenhet reduceras till 100 exemplar. I normala
fall skulle alltsd endast behéva ifrigakomma 200 exemplar. Jag forut-
satter hirvid givetvis, att utdelning till &mbetsverk icke skall ske av
den for riksgiildskontoret avsedda upplagan utan att behovet av sidan
utdelning tages i berikning vid bestimmande av den fér departementens
eget behov tryckta upplagan. Detta utesluter givetvis ej den anord-
ningen, att, 1 anledning av departementens lokalsvérigheter, deposition
mé ske i riksgildskontoret jimvil av sistnimnda upplaga foér utdelning
genom riksgildskontorets forsorg.

Jag torde i detta sammanhang #aven f& ndgot berdra frigan om
omfattningen av nu sist omformilda del av kommittétrycket.

Enligt frin departementen inhdmtade uppgifter uppga de for
departementens eget behov avsedda upplagorna till i regel f6ljande antal
exemplar, nimligen

for justitiedepartementet mellan 1,000 och 1,500 exemplar

» utrikesdepartementet » 1,000 » 1,500 »
» lantférsvarsdepartementet » 400 » 500 »
» sjoforsvarsdepartementet » 300 » 500 »
» civildepartementet » 500 » 1,500 »
» finansdepartementet » 300 » 500 »
» ecklesiastikdepartementet » 700 » 1,500 » samt
» jordbruksdepartementet  » 500 » 1,000 »

Till férenamnda uppgifter torde féljande upplysningar béra fogas.
Variationen 1 siffrorna departementen emellan beror huvudsakligen dels
ps det antal exemplar, som kan vara erforderligt for respektive be-
tainkandens utremitterande till vederbérande verk och myndigheter m. fl.,
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dels ock pé antalet av de under de skilda departementen lydande myndig-
heten, till vilka utdelning av betinkandena i regel dger rum.

Ovan meddelade nppgifter avse, sdsom forut namnts, de grinser,
inom vilka betinkandena i regel tryckas fér departementens rikning.

Exempel finnas emellertid dérpa, att dessa upplagor, dock endast
1 enstaka fall, understiga minimisiffrorna hidrovan men ockss, att dc
kunna, i vissa fall vésentligt, 6verskrida de meddelade maximitalen, be-
roende pd om de respektive betinkandena 4ro av ett mycket ringa eller
mycket stort allmént intresse.

Nagon begrinsning torde jamvél kunna ske betriffande den for
departementens eget behov avsedda delen av upplagan. Med anstalter
1 detta syfte synes emellertid limpligen kunna ansta, intill dess riks-
dagen i dmnet uttalat sig.

Fransett den salunda mojliga besparingen i avseende & de for
departementen avsedda upplagorna skulle alltsi ett bifall till vad jag
hédr forut ifragasatt innebira en avsevird reducering av kommittétrycket.
Den normala riksdagsupplagan skulle niamligen kunna nedséttas till 500
exemplar eller i ndra nog samma utstrickning som riksgildskontoret
foreslagit. IFordelningen av de reducerade upplagorna skulle enligt vad
forut framhéllits ske salunda:

till vederbérande utskott ... N—— 50 exemplar
» enskilda riksdagsmin peneor 50 »
» framtida disposition ... .. . oo 100 »
» bindning ... . ... ... .. . ... 300 »

Summa 500 exemplar.

Darest den nu av mig férordade ordningen kommer till stind.
torde det, pa sitt riksgildsfullmaktige framhallit, bora tillkomma Kungl.
Maj:t att avgora fragor om utdkning av upplagan betriffande sidana
betinkanden, vilka 4dro av ett storre allmént intresse och vilkas utdelning
till riksdagens ledaméter pa grund dérav dr onskvird. Den salunda
utékade riksdagsupplagan torde icke behova overskrida 900 ex.

Slutligen far jag framhalla 6nskviardheten och limpligheten av att
riksgildsfullméiktige tid efter annan tillhandahalla riksdagens ledaméter
forteckningar 6ver de i riksgildskontoret forvarade kommittébetankanden.

D4 alltsd sival ekonomiska som andra praktiska synpunkter starkit
tala for den forordade minskningen av de for riksdagen avsedda upp
lagorna av kommitté- och sakkunnigebetinkanden, far jag pd grund
hdarav och under dberopande av vad jag forut anfort hemstilla,
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att Kungl. Maj:t maétte foresld riksdagen medgiva, att den for riks-
dagen avsedda upplagan av kommitté- och sakkunnigebetinkanden hidan-
efter md av Kungl. Maj:t bestimmas till 500 exemplar, med ritt for
Kungl. Maj:t att, i fall d& nimnda betinkanden 4ro av storre allméint
intresse, i erforderlig grad utéka upplagan.

Vad foredragande departementschefen hemstillt,
déri statsrddets Ovriga ledamoter instimde, fann Hans
Maj:t Konungen gott bifalla; och skulle till riksdagen
avlitas proposition av den lydelse, bil. litt.... vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Herbert Wallin.

STOCKHOLM, TSAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1919



