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Nr 121.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag tll lag
om dndrad lydelse i vissa delar av forordningen om
landsting den 21 mars 1862; given Stockholms slott den
21 februart 1919.

Under &beropande av bifogade utdrag av statsrddsprotokollet Gver
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att antaga
harvid fogade forslag till lag om &ndrad lydelse i vissa delar av
férordningen om landsting den 21 mars 1862.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
wvederborande utskott.

GUSTAF.
Awel Schotte.
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Forslag
tall
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om landsting den 21 mars 1862.

Hiarigenom forordnas

dels att § 2 mom. 6 och 7, § 3, § 5 mom. 2 och 3, §§ 16—18, § 25
samt § 40 mom. 1 i férordningen om landsting den 21 mars 1862
skola erhélla féljande #ndrade lydelse:

6. Indelningen 1 valkretsar jdmte det antal landstingsmén, som
skall fér varje valkrets utses, faststilles efter ovan angivna grunder av
landstinget. Forslag till omférmalda indelning skall till landstinget av-
givas av Konungens befallningshavande.

7. Varda de forhillanden, vilka legat till grund for den faststillda
ordningen, si #ndrade, att jamkning dari till foljd av stadgandena i
mom. 1—4 hir ovan pakallas, eller finnes eljest sidan jimkning nédig,
dge landstinget, pi Konungens befallningshavandes forslag eller efter
inhéimtande av dess yttrande, verkstilla jamkningen; och skall, dir ej
sadant fall #r for handen, som i mom. 8 forsta stycket eller mom. 9
andra stycket avses, jimkningen ske dret innan val av landstingsmin
nidsta ging 4ger rum.

§ 3.

For varje valkrets utses tillika suppleanter.
Konungens befallningshavande kungér i god tid fore valen, huru
manga landstingsmin och suppleanter skola utses for varje valkrets.
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2.a)Valay — — — — — — — — — — — pa landet.

b) Valet forrittas — — — sin valkrets.

Aro i kommun flera valdistrikt, skall ordinarie kommunalstimma i
mars ménad samma 4r som valet skall d4ga rum for varje valdistrikt
bland de valberittigade inom distriktet utse nigon att siésom ordférande
vid distriktsstimma leda valet dvensom suppleant fér honom. Till di-
striktsstimma utfardas kallelse av ordféranden for stimman i den ord-
ning, som fér kallelse till kommunalstimma stadgas.

Om rostritt — — — &ar stadgat.

c) Valet skall forrittas tredje sondagen i september manad eller,
om ordinarie kommunalstamma 1 mars ménad samma &r som valet skall
iga rum med minst tvd tredjedelar av de 1 omrdstningen deltagandes
réster sd beslutar, 4 annan dag i september ménad.

Valet far — — — noggrant angivas.
d)Fmg — — — — — — — — — forsindelsen assureras.
e) Domhavanden skall — — — — — valférrittningen avslutad.

3. a) I stad forrittas valet infér magistraten.

Valet skall forrattas tredje sondagen 1 september manad eller, darest
magistraten sd beslutar, nirmast darférut infallande loérdag.

Om stadsfullmaktige eller i stad, dir sidana ej finnas, allmén rid-
stuga 4 ordinarie sammankomst 1 maj manad samma ar som valet skall
dga rum med minst tva tredjedelar av de 1 omrdstningen deltagandes
roster sd beslutar, ma& dock valet utsittas till annan dag i september
ménad.

Val far ej d4ga rum under tider, di allmén gudstjinst halles inom
staden, och skall fortgd minst tvd timmar fore klockan tre eftermiddagen
samt minst tvad timmar efter klockan sju eftermiddagen. I kungérelsen
skall tiden for valet noggrant angivas.

Om kallelse — — — — — — — — — — — — ar foreskrivet

b) I stad — — — — — — -~ — valforrattningen avslutad.

e — e e e — — e e e e — e e e —— —

§ 16.

T'janstgoringstid for landstingsman och suppleant ar, ddar han icke
utsetts vid val, som dgt rum med anledning av bestimmelserna 1 § 2
mom. 8 andra stycket och mom. 9 tredje stycket, fyra ar, riknade frin
och med den 1 januari aret efter det, di valet skett.



4 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 121.

Landstingsman och suppleant, som utsetts vid val jamlikt nyss
dberopade bestaimmelser i § 2 mom. 8 och 9, dga tjinstgora frain och
med den 1 januari aret efter det, di valet skett, och till utgingen av
tjanstgoringstiden fér ovriga landstingsmén och suppleanter.

Rorande landstingsmans- och suppleantbefattnings upphérande 1
vissa fall tidigare 4n ovan sigs stadgas i § 2 mom. 8 tredje stycket
och mom. 9 fjirde stycket.

§ 17.

Till lagtima méte sammantrider utan sirskild kallelse landstinget 1
linets residensstad varje 4ar den forsta méandagen 1 september ménad;
dock mé, pi dirom av foregdende landsting gjord framstillning eller i
anseende till intriffade utomordentliga hindelser, Konungens befallnings-
havande kunna annan samlingsort utsitta.

Landshévding dr — — — sagd ar.

§ 18.

Landstingets lagtima mote kan fortfara sex helgfria dagar. Skulle
likvil de 1 stadgad ordning till behandling upptagna édrenden vara av
den mingd och omfattning, att behandlingen av desamma icke hinner
avslutas inom denna tid, mad landstinget kunna forlinga tiden for sin
sammanvaro med ytterligare hogst fyra helgfria dagar.

§ 25.

Kungl. Maj:t utser varje ar for nistfoljande ar bland landstingets
ordinarie ledaméter en ordférande.
Konungens befallningshavande — — — ordférande férordnad.

§ 40.

1. For att sisom landstingets beslut gilla, skall 1 féljande dmnen
erfordras, att tvd tredjedelar av de avgivna rosterna om beslutet sig
forenat:

a) beslut, att av tingslag skall bildas valkrets med mindre folkméngd
an 20,000; eller att stadsvalkrets med mindre folkméngd 4n 10,000 skall
bildas i fall, di sidant ej #ir en ovillkorlig foljd av vad i § 2 mom. 3
ar stadgat;
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b) underkédnnande av nigons behorighet att sisom ledamot i lands-
tinget taga intride eller medgivande, varom i § 32 sigs;

c) paliggande av avgifter, som erfordra uttaxering fér lingre tid
an fem ar;

d) beviljande av anslag till nya dndamail eller behov;

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

f) upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid dn fem &r,
eller ingdende av borgen;

g) avhindande av fast egendom eller dérifrdn hirflytande rattighet;

h) forlingning av landstings lagtima mote utéver sex helgfria
dagar; och

i) uppskov till nésta landsting av vickta frigor.

dels ock att § 2 mom. 5 i férordningen om landsting dvensom andra
och tredje punkterna i nést sista stycket i &vergingsbestimmelserna
till lagen den 23 december 1918 om #ndrad lydelse i vissa delar av
samma férordning skola upphéra att gilla.

Vad i §§ 18 och 40 i denna lag stadgas skall gilla frin och med
den 1 september 1919. Bestimmelserna 1 lagen 1 ovrigt trida i kraft
den 1 januari 1922.

Tjanstgoringstiden for de landstingsmin och suppleanter, som jim-
likt 6vergingsbestdimmelserna till lagen den 23 december 1918 om #dndrad
lydelse i vissa delar av férordningen om landsting blivit valda foér tiden
till och med den 31 augusti 1922, skall fortfara till utgingen av sist-
ndmnda 4r, dir ej enligt sarskilt stadgande tjinstgéringstiden for dem
upphor tidigare.

For lagtima landstinget 4r 1922 skall bland tingets ordinarie leda-
méter av Kungl. Maj:t utses en ordférande, vilkens befattning skall
fortfara till utgangen av samma ar.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:it Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 21
februari 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpgN,
Statsrdden PETERssON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LorGRrEN,

friherre PALMSTIERNS,

RyDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anférde chefen for civildepartementet, statsridet Schotte foljande:

Bland de frigor om #ndringar i landstingsférordningen, som under
fjolaret voro foremal for riksdagsbehandling, hava tvenne forblivit olosta.
Den ena, som tillika berér det fran 1917 ars riksdag vilande grundlags-
forslaget om fyradrig mandatstid for andra kammarens ledaméter, avser
avskaffandet av den s. k. successiva fornyelsen av landstingen och 1
samband dirmed inférandet av en fér hela landet gemensam valdag pa
hosten, alternerande for valen till andra kammaren och landstingen.
Den andra avser en utstrickning av tiden for lagtima landstings sam-
manvaro.
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I. Inférande av en gemensam valdag pa hosten, alternerande for valen
till andra kammaren och landstingsmannavalen.

I en till 1918 ars lagtima riksdag avliten proposition (nr 261) fram- Proposition
lade Kungl. Maj:t férslag om att den successiva fornyelsen av sivil ek Jooaoner
landsting som stads-, kommunal- och municipalfullmiktige skulle upp- lagtima riks-
héra. 1 anslutning till denna proposition vicktes inom férsta kammaren ,.i,‘f;‘ga;;';ﬁ,-_
motioner (nr 162 och 163, av herr Hellberg samt ur 169 och 170 av velser nr 454
herr von Mentzer), som bland annat avsigo att forligga landstings- °% 08
mannavalen och valen till riksdagens andra kammare till en gemensam
valdag pd hosten. Sasom av riksdagen anmilts i dess skrivelse den 19
juni 1918 (nr 454), vunno varken de uti férevarande proposition eller i
motionerna framlagda férslag bifall av nigondera kammaren, utan riks-
dagen anhéll, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om utredning av frigan
om inférande av en for hela landet gemensam valdag pa hosten, alter-
nerande fér valen till andra kammaren och landstingsmannavalen, vilken
utredning borde omfatta jamvil frigan om limpligheten av den gemen-
samma valdagens faststillande till en arbetsfri sockendag, samt att till
niista riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Med hinsyn till det sammanhang, som férefinnes mellan ovan be-
rérda friga och vid 1917 irs riksdag sisom vilande antagna forslag till
grundlagséndring, gdende ut pi inférande av en fyrairig mandatstid
for andra kammarens ledamoter, beslot vidare 1918 4rs lagtima riksdag,
att till ndstkommande lagtima riksdag uppskjuta behandlingen av ifriga-
varande grundlagsforslag, vilket till Kungl. Maj:t anmildes i riksdags-
skrivelse nr 456.

Rorande hithérande frigors tidigare riksdagsbehandling samt den
ndrmare innebdrden av de i sagda proposition framlagda forslag éiven-
som motiven fér desamma torde det vara tillfyllest att hanvisa till proposi-
tionen ifrdga och till densamma fogat utdrag av protokollet éver civil-
arenden den 12 april 1918.

Till stéd fér ovan omnimnda motioner nr 162 och 163 i forsta
kammaren anférde motiondren bland annat foljande:

Den reda i valférhallandena, som med det i propositionen nr 261 framlagda
forslaget och grundlagsiindringsforslaget om andra-kammarperiodens férlingning
avsfiges, skulle bliva énnu fullstindigare, om 4tminstone de tvi stora valen, riks-
dags- och landstingsmannavalen, forlades till samma tid pa aret och helst till en
bestimd dag. Bleve det en ging fior alla faststillt, att dessa bada val skulle
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infalla p& den dagen vixelvis t. ex. alla jimna &r, si att den ordningen inginge
i folkmedvetandet och folkvanan, komme dirmed i vara valférhillanden att in-
trida en regelmissighet och stadga, som sikerligen skulle bidraga till den onsk-
virda okning i de rostandes antal, som i vart vidstrickta och glest befolkade
land borde frimjas si mycket som méjligt p& annat sitt, di det av olika, icke
minst av praktiska skil, e] funnits tillridligt att infora rostplikt.

Forhallandet att landstingsmannavalen forrittades under tid, di riksdagen
vore samlad, medférde enligt motionirens mening uppenbara oligenheter. Vid
de moten, som for sagda val anordnades, begiirdes i stor utstrickning féredrag
av riksdagsmin. Erfarenheten hade visat, att under veckorna nirmast fore lands-
tingsmannavalen ett mycket stort antal folkrepresentanter vore borta frin utskottens
och kamrarnas sammantriden. Denna pifoljd av landstingsmannavalens forligg-
ning till véren vore pitaglig. Och skulle riksdagsminnen allmiint vigra sin
medverkan till sagda val, si bleve dven den pafoljden menlig. d& valminnen
diirigenom miste umbira den ledning de onskade. En forfiyttning av lands-
tingsmannavalen till en annan A&rstid vore redan av dessa ganska viktiga skal
oOnsklig.

Under framhallande av att den tid pa &ret, under vilken riksdagsmanna-
valen sedan ett tjugutal Ar varit forlagda, under alla synpunkter vore synner-
ligen limplig valtid, samt att det vore ett allmint omfattat onskemal att fa dessa
val forlagda till en bestimd dag, foreslog motioniren, att jimvil landstings-
mannavalen skulle forliggas till sagda arstid och att genom lag skulle bestimmas
en viss dag i slutet av september manad sisom gemensam valdag for de bada
valen i friga. Att forligga valen till borjan av september vore olimpligt, enir
i si fall vart fjirde &r landstingssammantriden skulle komma att hallas omedel-
bart efter sedan nyval av tingens ledaméter fgt rum. For att forhindra att valen
komme i kontakt med landstingssammantridena borde dessa enligt motionarens
mening begynna si tidigt, exempelvis andra mandagen i september, att leda-
méterna hunne atskiljas i god tid fore valen.

I valet mellan en arbetsfri vardag och en sondag gav motioniren foretriide
4t séndagen, enir enligt hans mening ingen trygghet funnes for att en vardag,
upphdjd till valdag, 6verallt skulle bliva fridag.  Av anforda skil borde sista son-
dagen i september faststiillas sisom valdag for sivil valen till andra kammaren
som landstingsmannavalen.

I motionen pekades fven pi vissa invindningar, som kunde goras mot den
silunda foreslagna valdagen. En oligenhet vore, att landstingen vart annat ar
komme att sammantrida under valkampanjen, men denna oligenhet vore obetyd-
lig i jimforelse med den nuvarande, att landstingsvalstriderna liksom sjalva
valen infolle under riksdagstiden. En annan invindning, som kunde géras mot
forslaget, vore, att vid detsammas tillimpning landstingsmannavalen komme att
ske efter ett halft ar ildre rostlingd #n nu, men da detta icke inverkade pa de
under aret inflyttades rostritt, syntes en sidan inviindning sakna betydelse. Det-
samma kunde dven sigas om det forhallandet, att de pa hosten valda landstings-
minnen icke finge intrida i funktion forrin nira ett ar efter det de blivit valda.
Landstingsmiinnens mandatstid, vilken nu riknades frén den 1 september, borde
vid den ifrigasatta forindringen av valtiden enligt motionirens mening riknas
frin den 1 januari aret efter valet.

Fragan om stads- och kommunalfullmiktigvalens sammanforing med lands-
tingsmannavalen borde limnas utanfér den storre friga, det hir gillde. Det
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torde mojligen vara idndamilsenligt, att de forrittades i ett visst sammanhang
med landstingsvalen, men det finge anses uteslutet, att de skulle kunna forriittas
pd samma dag som dessa. Endast for de storre stider, vilkas stadsfullmiktige
utsige ledamoter i forsta kammaren, vore en sidan samtidighet méjlig.

I de andra motionerna i féreliggande fraga (nr 169 och 170 i
forsta kammaren) gjordes samma yrkanden som i de ovan anférda en-
dast med den skillnaden, att sisom gemensam valdag foreslogs den sista
lordagen 1 september, som eventuellt borde vara arbetsfri.

Konstitutionsutskottet, som hade att behandla férevarande proposi-
tion och motioner, forordade i sitt utlitande nr 21 Kungl. Maj:ts propo-
sition, i vad densamma anginge ett upphivande av den successiva for-
nyelsen av landstingen, men hemstillde tillika, med godtagande i huvud-
sak av de i herr Hellbergs motion framstillda forslag, att riksdagen matte
besluta vissa andra &ndringar i landstingsférordningen, giende ut pa att
landstingsmannavalen skulle forliggas till en séndag i september, dock
e] den sista utan den forsta, samt att sisom vilande till vidare grundlagsen-
lig behandling antaga ett forslag till 4ndring i riksdagsordningen, enligt
vilket val till riksdagsmiin i andra kammaren skulle verkstillas forsta
sondagen i september. Landstingsmannaval i stad skulle, direst magi-
straten sd beslutade, forrattas 4 den nérmast fore den allménna valdagen
infallande l6érdag. Betriffande sivil andrakammarvalen som lands-
tingsmannavalen borde Kungl. Maj:t, ddr synnerliga skil dartill forelage,
dga forordna, att val for viss valkrets verkstilldes 4 annan dag under
september minad, och betriffande valen till andra kammaren borde
Konungens befallningshavande dga att utsitta val i stad att daga rum 3
l16rdagen ndrmast foére den allménna valdagen.

Utskottet hemstillde vidare, att Kungl. Maj:ts proposition, i vad
den rorde avskaffande av den successiva fornyelsen av kommunal-, mu-
nicipal- och stadsfullmiktige, icke métte vinna riksdagens bifall, samt att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning an-
giende inférande av viss for land och stad gemensam arbetsfri valdag
pd sockendag.

Sisom skil for sitt forslag att forligga valdagen till slutet och icke
till borjan av september framhéll utskottet, att hittillsvarande praxis
ifriga om utsittande av valdag for valen till andra kammaren adaga-
lade, att bérjan av september ménad ansetts Jimpligare for dylika val.

Mot utskottets utlitande i1 berérda punkter framfordes flera reser-
vationer, av vilka en gick ut pi att valdagen bort bestimmas till en
lIérdag och en annan att sista sindagen i september bort foreslis till
valdag.

Bihang Gill riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 103 haft. (Nr 121.) 66819 2
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Emellertid vunno, sisom ovan namnts, varken utskottets, Kungl.
Maj:ts eller motionédrernas férslag riksdagens bifall, utan riksdagsskrivel-
sen gick allenast ut pid en anhéillan om utredning av frigan om gemen-
sam valdag pa hosten, alternerande for valen till andra kammaren och
landstingsmannavalen, dvensom i samband dérmed av frigan om lamp-
ligheten av den gemensamma valdagens faststillande till en arbetsfri
sockendag.

Med anledning av denna riksdagsskrivelse hava yttranden infordrats
fran dem, som n#rmast berdras av densamma, ndmligen landstingen, samt
fran lansstyrelserna.

Bland de silunda horda korporationerna och myndigheterna hava
visserligen meningarna om inforandet av en gemensam valdag varit de-
lade, men bland sivil landsting som lédnsstyrelser forefinnes dock en av-
gjord majoritet for den gemensamma valdagen. 14 landsting och 16
lansstyrelser hava salunda uttalat sig for inforandet av en sadan val-
dag. Fran 9 landsting, namligen de i Kronobergs, Kalmar norra, Kal-
mar sodra, Gottlands, Malmohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Visternorrlands
och Norrbottens lan, samt 7 linsstyrelser, nimligen de 1 Stockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Kalmar, Malmohus, Orebro och Norrbottens lan,
hava inkommit mer eller mindre bestimt avstyrkande utlitande. Bland
dem, som silunda avstyrka forslaget om inférande av en gemensam val-
dag, alternerande for valen till andra kammaren och landstingen, férorda
emellertid ett flertal, att férstnimnda val 6ver hela riket utsittas till en
och samma dag.

Uppsala lins landsting payrkar utredning av frigan, och Koppar-
bergs lians landsting finner icke anledning att avgiva nigot yttrande.
Lansstyrelsen i1 Jonképings ldn vager fordelar och nackdelar av for-
slaget mot varandra utan att intaga nagon bestimd standpunkt till det-
samma.

De skil, som i de inkomna yttrandena framférts fér och emot for-
slaget, 4ro 1 allménhet desamma, som framkommit i den kungliga pro-
positionen och motionerna vid fjolarets lagtima riksdag samt vid fragans
fortsatta riksdagsbehandling, och ofta hava vederbérande noéjt sig med
att enbart hénvisa till dar framférda skal.

Detta giller synnerligast de yttranden, i vilka férslaget om gemen-
sam valdag forordas.

De fordelar av en gemensam valdag pd hésten, som dirvid i f6rsta hand
framhéllas, iro silunda den regelmissighet och stadga i valférhillandena, som
hirigenom skulle vinnas, och som kunde medféra ett Gkat deltagande i valen.
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Genom inférande av en siadan valdag skulle, framhélles det, dven undvikas den
nu radande oligenheten, att landstingsmannavalen, vilka numera fitt en starkt
politisk karaktir, forrittas under pigiende riksdag.

Ur yttranden i denna riktning m& anféras, hurusom lansstyrelsen © Hallands
ldn finner det vara limpligt och 6nskvirt, sivil att valen forrittas pi en dag for
landet i sin helhet, si att man undviker, att den oro, som politiska val si litt
medfora, fortfar lingre in ndodigt ér, som ock, att denna valdag bleve en ging
for alla i lag bestimd. »D& si bor ske», heter det i sagda yttrande, »lirer av i
irendet redan anforda skil hosten vara den limpligaste arstiden for den gemen-
samma valdagen».

De 1 de inkomna yttrandena framférda avstyrkandena av forslaget
om gemensam valdag hava i viss utstrickning sin grund i vederbsrandes
motstdnd mot ett avskaffande av den successiva férnyelsen av lands-
tingen.

S4 forklara sig landstingen i Kalmar lins sidra, Gottlands och Visternorr-
lands lin ivensom lansstyrelserna i Uppsala och Sidermanlands lin icke overtygade
om limpligheten av att hela antalet landstingsmin skulle utses pd en ging for

a ars tid.

o Liinsstyrelsen i Uppsala ldn motsitter sig iiven av andra skil forslaget om
inférandet av en gemensam valdag pa hésten. »Redan inom ett si begrinsat
omride som ett lin har det visat sig svirt och stundom omdojligt», heter det i
sagda yttrande. »att vid ett bestimt tillfille finna en limplig gemensam valdag.
Den lagbestimda valdagen skulle passa icke blott fér landets skilda delar, utan
aven for de dr frin 4r i vissa avseenden vixlande forhillandena.» Det syntes
ocksi vara svirt att foresld nigon limplig dag under hésten. Den jamforelse-
vis rimligaste tiden torde vara bérjan av oktober manad, varemot dock bland
annat motte den betinkligheten, att vil ling tid komme att forflyta mellan lands-
tingsmannaval och lagtima landsting, medan mot sidant val i borjan av septem-
ber métte det motsatta hindret, siframt ej landstingssammantriidena forlades till
augusti méinad.

Den i detta yttrande framhallna alltfér linga tiden mellan valet och lag-
tima landsting eller att valen och landstingssammantridena skulle komma i kon-
takt med varandra, iro for évrigt forhillanden, som i si gott som samtliga av-
slagsyrkanden iberopas sisom hinder for den gemensamma valdagen. En annan
oligenhet med den gemensamma valdagen, som i ett flertal yttranden framhailles,
ar den, att landstingssammantriidenas forliggande till hosten skulle medfora, att
for dessa val maiste anviindas rostlingder, som upprittats nira nog ett helt ar
fore valet.

Norrbottens lans landsting fogar till sitt avslagsyrkande en motivering, som
1 sig innefattar si gott som samtliga de invindniugar, som framforts mot for-
slaget, och dessutom en del nya synpunkter. Yttrandet innehaller i huvudsak £G1-
jande: Tunnan frigan om limpligheten av infiérandet av en gemensam valdag pi
hosten kunde bestimmas, borde avgoras, huruvida tiden for landstingets sam-
mantriide kunde utsiittas 4 annan arstid én den, som nu vore foreskriven, och
hade landstinget dirvid funnit, att landstingen varken kunde sittas senare pi
grund av beskattningssvirigheter eller tidigare pi grund av dels oliimpligheten
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for 4 landet boende att under sommaren avbryta sina arbeten och dels mojlig-
heten for vederborande myndigheter att efter riksdagens avslutande hinna beveda
de irenden, som pia grund av riksdagsbeslut m. m. borde komma till landstingets
hérande eller avgorande. Landstinget ansiige obetingat den nuvarande tiden for
landstingens sammankallande vara den limpligaste. Men, om landstingen siledes
borde sammantrida pa hosten, ansige landstinget det icke vara limpligt att sitta
valen till desamma pi hésten gemensamt med valen till andra kammaren av skil,
som anforts till statsridsprotokollet av den 12 april 1918, utan méste dessa iga
rum ett ar tidigare, varigenom dels tidrymden av ett ir vore for ling mellan
valet och tjinstgoringen, enir under denna period mycket kunde intriffa inver-
kande pa bade de valde personligen och tinget i allminhet, dels ristlingderna
for ett ar tidigare miste liggas till grund for valen, varigenom réstberittigade,
som redan tvi ir fore pagiende landsting avflyttat frin orten, kunde inverka pi
tingets sammansittning, men icke de, som 1 tvd ar bott inom distriktet, dels
landstingets sammansittning faktiskt bleve tvi ar foraldrad mot den politiska
stillningen vid tiden for tingets hillande, dels under pigiende landsting kunde
sitta landstingsman, som icke vore omvald till nistkommande ting och dirigenom
icke lingre hava samma intresse for forhandlingarna, samt slutligen dels levnads-
ildern for att kunna viljas, hojdes med ytterligare ett ar, om, sisom regerings-
ritten prejudicerat, de valbara skulle vara lagligen kvalificerade vid valtillfillet i
stillet for vid tiden for mandatets intriidande.

Det syntes landstinget i ovrigt som om det itminstone ur landsbefolk-
ningens synpunkt sett icke vore fordelaktigt att flytta valdagen frin mars till
september.

I de infordrade yttrandena skulle éven angivas den dag, som lamp-
ligen borde bestimmas for valens hallande. Av de 30 korporationer
och myndigheter, som férordat inférandet av en gemensam valdag, hava
19, nimligen 6 landsting och 13 linsstyrelser ansett lampligast, att
denna valdag forlades till slutet av september, medan i 6 uttalanden,
av vilka 4 fran landstingen och 2 fran ldnsstyrelserna, férordats borjan
av sagda ménad. Vistmanlands lins landsting foreslir valdagens forlig-

gande till september manad utan nirmare angivande av tidpunkten. Jonko-
pings lins landsting foreslir andra lordagen i oktober sisom valdag,
Hallands lins landsting forsta sondagen i november och Visterbottens lins
landsting forsta sondagen i juli eller andra sondagen i oktober. Lansstyrel
sen i Hallands lin forordar nigon séndag i november senare én den forsta.

De framforda motiven for valdagens forliggande till slutet eller
bérjan av september innehalla i stort sett inga synpunkter utover dem,
som redan framkommit vid frigans riksdagsbehandling. Ur motiveringen
i de yttranden, som férordat den gemensamma valdagens forliggande
till annan tidpunkt, ma anféras foljande utdrag.

Jimkipings lins landsting : »Vad ater denna tidpunkt betriffar, torde valen laimp-
ligast bora forrittas & andra l6rdagen under oktober ménad, vilken tidpunkt
med hiinsyn diirtill, att den bradaste tiden for skordearbetet hir i linet da
torde vara overstinden, synes for jordbrukarna vara limplig.»
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Ungefir samma skil framfor Hallands lins landsting for valens forligeande
till forsta sondagen i november, och borde enligt detta landstings férmenande
den under aret uppriittade rostlingden av kommunalstimman faststillas si tidigt,
att den kunde anvandas vid landstingsmannavalet.

I anslutning till detta landstingets yttrande framhéller ldnsstyrelsen ¢ Hallands
lan att, nir valen skola forrittas si sent som under hosten, s vore det synner-
ligen Gnskviirt, att den rostlingd, som for landstingsmannavalen anviindes, bleve
byggd pa de forhillanden, som under det lopande éret forelige. Enligt nu
gillande bestiimmelser skulle kommuns rostlingd faststillas 1 december, och for
att det nu framhéllna onskemélet skulle kunna nis, maste berorda faststillelse,
for si vitt valet skall forrittas & forsta sondagen i november, aga rum redan i
slutet av oktober. I det av vederborande kommitté avgivna forslaget till kom-
munala nybildningar foresloges, att justeringen av réstlingden for en kommun,
som skall bildas fran och med paféljande ir. skall ske tidigare an som for nir-
varande ir for kommuner i allménhet stadgat. och det borde icke vara omojligt
att lita ett dylikt stadgande bliva gillande for alla kommuner. Huruvida juste-
ringen av rostlingden kunde ske sa tidigt som redan i oktober, syntes tvivelaktigt,
men torde hinder icke mdta att uppskjuta den gemensamma valdagen till nigon
senare sondag i1 november. Skulle man emellertid hava en gemensam valdag
for sivil riksdagsmannaval som landstingsmannaval, finge man dock icke upp-
skjuta tiden si liange, att icke klagan oGver forstnimnda val och nyval kunde aga
rum, innan pafoljande &rs riksdag sammantridde.

Visterbottens ldns landsting anser varken borjan eller slutet av september
vara limplig valtid. D4 de landsting, som valt tredje mindagen i september for
sammantridets boérjan, vissa Ar komme att sammantriida si sent som den 21 i
samma manad, bleve det dtminstone i Norr- och Visterbotten med dess linga
avstind och daliga kommunikationer for de flesta av landstingens ledamoter icke
mojligt, 4ven om landstingen avslutade sina sessioner inom sex dagar, att ens
hinna hem till valet, langt mindre da att deltaga i det valarbete, som pligade
forega val av ifragakomna slag. Forsta sondagen i september vore, med hinsyn
till ortsforhillandena — siirskilt den omstindigheten att under somliga &r det
viktigaste och mest bridskande skordearbetet vid den tiden som biist paginge —
olamplig fiven p4 den grund, att landstingsmiin, som icke vid valet fitt sina mandat
fornyade, likval komme att deltaga i beslut, som fattats av det landsting, som
sammantriidde efter valet, ett foérhallande, som icke torde vara ignat att linda
landstingsarbetet till fromma.

Ur alla synpunkter limpligare syntes det landstinget vara, att forsta sondagen
1 juli ménad bestimdes till gemensam valdag. Mot denna dag kunde icke, vare
sig frin jordbrukare- eller annat hall, nigra berittigade invindningar giras.
Skulle ock vissa &r hoskorden i mellersta och sodra Sverige di hava tagit sin
borjan, vore likvill forhiallandena 1 dessa landsiindar si mycket gynnsammare for
viljarna in i storre delen av Norrland, att nigot avbrick i skordearbetet genom
valet icke kunde vara att befara, 1 synnerhet om det avhélles pa en sondag.
Littare kommunikationer, kortare avstind m. m. mojliggjorde valets hillande
med mindre tidspillan och anhopning av viljare in vad hiir i linet oftast vore
forhallandet. Om emellertid, av nigon for landstinget okind anledning, den av
landstinget silunda foreslagna valdagen skulle anses icke limplig, holle lands-
tinget fore, att en for hela landet lamplig valdag vore den andra séndagen i
oktober.
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Fragan huruvida valen lampligen borde forlaggas till en sondag eller
till en arbetsfri séckendag har besvarats sa, att av de korporationer och
myndigheter, som uttalat sig for en gemensam valdag, 11 landsting
och 12 lansstyrelser férorda sondagen siasom valdag, medan 3 landsting
och 4 ldnsstyrelser fororda valens forliggande till en sockendag, som 1
storre eller mindre utstrickning borde vara arbetsfri. Med ett enda
undantag torde man dédrvid avse en lordag.

Aven de, som motsatt sig forslaget om en foér andrakammarvalen
och landstingsmannavalen gemensam valdag, hava i viss omfattning till
besvarande upptagit foreliggande sporsmaél, och darvid hava 3 landsting
och 2 lansstyrelser givit féretrade &t sondagen eller annan helgdag
sisom valdag samt 1 landsting och 3 lansstyrelser at en vardag. En
del av dem, som forordat séndagen sédsom valdag, hava framhallit
nodvandigheten eller lampligheten av att for de av konstitutionsutskottet
berérda fall, dd valet borde f4 4ga rum & annan dag, undantagsbestim-
melser torde erfordras. 1 férsta hand synes man hirvid avse valen i
staderna.

De i yttrandena framférda motiven foér och emot séndagen sdsom
valdag innehalla intet utover vad som framférts vid fragans riksdags-

behandling.

S& framhiller t. ex. Stockholms ldns landsting, hurusom det under de senare
dren alltmer blivit praxis att utsitta andrakammarvalen till en séndag, och jimvil
landstingsmannavalen forrittades pi helgdag, utan att klagomil over denna
praxis forsports. Det torde ej heller kunna férnekas, att med avseende & mdj-
ligheten f6r valménnen att deltaga i valet sondagen sisom valdag erbjéde foretride
framfér en vardag. Aven om limplig sddan dag skulle kunna for valet goras
arbetsfri, torde dock icke densamma kunna erbjuda samma trygghet eller mojlighet
for valmiénnen att erhilla erforderlig ledighet f6r ndrvaro vid valen som sdndagen.

I motsats hartill framhaller bland andra ldnsstyrelsen ¢ Gottlands lin, att en
bestdmmelse om valens forliggande till en sOndag sikerligen inom vida kretsar
av landet skulle ur religios synpunkt vicka anstot. Dagens karaktir av vilodag
skulle ock dérigenom forryckas.

Betriffande de konsekvenser, som inférandet av en gemensam valdag
pad hosten kunde medfora, framhélles ofta nog i de yttranden, dar valens
forliggande till slutet av september manad férordas, att en sidan fordnd-
ring nodvindiggjorde ett framflyttande av landstmgssammantradena till
den forsta eller den andra mandagen 1 september. I denna riktning
uttala sig sdlunda 4 landsting och 9 lansstyrelser. I ett par andra ut-
latanden uttalas daremot onskvirdheten av att ingen &ndring gores be-
traffande tidpunkten for landstingens sammantridande.
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Att landstingsmannavalens férliggande till hosten borde medfora,
att landstingsminnens mandatstid rdknas fran bérjan av kalenderaret
efter det, d& valet skett, framhélles frin 11 laudsting och 13 lanssty-
relser. Emellertid péipekas dels frain Goteborgs och Bohus lins lands-
ting, dels fran linsstyrelsen i Blekinge lin, att en dylik omlaggning av
landstingsminnens mandatstid skulle stéta pa vissa hinder pi grund av
gillande bestimmelser angdende forvaltningsutskottet och dess funktionstid.

I yttrandet frin Gditeborgs och Bohus lins landsting heter det silunda bland
annat: »>Av storre betydelse dro svirigheterna med avseende & faststillande av
tiden for landstingsmannauppdraget. Det har ifrdgasatts, att valet skulle avse
fyra dr frin den 1 januari aret efter det, di valet gt rum. Det kan ifragasittas,
huruvida detta ir limpligt med hinsyn till bestimmelserna i 31 § landstings-
forordningen om utseende av forvaltningsutskott for tiden till niista lagtima
sammankomst. Ty de &r nyval komma att diga rum, skulle de avgiende lands-
tingsmiinnen 4 sitt sista sammantride & utse forvaltningsutskott for tid, som
infaller efter det deras mandat utgitt, vid vilket férhillande valet ju kunde falla
pé personer, som icke bleve atervalda, och som silunda skulle sti utanfor lands-
tinget under storre delen av sin tjinstgoringstid i forvaltningsutskottet.»

Liéinsstyrelsen ¢ DBlekinge lin yttrar sig i denna punkt silunda: »Om valen
forliggas till september eller innu senare, torde hirav bliva en oundviklig foljd,
att tiden for landstingsmandatens bérjan miste framflyttas ett helt ar. Med
hiinsyn bland annat till bestimmelserna om forvaltningsutskott, vars ledaméter
utses for tiden intill niista lagtima sammankomst, torde det nimligen icke lata
sig gora att bestimma mandatets borjan till annan tid in den 1 september,
d. v. s. omedelbart fore de lagtima landstingssessionerna. Olimpligheten av att
sd lang tid kommer att forfiyta mellan valen och mandatstidens borjan synes
linsstyrelsen ligga i 6ppen dag. For att de under ett visst ar valda landstings-
mannen skola kunna trida i funktion samma ar, torde & andra sidan valen icke
utan genomgripande férindringar i avseende & besvirsproceduren kunna siittas
nimnviirt senare in vad som for nirvarande giller.»

Aven om meningarna i foreligcande friga, sisom de tagit sig ut-
tryck 1 de inkomna yttrandena, icke dro eniga, synes mig dock med
tydlighet framgé, att en avgjord majoritet av rikets landsting och lins-
styrelser dro for inforandet av en for hela landet gemensam valdag pa
hosten, alternerande for valen till andra kammaren och landstingamanna-
valen, att de flesta dirvid forordat denna valdags utsittande till en son-
dag i slutet av september manad, samt att vid inférandet av en sadan
valdag enligt mingas mening landstingssammantridena bora begynna
redan den torsta eller den andra méandagen i september och landstings-
ménnens mandatstid riknas frén bérjan av 4ret niarmast efter valet.

Under sidana forhallanden och d4 nu tvenne lagtina riksdagar efter
varandra gjort f{ramstillning om utredning angiende valens samman-
forande, har jag icko tvekat att upptaga hithérande sporsmal till for-
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nyad provning och darvid tillse, huruvida en reform i den av riksdagen
antydda riktningen dr mojlig.

I enlighet med den av konstitutionsutskottet uttalade och av riks-
dagen gillade meningen har jag dirvid limnat frigan om kommunal-,
municipal- och stadsfullmiktigval helt dsido och till behandling upptagit
allenast sporsmilet om en for andrakammarvalen och landstingsmanna-
valen gemensam valdag.

Forutsittningen for en sidan valdag ar tydligen i forsta hand dels
inférande av en fyrairig mandatstid for andra kammarens ledaméter,
dels avskaffande av den successiva firnyelsen av landstingen. Om be-
hovet av dessa atgirder rader i stort sett enighet. Genom de fordnd-
ringar i kommunallagarna, som nyligen kommit till stind, har detta
behov gjort sig &n mera gillande. Jag avser darvid nirmast den lag-
andring, varigenom antalet kommunala val 1 hog grad okats, 1 det att
landskommuner, som hava att vilja kommunalfullmiktige, fran att forut
hava utgjort ett antal av 33 med en sammanlagd folkméngd av omkring
150,000, numera uppgar till ett antal av omkring 880 med en folkméngd
av omkring 3,000,000. Bestimmelsen om att proportionellt valsitt, om sé
begiires av visst antal kommunmedlemmar & stimman, skall tillimpas vid
val av kommunalnimnd, kyrkorid och skolrdd samt for sirskild bered-
ning tillsatta kommittéer, kommer vidare att i kommuner utan full-
miktigsystem ytterligare oka valarbetet. Faran for att genom den val-
koncentrering, som den successiva fornyelsen av landsting asyftar, val-
minnen allt for sallan skulle fa deltaga i det politiska och kommunala
livet, och att dirmed intresset for allmanna angelagenheter skulle slappna,
kan under sidana forhillanden knappast sigas vidare forefinnas. Genom
den foreslagna reformen skulle, sisom framhallits, antalet 1 stort sett
politiska val under en tidsperiod av tolv &r reduceras frin tio, ddrav fyra
andra kammar- och sex landstingsmannaval, till sex, tre av vartdera
slaget, vilket givetvis innebér en vasentlig fordel.

Fragan om férliggande av landstingsmannavalen och andrakammar-
valen till en och samma tidpunkt upptogs icke i fjolarets proposition nér-
mast av den anledningen, att det ansigs vara férenat med vissa praktiska
svarigheter att di framligga forslag i drendet. Men dven hérutinnan
hava éndringarna i kommunallagarna delvis bragt frigan 1 ett annat
lige och givit anledning till en {érnyad prévning av densamma. I mitt
yttrande till det statsridsprotokoll, som fanns bilagt sistnimnda proposi-
tion, framhéll jag bland annat, att ett sammanforande av de politiska
och kommunala valen till en gemensam valdag under divarande for-
hallanden knappast lite sig gora, men att forhallandena skulle stilla sig
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nigot annorlunda, om en bestimd valdag for de politiska valen komme
till stdnd samt rostritten i kommunerna bleve mindre skiljaktig &n for
det davarande fran den politiska. Sista sondagen i september eller
forsta sondagen i oktober kunde di limpligen bliva valdag, vart annat
ar for de politiska valen och vart annat ar for stadsfullmaktig- och
landstingsmannavalen. Detta vore enligt min mening det mal, vartill
man borde striva i férevarande hiinseende.

Genom de av urtima riksdagen antagna och av Kungl. Maj:t god-
kinda #ndringarna i kommunallagarna har bland annat just dstadkom-
mits, att rostritten i kommunerna blivit mindre skiljaktig an forr fran
den politiska, och genom de férslag till #ndringar iregeringsformen och
riksdagsordningen, vilka komma att understillas innevarande riksdag,
och vilka i enlighet med de av urtima riksdagen gjorda uttalanden
kunna forvintas bliva av riksdagen antagna, komma grunderna for den
politiska och kommunala réstritten att &n ndrmare overensstimma. Den
kommunala réstlingdens upprittande har numera uppdragits it samma
myndigheter, som hava att uppriitta den politiska réstlingden, och de bada
lingderna komma att utskrivas och justeras i ett sammanhang samt
féreligga firdiga till granskning och justering vid samma tidpunkt,
d. v. s. fore den 25 juni. Enligt forut gillande bestimmelser diaremot
kunde den kommunala réstlingden tillimpas forst i slutet av november
méinad, vadan landstingsmannavalens forliggande till hosten skulle med-
fora, att vid desamma maste anviindas en nira nog ett dr gammal rost-
lingd, en oldgenhet, som enligt mitt formenande i sjilva verket vore
sa stor, att ensamt den hade utgjort tillrickligt hinder for en gemensam
valdag pa hosten. Nu kommer ett motsatt forhillande att dga rum.
Ett bibehédllande av landstingsmannavalen under mars méanad skulle med-
fora, att vid sagda val en foraldrad rostlingd miste anvindas, varemot,
om valen férlades till september, den under sommaren firdiga lingden
komme till anvindning. Hérmed foreligger ett synnerligen viktigt skl
for att, om 6ver huvud en gemensam valdag skall inforas eller liter sig
inféra, soka forligga denna till hosten. En provning av foreliggande
sporsmal giver for Ovrigt som resultat, att september minad dr den
enda tdinkbara tiden f6r en gemensam valdag, sisom jag hir nedan i
korthet vill pavisa.

Att halla vira politiska och viktigaste kommunala val under den
tid, di riksdagen ér samlad, har frin alla hall framhallits som oldmpligt.
Med den tendens till forlaingning av riksdagstiden, som allt jamt gor
sig giillande, 4ar silunda redan av ovan anforda skil tiden fran drets
borjan till fram i juni manad ur rikningen. Att, sdsom foreslagits av
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Visterbottens ldns landsting, forligga valen till borjan av juli minad
eller till vilken annan tid som helst under sommaren later sig knappast
gora. Oavsett det avbrick eller de oligenheter, som ett val och en
valrorelse under sommaren kan tillskynda jordbruket och landsbygdens
befolkning i storre delen av landet, si maiste det med hénsyn till att
en stor del av invinarna i vara stider och andra tattbebyggda orter
ofta under sommarméinaderna en lingre eller kortare tid for rekreation
Ar borta frain hemorten, vara otjinligt att férligga valen till sommaren,
iven om denna arstid med hinsyn till viderlek och viglag kan synas
nog si lamplig. Till den mérkaste &rstiden under oktober, november
och december manader kunna valen icke heller lampligen forliggas.
Forutom de korta dagarna under dessa ménader utgéra dven klimatet
och vigarnas svarframkomlighet i vissa delar av landet ett hinder hirfor.
Oktober och november manader torde iven med hénsyn till de da 1 stor
omfattning foregiende flyttningarna féga limpa sig sésom valminader.
Att forligea valen till senare delen av december eller borjan av januari
ir med hansyn till den di infallande julhilgen icke lampligt. Sisom
jag framholl 1 mitt yttrande till statsradsprotokollet den 12 april 1918.
torde det ej heller vara forsvarligt att under den brida tiden i december
manad palagga magistraterna ytterligare arbete med forrattande och ut-
riknandet av landstingsmannavalen i stiderna.

Aterstair s september sisom den enda manad, till vilken den
gemensamma valdagen kan forliggas. Béde med hinsyn till viderlek
och viglag samt den omstindigheten, att den under dret upprittade
vallingden da ar firdig, méiste denna manad anses sisom lamplig
for valen, vartill kommer, att riksdagsmannavalen redan nu dro férlagda
till denna manad. Det giller d4 att préva, nir i september valen limp-
ligen kunna forrattas.

Att forlagga dessa till manadens bérjan anser jag mig icke kunna
tillrada. Olédgenheterna av en silunda férlagd valdag hava redan i sam-
band med fjolirets proposition och dess riksdagsbehandling av mig ut-
vecklats, och hava jimvidl framforts i herr Hellbergs motion samt 1
ett flertal av de frian landstingen och linsstyrelserna inkomna yttran-
dena. Redan den omstéindigheten, att andrakammarvalen fér huvud-
staden, vilka hittills alltid forriittats 1 slutet av september, enligt
samstimmiga meningar svarligen kunna utsittas till boérjan av mé-
naden, talar mot valdagens forliggande till bérjan av september.
Skulle valen i huvudstaden avséndras frin de andra valen och upp-
skjutas till nagra veckor efter dessa, sd vore ju dirmed, sisom fram-
hallits av reservanter i konstitutionsutskottet, valdagens gemensamhet
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bruten. Borjan av september dr ocksd foér jordbruket inom stoérre delen
av vart land en bradare tid &4n slutet av ménaden. Det kan vidare
icke anses lampligt att forligga landstingsmannavalen till en sidan
tidpunkt, att till dventyrs de landstingsmin, som fallit igenom vid valet,
fortfara att fungera under det strax efter valet sammantridande lagtima
landstinget. Landstingsmannavalen béra, anser jag i likhet med motio-
nirerna vid 1918 ars lagtima riksdag, forliggas till tiden efter de lag-
tima métena.

Men 4 andra sidan méste det medgivas, att, delvis med hénsyn till
de Klimatiska och trafikforhallandena samt de under senhosten relativt
korta dagarna, valen ej bora hallas senare i minaden &n som &r absolut
uédvindigt. Aven den av konstitutionsutskottet framhallna omstindig-
heten, att valen till riksdagens andra kammare endast i undantagsfall
hallas i slutet av ménaden, tyder péa att sistndmnda tidpunkt dr for valen
mindre limplig. Ett ¢nskeméil maste silunda vara, att vid inforandet
av en gemensam valdag si litet som moéjligt avvika fran den tidpunkt,
da sagda val numera pliga dga rum.

Av naturliga skil bor man é&ven tillse, att valdagen icke kom-
mer att forliggas allt for néra tiden for landstingssammantriadena.
Enligt landstingsférordningens bestimmelser skola landstingen sam-
mankomma till lagtima moéten under andra eller tredje mandagen i
september, och enligt de for nirvarande for landstingen gillande arbets-
ordningarna begynna 7 landsting, nimligen Ostergotlands och Jonks-
pings lins samt Kalmar lins norra, Blekinge, Géavleborgs, Viésternorr-
lands och Jamtlands lins landsting sina sammantriden den andra mén-
dagen 1 september, medan &vriga 18 landsting sammantriada forst den
tredje mandagen 1 ménaden. D& maximitiden for landstingens méten
under vanliga fall #r sex dagar, och dia bland de landsting, som for
nirvarande plaga helt utnyttja denna maximitid, nigra sammankomma
forst den tredje méndagen i september, skulle med ett bibehallande av
nu gillande bestdmmelser angiende tiden for motenas borjan den ge-
mensamma valdagen ej kunna forliggas tidigare an till den fjarde son-
dagen 1 september. Aven med en silunda bestiimd _valdag riskerar man
emellertid, att, om landstingen begagna sig av sin ridtt att utstricka
sammantmdena utover den ordinarie maximitiden, valen komma att hallas
under pagaende landsting. Risken hérfor blir dn storre, om det av mig
1 det foljande framlagda forslaget om att ytterligare utstricka samman-
tradestiden vinmer Kungl. Maj:its och riksdagens bifall. Under alla
-omstandigheter maste det, med nu gillande bestimmelser rérande tiden
for Jandstingens sammantride, vid landstingsmannaval i slutet av septem-



20) Kungl. Maj:ts Proposition Nr 121. 3

ber ofta vara tvivelaktigt, huruvida landstingsménnen efter avslutat mote
hinna hem i si god tid, att de kunna deltaga i valen. Nagon tid for
landstingsmannen att taga verksam del i det till tiden ndrmast fore
valen koncentrerade valarbetet torde i allménhet ej bliva 6vrig.

Ovan anférda forhallanden hava synts mig 1nnebira fullgoda skil
for overvigande, huruvida icke tiden fér landstingens sammankomster
lampligen kunde forliggas till en nagot tidigare tidpunkt &n vad som
nu enligt gillande bestimmelser pligar ske. Jag har déarvid i likhet
med motiondrerna vid 1918 érs lagtima riksdag och ett flertal av de
korporationer och myndigheter, som avgivit yttranden i frigan, kommit
till den bestimda uppfattningen, att ovan antydda oligenheter laimpligen
kunde undvikas genom en sidan f6rindring av tidpunkten for lands-
tingens sammantradande. Kravet pi en siddan éindring har emellertid
alldeles oberoende av hiir foreliggande friga framkommit fran hérads-
skrivarhall och har betingats av gillande bestammelser angaende krono-
uppbérden och den i samband dérmed stiende uppbdrden av landstings-
medlen. I en frén sagda hall till civildepartementet inkommen prome-
moria 1 fragan heter det salunda.

Enligt uppbordsreglementet den 14 december 1917 skall uppbordsboken
over de kronoutskylder, som forfalla till betalning under uppbordsstimma eller
vid uppbordstermin, till Konungens befallningshavande ingivas sex dagar fore
uppbérdsterminens eller uppbérdsstimmans borjan den 21 november. Den tid,
som blivit utmitt for upprattande av uppbordsboken, ar synnerligen knapp, och
inférandet fran och med ar 1918 av skattepostanvisningar har gjort arbetet med
uppbordsboken si betungande, att det i atskilliga fogderier icke varit mojligt att
uppbringa erforderliga arbetskrafter for att i foreskriven tid kunna expediera
uppbérdsbok och debetsedlar. Bland de allminna utskylder, som skola debite-
ras, uppbiras och redovisas i samband med kronouppborden, ingér dven lands-
tingsskatten. DA landstingen sammantrida si sent som andra eller tredje mén-
dagen i september, och beslut om landstingsskatten salunda ej foreligger tidigare
in omkring den 1 oktober, utgér denna omstidndighet en hogst visentligt bidra-
gande orsak till de svirigheter, som uppstitt med uppbordsbokens avslutande.
Det vore for den skull onskvirt att debitering av landstingsskatten kunde fore-
tagas nagot tidigare dn vad som nu ar foérhillandet, och detta skulle kunna ske
darigenom, att tiden for landstingens sammantriden bestimmes till férsta man-
dagen i september. En sidan anordning torde ej vara till nigon som helst
olagenhet for landstingen.

De i denna promemoria framforda synpunkterna fortjina beaktande
och torde, tillsammans med de krav pa tidigare landstingssammankomster,
som framkommit vid behandlingen av nu féreliggande friga angiende
gemensam valdag, utgéra tillrickligt starka motiv foér en édndring av
landstingsférordningen dirhin, att tiden for lagtima landsting 6ver hela
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landet bestimmes till den forsta méindagen i september. Aven om vissa
smirre olidgenheter tilliventyrs kunna vara foérenade med en sidan
reform, torde sidana icke kunna undgés, om man éver huvud skall kunna
inféra den av riksdagen 6nskade gemensamma valdagen.

Med en dylik &ndring av sammantridestiden blir det mojligt att
forligga landstingsmannavalen till den tredje veckan i september men
icke tidigare, om man vill undvika en valférrittning under den tid, da
landstingssammankomsterna pagi.

Huruvida forslaget om en foér landstingsmannavalen och andra-
kammarvalen gemensam valdag skall kunna realiseras, beror under si-
dana forhallanden pi om sistnimnda val, som enligt nu gillande be-
stimmelser skola forrittas under september ménad, utan storre oligen-
het kunna forliggas till en bestimd dag mot slutet av ménaden. Den
omstindigheten, att andrakammarvalen till stérre delen &ro koncentre-
rade till september manads borjan, synes visserligen giva vid handen,
att sagda del av ménaden i och fér sig vore den for ifragavarande val
limpligaste tidpunkten. Emellertid har jag, efter att darutinnan hava
samrdtt med chefen for justitiedepartementet, och efter tagen del av i
riksdagen framlagda synpunkter och de yttranden, som fran landsting
och lénsstyrelser inkommit, ansett, att de fordelar, som anses forenade
med en gemensam valdag, torde béra tillerkinnas storre vikt och be-
tydelse &n de nackdelar, som till #ventyrs #ro foérenade med andra-
kammarvalens forflyttning pad angivet sitt. Mot anordningen att for-
ligga dessa val till en bestimd dag gemensam for hela riket i likhet
med vad nu ér fallet betriffande landstingsmannavalen pi landsbygden,
torde, sdsom i fjolirets motioner och vid fragans fortsatta riksdags-
behandling pavisats, och som i#ven framhallits i flertalet nu inkomna
yttranden, inga mera viigande skil kunna anforas.

I valet mellan en arbetsfri séckendag och en sondag siasom valdag
anser jag mig bora giva féretride &t sondagen, dtminstone tills vidare,
innan resultaten av den it den s. k. arbetstidskommittén uppdragna ut-
redningen angdende inférande av helgdagar utan kyrklig karaktir, s. k.
»bankholydays», foreligga. Jag kan aven i detta fall stodja mig pa
majoriteteten av de frin landstingen och linsstyrelserna avgivna ytt-
randen. Den omstindigheten, att flertalet av andrakammarvalen atmin-
stone pa landsbygden i allménhet forrittas under en séndag, och att,
utan att oligenhet dirvid férsports, landstingsmannavalen pa landsbyg-
den numera iiro utsatta till en helgdag, talar for sondagens limplighet
sdsom valdag.
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I enlighet med vad nu anférts, vill jag sdlunda foresla, att den suc-
cessiva fornyelsen av landstingen avskaffas, aft tiden for lagtima lands-
tings sammantride bestimmes till den forsta mandagen i september, samt
att samtliga landstingsmannaval forliggas till den tredje sondagen 1 septem-
ber. D4 chefen for justitiedepartementet kommer att senare framlagga forslag
om att jimval andrakammarvalen, for vilka mandatstiden enligt det vilande
grundlagsforslaget ar avsedd att bestimmas till fyra ar, skola forliggas
till sistniimnda dag, s kan genom ett antagande av dessa bida forslag
vinnas det av riksdagen uppstillda onskemdlet av en gemensam valdag
pd hosten, alternerande for valen till andra kammaren och landstings-
mannavalen. Valen skulle 6ver hela riket forsigga alla jimna é&r, dren
1922, 1926, 1930 o. s. v. landstingsmannaval och &ren 1924, 1928,
1932 o. s. v. val till andra kammaren.

Konstitutionsutskottet vid 1918 &ars lagtima riksdag foreslog, sisom
jag i det foregiende antytt, att a4t Kungl. Maj:t skulle givas befogenhet
att, dir synnerliga skil dartill funnes, for vissa valkretsar sivil pd
landet som 1 stdderna faststilla annan valdag for landstingsmannaval
ian den av utskottet foreslagna gemensamma valdagen 1 boérjan av sep-
tember. Detta utskottets forslag synes i forsta hand hava framkommit
pi den grund, att det inom huvudstaden, dir andrakammarvalen numera
forrattas 1 slutet av september ménad, skulle méta allvarliga svarigheter
att forligga valen till den dag, som utskottet silunda foreslagit som
gemensam valdag. Denna anledning foreligger tydligen icke, om denna
valdag forligges till siddan tidpunkt, som av mig foreslagits.

Emellertid forrittas landstingsmannavalen 1 stiderna ofta icke pa
en sondag eller pa Marie bebddelsedag utan i stor utstrickning pé
narmast foregdende sockendag. Under sddana forhallanden torde man
biora ansluta sig till konstitutionsutskottets forslag si till vida, att moj-
lighet halles oppen for stiderna att alltfort fi bibehdlla denna anord-
ning, som for dem obestridligen ur atskilliga synpunkter kan vara for-
delaktig, och mot vilken & andra sidan de betinkligheter, som eljest
mota mot en vardag sdsom valdag, icke med nagon storre styrka
kunna goras gillande. Vad landstingsmannavalen i stiderna angér,
torde salunda, pi sitt utskottet foreslog, stidernas magistrater, vilka nu
dga att utsitta valdagen, bora beredas befogenhet att utsitta sagda val
att dga rum & lordagen fore den gemensamma valdagen.

D4i vidare forhallandena onekligen i undantagsfall kunna vara sé-
dana, att i en viss ort verkliga oligenheter kunna vara forknippade
med valens hallande 4 den lagstadgade dagen, har jag ansett, att den
betriffande landstingsmannavalen 4 landsbygden nu gillande bestim-
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melsen, att i sidant fall kommunalstimma ma med kvalificerad majoritet
besluta, att valet skall 4ga rum & annan dag under valméinaden, fortfa-
rande boér gilla, samt att for stider en liknande bestimmelse gives,
nidmligen, att, om stadsfullmiktige eller i stad, dir sidana ej finnas,
allmin rddstuga med minst tvd tredjedelar av de i omréstningen delta-
gandes roster si beslutar, Jandstingsmannavalet i staden ma utsittas till
annan dag i september ménad.

I likhet med motiondrerna vid 1918 &rs lagtima riksdag samt ett
flertal landsting och lansstyrelser anser jag, att med landstingens for-
liggande till hosten bor goras den #ndringen betriffande landstings-
ménnens mandatstid, att densamma, som nu riknas frin och med den
1 september, 1 stillet skall riknas fran och med den 1 januari ret
efter valet och silunda sammanfalla med kalenderiren. Jag har dirvid
icke forbisett de konsekvenser, som en dylik #ndring skulle medféra be-
triffande landstingens férvaltningsutskott, och som fran vissa hall for-
menats utgéra ett hinder for den hir féreslagna omliggningen av lands-
tingsmédnnens mandatstid. Enligt landstingsférordningens § 31 skall
forvaltningsutskottet fungera intill nista lagtima sammankomst, och i
denna bestimmelse bor tydligen ingen &ndring goras. Riknas nu lands-
tingsméinnens mandatstid fran bérjan av kalenderiret nirmast efter valet,
kan ju faktiskt intriffa, att genom nyval till landstingen en ledamot av
detta utskott, som, dia han tillsattes, var landstingsman, fortfar att
vara ledamot i utskottet, ehuru han férlorat sitt landstingsmandat. Men
oligenheten hirav torde knappast kunna tillméitas nigon betydelse.
Landstingsférordningen innehiller inga bestimmelser om att ledaméter i
forvaltningsutskottet skola viljas bland landstingets ledaméter, och faktiskt
har understundom intriffat, att tingen valt en icke-landstingsman till
ledamot av férvaltningsutskottet, vanligen da for att i utskottet hava till-
ging till en provad finansiell kraft, som bland annat kan vara lands-
tinget behjélpligt i dess linetransaktioner.

Diremot erfordrar den féreslagna omliggningen av landstingsmin-
nens mandatstid en dndring av bestimmelserna om ordférandeskap i
landsting. Enligt § 25 i landstingsférordningen utser Kungl. Maj:t for
varje lagtima landsting bland tingets ledaméter en ordférande, vilkens
befattning skall fortfara intill nista lagtima sammankomst. Bibehalles
denna bestdimmelse oférindrad, under det att landstingsménnens man-
datstid, sdsom foreslagits, skall taga sin borjan med kalenderiret nir-
mast efter det di wvalet skett, si kan faktiskt intriffa, att vid ett ur-
tima landsting, som sammantrider dret efter nyval till landstinget fore
september manad, sisom ordférande kan komma att fungera en person,



24 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 121.

som ej lingre ar medlem av landstinget. For att undvika en dylik
oegentlighet boér tydligen § 25 #ndras darhin, att férordnandet som
ordférande i landsting kommer att avse kalenderir.

[ friga om tiden och sittet for ikrafttridande av de nu fdreslagna
bestimmelserna om gemensam valdag torde till en bérjan bora erinras
ddrom, att enligt overgingsbestimmelserna till lagen den 23 december
1918 om #ndrad lydelse 1 vissa delar av férordningen om landsting
den 21 mars 1862 (sv. forf. saml. nr 1031) dels, enligt andra stycket,
ar 1919 4 stadgad tid inom samtliga landstingsomraden i riket val av
hela antalet landstingsmin jimte suppleanter skola d4ga rum for tiden
fran och med den 1 maj 1919 till och med den 31 augusti 1922, dels,
enligt forsta punkten i tredje (nist sista) stycket, ir 1922 likaledes &
stadgad tid inom samtliga landstingsomraden i riket val skola 4dga rum
av hela antalet landstingsmin jimte suppleanter, dels ock, enligt andra
och tredje punkterna av samma stycke, av de vid sistndmnda tillfille
valda — efter lottning under lagtima landstinget ar 1922 mellan de
grupper, i vilka valkretsarna férdelats — ena gruppens samtliga lands-
tingsman och suppleanter skola uttrida den 81 augusti 1924 och andra
gruppens samtliga landstingsmén och suppleanter den 31 augusti 1926.

Den nu féreslagna bestimmelsen om gemensam valdag pd hosten,
alternerande for andrakammarvalen och landstingsmannavalen, torde, vad
de sistnimnda angar, kunna och béra tillimpas fran och med hosten
1922. Ett sadant syfte kan enklast vinnas genom att de landstingsmén,
som enligt andra stycket 1 6vergdngsbestimmelserna blivit valda, for-
klaras skola fortsitta med sina mandat till utgdngen av ar 1922 samt
att samtidigt andra och tredje punkterna i nist sista (tredje) stycket 1 dver-
gingsbestimmelserna upphivas. Om de nya valbestimmelserna siittas att
trada i kraft den 1 januari 1922, komme dérmed i september samma 4r val
att foretagas i samtliga kretsar i enlighet med det nu framlagda torslaget.
Med en utstrickning pi angivet sitt av mandatstiden komme man att und-
vika den for visso betydande oligenheten att under ett och samma 4r nédgas
hilla tvenne landstingsmannaval, vartdera omfattande samtliga valkretsar.

II. Utstrickning av tiden for lagtima landstings sammanvaro.

Frdgans be- Fragan hirom vicktes i en vid 1918 érs lagtima riksdag avliten
handling vid proposition nr 277, som bland annat innehéll forslag om sidan indring
tima ,,:ksda“f,’,,i § 18 av landstingsférordningen, att landstinget skulle erhilla ratt, att,

dérest de i stadgad ordning till behandling upptagna drenden vore av

den mingd och omfattning, att behandlingen av desamma icke hunne av-
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slutas inom sex helgfria dagar, forlinga tiden fér sin sammanvaro med
ytterligare hogst fyra helgfria dagar. For beslut om sidan forlingning
sknlle enligt § 40 landstingsférordningen 1 dess da foreslagna lydelse
fordras tvd tredjedelars majoritet, 1 stillet fér den fér nérvarande enligt
§ 18 for en forlingning med hogst tvd helgfria dagar stadgade tre
fjardedels majoritet. Detta forslag tillstyrktes av konstitutionsutskottet i
oférandrad form, och antogs av andra kammaren, medan didremot forsta
kammaren avslog forslaget ifraga, vadan silunda fraigan denna gang
tortsll (jfr riksdagsskrivelsen nr 452).

Da den nu pa nytt av mig framligges, ber jag till en borjan att
ur mitt yttrande till statsradsprotokollet den 12 april 1918 till stod for
propositionen 1 &mnet fi gora nigra meddelanden och citat.

Efter erinran om de omstiindigheter, som vid landstingsférordningens till-
komst foranledde bestimmandet av en relativt kort tid for landstingets samman-
triden, framholl jag, att under den tid, som sedan dess forflutit, de forhallanden,
med vilka man hade anledning att rikna vid utmitandet av landstingens sam-
mantriddestid, undergitt betydande forindring samt anférde dirpa foljande:

»Redan den fortgiende utveckling, som det ekonomiska livet under si ling
tidrymd undergitt, hade varit tillricklig att villa en hogst viisentlig $kning av
landstingens arbetsuppgifter, iven om desamma alltfort begrinsas inom den ram,
som vid forfattningens tillkomst f6r dem uppdrogs. Hirtill kommer emellertid
ytterligare, att genom forfattningar, som under tidernas lopp tillkommit, lands-
tingens verksamhetskrets hogst visentligt utvidgats. I betraktande av de om-
standigheter, jag salunda berdért, mi det synas foga Overraskande, att, sisom
den officiella statistiken wutvisar, sammanlagda beloppet av de utav landstings-
medel bestridda utgifter okats fran 1,627,395 kronor ar 1874 till 20,366,918 kronor
ar 1915.

Redan de siffror, jag silunda anfirt, torde visa, att de berikningar om be-
hovet av tid for landstingens sammantriiden, som kunna hava gjorts av kom-
mittén, numera icke girna kunna hilla streck. Om ock ej nigra siirskilda
klagomal i detta hinseende framkommit, torde det dock vara allmant kiint, att
landstingens sammantriden ofta méste priglas av en ganska stor bridska och
att arbetet diir méste 1 hog grad forceras. Detta giiller sivil om sjilva pleni-
sammantriidena som idven och ej minst om det vid sidan dirav fortlépande be-
rednings- och sekreterawirbetet.

Har siledes redan nu den ifrigavarande begriinsningen av landstingens
Iagtima sammantriidestid villat svirigheter. torde en viisentlig skiirpning av dessa
vara att befara, om vissa nu foreliggunde ligforslag vinna godkinnande. Erinras
mi i detta hinseende om det av Kungl. Maj:t fir riksdagen framlagda forslaget
till ny fattigvardslagstiftning, vilket ]).1](1;;”91 landstingen nya uppeifter av be-
tydande omfattning. Fnahanda &dr forhallandet med de av vederborande sak-
kunniga utarbetade forslag i friga om ny organisation av viigvisendet & lands-
l)ygden och en ytterligare Okning av landstingens arbetshorda torde vara att
forvilnta efter det frigan om sinnessjukvirdens ordnande vunnit sin lésning »

Mot den jimkning i nu gillande tidsbegriinsning, som jag di ur nu “iter-
givna synpunkter fann Onskvird, och den dJkade tjinstgdringsplikt for lands-
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tingets ledamoter, som dirav foranleddes, kunde enligt min di uttalade uppfatt-
ning nfgra betinkligheter av ekonomisk art icke mota, sedan genom riksdagens
beslut 1912 och 1917 visst dagtraktamente tillerkints samtliga landstingsmin.

Mot konstitutionsutskottets hemstéillan om bifall till Kungl. Maj:ts
proposition n:r 277, i vad den anginge foreliggande friga, framférde
dtta av utskottets ledaméter en gemensam reservation.

Under pédvisande av att under aren 1913—1917 det stora flertalet landsting
for sina sammantriden icke tagit i ansprik den ordinarie tiden av sex dagar,
och att man i intet fall funnit sig foranlaten att begira den utstrickning dirut-
over, som redan nuvarande forfattningsbestimmelser mojliggjorde, framhollo re-
servanterna, att enligt deras mening niagon indring av de nuvarande bestimmel-
serna icke vore av behovet pakallad. Déaremot hade, sisom i den i forsta kam-
maren vickta motionen n:r 171 framhillits, och som iven annorledes vore be-
kant, betriiffande landstingens organisation och arbetssitt framkommit andra yr-
kanden, som syntes motionirerna vara av storre vikt in de i kungl. propositionen
framforda. Reservanterna hade under sidana forhillanden ansett lampligt, att i
frimsta rummet sidana mera betydande sporsmal toges under omprovning och
hade dirfor inom utskottet yrkat, att utskottet ville foresla riksdagen att 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig
utredning angiende de foriindrade bestimmelser rorande lanstingens organisation
och arbetssitt., som kunde finnas vara av behovet pakallade pd grund av savil
erfarenheter frin deras hittillsvarande verksamhet som framstilllda forslag om
utvidgning av deras verksamhetsomrade.

I en annan utskottsreservation piyrkades, att det kungl. forslaget
matte utvidgas dirhén, att ratten till forlingning av landstingens sam-
manvaro icke inskrianktes till att gélla allenast for ett visst antal dagar,
samt att for beslut om sadan forlingning ej skulle erfordras kvalificerad
majoritet.

D& orsaken till att det framlagda forslaget foll vid 1918 ars lag-
tima riksdag icke girna kunde vara nigon annan dn den, att, sisom
reservanterna i konstitutionsutskottet framhallit, reformen ej ansigs vara
av belovet pékallad, har det befunnits 6nskvirt,-att i denva friga in-
hamta deras mening, som hava den storsta betingelsen att bedéma den-
samma, och som ndrmast beréras av densamma, namligen landstingen.
For den skull hava frin dessa och dirjamte fran linsstyrelserna infor-
drats yttranden 1 frigan.

Savil landstingen som ldnsetyrelserna hava i dessa yttranden i all-
minhet stidllt sig gynnsamma till det 1 den kungl. propositionen fram-
lagda forslaget. Si hava av landstingen 18 och av linsstyrelserna 20
tillstvrkt detsamma eller forklarat sig icke hava nagot att ddremot in-
vinda. Av dessa hava emellertid landstingen i Stockholms, Ostergotlands
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och Hallands lin samt lénsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands,
Gottlands och Visternorrlands lan uttryckligen forklarat, att forhallandena
inom deras lin icke pikallade nigon lagiindring i det av Kungl.
Maj:t avsedda syftet, men de hade ingenting att inviinda mot férslaget,
om férhallandena i andra lin pikallade en sidan andring. Liinsstyrelsen
i Uppsala lin siger sig ingenting hava att erinra mot forslaget, men

dndringen syntes efter hittills vunnen erfarenhet vara alldeles likgiltig;

den kunde dock ej girna befaras istadkomma nigra skadliga verkningar.
I flertalet av de Gvriga tillstyrkande utlatandena framhalles dédremot, huru-
som den féreslagna utstrickningen av tiden for landstingens samman-
varo vore »yvilbetinkt», »vilgrundad», »indamalsenlig», »onskvirds, »av
behovet pakallady, »hade skil for sigr o. s. v. med hénsyn till lands-
tingens med vart ir okade arbetsborda.

S& heter det t.ex. i utlitandet fran ldnsstyrelsen i Orebro lin, diir icke lands-
landstinget sjilvt utan en av detsamma utsedd kommitté avgivit yttrande 1 fore-
liggande friga:

»Vad forst angir fragan om utstrickande av tiden for lagtima landstings
sammantride, anser Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande det vara i hég grad
av behovet pikallat, att landsting beredes mojlighet att kunna vara samlat lingre
in sex dagar. De minga viktiga frigor, som landstingen hava att avgora, och
den tid, som miste itgdi for en noggrann utredning av frigorna, torde kriiva,
att landstingens sammantriidestid utstriickes lingre #n nu pligar vara fallet.

Det torde kunna med fog ifrigasiittas, huruvida det #r Gverensstimmande
med avsikten hos den eller dem, som infordra yttrande fran landstingen, att
landstingen pi grund av bristande tid undandraga sig fran att sjilva avgiva
askade utlatanden och i stiillet uppdraga dessas avgivande till en eller flera per-
soner, som icke varit i tillfille att forviirva kiinnedom, huru landstinget sisom
sidant stiller sig till de remitterade frigorna. Genom ett dylikt tillvigagings-
sitt kommer ett flertal av landstingsmiinnen att icke siitta sigin i nimnda frigor
och ej heller géra uttalanden diri, varfor en stor del av den hos landstings-
miinnen samlade sakkunskapen och erfarenheten icke kommer att gora sig gil-
lande betriffinde de remitterade frigorna. Om landstingen iga befogenhet att
utstriicka tiden fGr sin samvaro &r vil att hoppas, att landstingen skola agna de
remitterade frigorna stérre nppmirksamhet samt iven fi tillfille att under mindre
forcerat arbete handligga andra for landstingen viktiga och maktpiliggande iren-
den. Fders Kungl. Maj:ts befallningshavande fir dirfor livligt tillstyrka bifall
till den foreslagna méjligheten fér landstingen att hilla sammantriden under
storre antal dagar iin nu.»

Landstinget och linsstyrelsen | Malméhus lin, vitka bida tillstyrka forslaget,
framhilla dessutom Onskvirdheten av att landstingen erhalla rittt att pa viss tid
ajournera sina sammantriden. Landstingets yttrande i denna punkt dr av fol-
jande lydelse: »Att doma efter erfarenheten "vid detta landsting, som brukar
kunna avsluta sina forhandlingar efter endast tre eller fyra dagars arbete, kunde
det synas, som vore en forlingning av tingets nu tillitna hogsta sammantriides-
tid eller dtta dagar icke behivlig. Landstinget inser emellertid, att den nu van-
liga, endast genom ett i hig grad forcerat arbeto mojliggjorda korta samman-
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tridestiden i framtiden, di arbetsuppgifterna vixa, icke kan uppritthillas utan
allvarligt men for #rendenas grundliga provning. Di dessutom icke synes ute-
slutet, att landstinget, vars organisation och arbetssitt ofta icke medgiver dren-
denas forberedande, innan landstinget sammantritt, kan komma att stillas infor
fragor. vilkas utredning fordrar avsevird lingre tid &n andra irenden, kan lands-
tinget icke forneka, att det i undantagsfall kan intriiffa, att den for nirvarande
tillmiitta arbetstiden kan komma att visa sig vara for knappt tillmitt. Den iri-
gan framtrider dirvid, om en forlingning av hogsta tillitna arbetstiden, sirskilt
med tanke pa forhillandena inom detta lin, dr enda och bista 16sningen. Den
stora huvudmassan av drenden kommer ju givetvis att alltid behandlas och av-
goras pa nigra dagar, och att sedan, under det att ett fital medlemmar &ro
sysselsatta med utredningen av ett eller annat svirldst drende, i vilket till exem-
pel méste anlitas sirskilda sakkunniga, verkstillas tidsédande underskningar
o. s. v., hélla hela tinget samlat synes icke vara nodvindigt. Det vore i ett si-
dant fall limpligare, om landstinget — eventuellt med kvalificerad majoritet —
finge rittighet att under en tidrymd av till exempel hogst 14 dagar ajournera
sammantridet. Avstinden inom detta landstingsomride iro icke storre och, om
man ser pi den ekonomiska sidan av saken, resekostnaderna icke hogre &n att
det bade for den enskilde och det allmiinna vore en fordel, om i undantagsfall
en dylik anordning kunde triffas. Landstinget tillstyrker alltsi den i ovannimnda
kungl. proposition foreslagna férlingningen av sammantridestiden for landstingen
men hemstiller, att det iven matte medgivas landstingen att pi viss kortare tid
ajournera sina ordinarie sammantriden.»

Avstyrkande utlitande eller i varje fall forklaring, att forhallandena
inom lanet ej pakallade lagindringen i friga, hava inkommit frén 6 lands-
ting, niamligen Gottlands, Blekinge, Alvsborgs, Kopparbergs, Vister-
norrlands och Visterbottens lins samt frin 3 lidnsstyrelser, namligen de
i Kronobergs, Blekinge och Hallands lén.

Av dessa anser ldnsstyrelsen 1+ Hallands ldn, att de med kungl. propositionen
avsedda syftet i stillet kunde vinnas genom att till utskottsordiérandena under
hand 6verlimnades de handlingar, éver vilka landstingen hade att avgiva utla-
tande. Yttrandet i denna punkt lyder silunda: »Vad forst betriffar frigan om
tiden for lagtima landstings sammanvaro, sd foreligger, pa siitt av lanets lands-
ting anforts, s4 mycket mindre behov hiirav hirstides, som landstinget hitintills
icke for sina sammantriden behévt taga i ansprak ens den ordinarie tid av sex
dagar, som for nirvarande dr medgiven. DA det framhélles, att for landstingen
erfordras lingre tid for att kunna avgiva yttranden, som blivit frin dem infor-
drade, si synes landstingens arbeten i berorda avseenden littare kunna tillgodo-
ses. om man under hand Overlimnar handlingarna i dylika irenden till ordfo-
randen i det utskott, som vid landstinget kommer att fi drendet till sig remit-
terat. Dessa ordférande torde i regel vara desamma éar efter ir; och bliva dessa
i tillfille att i forvig sitta sig in i irendena, kunna de foredraga dem for ut-
skottet och silunda 1 avseviird grad forkorta tiden for utskottets handliggning
av desamma. Enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes asikt foreligger
diirfor icke ndgon anledning att forindra nu gillande bestimmelser angiende
tiden for landstingens sammanvaro.»
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Nagot annat skil an att lagéndringen ej vore av behovet pikallad
framféres icke i de yttranden, i vilka avslag yrkas 4 det kungl. forslaget.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan intager 1 sitt yttrande en standpunkt,
som nira ansluter sig till reservanternas i konstitutionsutskottet. Den
betonar salunda, hurusom en tillfredsstillande behandling 4t landstingens
alltjimt okade #renden ej kan givas med landstingens nuvarande orga-
nisation och arbetssiitt. Foér en dylik behandling torde erfordras t. ex.,
att sirskilda landstingskommittéer forberedde drendena fore landstingens
sammantriden. Frigan om utstrickning av tiden for landstingens sam-
manvaro borde pi den grund ej avgéras utan féregdende utredning om
forandrade bestimmelser rérande landstingens organisation och arbetssitt.

Kronobergs lidns landsting har ej avgivit nagot yttrande i forelig-
gande fraga.

De inkomna yttrandena giva vid handen, att landstingen samt lans-
styrelserna 1 det stora hela ingenting hava att erinra mot det i kuungl.
propositionen till 1918 &rs lagtima riksdag framlagda forslaget om ut-
strickt tid for landstings sammanvaro, utan tvirt om anse dess genom-
férande vara av behovet pékallat och till gagn for landstingsarbetet.
P4 grund hidrav har jag ansett mig boéra pi nytt upptaga denna friga
och foresld, att det for fjolarets lagtima riksdag framlagda forslaget fore-
ligges jamvil innevarande ars riksdag.

Diarmed har jag icke velat forneka, att de fran vissa hall fram-
komna kraven pd en mera genomgripande omliggning av landstingens
organisation och arbetssitt kunna hava fog for sig. Landstingens med
vart 4r okade arbetsomride och deras vixande betydelse sisom ett ut-
jaimnande led i den kommunala sjalvférvaltningen torde inom kort néd-
vindiggora en omgestaltning av de former for landstingens arbete, som
skapades genom 1866 dars landstingsférordning, och demnna friga bér
enligt min mening snart nog upptagas till losning. Men dven med bibe-
hallande av de 1 den nuvarande landstingsférordningen givna formerna
for landstingsarbetet torde en utvidgning av landstingens arbetsorgani-
sation och arbetssitt kunna bringas till stdnd. Det ldrer hérutinnan
vara tillrickligt héinvisa till hurusom under de allra senaste aren vissa
landsting genom tillsdttande av s. k. landstingsdirektérer eller genom
centralisering av upphandlingssystemet sokt dstadkomma storre enighet
och planmissighet 1 sin vittomfattande verksamhet.

Det av linsstyrelsen i Iallands lin uppstillda onskemalet, att till
vederborande utskottsordférande métte under hand Overlimnas hand-
lingarna 1 de arenden, varover landstingen hava att avgiva yttranden,
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kan utan lagindring realiseras. Men #4ven om s& sker — och detta prakti-
seras for ovrigt redan nu inom vissa landsting — dr den féreslagna ut-
strickningen av tiden for landstingens sammanvaro av behovet pakallad.
Sedan pa foreslaget sitt vederborande utskottsordférande beretts tillfille
att mera grundligt sitta sig in 1 frigan for att med utskottet uppgora
forslag till yttrande, krives namligen, sivida utlitandet skall utgora ett
verkligt uttryck for det samlade landstingets uppfattning, att landstinget
beredes tillracklig tid att efter moget 6vervigande taga stindpunkt till
fragan.

Det fran landstinget och lansstyrelsen i Malméhus lin framférda
forslaget om ratt for landstingen att for utskotts- eller annat utred-
ningsarbete pa viss tid ajournera sina sammantriden torde mihinda
med foérdel kunna genomféras betriffande sagda lin med dess relativt
sma avstind och utméirkta kommunikationer, men fér landet i dess hel-
het 4r en dylik reform ej limplig utan dgnad att i1 hég grad 6ka bade
med landstingsmandatet férenade besviar och uppoffringar och lands-
tingens utgifter for resekostnader.

Vad i nu férevarande hinseende foreslagits, torde bora linda till
efterrittelse redan vid 4rets landsting och silunda trada i kraft den 1
september 1919.

I enlighet med vad jag nu anfort har inom civildepartementet upp-
riattats forslag till lag om #ndrad lydelse 1 vissa delar av forordningen
om landsting den 21 mars 1862.

Sedan foredraganden uppldst berorda forslag, hemstillde han, att
detsamma matte foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna, av statsridets 6vriga ledamater bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen lamna bifall
samt férordnade, att proposition i &mnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skulle avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.

Stockholm, K. L. Beckmane Boktr,, 1919.




