Kungl. Maj:ts proposition nr 115, 1

Nr 11S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om fri
rdtteging m. m.; given Stockholms slott den 21 februar:
19189.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om fri riitteging samt

2) lag om indrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § ritte-
gangsbalken.

GUSTAF.

Eliel Lofgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. [ saml. 10y hift. (N» 118.) 1
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Forslag
till

Lag

om fri riittegiing

Med upphévande av 15 kap. 9 § rittegingsbalken samt med dndring av
vad lag och forfattning i 6vrigt innehalla mot denna lag stridande, forordnas
som foljer:

Om fri rattegdng vid underrdtt.

18

Vid allmin underritt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt samt forsta
domstol i skiftesmil och i vattenmal ma p& de villkor och 1 den omfattning,
som hir nedan stadgas, fri ritteging i visst mil beviljas den, som icke 4ger till-
géng till gildande av de med rittegingen darstides forenade kostnader eller efter
deras utgivande skulle sakna medel, som skdligen mi anses erforderliga for bans
eget uppehille och for fullgorande av honom aliggande underhallsskyldighet.

1 brottmal, dar brottet &r sidant, att det hor under allmént atal eller ma
efter angivelse dtalas av allmin aklagare, m4& fri ritteging ej beviljas mélsagande
i annat fall @n att aklagaren anhinggjort talan i mdlet. Fri ratteging mi ej
heller beviljas den, vilkens talan grundar sig pa overltelse, som kan antagas

hava skett 1 syfte att dirmed vinna sidan forman.

2 §.

Part, som beviljats fri rittegdng, vare befriad frin erliggande av stimpel-
avgift i malet och njute tillika den forman att av allminna medel skola gildas
expeditionslosen, kostnad for delgivning av stdmning, vittnesinkallelser och sddana
- rittens beslut, varav motparten skall erhalla del, samt ersidttning till av parten
aberopade vittnen, sivida deras horande i malet e] utan skal pakallats, sa ock

ersittning till tjinsteman for s#rskild forrattning eller & tjanstens vignar for-
skjuten kostnad.
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Dir sa finnes erforderligt for behorigt anhidngiggorande eller utforande
av (})artens talan, mé ock ldmplig person forordnas att mot erséttning av allménna
medel bitrdda parten i rittegingen.

3 8.

Beslut om fri ritteging meddelas av ritten eller, dé ritten ej sitter, av
dess ordforande.

48

Ansokan om fri rittegdng gores muntligen eller skriftligen och skall at-
foljas av skriftlig, p4 beder och samvete avgiven uppgift & sokandens formogen-
hetsvillkor och omfinget av honom 4liggande underhidllsskyldighet; #ro sagda
forhillanden ej kinda, bor uppgiften vara styrkt genom offentlig myndighet
eller trovirdig, kind person.

5 8.

Rittegdngsbitride: forordnas av ritten eller, da ritten ej sitter, av dess
ordférande. Har part till rittegdngsbitride foreslagit nigon, som avlagt for
utévande av domareimbete foreskrivna kunskapsprov samt yrkesmissigt utovar
advokatverksamhet, bor avvikelse frin forslaget ej ske, siframt ej sérskilda skil
dartill dro.

Vid férordnande av réttegingsbitride md, ndr skidl dértill dro, bitrddet
beridttigas att sitta annan limplig person i sitt stille.

6 §.

Om delgivning, som i 2 § siigs, foranstalte rédtten eller dess ordférande.

78

Finnes under rittegingen, att parten utan intréng i de medel, som skiligen
ma anses erforderliga for hans eget uppehille och for fullgérande av honom
aliggande underballsskyldighet, kan gdlda kostnaderna for rittegangen, éige ritten
forordna, att formanen av fri rittegdng skall upphora. Lag samma vare, dir
parten berett sig fri ritteging, oaktat hans talan 4r av beskaffenhet, som i 1 §
andra stycket andra punkten sigs.

8 §.

Niir rétten fran sig skiljer mal, vari fri rittegang varit part beviljad,
skall ruétten, dar parten jamlikt 7 § forklarats forlustig sagda forman, forplikta
honom ersitta statsverket kostnad, som enligt 2 § skolat gildas av allménna
medel. Ar ej siddant fall for handen, men tappar motparten, varde dylik ersitt-
ningsskyldighet denne alagd, dir han enligt {ag ar pliktig giélda vinnande parts
rittegangskostnad.
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9 8

Mot beslut, varigenom fri ritteging beviljats, mi talan ej foras.

Har rittens ordforande limnat utan bifall ansskan om fri rittegdng eller
om férordnande av rittegdngsbitride eller till rittegadngsbitride forordnat annan,
4n part foreslagit, ma parten hos ritten pakalla ny provning av frigan.

Om fre rdttegdng @ hovrdtt och hos Konungen.

10 §.

Har part vid underriatt atnjutit fri rdttegdng, vare han, d4 malet fullféljes
till hovritten, berittigad att jimvidl med avseende & rittegingen dérstides till-
godonjuta de i 2 § forsta stycket omférmilda férmdner, siframt ej under tiden
partens formogenhetsforhdllanden veterligen si #ndrats, att han utan intring i
de medel, som skiligen m& anses erforderliga for hans eget uppehille och for
fullgsrande av honom Aaliggande underhdllsskyldighet, kan gilda kostnaderna for
rittegdngen i hovritten. Part #ge ock eljest i hovridtten komma i dtnjutande av
fri ratteging i den omfattning nu sagts, dir han, pa sitt i 4 § foreskrives, styrker,
att han icke #ger tillgang till gildande av de med rittegingen i hovritten
forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna vad skiligen m3
anses erforderligt for hans eget uppehille och for fullgorande av honom 4aliggande
underhdllsskyldighet.

Déar hovritt i allo eller i huvudsakliga delar bifaller #ndringssokande av
part, som iger tillgodonjuta de i forsta stycket angivna forméner, m& hovritten
pé partens begiran i det slutliga utslaget tillerkdnna bitride, som parten anlitat
tor rittegdngen dirstides, ersidttning av allmiinna medel.

Vad i 1 § andra stycket samt i 6, 7 och 8 §§ ir stadgat skall dga mot-
svarande tillimpning med avseende & fri rittegdng i hovritt.

Mot hovritts beslut i friga, som i denna paragraf avses, m4i talan ej foras.

11 §.

Vad i 10 § 4r stadgat skall dga motsvarande tillimpning i friga om mal,
som fullfoljes hos Konungen.

Om fri verkstdllighet av dom eller utslag.

12 §.

Har part dtnjutit fri ritteging, vare parten vid verkstillighet av dom
eller utslag i mélet befriad fran honom enligt Iiag aliggande skyldighet att for-
skjuta kostnad for forrattningen, och skall av allminna medel gildas all nsdig
forrsttningskostnad, i den mén den ej kan av tappande parten uttagas.
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Allmanna bestdmmelser.

15 §

Part, som dtnjutit fri ratteging, ma, dar han efter rittegdngens avslutande
finnes utan intring 1 de medel, som skiligen m4 anses erforderliga for hans eget
uppehille och for fullgérande av honom &liggande underhallsskyldighet, kunna
gilda rattegingskostnad, som enligt denna Iag av allminna medel guldits, pd
yrkande av kronans ombudsman i den ort, dar parten har sitt hemvist, forpliktas
ersitta statsverket sidan kostnad, siframt motparten e i utslaget dlagts dylik
ersittningsskyldighet. Talan hirom mi ej vickas senare #n tva &r efter ritte-
gingens avslutande.

Vad nu stadgats galle ock i friga om kostnad, som av allménna medel
guldits for verkstillighet av dom eller utsﬁag, dock att tiden for talans anhingig-
gorande skall riknas fran det verkstillighetsatgirden avslutats.

14 §.

Vittnesersittning, som enligt denna lag skall gildas av allménna medel,
skall utgd efter enahanda grunder och i samma ordning, som stadgas angdende
ersiittning av allménna medel till vittnen i brottmal.

Rattegingsbitride, som enligt denna lag ar berittigad till ersdttning av
allmdnna medel, dtnjute efter rittens provning skiligt arvode for det arbete, bi-
tradet nedlagt & rittegdngen for dess forberedande och mtférande, si ock ersitt-
ning for nédvindiga utgifter och tidsspillan. Ej ma bitrade, som forordnats av
ritten eller dess ordférande, av parten forbehilla sig ytterligare ersittning; har
sidant forbehdll skett, vare det utan verkan.

Beslut om ersittning till rittegingsbitride gange i verkstillighet, #nda
att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet skall utan avgift
tillhandahillas bitradet.

15 §.
Vad i denna lag sigs om rittegingsbitrade dge ej tillimpning i fall, da,

enligt vad sirskilt 4r stadgat, hiktad eller vid krigsdomstol tilltalad 4r ber dttigad
erhalla sidant bitrade.

16 §.
Under forutsittning av omsesidighet #ger Konungen férordna, att under-

site 1 viss frimmande stat i friga om ratt till fri rittegang skall vara likstilld
med svensk medborgare.
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17 &.

Nirmare foreskrifter rorande ordpingen for gildande av ersittning enligt
denna lag till tjinstemin och rattegdngsbitriden #vensom angédende delgivpingar
och inkallelser genom rittens eller dess ordforandes forsorg samt vad i dvrigt
med avseende & denna lags tillimpning #4r att iakttaga meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920.
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. b § riittegingsbalken.

Hirigenom férordnas som foljer:

1. T 16 kap. 10 § rittegingsbalken skola orden ssom av ritten eller
Konungens befallningshavande forordnats att i rdttegdngen bitrida hiktad eller
som av rétten forordnats att i visst mail eller drende bitrdda sdsom tolk» utbytas
mot orden »som forordnats att bitrida part i rdttegdngen eller att i visst mal
eller drende bitrida sdsom tolks.

2. Till nimnda § skall liggas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Vad i forsta stycket stigs skall ock gilla, om underratt genom beslut under
rittegdngen avslagit begiran om fri rdtteging eller om forordnande av ritte-
gangsbitride 4t mindre bemedlad part eller férordnat, att sidan tforman skall
upphora eller ock till rittegangsbitride forordnat annan &n part foreslagit. Vill
part klaga over beslut, som nu sagts, skall, siframt parterna dirom enas eller
ritten finner skil tillstidja det, malet vila i avbidan pd utgingen av partens
klagan.

8 3. I 25 kap. 5 § rittegdngsbalken skall ordet »hiktad> utbytas mot ordet
sparts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1920.
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Utdrag av protokollet cver justitiedepartementsirenden, hallet infor

o

Hans Maj:t Konungen 1t statsrddet a Stockholms slott
torsdagen den 9 januari 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EbEgN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RyDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren anmiilde riks-
dagens skrivelse den 14 juni 1918, nr 402, i vilken riksdagen anmilt, att
den icke bifallit Kungl. Maj:ts proposition till 1918 ars riksdag, nr 331,
varigenom Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till lag om fri rittegang, lag om &ndrad lydelse av 16 kap.
10 § och 25 kap. 5 § rittegangsbalken samt lag om #ndrad lydelse av
4 § i lagen om foérordnande av riittegangsbitride at hiktad den 14 sep-
tember 1906.

Efter att hava redogjort for skrivelsens innehall anfoérde féredra-
gande departementschefen:

»Det &dr, sasom av den lidmnade redogorelsen framgar, uteslutande
pa grund av bristande tid till vederbérlig granskning av de i omférmélda
proposition framlagda lagférslag, som riksdagen icke kunnat godkéinna
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desamma. Vid sadant forhéllande &r det min avsikt att i sinom tid
hemstélla, att till 1919 drs riksdag matte avlitas proposition med férslag
till lag om fri réttegang m. m. av i huvudsak samma innebord som den
till 1918 ars riksdag avlatna. Emellertid har, sisom jag tidigare i dag
anmélt, inom justitiedepartementet utarbetats ett forslag till ny lag an-
gdende forordnande av réttegangsbitride &t hiktad, som bland annat
innehéller bestimmelser dédrom, att hiktad skall erhilla nodigt bitride
vid oOverrdtt lika vdl som vid underriitt, dvensom att bitride ma for-
ordnas for var och en, som hélles hiktad sidsom misstinkt for brott, och
icke, sdsom enligt gillande lag i dmnet, allenast fér den, som hiiktats
pd grund av brott, vard straffarbete enligt lag kan f6lja. Detta lagforslag
pékallar en mindre #ndring av det till féregdende ars riksdag avlatna
forslaget till lag om fri rittegang, och har jag fordenskull 1atit inom justitie-
departementet utarbeta ett nytt forslag till lag om fri riitteging. Detta
forslag avviker frin det dldre forslaget endast ddrutinnan, att 2 § tredje
stycket uteslutits och i stillet motsvarande stadgande upptagits ssom en
sdrskild paragraf under numret 15. Genom denna 6verflyttning har stadgan-
det, som forut horde under rubriken »om fri rdttegang vid underritt», inord-
nats under »allminna bestimmelser» och sédlunda bragts att gilla jimvil
forfarandet infor hogre ritt. I stadgandet har vidare foretagits den ind-
ring, som betingas av den av mig nyss omndmnda utstrickningen av
ritten att erhalla rattegangsbitride till att gélla var och en, som halles
hiktad sdsom misstinkt for brott, varjimte paragrafnumren for 15 och
16 §§ i det #ldre forslaget mast #ndras till 16 och 17 och tiden for
lagens ikrafttridande framflyttas med ett ar.»

Foredraganden uppliste hirefter det salunda éverarbetade forslaget
till lag om fri rdtleging, vilket sasom bilaga finnes fogat vid detta proto-
koll, och hemstillde, att lagriddets yttrande &ver detsamma matte for det
dndamal, § 87 regeringsformen omférmiler, inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Till denna av statsradets o6vriga ledamoter bi-
tridda hemstiillan tdAcktes Hans Maj:t Konungen limna
hifall.

Ur protokollet:
Tvar Brynolf.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. I saml. 100 hift. (Nr 118.) 2
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Forslag
till
Lag

om fri ritteging.

Med upphiivande av 15 kap. 9 § rittegdngsbalken samt med #nd-
ring av vad lag och forfattning i 6vrigt innehélla mot denna lag stri-
dande, forordnas som foljer:

Om fri rittegding vid underrdtt.

18

Vid allmédn underrdtt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt
samt forsta domstol i skiftesmal och i vattenmal mé pa de villkor och i
den omfattning, som hir nedan stadgas, fri rittegang i visst mél bevil-
jas den, som icke dger tillgang till gildande av de med rittegdngen dér-
stides forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna medel,
som skiiligen ma anses erforderliga for hans eget uppehille och for full-
gorande av honom aliggande underhéllsskyldighet.

I brottmal, dir brottet ar sddant, att det hor under allmint atal
eller ma efter angivelse atalas av allmén aklagare, ma fri réttegang ej
beviljas maélsigande i annat fall #in att aklagaren anhingiggjort talan i
malet. Fri rittegang mé ej heller beviljas den, vilkens talan grundar
sig pa Overlatelse, som kan antagas hava skett i syfte att ddrmed vinna
sadan forman.

2 8.
Part, som beviljats fri rittegang, vare befriad fran erliggande

av stimpelavgift i malet och njute tillika den férman att av allménna
medel skola gildas expeditionslésen, kostnad for delgivning av stidmning,
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vittnesinkallelser och sddana rittens beslut, varav motparten skall er-
halla del, samt ersittning till av parten &beropade vittnen, sivida deras
horande i mélet ej utan skiil pakallats, s ock ersittning till tjinsteman
for sirskild forrdttning eller 4 tjinstens vignar forskjuten kostnad.

Dir si finnes erforderligt for behérigt anhiingiggbrande eller ut-
forande av partens talan, ma ock limplig person forordnas att mot er-
siittning av allménna medel bitrida parten i rittegingen.

3 8.

Beslut om fri rittegang meddelas av ritten eller, da ritten ej
sitter, av dess ordférande.

4 §.

Ansbkan om fri réttegaing gores muntligen eller skriftligen och
skall &tfoljas av skriftlig, pa heder och samvete avgiven uppgift a sékan-
dens formogenhetsvillkor och omfanget av honom &liggande underhalls-
skyldighet; #ro sagda forhallanden ej kinda, bor uppgiften vara styrkt
genom intyg av offentlig myndighet eller trovirdig, kind person.

58

Rittegangsbitride forordnas av ritten eller, da riitten ej sitter, av
dess ordférande. Har part till rittegangsbitride féreslagit nagon, som
avlagt {6r utévande av domareimbete foreskrivna kunskapsprov samt
yrkesmissigt utdvar advokatverksamhet, bér avvikelse frian forslaget ej
ske, saframt ej sirskilda skil diirtill dro.

Vid férordnande av réttegangsbitriide ma, nir skil dirtill dro, bi-
tridet berdttigas att sdtta annan lidmplig person i sitt stille.

6 §.
Om delgivning, som 1 2 § sigs, foranstalte riitten eller dess ord-
forande.

7 8.

Finnes under rittegangen, att parten utan intrang i de medel, som
skiligen mad anses erforderliga for hans eget uppehille och tor fullgérande
av honom Aliggande underhallsskyldighet, kan gilda kostnaderna for
riittegdngen, #ge ritten forordna, att formanen av fri ritteging skall
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upphéra. Lag samma vare, dir parten berett sig fri ritteging, oaktat
hans talan dr av beskaffenhet, som i 1 § andra stycket andra punkten sigs.

8 §.

Nir rétten fran sig skiljer mal, vari fri rdttegang varit part be-
viljad, skall riitten, ddr parten jamlikt 7 § forklarats forlustig sagda for-
méan, forplikta honom ersitta statsverket kostnad, som enligt 2 § skolat
gildas av allminna medel. Ar ej saddant fall for handen, men tappar
motparten, varde dylik ersittningsskyldighet denne alagd, dér han enligt
lag dr pliktig gilda vinnande parts rattegangskostnad.

9 8.
Mot beslut, varigenom fri rittegdng beviljats, ma talan ej foras.
Har riittens ordférande limnat utan bifall ansékan om fri rétte-
gang eller om forordnande av réttegangsbitride eller till rittegangs-

bitride forordnat annan, #n part foreslagit, ma parten hos ritten pakalla
ny provning av fragan.

Om fri ritteging © hovrdtt och hos Konungen.

10 §.

Har part vid underréitt atnjutit fri réttegang, vare han, da malet
fullfoljes till hovritten, berittigad att jimvdl med avseende & rétte-
gangen dirstides tillgodonjuta de i 2 § forsta stycket omformilda for-
maner, saframt ej under tiden partens formogenhetsférhallanden veter-
ligen s& #ndrats, att han utan intréng i de medel, som skiligen ma anses
erforderliga for hans eget uppehille och for fullgorande av honom alig-
gande underhéllsskyldighet, kan gilda kostnaderna for réttegdngeni hov-
ritten. Part dge ock eljest i hovriitten komma i Atnjutande av fri rétte-
gang i den omfattning nu sagts, dir han, pd sitt 1 4 § foreskrives,
styrker, att han icke #ger tillgang till gildande av de med rittegdngen
i hovriatten forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna
vad skiligen ma anses erforderligt for hans eget uppehille och for full-
gorande av honom &liggande underhallsskyldighet.

Déar hovritt i allo eller i huvudsakliga delar bifaller &ndrings-
sokande av part, som #ger tillgodonjuta de i forsta stycket angivna for-
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méner, ma hovritten pa partens begdran i det slutliga utslaget tillerkiinna
bitride, som parten anlitat for rittegangen dirstides, ersdittning av
allménna medel.
Vad i 1 § andra stycket samt i 6, 7 och 8 §§ ir stadgat skall
dga motsvarande tillimpning med avseende & fri ritteging i hovritt.
Mot hovriitts beslut i frdga, som i denna paragraf avses, ma talan
ej foras.

11 &

Vad i 10 § &r stadgat skall iga motsvarande tillimpning i fraga
om mal, som fullféljes hos Konungen.

Om fri verkstdllighet av dom eller utslay.

12 §.

Har part atnjutit fri rétteging, vare parten vid verkstillighet av
dom eller utslag i malet befriad fran honom enligt lag &liggande skyl-
dighet att forskjuta kostnad f6r forrdttningen, och skall av allmiinna medel
gildas all nodig forrdttningskostnad, i den man den ej kan av tappande
parten uttagas.

Allmdnna bestdmmelser.

13 §&.

Part, som atnjutit fri rittegang, ma, dir han efter rittegangens
avslutande finnes utan intrang i de medel, som skiiligen ma anses erfor-
derliga f6r hans eget uppehiille och fér fullgérande av honom &liggande
underhéallsskyldighet, kunna gélda réttegangskostnad, som enligt denna
lag av allméinna medel guldits, pa yrkande av kronans ombudsman i
den ort, dir parten har sitt hemvist, forpliktas ersitta statsverket sadan
kostnad, siframt motparten ej i utslaget alagts dylik ersiittningsskyldig-
het. Talan hirom ma ej viickas senare dn tva &r efter rittegingens
avslutande.

Vad nu stadgats giille ock i fraga om kostnad, som av allminna
medel guldits for verkstéllighet av dom eller utslag, dock att tiden for
talans anhiingiggérande skall riknas fran det verkstiillighetsatgiirden
avslutats.
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14 §.

Vittnesersittning, som enligt denna lag skall gildas av allminna
medel, skall utgd efter enahanda grunder och i samma ordning, som
stadgas angdende ersdittning av allménna medel till vittnen i brottmal.

Rittegdngsbitride, som enligt denna lag dr berdttigad till ersétt-
ning av allminna medel, &tnjute efter rittens provning skiligt arvode
for det arbete, bitridet nedlagt & rittegangen for dess forberedande och
utforande, si ock ersittning for ndédvindiga utgifter och tidsspillan. KEj
mé& Dbitride, som forordnats av ritten eller dess ordférande, av parten
forbehalla sig ytterligare ersdittning; har sddant forbehall skett, vare det
utan verkan.

Beslut om ersdttning till rdttegangsbitride génge i verkstillighet,
indad att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet skall
utan avgift tillhandabhallas bitrddet.

15 §.

Halles part, som beviljats fri rittegang, hiktad sasom misstinkt
for brott eller #r parten tilltalad vid krigsdomstol for sidant brott, att
han &r beriittigad till hjilp 1 réttegdngen, gille angdende réttegings-
bitride &t parten vad dirom sirskilt dr stadgat.

16 §.

Under férutsittning av omsesidighet &dger Konungen férordna, att
undersate i viss frimmande stat i fraga om ritt till fri rittegdng skall
vara likstdlld med svensk medborgare.

17 §.

Nirmare foreskrifter rorande ordningen for géldande av erséttning
enligt denna lag till tjinstemin och rittegangsbitriden dvensom angdende
delgivningar och inkallelser genom rittens eller dess ordférandes forsorg
samt vad i Ovrigt med avseende & denna lags tillimpning dr att iakt-
taga meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 janonari 1920.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen den
20 februari 1919.

Néarvarande:

Justitierdden  GuULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
9 januari 1919, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamdl inhdmtas Gver upp-
rattat forslag till lag om fri rdtteging.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet

foredragits av chefen for justitiedepartementets lagavdelning, docenten
Martin Fehr.

Lagradet 1imnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet wmfor
Hans Maj:t Konungen © statsrddet d Stockholms slott fre-
dagen den 21 februari 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Statsraden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Liofgren anmiilde lag-
radets den 20 februari 1919 avgivna utlitande over det den 9 januari
1919 till lagradet remitterade forslaget till lag om fri rdttegdng och hem-
stillde, att forslaget, som av lagriddet limnats utan anmirkning, jimte det
forslag till lag om dndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rdtte-
gdngsbalken, vilket lagradet i sitt utlatande den 11 april 1918 ldmnat utan
anmirkning, méatte, sedan i forstnimnda lagforslags 15 § vidtagits en &nd-
ring av redaktionell natur och i sistndmnda lagforslag tiden for ikraft-
tridandet framflyttats med ett ir, genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande; och hemstéllde foredraganden tillika, att till denna pro-
position matte sdsom bilaga fogas utdrag av de i statsradet den 22 mars
och 12 april 1918 samt i lagradet den 11 april 1918 foérda protokoll,
avseende forslag till lag om fri réttegang m. m.

Vad foredraganden salunda hemstéllt técktes
Hans Maj:t Konungen, pa tillstyrkan av statsridets
pvriga ledamoter, bifalla, och skulle till riksdagen
avlitas proposition av den lydelse bilaga vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ivar Brynolf.
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Bilaga.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott fredagen den
22 mars 1918.

Nidrvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriaden: PETERssoN,

SCHOTTE,

PETREN,

NILsox,

LororeN,

friherre PALMSITERNA,

RyuEn,

UNDEXN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Liofgren anforde:

»I skrivelse den 23 april 1915 anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ticktes
taga under overvidgande, huruvida och i vilken omfattning atgirder kunde redan
under nu gillande réttegangsordning vidtagas for beredange genom det allménnas
forsorg av rittshjalp at parter, som pid grund av svag ekonomisk stillning eller
oformaga att tillvarataga sina intressen diérav kunde vara i behov, samt for riks-
dagen framligga det forslag, som av detta overvigande kunde foranledas. I an-
ledning hdrav utarbetades av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunnige
ett utkast till lag om kostnadsfri ritteging, vilket den 31 juli 1916 av de sak-
kunnige avlimnades. Sedan efter sistnimnda dag gjorda remisser utlitanden
tver ifrdgavarande lagutkast avgivits av de myndigheter och andra, vilkas ytt-
randen infordrats, overlimnades berérda utlatanden till de sakkunnige for att
tagas under Overvigande vid utarbetande av definitivt lagforslag i dmnet. De
sakkunnige hava direfter med fistat avseende & ovan omférmilda utlitanden om-
arbetat forutndmnda lagutkast; och sedan processkommissionen, som anmodats
granska det salunda Overarbetade lagforslaget, framstidllt vissa erinringar emot
detsamma, bava de sakkunnige den 31 december 1917 dverldmnat betdnkande med
forslag till lag om fri rittegang jamte tillhorande forfattningsforslag.

De lagtorslag, som jaug nu har for avsikt att fir Eders Kungl. Maj:t an-

DBihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 100 hift. (Nr 118.) 3
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mila, utgora en inom justitiedepartementet verkstilld omarbetning av de sakkun-
niges forslag till lag om fri rdttegang och dirav pékallade #ndringar i vissa
dldre lagar.

En av statens forndmsta uppgifter &r att genom domstolarna bereda varje
medborgare tillfille att erhilla den reglering av sina rittsforhallanden, som star
i dverensstimmelse med lag och rdtt. Att hérvid staten foreskriver vissa mindre
avgifter, avsedda att till ndgon ringa del betécka de direkta kostnaderna for de
sirskilda &rendenas behandling, kan icke i regel innebira nigon oegentlighet, lika
litet som det kan vara nagot att invinda emot att rittssskande i allminhet hava
skyldighet att sjilva bekosta det juridiska bitride, varav de mi vilja begagna
sig. Men det 4r ett socialt missforhdllande av allvarligaste slag, om mindre be-
medlade eller obemedlade medborgare péd grund av sin bristande formaga att betala
av staten faststillda avgifter, av erforderliga bitriden betingade arvoden eller
andra nodiga kostnader for rattegingen skulle avskdras frin mojligheten att gora
sin ritt gdllande.

Medan i de flesta moderna rittssystem sirskild uppmérksamhet dgnats dt
att genom lagstiftningsatgirder undanrsja ett misstorhdllande av antytt slag, har
den svenska ritten barutinnan intagit en efterbliven standpunkt. Det foreliggan-
de lagforslaget avser att i den svenska riétten infora principen om fri rittegdng
for den, sum icke #ger tillgang till gildande av de med rittegangen fsrenade
kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna medel, som skiligen m4 anses
erforderliga for hans eget och hans familjs upp=hdlle. I ratten till fri ratteging
ingdr enligt forslaget jamvil formanen att, ddr si ertordras for behorigt anhingig-
gorande eller uttorande av rittegingen, erhilla lampligt bitride pd bekostnad av
allminna medel. Forslaget innefatrar hirjimte en ratt till fri verkstillighet av
dom eller utslag for part, som atnjutit fri ratteging.

Innan jag overgar till den ndrmaré motiveringen for lagfirslaget, torde jag
bora anmirka, att vissa andra atgirder enligt min mening erfordrvas for att kom-
plettera den foreslagna lagstiftningen och forlina erforderlig effektivitet 4t den
rittshjilp, som stdlles till de mindre bemedlades forfogande. Jag syftar hirvid
i forsta rummet pa en organisation av offentliga rittshjilpsanstalter, vilka dven
utan samband meg riattegang skulle limna réttsligt bitridde 4t mindre bemedlade
Forslag hartill har utarbetats av ovan omformilda sakkunniga, och, pa sitt an-
milts for riksdagen, har jag for avsikt att hemstidlla om avlatande av proposi-
tion till riksdagen angiende beviljande av nddiga medel for genomforandet av en
dylik organisation. Samtidigt torde jag emelliertid jimval komma att hemstilla
om ett sirskilt anslag for beredande av viss réttshjilp, som i hidndelse av hifall
till det under riksdagens provning vilande forslaget till lag om riitt i vissa fall
for nyttjanderittshavare att inlosa under nyttjanderitt upplatet omrade synes
vara av noden for att trygga de i nyssnidmnda lagtorslag avsedda nyttjanderitts-
havares ritt.

Vad nu betriffar det foreliggande forslaget till lag om fri rdtteging, over-
epsstdmmer detsamma i det stora hela med de sakkunnigay forslag, och hdnvisar
jag alltsd betritfande den ifrdgasatta lagstiftningens principer i huvudsak till
nimnda forslag med av de sakkunnige limnad motivering. I vissa delar har jag
emellertid funnit avvikelse bora ske; och anhaller jag nu att fa redogora for dessa
skiljaktigheter och grunderna harfor.
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Forslaget tll lag om fri rdttegdng.
18

Formanen av fri ritteging skulle enligt de sakkunigas forslag kunna be: putigdoms

viljas den, som icke #gde tillging till gildande av de med rittegingen forenade graden.
kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna nodiga medel till underhdll
for sig och sin familj. De sakkunnige avsago med nimnda bestimmelse, att dven
personer, som #gde ndgra, om #n med hinsyn till deras nuvarande eller framtida
forsorjning ringa tillgangar, skulle kunna komma i &tnjutande av fri ritteging.
Mot avfattningen av ifrdgavarande bestimmelse har emeller'id frin olika hall
anmirkts, att bestimmelsen ej med tillrickiig tydlighet uttryckte vad de sakkun-
nige med densamma avsett, utan att den kunde bliva foremal for en alltfor snav
tillimpning. Aven enligt min mening synes det onskvirt, att fattigdomsgraden
angives pa sidant sitt, att dirigenom tydligt framhalles, att den avgorande myn-
digheten bor erhalla ett visst utrymme for skilighetsprovning, och jag har dérfor
1atit omredigera forsta stycket av paragrafen i overensstimmelse hirmed.

Enligt de sakkunnigas forslag kunde forménen av fri rittegang ej beviljus gy yiste-
for utforande av malsigandetalan i brottmél, dir brottet vorve siddant, att &etgdngibrott-
horde under allmint étal eller kunde efter angiveise dtalas av allmin dklagare.  mdl
Denna inskrinkning i forménen av fri rittegang motiverades av de sakkunnige
ddrmed, att malsiganden i dylika fall i allmédnhet torde kunna pardkna bitride
av allmédnne dklagaren jamvil for utforande av sin sirskilda tulan.

Med anslutning till en vid betdnkandet fogad reservation haller jag fore,
atl den mindre bemedlade partens behov av hjilp 1 rdttegangen for utférande av
méalsigandetalan i brottméal av ovan berorda beskaffenhet ofta nog icke kan anses
vara nojaktigt tillgodosett genom att tillfalle kan finnas f6r malsdgaren att er-
halla visst bitride av aklagaren. Att i omformédlda mal utan inskrénkning lata
formanen av fri ritteging sta oppen for mindre bemedlade synes 4 andra sidan
icke vara att fororda. Det hor icke ifrdgasiittas annat &n att, ddr brott hor under
allmint dtal eller ma efter angivelse dtalas av allmén dklagare, denne skall i mé-
let fora den ansvarstalan, som ar lagligen grundad. Har allminne aklagaren icke
funnit skal for &tal, synes icke heller anledning forefinnas att i det foreliggande
fallet medgiva malsigaren riatt till fri rattegang for utférande av sin sirskilda
talan. Diremot synes det onskvirt, att i de fall, dd allménne dklagaren anhdngig-
gjort ansvarstalan, en mindre bemedlad malsigare ma dtnjuta formanen av fri
rittegang for utforande av sin talan, detta med hinsyn till att de ersidttningskrav,
gom kunna vara forbundna med en dylik talan, ofta &ro invecklade och fordra en
vidlyftig utredning. 1 overensstdmmelse med anforda synpunkter har lagforslaget
1 denna del avfattats.

Sasom en forutsdttuing for ritten att erhalla férmanen av fri rittegang pyppron
var i de sakkunnigas forslag upptagen bestdmmelsen, att partens talan ej finge ningen
vara uppenbart ogrundad. Denna bestimmelse innebar, att beslut rorande anstkan
om fri rittegang i varje fall méste foregds av en viss saklig provning frén do-
marens eller rittens sida av den foreliggande tvisten.

De sakkunnige hava, under hinvisning till forprévningens forekomst i at-
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skilliga frimmande processlagar, sisom motivering for bestimmelsen anfért huvud-
sakligen fsljande.

'For den bemedlade utgjorde redan tanken pa de med en process forenade eko-
nomiska uppoffringarna en himsko pa lusten att i onddan anstilla ritteging
Skulle nu samhillet for den fattige undanréja varje himmande moment hirut-
innan, si stilldes i sjilva verket pa hans omddmesgillbet och sjilvbehirskning
storre krav @n pi den bemedlades, och det torde ej lata sig forsvaras att silunda
genom ett okontrollerat beviljande av fri rittegdng for fatligt folk oka frestelsen
att processa. Den ant{dda inskrénkningen i den fria ridttegangen pakallades dven
av skyldig hidnsyn till den fattiges motparts intresse. Ty om #n denne i domen
finge sig tillerkdnd full ersdttning for sina rittegidngskostnader, si vore denna
ersittningsritt ofta endast en ratt pa-papperet. Slutligen torde #ven den fattiga
partens eget intresse bjuda, att samhz‘i})let torfore med varsamhet och urskillning,
dd det genom sirskilda formaner beredde honom lattnader vid rittegingars utfs-
rande. 1 sista hand finge ndmligen dven den fattige sjilv biéra ansvaret for sina
girningar. Anstidllde han en uppenbart ogrundad talan, komme han att drahbas
av kostnaderna for processen.

Betriffande sporsmalet huruvida beslut om meddelande av fri ritteging
borde foregas av en provning utav befogenheten av den mindre bemedlade
partens talan, har uti ovanberirda reservation givits uttryck 4t den uppfattnin-
gen, att 6vervigande skil tala emot inférandet av en dylik férprovning samt att
den foreslagna bestimmelsen hirom mdste anses vara dgnad att i visentlig man
forringa virdet av den nya lagstiftningen. Jag har i férslaget anslutit mig till
den av reservanten silunda uttalade uppfattningen.

For de sakkunnige har det i forsta hand framstitt sisom en nodvindighet
att finna ett medel for avvirjande av faran av ett ohemult processande, vilket
enligt de sakkunnigas uppfattning oundgingligen skulle bliva en foljd av lag-
forslagets genomforande. De sakkunnigas i berérda avseende uttalade farhigor
synas mig dock verdrivna.

Det torde nimligen icke bora ldmnas ur sikte, att betrdtfande den stora
gruppen av s. k. partprocesser, d. v. s. tvister av sidan beskaffenhet att parterna
dro 1 stind att utfora sin talan utan rittegangsbitride, de formaner, som enligt
torslaget skulle tillkomma mindre bemedlad part utéver dem, vartill han redan
enligt gillande ratt dger tillgang, icke kunna séigas vara av sadan hetydelse, att
desamma i och for sig skulle giva anledning till nagon okad processlystnad.

Vidkommande 4ter sddana rittegingar, ddr1 part for sin talans behoriga
utforande dr i behov av bitride i rittegangen, ldrer forslaget, dven utan den ifrs-
gasatta allménna forprovningen, limna tillricklig mojlighet att hdamma ohemula

rocesser. Kn dylik kontrollmsjlighet innefattas ddri, att parts ratt att erhalla
brordnande for lamplig person att bitrida honom i rittegingen gjorts beroende
av domarens eller domstolens prévning av det toreliggande hehovet av hitrides-
hjalp.

P Sévial principiella grunder som praktiska skil synas mig tala emot for-
provningens inforande i den tillimnade lagstiftningen. Foreliggande lagforslag
avser alt utjimna den ogynnsamma stillning, varuti en mindre bemedlad i jam-
forelse med en ekonomiskt bittre situerad befinner sig, da det giller att genom
rittegdng hivda sin ritt. Att den fattiga partens ritt att erhalla de forméner,
som kunde medfora ett dylikt utjimnande, gores beroende av en provning i sak
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redan vid ridttegangens borjan, ter sig for mig si mycket mindre tilltalande, som
den bemedlade parten dger mojlighet att under processens hela férlopp dstadkomma
en utredning, som kan komma att giva stod at en talan, vilken vid en forprov-
ning mdojligen kunnat framstd siasom obefogad. Det ligeer ndmligen i sakens na-
tur, att en dylik provoing madste bliva av summarisk beskaffenhet och till fsljd
hirav ocksid mindre tillfiriitlig. Och vddan av ett felaktigt bedémande av par-
tens talan vid en forprévning torde f4 betraktas sasom s mycket storre, som det
icke dr uteslutet, att forprovningens forefintlighet i och for sig kan vara dgnad
att medfora en rubbning i fortroendet for domarens eller rittens opartiskhet i ett
mél, dari forprovning dgt rum. Forprovningen synes, lagd 1 domarens eller rit-
tens hand, litt kunna giva anledning till en kiunsla av rittsosikerhet och god-
tycke for den fattige, som stker utfd sin ritt, och torde d#rfér, sisom Svea Hov-
ritt framhallit i sitt yttrande dver 1916 ars lagutkast, i denna form sti i strid
med vir nu gillande riattegangsordning och knappast vara forenlig med svensk
rittsdskddning.

2 8.

Den i de sakkunnigas forslag upptagna bestdmmelsen o befrielse for part
frin skyldighet att i rittegingen stilla sikerhet for kostnad och skada har ej i
lagtorslaget upptagits. Namnpda befrielse hade avseende allenast 4 tvenne fall,
ndmligen dels pa undersite i de stater, med vilka Konungen icke slutit sidant
avtal, varom formiles i 3 § av lagen den 19 november 1886 angdende skyldighet
for utlandsk man att i rittegdng vid sveosk domstol mot inlindsk man stalla bor-
gen for kostnad och skada, dels ock pa den sikerhet for kostnad i anledning av
vittnesforhor vid ntlindsk domstol, som enligt 2 § av lagen den 6 mars 1899 skall
avlimnas av den, som begirt vittnesforhoret.

Vad angdr befrielsen for utlindsk man fraun skyldigheten att stilla borgen
for kostnad och skada har jag ej funnit skil foreligga att i forslaget upptaga
stadgande dédrom, endir en sadan befrielse otvivelaktigt skulle gi utéver omradet
for de formaner, sum man genom férevarande lagstiftning avsett att bereda mindre
bem«dlad part. Det 4r ndmligen att mirka, att dd befrielsen fran skyldighet att
stilla ifiagavarande sikerhet ej samtidigt forbindes med ett gidldande frdn det
allminnas sida av den kostnad och skada, som for den fattiges motpart skulle
kunna uppkomma, befrielsen komme att utan berittigande ske pd motpartens be-
kostnad. Det synes ej heller skil gen kunna ifrdgasittas, att statsverket skall
dtaga sig utlindsk parts skyldighet att gilda omforindlda kostnad och skada.
Pi grund av de konventioner, som ingatts med ett flertal frimmande stater om
befrielse fran skyldighet att 1 omformalda fall stilla borgen, saknar stadgandet
for ovrigt storre praktisk betydelse.

Betraffande ater hefrielsen for mindre bemedlad part fran skyldighet att
stallu sidkerhet for kostnad i anledning av vittnesférhor vid utlindsk domstol
torde visgerligen nr principiell synpunkt didremot ej nagra befogade inviindningar
vara att gora. HEn sddan befrielse, som {for att fylla sitt syfte givetvis miste
vara forenad med skyldighet for statsverket att i partens stille utgiva den for
vittnesforhoret uppkommande kostnaden, skulle diremot kunna komma att betunga
statsverket med Eiigst avseviirda och pa forhand ej beriikneliga utgitter, vilka ofta
siikerlizen ej komme att sta i rimligt forhallande till processtoremalets vitrde eller
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betydelse i 6vrigt. Med hénsyn hédrtill och d4 behov av vittnesforhor vid utlindsk
domstol i de av forslaget berorda fall mera sillan torde forekomma, anser jag. att
tillrickliga skdl ej foreligga att infora bestimmelse om mindre bemedlad parts
befriande fran skyfdigheten att stilla sikerhet for nimnda kostnad.

3 8.

Over ansokan om fri rittegang dgde enligt de sakkunnigas forslag ritten
eller dess ordforande, nir skil dartill voro, bereda motparten tillfille att avgiva
'ttrande. Kn dylik kommunikation med motparten skulle enligt motiven till
orslaget forekomma, dd& mélet kunde tinkas bliva av vidlyftigare beskaffenhet,
eller omstindigheterna voro sidana, att ett uttalande frdn motpartens sida skulle
vara #gnat att avgora friagan om forefintligheten av nidgon forutsdttning for be-
viljande av fri rittegang. eller det kunde antagas, att en kommunikation skulle
kunna leda till forlikning i mélet. D& emellertid, sisom jag forut anfért, nigon
forprovning av sokandens talan enligt foreliggande lagforslag ej skall forekomma
och inférandet av ett sdrskilt forlikningsférfarande allenast med avseende 3 tvis-
ter, vard denna lag skulle'bliva tillimplig, saknar berittigande, har jag ej funnit
skil att i lagforslaget upptaga nimnda bestimmelse.

5§

Vid forordnande av rdttegdngsbitrdde bor, ndr skil dartill dro, bitrddet
kunna beridttigas att sitta annan lamplig person i sitt stille. Om ej en sddan
ritt f6r den forordnade att séitta annan i sift stdlle limnas, kan sirskilt med hén-
syn till de juridiskt bildade yrkesadvokaterna befaras, att dessa skulle visa sig
mindre bendigna att dtaga sig ifragavarande slag av uppdrag, ensir ett tving for
den forordnade att vid alla tillfillen, dven da behov dérav ej foreligger, sjilv
utfora partens talan ofta skulle for honom innebdra avsevirda oligenheter. 1
mAnga tall skulle dven de kostnader, statsverket finge vidk#nnas for bitriades-
hjalpen, genom ett sidant tving goras onddigt stora.

78
Den #ndrade avfattningen av bestdimmelserna i denna paragraf ansluter sig

till det nya innehdllet av 1 § och har sirskilt téranletts av borttagandet av stad-
gandet om forprévning.

12 &

I det av sakkunnige forst utarbetade utkastet till lag om fri rittegéng
hade upptagits bestdmmelsen, att dar part blivit beviljad forméanen av fri rétte-
gang, han #dgde tillgodonjuta densamma jamval hos 6verexekutorer och utmit-
ningsman for verkstdllighet av rittens i mdilet meddelade utslag och beslut.
Ifragavarande bestimmelse upptogs emellertid ej i de sakkunnigas forslag; dock
hade i férut omndmnda reservation en avvikande mening i denna del uttalats.
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Aven jag anser, att part, som beviljats fri ritteging, jamvil bor komwma i &toju-
tande av forminen att utan kostnad erhalla verkstillighet & rittens dom eller
utslag i malet, endr eljest méngen gang parten ej skalle 1 full omfattning erhalla
den hjilp, som forevarande lagstiftning avsett att bereda honom.

Den formin, som den mindre bemedlade genom den fria verkstilligheten
kommer att erhalla, avser diremot ej att befria denne fran den honom sisom
sokande av verkstilligheten i vissa fall enligt ufstkningslagen dliggande skyldig-
het att stilla sikerhet for den kostnad och skada, som kan tillskyndas motparten.
Ej heller medfor formanen befrielse fran stadgad skyldighet att forskjuta kostnad,
som for forvaltning av utmatt fast egendom kan vara nodig. Den omstindighe-
ten att den, som erhallit fri rdtteging, i sistnamnda fall ej kommer i dtnjutande
av en dylik befrielse, torde i regel fsr honom vara av foga praktisk betydelse.

Koligt forslaget 4r 4tnjutandet av forménen av fri verkstillighet ej be-
gransad till ndgon viss tid efter rittegingens avslutande. En dylik tidsbegrins-
ning kunde dock ifragasittas med hinsyn till det fall, att efter rittegangens av-
slutande men fore verkstilligheten parfens formoégenhetstorhallanden sa visentligt
torbattrats, att han vore i stand att gilda kostnaderna for verkstilligheten. Kmel-
lertid skulle inforandet av en dylik tidsbegrinsning firanleda svarigheter betrif-
fande verkstillighet av sidana” domar och utslag, genom vilka svaranden dlagts
att periodvis verkstilla utbetalning av penningemedel, sisom t. ex. uppfostrings-
bidrag eller andra underhillsbidrag. Den i nistfoljande paragraf intagna bestim-
melsen om skyldighet for part att pa grund av forbittrade formogenhetstorhallan-
den i visst fall dtergilda vad av allminna medel kan hava utgivits for verkstil-
lighetskostnad, torde ock praktiskt taget tillrickligt motverka missbruk av ritten
till fri verkstillighet.

Ifrdgasittas kunde idven, huruvida icke jamvil en part, som forst efter
rittegingens avslutande blivit fattig, lika val som den, vilken atnjutit fri ritte-

dng, borde beredas mojlighet att erhiila fri verkstillighet. Beredandet av en
ylik forman, som skualle hava sin egentliga praktiska betydelse ifriga om utta-
gande av periodvis forfallande belopp, skulle nodvindiggora inforandet av ett siir-
skilt forfarande tor provningen av sokandens tormogenhetsvillkor, vilken vil i
sddant fall endast sku]ljle kanna tinkas torlagd hos overexekutor. Upptagandet i
lagfsrslaget av bestimmelsen om fri verkstallighet dr emellertid endast avsett att
utgdra en naturlig konsekvens av den forman, som beretts mindre bemedlade ge-
nom beviljande av fri ritteging, men gor daremot icke ansprak pa att i allo losa
det behov av fri rdttshjilp vid verkstillighetsatgirder, som i andra avseenden
kan forefinnas.

Enligt kungl. kungirelsen den 28 november 1913 angaende berikning av
arvode for exekutiv forsaljning av fast egendom m. m. foreskrives, att, ddar auktion
hallits men (6rsdljning icke kommit till stand, arvode till vederbsrande forratt.
ningsman skall utgd intill hiltten av det belopp, som skolat gildas, om egendomen
blivit forsild. De fall, da fraga om sadant arvode uppkommer i samband med
fri verkstdllighet, torde kunna berdknas pa grund av sin sill<ynthet sakna egent-
lig praktisk betydelse. Om lagfirslagets bestimmelse rorande fri verkstdllighet
av dom eller utslag antages till lag, bor emellertid berorda kungl. kungérelse i
angivna hdn<eende #ndras betriffande part, som ir berattigad till fri verkstillig-
het, varom o-ksi chefen for civildepartementet under nimnda forutsdttning torde
framligga forslag.
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13 §.

Enligt de sakkunnigas forslag kunde pd yrkande av kronans ombudsman
efter rittegingens avslutande den part, som atnjutit fri ratteging, forpliktas er-
sitta statsverket kostnad, varifran Ean varit betriad, sivida partens f6rmogenhets-
forhallanden efter rittegingens avslutande i sa hog grad férbittrats, att ban kunde
atergilda kostnadens hela belopp. Talan hérom skulle ej fa védckas senare dn fem
ar fran rittegdngens avslutande.

Lamplighet-n av att pid dylikt sitt pd grund av den limnade férménen
tillskapa ett gildforhdl'ande mellan statsverket och den, som Atnjutit fri ratte-
ging, kan emellertid ifrdgasittas. Sarskilt i de fall, da de kostnader, som av
statsverket guldits, uppga till mera avsevirda belopp, kan skulden for den mindre
bemedlade latt komma att kinnas sisom ett tryckande hot vid hans strivan att
forbattra sina villkor. Med hinsyn sidrskilt till det fall att vederbsrande part
just genom erhidllande av fri ritteging vunnit nagot av storre formogenhetsvirde,

ar jag dock icke ansett mig #ga tillricklig anledning att helt fringd de sakkun-
nigas forslag i detta avseende, men foreslar, att den tid, inom vilken kronans
Atervinningstalan skall anstillas, bestimmes till allenast tva ar efter rittegingens
avslutande.

Samma aterkravsritt bor #ven gilla i fraga om kostnad, som av allminna
medel guldits for verkstillighet av dom eller utslag, dock att tiden for talans
anhingiggorande bor riknas fran verkstallighetsatgirdens avslutande.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 4 § 1 lagen om férordnande av rdttegangs-
bitrdde dt hdlktad den 14 september 1906.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle lagen om fri rittegang dga tillamp-
ning #ven pa part, som halles haktad. I den mén redan nu gillande bestimmel-
ser angaende rattegingsbitrade at hiakt«d avveke fran férslagets stadgande rérande
rittegangsbitride, skulle likvil enligt 2 § 2 mom. andra stycket i forslaget forst-
nimnda bestdmmelser vara tillimpliga. :

De sakkunnige synes emellertid hirvid bava forbisett, att med denna an-
ordning av lagstiftningen en hikrad, mindre bemedlad part, betriffande vilken 1906
ars lag ugde tillimpning. skulle komma i en sémre stillping &n andra mindre
bemedlade parter. Salunda skulle den fattiga part, som jaimlikt 1906 ars lag fatt
rittegangsbitride forordnat, vara pliktig att,” ddr han bleve till ansvar i mélet
domd, till statsverket atergilda kostnaden for ersdttningen till rattegdngsbitridet,
medan didremot annan fattig part, oberoende av maélets utgéng, skulle vara befriad
fran sidan aterbetalningsskyldighet, Aven i andra avseenden, sasom betriffande
parts ritt att fi utsett av honom sjilv onskat rittegéngsbitride, skulle olikhet
uppkomma vid tillimpning av den ena eller andra lagen.

I skrivelse den 27 febrmari 1917 har riksdagen anhillit, att Eders Maj:t
ticktes Jata utarbeta forslag till dndring i nu gillande lagstiftning angaende rét-
tegangsbitride at haktad i syfte att den hiktade matte erhalla nodigt bitrade vid
overratt likn vil som vid underdomstol; att vid forordnande av rittegingsbitride
tillborlig och skilig hdnsyn toges till den hiktades forslag i avseende & person-
valet; samt att till rittegngsbitride firordnades réttsbildad advokat, ddar hinder
darfor icke motte och statsverket icke dérigenom oskiligen betungades.
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Jag hade hoppats kunna foresld Eders Maj:t att for innevarande ars riks-
dag framligga det forslag till dndrade bestimmelser uti berérda #mne, som i an-
ledning av riksdagens skrivelse inom Justitiedepartementet 4r under beredning.
Med hédnsyn till den fullstindiga omarbetning, som gillande bestimmelser om
rittegdngsbitriide at hiktad mdste underkastas for att bringas i verensstimmelse
med forslaget till lag om fri riitteging, har emellertid detta drende #nnu icke
kommit i sadant skick, att utsikt forefinnes till propositions avlatande forrin till
nidsta 4rs riksdag.

Gallande bestdmmelser om hiktad parts skyldighet att i visst fall till
statsverket atergilda den ersittning, som av allminna medel till rittegingsbitri-
det utgivits, synas dock redan nu betriffande mindre bemedlade bora fndras till
likhet med vad i forslaget till lag om fri rittegdng 1 friga om kostnadernas be-
talande finnes stadgat. Foér sadant #ndamil har jag latit utarbeta ett forslag
till lag om indrad lydelse av 4 § i lagen om fsrordnande av riattegingsbitride
4t hiktad den 14 september 1906, enligt vilket, i fall dar den baktade atnjutit
fri rittegdng i malet, angdende giildande av ersittningen for rittegdngsbitridet
skall gilla vad i friga om kostnad for fri ritteging finnes stadgat.

Utsver ovan omférmilda #ndringar hava av mig i de sakkunnigas forslag
vidtagits vissa andra #ndringar av huvudsakligen redaktionell natur.»

Departementschefen uppliste hidrefter de silunda anmalda lagforslagen,
vilka finnas sasom bilagor fogade vid detta protokoll, och hemstillde, att Kungl.
Maj:t behagade for det #ndamal, § 87 regeringsformen omférmiler, genom utdrag
av protokollet 6ver desamma inhémta lagridets utltande.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen i nider lamna bifall.

Ur protokollet:
C. G. Bruno.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 100 hdft. (Nr 118.) 4
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Forslag
till

Lag
om fri riitteging.

Héirigenom forordnas, som foljer:

Om fri rdttegding vid underrdtt.

18

Vid allmén underrétt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt samt forsta
domstol i skittesmal och i vattenmal ma pad de villkor och i den omfattning, som
hir nedan stadgas, fri ritteging i visst mal beviljas den, som icke 4ger tillging
till gialdande av de med rittegingen dirstides forenade kostnader eller efter deras
utgivande skulle sakna medel, som skiligen ma anses erforderliga for hans eget
och hans familjs uppehille.

I brottmal, dir brottet #r sidant, att det hor under allm#nt &tal eller ma
efter angivelse dtalas av allmdn &klagare, ma fri rittegng ej beviljas milsigande
i annat fall &n att dklagaren anbingiggjort talan i malet. Fri ritteging ma ej
heller beviljas den, vilkens talan grundar sig pa overlatelse, som kan antagas hava
skett i syfte att ddrmed vinna sddan forman.

Frimmande stats undersite vare i friga om rdtt till fri ritteging likstilld
med svensk medhorgare under forutsittning av omsesidighet.

2 8.

Part, som beviljats fri rittegang, vare befriad frin erliggande av stimpel-
avgift i malet och njute tillika den formén att av allmdnna medel skola gildas
expeditionslosen, kostnad for delgivning av stimning och sddana rittens beslut,
varav motparten skall erhilla del, samt for inkallelse av och ersittning till sidana
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av parten dberopade vittnen, vilkas horande provas for milets utredning erforder-
ligt, s& ock annan ersittning till tjinsteman for sirskild forrattning eller &
tjinstens vignar forskjuten kostnad.

Dér si finnes erforderligt for behorigt anhingiggorande eller utforande av
partens talan, md ock limplig person forordnas att mot ersittning av allminna
medel bitrida parten i rittegingen. '

Halles parten hiktad sasom misstdnkt for brott, vara straffarbete efter
lag kan folja, eller #r parten tilltalad vid krigsdomstol for sidant brott, att
han #4r berdttigad till hjilp i rittegangen, gille angdende rittegingsbitriade
4t parten vad ddrom sirskilt 4r stadgat.

3 8.

Beslut om fri ritteging meddelas av ritten eller, da ratten ej sitter, av
rittens ordférande.

48

Ansokan om fri rittegang gores muntligen eller skriftligen och skall
atfoljas av skriftlig, pd heder och samvete avgiven uppgift & sokandens for-
mogenhetsvillkor och storleken av den familj, han har att forsorja; #ro sagda
forhdllanden ej kinda, bor uppgiften vara styrkt genom intyg av offentlig
myndighet eller trovirdig, kiénd person.

5§

Rittegangsbitride forordnas av rétten eller, dd ritten ej sitter, av rittens
ordfsrande. Har part till rdttegingsbitride foreslagit ndgon, som avlagt for
utévande av domareimbete foreskrivna kunskapsprov samt yrkesmissigt utovar
advokatverksamhet, bor avvikelse fran forslaget ej ske, sidframt ej sirskilda skil
dartill 4ro.

Vid forordnande av rittegdngsbitride ma, nir skal dirtill 4ro, bitradet
berattigas att sitta annan limplig person i sitt stille.

6 &

Om delgivning och inkallelse, som i 2 § siigs, foranstalte ritten eller rittens
ordforande.

78

Finnes under rittegangen partens formogenhetsforhallanden vara sadana,
att han utan intrang i de medel, som skiligen m& anses erforderliga for hans
eget och hans familjs uppehalle, kan gilda kostnaderna for rittegingen, #ge ritten
forordna, att formanen av iri ritteging skall npphéra. Lag samma vare, dir
parten berett sig fri rattegang, oaktat hans talan dr av beskaffenhet, som i 1 §
andra stycket andra punkten sfigs.
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8 8.

Nir rdtten fran sig skiljer mal, vari fri riittegdng varit part beviljad, skall
ritten, ddr parten jamlikt 7 § forklarats forlustig sagda férman, forplikta honom
ersitta statsverket kostnad, som enligt 2 § skolat gildas av allm#nna medel. Ar
e) sidant fall for handen, men tappar motparten, varde dylik ersittningsskyldig-
ﬁet de(ime alagd, dér han enligt lag ar pliktig gilda vinnande parts rittegings-

ostnad.

9 8.

Mot beslut, varigenom fri riéttegdng beviljats, md talan ej foras.

Har r#ttens ordiorande lamnat utan bifall ansokan om fri ridtteging eller
om forordnande av ridttegangsbitride, mad parten hos ritten pdkalla ny provning
av fragan.

Om fri rattegdang © hovrdtt och hos Konungen.

10 §.%

1 mom. Har part vid underrdtt atnjutit fri rdttegdng, vare han, di mailet
fullfoljes till hovrdtten, berdttigad att jaimvil med avseende & réttegdngen dir-
stides tillgodonjuta de i 2 § forsta stycket omférmilda férméner, sitramt ej
under tiden partens formogenhetsforhdllanden veterligen s #ndrats, att han utan
intrdng i de medel, som sk#ligen ma anses erforderliga fér hans eget och hans
familjs uppehslle, kan gilda kostnaderna for rdttegiangen i hovritten. Part dge
ock eljest i hovritten komma i &tnjutande av fri ritteging i den omfattning nu
sagts, ddr han, pd sitt i 4 § foreskrives, styrker, att han icke dger tillgang till
gildande av de med rittegdngen i hovritten forenade kostnader eller efter deras
utgivande skulle sakna vag skiligen ma anses erforderligt for hans eget och hans
familjs uppehille.

Varf i1 § andra och tredje styckena samt i 6, 7 och 8 §§ ir stadgat skall
4ga motsvarande tillimpning med avseende & fri rattegang i hovritt.

2 mom. Diar hovriatt i allo eller i huvudsakliga delar bifaller &ndrings-
sokande av part, som iiger tillgodonjuta de i 1 mom. angivna férméner, ma hov-
ritten p& partens begdran i det slutliga utslaget tillerkdnna bitride, som parten
anlitat for rittegdngen didrstddes, ersittning av allmédnna medel, siframt mot-
parten ej i utslaget forpliktas utgiva ersittning for kostnaderna i hovritten.

3 mom. Mot hovrittens beslut i friga, som i denna paragraf avses, mé
talan ej foras.

11 §.

Vad 1 10 § 4r stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om mal,
som fullfoljes hos Konungen.
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Om fri verkstdllighet av dom eller utsluy.

12 §.

Har part &tnjutit fri rdttegang, vare parten vid verkstillighet av dom eller
utslag i malet befriad frdn honom enligt lag &liggande skyldighet att forskjuta
ko-tnad for forrattningen, och skall kostnaden gdldas av allminna medel, i den
mén den ej kan av tappande parten uttagas.

Allmdnna best@dmmelser.

13 &

Part, som Atnjutit fri rdttegang, ma, dér han efter rdttegdngens avslutande
finnes utan intrdng 1 de medel, som skiligen mé anses erforderliga for hans eget
och hans familjs uppehille, kunna gtlda kostnad, som enligt denna lag av allméinna
medel guldits, pd yrkande av kronans ombudsman i den ort, dir parten har
sitt hemvist, forpliktas ersitta statsverket siadan kostnad, siframt motparten ej i
utslaget dlagts dylik ersdttningsskyldighet. Talan hirom m4 ej vickas senare
#n tva ar efter rittegdngens avslutande.

Vad nu stadgats gille ock i frdga om kostnad, som av allmidnna medel
guldits for verkstdllighet av dom eller utslag, dock att tiden for talans anhéngig-
gorande skall riknas fran det verkstillighetsitgdrden avslutats.

14 §.

Till vittne, vars horande pakallas enligt denna lag, skall ersittning utga
efter enahanda grunder och i samma ordning, som stadgas angdende ersittning
av allménna medel til] vittnen i brottmal.

Rittegingsbitrade, som enligt denna lag 4r berdttigat till ersiéttning av
allménna medel, dtnjute efter rdttens provning skiligt arvode for det ar%ete.
‘bitridet nedlagt a rdttegingen for dess forberedande och utférande, sa ock ersitt-
ning for nodiga utgifter och tidsspillan. Ej md bitriide, som férordnats av rétten
eller dess ordforande, av parten forbehalla sig ytterligare erséttning; har sidant
forbehall skett, vare det utan verkan.

Beslut om erséttning till réttegangsbitride gange i verkstillighet, ands
itt det ej vannit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet skall utan avgift till-
handahéllas bitrddet.

15 §.

Nédrmare foreskrifter rorande ordningen for gildande av ersdttning enligt
denna lag till tjénstem#in och rittegdngsbitriden Hvensom angdende delgivningar
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och inkallelser genom réttens eller réttens ordf¢randes forsorg samt vad i dvrigt
med avseende 4 denna lags tillimpning ar att iakttaga meddelas av Konungen.

Genom denna lag uipha‘,ves 15 kap. 9 § rittegéngsbalken.
Denna lag triider i kraft den 1 januari 1919.
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Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegingsbalken,

Harigenom férordnas, som foljer:

1. I 16 kap. 10 § rittegdngsbalken skola orden »som av ritten eller
Konungens befallningshavande forordnats att i réttegdngen bitrida hiktad eller
gom av ritten forordnats att i visst mal eller #rende bitrdda sidsom tolk»> utbytas
mot orden »som forordnats att bitrida part i réttegdngen eller att i viss mal
eller #rende bitrdda sdsom tolks.

2. Till nimnda § skall liggas ett nyts stycke av foljande lydelse:

Vad i forsta stycket sigs skall ock gilla, om underritt genom beslut under
rittegdngen avslagit begiran om fri ritteging eller om férordnande av rittegdngs-
bitrdde 4t mindre bemedlad part eller forordnat, att sddan forman skall upphora,
eller ock till rittegingsbitride forordnat annan &n part foreslagit. Vill part
klaga over beslut, som nu sagts, skall, siframt parterna dérom enas eller ritten
finner skl tillstddja det, malet vila i avbidan pi utgingen av partens klagan.

8. I 25 kap. 5 § rittegingsbalken skall ordet >hiktad> utbytas mot
ordet »parts.

Denna lag triader i kraft den 1 jannari 1919.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 4 § i lagen om forordnande av riittegingsbitride at
hiiktad den 14 september 1906.

Harigenom forordnas, att 4 § i lagen om férordnande av rittegdngsbitride
4t haktad den 14 september 1906 skall erhilla foljande dndrade lydelse:

Ratte%ﬁngsbitrade, varom i denna lag sigs, njute skilig ersdttning av all-
ménna medel, efter ty rdtten bestimmer. Beslut om sidan ersittning génge i
verkstillighet, &ndid att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet
skall utan avgift genast tillhandahéllas bitridet. I slutliga utslaget prove ritten,
huruvida ers#ttningen skall till statsverket dtergildas, vare sig av allmin dkla-
gare eller av enskild part. Ej ma &klagare eller milsigande dirtill forpliktas i
annat fall, 4n d& Atalet blivit utan skil anstillt, ej heller den tilltalade, dir han
ej varder till ansvar i malet domd; och skall, dar den tilltalade &tnjutit fri
ritteging i malet, angdende gildandet av sagda ersittning gilla vad i friga om
kostnad for fri ritteging finnes sdrskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen den 11
april 1918,

N4rvarande:

Justitierdden GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsriddet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet tver justitiedepar-
tementséirenden, hdllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 22 mars 1918,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omférmélda #ndamdl inh&mtas over upprittade forslag till

lag om fri réttegding,

lag om dndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rattegdngsbalken, och

lag om dndrad lydelse av 4 § ¢ lagen om férordnande av rattegdngsbitride
at hdktad den 14 september 1906.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av advokaten Set Axel Helge Silow.

I anledning av forslagen avgivos foljande yttranden av lagriddet och desa
sirskilda ledaméoter:

Forslag till lag om fri riitteging,

Ingressen.

Lagrddet:

Forslaget innefattar i tlera hanseenden wodifikationer i lagbud, som dock
formellt ldmnas obervrda. Salunda medfor exempelvis foreskriften i 10 § om
wotsvarande tillimpning av 6 § att, dar part atnjuter fsrménen av fri rittegdng,
bestimmelserna i rattegéngsbalken om forfarandet i hovratt icke alltid kunoa
foljas. Likasd goras genom 12 § undantag frin vissa utstkningslagens stadganden

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 100 héft. (Nr 118) 3
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o. s. v. Det torde darfor bora i den tillimnade lagens ingress utsigas, att &ndring

ores i vad lag eller forfattning innehdller mot densamma stridande. Sker sd,
drer slutbestimmelsen om upphévande av 15 kap. 9 § rattegdngsbalken lampli-
gen bdra uppflyttas till ingressen.

§ 1.

Lagrddet:

Huruvida part #r i den ekonomiska stillning, att han mi enligt forslagets
bestimmelser tillgodonjuta fri rittegéng, larer ej sillan bliva vanskligt att av-
gora. En sirskild svarighet beredes den provande myndigheten genom den obe-
stimda inneborden av begreppet familj. Om och i vad médn detta uttryck md
anses omfatta, forutom make och barn av #ktenskaplig bord eller adoptivbarn,
gven andra t. ex. syskon, som dela hem med parten, synes icke riatt klart. Tyd-
ligt ar dock, att till partens familj ej kunna raknas ntomiktenskapliga barn till
honom, med vilka han ej sammanbor. Héarutinnan avviker forslaget silunda frén
de grunder, som godtagits i kungorelsen den 17 juni 1916 angaende allménna
villkor och bestdimmelser for anvindningen av anslaget till rattshjilp 4t vissa
abor och ligenhetsinnehavare, i det att enligt sagda kungorelse frigan, huruvida
sokt rittshjilp bor beviljas, ar gjord beroende av bland annat sokandens formd-
genhetsvillkor och omfinget av honom aliggande underhdllsskyldighet. Erinras
mé jamvil, att enligt forordningen den 1 juni 1912 om familjeunderstéd, d. v. s.
understod av statsmedel &t virnpliktigs hustru och barn, utom aktenskap fodda
barn #ro berittigade till understod i likhet med inom #ktenskap fodda, och att
forordningen den 13 augusti 1914 om understod i vissa fall it sidan vérnpliktigs
familj, som fullgdr tjanstgoring till rikets forsvar, riknar till familjen dven vissa
anhoriga, mot vilka den vérnpliktige vil ej har legal forsorjningsplikt men som
for sitt uppehille dro visentligen beroende av hans arbete.

D4 ‘en otvetydig regel #r onsklig och den i 1916 drs kungorelse antagna
principen synes limplig, bemstilles, att slutet av forsta stycket i denna paragraf
¢4 omarbetas, att hinsyn blir att taga till vad som erfordras for partens eget
¥pehalle och for fullgérande av honom lagligen aliggande underhallsskyldighet.
Motsvarande jimkning bor vidtagas i 4, 7, 10 och 13 §§.

Sista stycket 1 forevarande paragraf innebdr, att den myndighet, ritten
eller dess ordforande, som har att bevilja fri rdtteging, skall prova, huruvida
den frimmande staten tillerkinner motsvarande forman A&t svenska medbor-
gare. 1 overensstimmelse med vad inom andra omrdden av lagstiftningen &r
fallet torde emellertid sidan provning béra ankomma pa Konungen. Ifrdgava-
rande stadgande ldrer alltsi bora givas det innehall, att Konungen #ger under
forutsattning av émsesidighet forordna, att undersite i viss frimmande stat skall
i friga om formanen av fri rdttegng vara likstdlld med svensk medborgare.
Riatta platsen for ett dylikt stadgande lirer vara den avdelning av den foreslagna
lagen, som har till overskrift Allmdnna bestdmmelser.

Iakttages vad salunda blivit erinrat betriffande nu forevarande paragrafs
sista stycke, erfordras nigon jimkning dven i 1 mom. andra stycket av 10 §.
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2 §.

Justitieradet von Seth:

Bland de forméner, som skulle komma att ingd i rétten till fri rittegdng,
ndmnes dven, att av allmdnna medel skall géldas ersittning till sddana av parten
dberopade vittnen, vilkas horande provas erforderligt for malets utredning. Dess-
utom skulle parten dga fi vittnen inkallade pd det allminnas bekostnad och, en-
ligt 6 §, genom rittens eller dess ordfsrandes forsorg.

Mot avsikten med dessa bestdimmelser synes icke vara nagot att erinra.
Det dr emellertid ej fullt tydligt, vare sig i vilken ordning eller av vem det
skall prévas, om ett vittnes htrande dr erforderligt. Overhuvud taget kan ju ett
vittnesmals betydelse for maélets utgang icke fullt bedomas forr dn 1 det slutliga
utslaget. Det kan emellertid icke g#rna vara forslagets mening, att med den
gravning, som nu #r i fraga, skall anstd, till dess mélet avgores. Héremot stri-

er ndmligen hinvisningen i 14 § till bestdmmelserna angdende ersittning av all-
ménna medel till vittnen i brottmal, vilka innehdlla. bland annat, att beslut
om ersittning till vittne skall meddelas utan drgjsmal.

Det maste siledes antagas, att provningen #r avsedd att ske tidigare &n i
samband med maélets avgorande och foljaktligen utan hidnsyn till vittnesmalets
faktiska betydelse fér utgdngen.

Det ﬁar siikerligen icke varit forslagets mening, att provningen skall be-
hova inneb&ra annat #&n en med ledning av partens uppgifter angdende de upp-
lysningar i madlet, han anser vittnet kunna limna, savitt mojligt fullstindigade
genom ett forklarande fran vittnet foretagen undersskning, huruvida vittnets
hoérande kan antagas fa inflytande pa utgangen. Denna provning sammanfaller
alltsd med den provning, som ritteligen hor forega varje medgivande av ett vitt-
nesférhor. Dylikt medgivande kan endast limnas av ritten, och dirav skulle ju
stringt taget folja, att endast de vittnen skulle enligt foérevarande lag kunna
erhalla ersdttning av allmidnna medel, vilkas hérande medgivits av rétten. Det
synes emellertid, som om man av hédnsyn till sivil partens som vittnenas in-
tressen borde gd i viss man lingre. Ofta intriffar det ju, att ett vittnes horande
genom omstdndigheter, som intréffat efter dess instimmande, blir obehdvligt, och
ehuru stadgandet i 3 § 4r ofullstindigt ddrutinnan. att detsamma ej tydligt an-
giver, huruvida rittens ordforande skall dga forve eller mellan rittens samman-
tréden besluta jimvil om inkallande av vittnen, ldrer detta fa antagas hava varit
meningen. Givetvis bdr ett dylikt beslut foregis av sidan provning av behovet
av vittnets horande’'som den nyssnémnda, ehuru naturligtvis ridtten ej kan bliva
bunden av densamma utan fortfarande har att avgoéra, om vittnet skall horas
eller ej. Det vore synnerligen obilligt. om den, som instillt sig pd en dylik
kallelse, skulle bliva annorlunda stilld i fraga om ersittning for sin instillelse
4n den, som tillstddeskommit i anledning av en av ritten besfutad kallelse.

Vid dessa forhallanden synes det, som om rittvisan kriavde, att savil varje
till vittne &beropad person, som instillt sig pd grund av kallelse frdn ritten
eller dess ordférande, som ock varje av parten sjalv medfort vittne, vars hérande
rétten funnit sig bora medgiva, borde fA sin ersittning av allménna medel. Ett
fortydligande av forslaget | sadan riktning ldrer alltsa béra vidtagas.
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I sammanhang dérmed bor jimvidl foérendmnda ofullstindighet i avfatt-
ningen av 3 § avhjilpas.

Det mi ock i detta sammanhang papekas, att lydelsen av forsta stycket i
14 § icke ritt vil overensstimmer med vad, pa sitt ovan utvecklats, borde komma
att ghlla angdende vittnesersittningars gildande av allminna medel. Avfatt-
ningen av nimnda lagrum #&r ndmligen sddan, att av densamma skulle kunna
slutas till en betydligt lingre gaende ersdttningsskyldighet fsr det allm#nna.
Vidtagas de jamkningar i forslaget i 6vrigt, om vilka ovan hemstillts, erfordras
i 14 § ¢) annan bestimmelse i #mnet, 4n att vittnesersidttning, som enligt lagen
skall gildas av allménna medel, skall utgd efter enahanda grunder och 1 samma
ordning, som stadgas angédende ersittning av allminna medel till vittnen i
brottmal.

3 8.

Justitierdden Gullstrand och Wedberg samt regeringsridet Planting-
Gyllenbdga:

Den enligt 2 § i fri ritteging ingdende forménen, att av allmiénna medel
skall gildas kostnad for inkallelse av och ersdttning till vittne, har gjorts be-
roende ddrav, att vittnets horande provas for malets utredning erforderligt. Det
ldrer vara avsett och synes ock #ndamélsenligt, att med denna prévning icke i
annat fall mg anstd tilf det ridttegdngstillfille, d4 vittnet hores, #n att vittnet
gr tillstddes utan att hava blivit inkallat i den ordning 6 § anvisar. Erinran
hirom torde bora intagas i forevarande paragraf.

9§
Lagradet:

Foljdriktigheten synes fordra, att genom tilligg till andra stycket i fore-
varande paragraf utmarges, dels att, ddrest rittens ordférande avslagit begiran
om vittnes inkallande genom rittens eller ordférandens foranstaltande, prévning
av frdgan dirom ma piakallas hos ritten, dels ock, med hdnsyn till innehdllet i
det ifrdgasatta nya stycket i 16 kap. 10 § rdttegdngsbalken, att, om r#ttens ord-
forande till réttegdngsbitrade forordnat annan, #n part foreslagit, jimvél denna
friga kan hinskjutas till réttens provning.

10 & .
Justitierddet von Seth:

Stadgandet i 2 mom. gor hovritts befogenhet att tillerkdnna rittegangs-
bitride 4t den, som 4ger dtnjuta forminen av friritteging, ersittning av allménna
medel beroende av, bland andra, det villkoret, att icke motparten 1 utslaget for-
Eliktas utgiva ersittning for kostnaderna i hovridtten. H#rigenom kan emellertid

itrddet komma i en ganska oférménlig stdllning, i det att han for sin ersittnings
utfiende kan bliva beroende av sdvidl motpartens solvens som méjligheten att av
sin huvadman utfd vad pd bitradet beléper av den kostnadsersittning huvudman-
nen kunnat utfd av motparten. Mot némnda villkor, som fanns upptaget redan
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i det sakkunnigforslag, vilket ligger till grund for det foreliggande forslaget,
hava ocksi anmirkningar framsté‘flts 1 yttranden, som frdn advokathall avgivits
over forstnimnda forslag. Det synes, som om upptagande i forslaget av ndmnda
villkor, p4d samma géng det innebdr en obillighet mot bitridena, vore #dgnat att
mer 4n som #&r limpligt oka svirigheterna for mindre bemedlade parter att genom
fullfoljande av talan vinna rittelse i beslut. som gitt dem emot. Det kan nim-
ligen vara fara virt, att advokaterna. om de stdllas infor sd ovissa utsikter i
fraga om mojligheten att f& ersittning for sitt arbete och sina besvir, skola fin-
nas foga villiga att dtaga sig uppdrag av ifrdgavarande art. En dndring av for-
slaget i denna del synes alltsa pakallad. Dérvid lirer den grunden bora foljas
att, dd i ovrigt villkoren, for att bitridet skall kunna erhdlla ersdttning av all-
minna medel, dro uppfyllda, sidan ersittning ocksa alltid skall tillerkinnas det-
samma och att, om Eovrﬁtten ddrjimte finner omstiéndigheterna siddana, att mot-
parten kan forpliktas utgiva ersittning for kostnaderna i hovrétten, motparten
torpliktas att direkt gottgora statsverket vad det fitt utbetala till bitridet. En
dndring i denna riktning kan genomféras genom uteslutande ur 2 mom. av orden
»séframt motparten ej 1 utslaget forpliktas utgiva ersdttning for kostnaderna i
hovritten: och nedflyttning av andra stycket i nuvarande 1 mom. till ett sjélv-
stindigt moment efter 2 mom., varigenom hénvisningen til! 8 § kommer att gélla
dven stadgandet i 2 mom.

12 §.

Lagrddet:

Ett fullt tilitredsstillande ordnande av rittsinstitutet fre verkstdllighet mo-
ter, sdsom framgir redan av departementschefens yttrande till forevarande para-
graf, atskilliga svarigheter. En dylik svérighet, som n# peligen vunnit tillborligt
beaktande i forslaget, 4r den, huru det skall kunna forhindras, att part, som &t-
njutit fri rittegdng, utan giltiga skil 4samkar statsverket kostnader for upprepade
verkstillighetsatgirder. Det synes, som om partens intrescen i vanliga fall bleve
tillgodose%da, om ridtten till fri verkstillighet begrinsades till att gilla allenast
ett verkstillighetsforsok, naturligtvis med den modifikation, som féljer dérav, att
domen kan lyda pa betalning eller annan prestation & olika terminer.

Av en bokstavlig tolkning skulle kunna anses framga, att den férmén, som
1 forevarande paragraf medgives, icke avses att dga rum i andra fall 4n sidana,
betriffande vilﬁa uttrycklig foreskrift limnas i utsokningslagen om skyldighet
tor part att forskjuta kostnad for en av honom stkt forrdttning. Det finnes emel-
lertid fall, da kostnaden for en exekutiv forrdttning vil icke skall forskjutas av
sbkanden, men di denne #r pliktig att efterat gilda kostnad, som icke kunnat
uttagas hos den, mot vilken forrittningen blivit sokt. Av dndamalet med stad-
gendet 1 forevarande paragraf dr uppenbart, att dven i dylika fall forménen av
fri verkstillighet bor tillkomma den, som &tujutit fri rittegang. Ett fortydligande
8v paragrafen. sd att detta klart framgar av ordalydelsen, synes snskligt.

Forslag till lag om dindrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 &
riittegangshalken.

Lagrddet lamnade forslaget ntan anmirkning.
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Forslag till lag om iindrad lydelse av 4 § i lagen om fiorordnande av riitte-
gingshitride 4t hiiktad den 14 september 1906.

Lagrddet:

Andringen i forevarande lagrum lirer bora gi ut pa att tilltalad, som do-
mes till ansvar i milet och &tnjutit fri rittegdng, kan i slutliga utslaget for-
¥liktas gottgira statsverket ersdttningen till bitrédet allenast om han forklarats
orlustig sagda formdn, men att efter rannsakningens avslutande aterbetalnings-
skyldighet kan #&liggas honom enligt reglerna i 13 § av lagen om fri ritte-
gang. Den foreslagna lydelsen av lagrummet i friga synes ej rdtt vl utmérka
vad s&lunda borde iomma att gilla.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsradet & Stockholms slott fredagen den
12 april 1918.

Nédrvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena HELLNER,
Statsridden: PETERSSON,

ScHorTE,

PETREN,

NILS30N,

LOFaRrEN,

friherre PArLMSTIERNA,

- Rypen,
UNDEN,
THoRrssoN.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Lofgren anmilde lagradets den
11 april 1917 avgivna utldtande over de den 22 mars 1918 till lagrddet remitte-
rade forslagen till lag om fri ritteging, till lag om #ndrad lydelse av 16 kap. 10
§ och 25 kap. 5 § rittegéngsbalken samt till lag om &ndrad lydelse av 4 § 1 la-
gen om férordnande av rdttegingsbitride at hiaktad den 14 september 1906.

Efter att hava redogjort for utlatandets innehall anforde statsradet Liofgren:

»De av lagridet framstillda erinringarna bersra, sisom av den limnade
redogorelsen framgdr, icke de principer, & vilka lagforslagen grundats. Lagradets
anmirkningar till forslaget till lag om fri rittegang synas mig bora foranleda
dndringar 1 av lagradet anvisade hinseenden, med undantag for den sakliga an-
mirkning, som framstillts mot 12 §. Vil #dr det, vad denna anmérkning betrif-
far, sant, att partens intressen i vanliga fall bleve tillgodosedda, om ritten till fri
verkstillighet begrdnsades till att gilla allenast eft verkstillighetsforssk. Men
det kan enligt min mening icke fornekas, att en sidan begrinsning i manga fall
skulle kunna leda till oligenheter, exempelvis for en part, som vid ett forsta ut-
matningsforssk utbekommit valuta for en del, men icke for hela sitt ansprak.
Dessutom skulle kontrollen over inskrdnkningens vederbérliga iakttagande vara
forenad med stora svirigheter och foranleda ett avseviirt arbete for vederbsrande
exekutiva myndigheter.
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Inom lagradet har ytterligare ug)pmarksamheten fustats vid den oklarhet,
varav forslaget synes lida i avseende & frigan, nir och av vem erforderligheten
for malets utredning av ett vittnes horande skall prévas. I sjilva verket har be-
stimmelsen om sérskild provning rorande ersittning till vittnen, vilken bestdm-
melse formulerats med anslutning till den i de sakkunnigas forslag forutsatta
forprovningen betriffande ratten till fri ritteging i allménhet, bort undergd nigon
jimkning med hénsyn till borttagandet ur forslaget av sagda forprovning. Kor
att, 4 ena sidan fullt tillgodose den mindre beme(ﬁade partens intresse av att fa
av honom &beropade vittnen horda, men & andra sidan icke ddraga statsverket
ersittningsskyldighet i de fall, d ett vittnes horande 4r alldeles opakallat, synes
det mig vara den limpligaste utviigen att lita vittnesersittning av allménna me-
del utgi, sivida icke ritten i samband med vittnes hérande finner dess pékallande
hava &gt rum utan skil. Jag har i anledning hérav . foretagit en omformulering
av 2 § 1 berdrda avseende.

De av en av lagrddets ledamoter gjorda erinringarna till forslaget till lag
om fri rittegdng 10 § synes mig bora foranleda vissa jamkningar i detta stadgande.

Betriffande forslaget till lag om #ndrad lydelsé av 4 § i lagen om ftrord-
nande av rittegingsbitride &t hiktad har lagridet visserligen funnit den fore-
slagna lydelsen icke ritt vil utmérka den innebord, som stadgandet enligt lagra-
dets savil som enligt min mening bor dga. Di emellertid lagradet icke framstallt
ndgon uttrycklig hemstdllan om #ndring av formuleringen, har jag icke ansett
nodvindigt att rubba densamma.

Med anledning av vad silunda i lagrddet forekommit, har forslaget till lag
om fri rittegdng inom justitiedepartementet omarbetats, dérvid jamvil i vissa inom
lagridet icke bertrda avseenden jimkningar av formell natur foretagits.

Foredraganden uppliste hirefter lagforslagen i den lydelse, de efter sagda
omarbetning erhallit, och hemstillde, att forslagen métte, jamlikt § 87 regerings-
formen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Denna hemstillan, i vilken statsrddets vriga ledamoter
instimde, tdcktes Hans Maj:t Konungen bifalla, och skulle
till riksdagen avlitas proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Henry Lindberg.

Det sakkunnigbetinkande, som ligger till grund for forslaget till lag om fri vittegdng,
utdelades vid 1918 drs lagtima riksdag och dterfinnes i Bihang till riksdagens protokoll 1918.
2 saml. 2 avd. 2 bandet. (Betinkande med firslag till lag om fri ritteging samt till kungorelse
angdende understod av statsmedel till o ffentliga rd ttshjdlpsanstalter i riket m. m., avgivet av inom
justitiedepartementet tillkallade sakkunniga.)
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