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Nr 115.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
med vissa bestdmmelser om rdtt att forfoga over annam
tillhoriga fondpapper; given Stockholms slott den 21
februari 1919.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jaimlikt § 87 regeringsformen, féresla
riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag med vissa bestim-
melser om ritt att forfoga Gver annan tillhériga fondpapper.

GUSTAYF.

F. V. Thorsson.
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Forslag
tall
Lag
med vissa bestimmelser om ritt att forfoga dver annan tillhdriga fondpapper.

Med indring av vad 10 kap. 6 § handelsbalken innehéaller hiremot
stridande férordnas som féljer:

18
Med fondpapper férstis i denna lag aktier, banklotter och andra
delaktighetsbevis 1 bolag évensom obligationer.

2 8.

Innehar nigon sisom pant eller till forsiljning i kommission eller
pi grund av inkép i kommission annan tillhériga fondpapper eller har
nagon, som yrkesmissigt i kommission képer och siljer fondpapper,
till forvaring mottagit siddana papper, vare Gverenskommelse, genom
vilken han erhallit rétt att fér apnans rikning #dn 4garens forfoga dver
desamma, utan verkan, dir ej Gverenskommelsen skriftligen avfattats 1
siirskild, allenast déirom upprittad handling, vari fondpapperen sé tydligt
beskrivas, att de kunna skiljas frén andra, och det férfogande, som av-
ses, noggrant angives.

Vad nu ér sagt gille dock icke i friga om medgivande fér pant-
havare att, i hiindelse panten icke & utsatt tid loses ater, utan vidta-
gande av de i lag stadgade former sillja densamma 3 offentlig auktion
eller 4 fondbors.

3 8.
Pantsatta fondpapper ma icke annorledes &n i férening med ford-
ringen, varfér de hifta, av panthavaren sittas ut till annan, saframt e)
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overenskommelse dérom skriftligen avfattats i den ordning, som i 2 §
omfsrmiles. Utsittande av pantsatta fondpapper for hogre belopp eller
pa stringare villkor 4n de hos panthavaren hifta fér vare ej 1 nigot
fall tillatet.

4 §.

Forfogar den, vilken sisom pant eller till forvaring eller till for-
siljning 1 kommission emottagit eller i kommission inkopt fondpapper,
utan laga ritt for annans rikning #dn dgarens darover, straffes med
boter frin och med tjugufem till och med tio tusen kronor eller med
fingelse 1 hogst ett ar.

5 8.

Béter, som enligt denna lag 4domas, tillfalla kronan. Saknas till-
géng till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt alimin
strafflag.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1919.
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Utdrag av protokollet dver finamsdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 9 januart
1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NI1LSoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RyDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anforde chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson:

Sasom jag vid anmilan av forslaget till Jag om fondkommissions-
rorelse och fondborsverksamhet samt diirmed sammanhéngande lagforslag
forut denna dag yttrat, hava de sakkunniga, vilka utarbetat nimnda
lagforslag, #dven framlagt ett forslag till lag angdende vad i vissa fall
skall iakttagas for vinnande av rdtt att forfoga dver annan person till-
hiriga fondpapper. De sakkunnigas uppdrag i denna del avsig nirmast
att forebygga de faror, for vilka den i fondhandeln deltagande allmin-
heten utsattes genom det inom nimnda affirsgren férekommande bruket
att for gild pantsatta virdepapper av panthavaren skildes fran fordrings-
beviset och aterbelainades utan samband med detta. Enligt de direktiv,
som av chefen for finansdepartementet limnades de sakkunniga, skulle
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1 sdant syfte en omarbetning ske av stadgandet i 10 kap. 6 § handels-
balken pd det sitt, att panthavarens ritt att forfoga 6ver panten in-
skrinktes.

Sdsom motiv for lagforslaget hava de sakkunniga anfort bland
annat foljande:

Att sdsom sdkerhet for lin pantsatta aktier, obligationer och
liknande virdepapper i stor utstrickning av panthavaren Aaterbelinas
utan samband med det ursprungliga fordringsbeviset, torde vara allmiint
bekant. Stundom aterbelinas dirvid panten pa sidana villkor, att dess
ansvarighet blir mera omfattande én enligt den ursprungliga pantsitt-
ningen. Silunda férekommer det ofta, att panthavaren vid iterbeldning
av fondpapperen i en bank underkastar sig den i bankernas revers-
formuldr vanliga klausulen, att panten skall utgéra sikerhet for alla
lintagarens férbindelser till banken. Likaledes ar det mycket vanligt,
att fondhandlare, som bruka betjina sina kunder med lin, skaffa si
medel hirtill & en dem beviljad s. k. lopande rikning i en bank, till
vilken de sisom sikerhet for sina uttag & rikningen éverlimna de fond-
papper deras gildenirer hos dem pantsatt. De fondpapper, som pant-
satts av en var sirskild gildendr, komma alltsi att svara for hela den
lopande rikningens skuldsumma. Stundom intriffar ock att en person,
som erhéllit en post aktier i pant fér ett lan, kan, sedan aktierna stigit
1 virde, med anvdndande av samma aktiepost sisom sikerhet i sin
ordning erhélla ett lan till hogre belopp éan det av honom utlimnade.

Denna aterbelining utan samband med fordringsbeviset innebir
naturligtvis icke ringa risk for fondpapperens fgare, sirskilt som pant-
havaren vid aterbeliningen regelmiissigt upptrider som om han vore
dgaren och den, hos vilken iterbelaningen sker, foljaktligen pi grund
av sin goda tro icke ir pliktig att taga hinsyn till rittsforhallandet
emellan pantigaren och panthavaren. Rakar denne sistnimnde pa obe-
stind, si att han ej kan infria de lan, fér vilka han i sin ordning
limnat fondpapperen sisom pant, bliva dessa sannolikt av den senare
panthavaren realiserade for hans fordrans gildande och iro forlorade
for sin dgare. Uppenbarligen ér risken sirskilt stor, om den forbindelse,
varfor panten enligt dterbeliningen hiiftar, &r mera omfattande in den,
for vilken den ursprungliga pantsittningen skett.

For nirvarande ér en panthavare lagligen berittigad att aterbelina
panten utan samband med fordringsbeviset, si framt det icke sker for
hogre belopp eller pa andra villkor in som avtalats vid den ursprungliga
pantsittningen. Pauthavaren kan hirvid 4iberopa sig pa ovannimnda

De sak-
kunmiga.
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stadgande i handelsbalken, vilket for ifragavarande fall endast fordrar
en underrittelse till pantigaren eller eventuellt, till ritten eller Konungens
befallningshavande. Full enighet ridder visserligen icke ddrom, att detta
stadgande avser sidana fall, di panten aterbelanas utan samband med
fordringsbeviset. Att detta ir meningen, lirer dock icke kunna be-
tvivlas.

Aterbelining av panten till hégre belopp eller pad andra villkor
in som vid den ursprungliga pantsittningen avtalats dro diremot 1
berérda stadgande uttryckligen forbjuden. Forbudet dr, sisom {ormogen-
hetsriittsliga bestimmelser vanligen iro, av dispositiv natur, d. v. s. det
giller endast sidana fall, di panthavaren icke har pantigarens med-
givande till att pa ifrigavarande sitt forfoga dver panten. Aven om
aterbeliningen sker utan #agarens samtycke, blir densamma dock géllande
emot honom i fall den senare panthavaren kan aberopa god tro. Men
tillskyndas agaren dirigenom forlust, kan han kriva skadestind av den
forste panthavaren, vilken dérjimte i regel torde kunna fillas till ansvar
for forskingring.

Forbudet mot &terbelining pid andra villkor avser givetvis endast
sidana fall, da villkoren dro att betrakta sisom stringare &n de vid den
ursprungliga pantsittningen avtalade.

Det skydd fér pantigaren mot pantens aterbelinande till hogre
belopp eller pa stringare villkor, vilket skulle ligga déri, att hans sam-
tycke kriives till detta forfogande, blir, nir panten utgéres av fond-
papper, ofta i betinklig grad forsvagat genom det otillfredsstéillande sitt,
varpa inom fondhandeln kravet pi sidant samtycke uppritthélles. Kan
panthavaren till stod for sin riitt att aterbelina 6verhuvud éberopa en
positiv viljeyttring frén pantégarens sida, foreligger denna sd gott som
alltid allenast pa det sitt, att i det till panthavaren utfirdade skulde-
brevet finnes bland 6vriga kontraktsbestaimmelser inryckt ett i allmidnna
ordalag hillet medgivande fér panthavaren att disponera hypoteket sisom
sikerhet for egna krediter. En dylik kontraktsbestimmelse eller i varje
fall den verkliga innebérden dirav dr naturligtvis litt att forbise. Under-
tecknandet av skuldebrevet kan dirfér i sjalva verket kmappast anses
innefatta ett medgivande i namnda hénseende.

Det ar emellertid ingalunda sillsynt att pantsatta fondpapper ater-
belanas till hogre belopp eller pa stringare villkor utan att nigot till-
stand alls inhimtas av pantigaren. Detta beror pa en inom de kretsar,
som mer eller mindre yrkesmissigt syssla med fondhandel, ganska utbredd
uppfattning, att pantigaren icke rimligen kan hava nigot att invinda
emot ett dylikt forfogande, allenast till honom, di linet varder infriat,
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overlamnas fondpapper till det antal och slag, han iger géra ansprak
pd, och att foljaktligen hans samtycke till férfogandet kan presumeras.

De risker, for vilka en égare till pantsatta fondpapper mer eller
mindre frivilligt kan utsittas dirigenom att papperen av panthavaren
aterbelinas, hava linge varit f6rem4l for uppmirksamhet. Inom svenska
fondhandlareféreningen hava 6verliggningar hillits om &stadkommande
av skydd for pantigare i ifrdgavarande fall, vilka dverliggningar resul-
terat 1 att foreningen sckt i nimnda syfte med svenska bankféreningen
inleda samarbete, som dock ej dnnu lett till nigra atgéirder. Att for-
bittrade forhillanden allmént 6nskas, framgéar dirav, att trustkommitterades
forslag 1 &mnet vunnit livlig anslutning i ett flertal av de 6ver forslaget
avgivna yttrandena. Jimval de sakkunniga dro av den uppfattningen
att med hénsyn till férhillandena inom fondhandeln bestimmelserna i
10 kap. 6 § handelsbalken icke #ro tillfredsstillande.

Det &r emellertid icke endast i hindelse av aterbelining som pant-
satta fondpapper av innehavaren goras till féremdl for férfoganden for
egen rikning utan att dgarens samtycke dirtill inhimtas. Salunda fére-
kommer det ej sillan, att panthavaren utan pantigarens medgivande
siljer de pantsatta papperen, i hopp om att kunna fér billigare pris ater-
képa samma slags papper till den tid lanet skall infrias; ja, det har till
och med intriffat, att en fondhandlare anvint sig av en kunds hos honom
hypotiserade aktier till baissespekulationer, riktade emot kunden sjilv.

Liknande missbruk forekomma jimvil, d4 fondpapper av annan
anledning #&n pantsittning befinna sig i frimmande besittning. Det ar
silunda ej ovanligt att fondhandlare och bankirer, som emottagit dylika
papper till férvaring, olovandes hegagna sig av dem for egna spekula-
tioner eller {6r verkstillande av likvider for egen rikning. Vidare fore-
kommer det att fondhandlare pi nimnda sitt f6rfoga éver fondpapper,
som de mottagit till forsiljning i kommission eller som de i kommission
inképt och ej dnnu avlimnat till dgaren.

Klart #r att forfoganden av nu omférmilda slag idro lagstridiga.
Att de det oaktat forekomma i si stor utstrickning som fallet ér beror
sikerligen pa den i det féregiende omniimnda, bland fondhandelns ut-
Ovare gingse upplattningen, att den, som har frimmande fondpapper i
sin besittning, ager oinskrinkt férfoganderiitt over dem, blott han i
vederborlig tid  stiiller till dgarens disposition ett lika antal papper av
samma slag. Da de risker, {f6r vilka den i fondhandeln deltagande allmin-
heten utsiittes genom dylika {érfoganden, icke #dro mindre éin de, som
aro forknippade med att pantsatta fondpapper aterbelinas skilda frin
fordringsbeviset, synes de sakkunuiga allt tala for att skydd bér beredas
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dgare av fondpapper, som befinna sig i frimmande besittning, gent
emot missbruk fran besittningshavarens sida ej blott i sidana fall, da
fondpapperen dro pantsatta och missbruken &ga rum i sammanhang med
deras aterbeldning, utan #ven i andra fall, dar det visat sig, att besitt-
ningshavaren pligar missbruka sin stéllning. Erforderliga bestimmelser
torde emellertid under sidana omstdndigheter knappast kunna meddelas
i form av #ndringar i eller tilligg till befintliga lagstadganden utan
synas laimpligen béra sammanféras 1 en sirskild lag.

P34 nu anférda grunder hava de sakkunniga ansett sig bora, 1
stillet for att revidera bestimmelserna i 10 kap. 6 § handelsbalken,
framligga foreliggande lagforslag.

De missférhillanden, som 4ro férbundna med nu rddande bruk, att
en panthavare, kommissionir eller depositarie forfogar 6ver de honom
anfortrodda virdepapperen genom aterbelining eller annorledes, synas
mig vara av den betydelse, att en lagstiftning sidan de sakkunniga
foreslagit, framstir sasom synnerligen Onskvird. 1 de &ver de sak-
kunnigas betinkande angivna yttrandena har forslaget heller icke for-
anlett anmirkuing i vidare man #n hér nedan vid de sérskilda para-
graferna kommer att angivas. Jag tillstyrker sidlunda, att de sakkunnigas
forslag ligges till grund for proposition till riksdagen i dmnet.

Betriffande de siirskilda paragraferna i forslaget yttrade departe-
mentschefen darefter: .

2§

D3 missbruk av hir ifrigavarande art icke torde forekomma i andra
fall 4n nir fondpapper pantsatts, deponerats, tillstillts en kommissionir
for forsiljning eller av kommissionar inkopts, finner jag, 1 likhet med
de sakkunniga, att lagens giltighetsomride bor begrinsas till dessa fall.

Det skydd, som det foreslagna stadgandet erbjuder, dr dels av civil-
rittslig, dels av straffrittslic art. I forra hinseendet -bestimmes, att
innehavaren icke ager forfoga Gver de i hans besittning varande frim-
mande fondpapperen utan idgarens uttryckliga, 1 sdrskilt upprittad hand-
ling givna samtycke. Genom kravet pi att de fondpapper, samtycket
avser, skola i den skriftliga handlingen nirmare angivas, asyftas att for-
hindra, att en person skall kunna genom en generell férklaring av annan
forvarva sig ratt att for egen rikning forfoga over de virdepapper,
denne i en framtid kan komma att limna honom. Betréffande_det straff-
rattsliga skyddet har foreskrift givits i 4 §.
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Andra stycket av 2 § innefattar ett undantag frén huvudregeln i
forsta stycket. Det avser vanlig realisation av panten, da fordringen ar
forfallen. Ett medgivande for panthavaren att 1 sddant fall silja panten
& offentlig auktion eller 4 fondbérs skall icke behéva givas i den form,
som 1 forsta stycket angives.

3 8.

P4 grund av stadgandet i 10 kap. 6 § handelsbalken behéver en
panthavare ej samtycke frin pantsittarens sida till dterbelining av pant.
I overensstimmelse med grundsatsen i 2 § av forevarande férslag synes
sidant utsittande av pant ej bora, betriiffande fondpapper, vara tillatet
annat fn efter uttryckligt, i siirskild handling limnat medgivande.

Vad betriffar dterbelining av pantsatta fondpapper till hogre belopp
eller eljest pd stringare villkor @n som vid den ursprungliga pantsitt-
ningen avtalats, ha trustkommitterade uttalat sig for att dylika for-
foganden icke ens med pantigarens samtycke borde vara tillitna. Diremot
ha de sakkunniga icke ansett sig kunna tillrdda en si omfattande in-
skrinkning i avtalsfriheten, i varje fall icke forrin det visat sig, att
nodig rittssikerhet pa detta omrade icke stdr att vinna diirfoérutan. De
sakkunniga ha i stallet foreslagit stringare bestimmelser d@n de i fore-
giende paragraf upptagna betriffande formen fér medgivande till detta
slag av forfogande. Den sirskilda handling, vari medgivandet till ater-
beliningen innefattas, féreslds nimligen skola innehéilla en néirmare redo-
gorelse for det belopp och de villkor, som avtalats vid den ifrigavarande
aterbeldningen.

I detta sammanhang torde jag béra omnamna, attindgra ver forslaget
avgivna yttranden sirskilda énskemal uttalats betriffande den skriftliga
handling, vars upprittande skulle enligt forslaget fordras. Séilunda yttrar
Ostergotlands och Soédermanlands handelskammare i friga om den i
forslagets 2 och 3 §§ omférmilda skriftliga handlingen, att det synes
onskvirt, att sirskilt formulir till dylik handling faststilles for att
undvika att det avsedda innehéllet i densamma icke déljes eller undan-
skymmes genom att diri anbringas en mingd andra foreskrifter cller
bestimmelser. Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare siger
sig befara, att de foreslagna bestimmelserna bliva foga effektiva, direst
icke tillsynsmyndigheten ser sig i stdnd att redan frin forsta borjan
bekidmpa en icke osannolik tendens hos de enskilda fondkommissionérerna
att vid alla avtal med sina uppdragsgivare péafordra det i forslagets 2 §
omférmiillda medgivandet om férfoganderiitt.

Uppenbart ir, sisom ock de sakkunniga framhallit, att en aterbelaning
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av pantsatta fondpapper pa stringare villkor dn de vid forsta pant-
sittningen bestimda, skall utsiitta pantidgaren for stor risk. Néagot legitimt
behov for den forste panthavaren att forbehalla sig ritten till sidan &ter-
beldning lirer ej heller kunna pavisas. Vid sidant forhillande synes trust-
kommitterades forslag i denna punkt vara att foredraga framfor de
sakkunnigas. I férevarande paragraf har for den skull upptagits ett
stadgande om absolut forbud mot aterbelaning pa stringare villkor.

4 8.
I ett yttrande over forslaget har payrkats hogre straffminimum.
Di emellertid de forseelser, som 1 detta lagrum avses, kunna vara av
ganska obetydlig art, har anmérkningen ej foranlett nigon dndring. Dér-
emot synes botesmaximum bora héjas till tiotusen kronor.

Foredraganden upplidste hirefter ifragavarande lagférslag av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, samt hemstillde, att lagridets
utlitande over forslaget matte, for det dndamél § 87 regeringsformen
omférmiler, genom utdrag av protokollet inhamtas.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-

tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Sven Lidholm.
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Forslag
till
Lag

angiiende vad i vissa fall skall iakttagas for vinnande av riitt att forfoga dver
annan tillhoriga fondpapper.

18
Med fondpapper forstis i denna lag aktier, banklotter och andra
delaktighetsbevis 1 bolag 4vensom obligationer.

2§

Har nigon sisom pant eller till férvaring eller till forsiljning i
kommission emottagit eller 1 kommission 1nk0pt fondpapper, vare over-
enskommelse, genom vilken han erhillit ritt att for egen eller frimmande
persons rikning foérfoga over desamma, utan Verkan, dir ej 6verenskom-
melsen skriftligen avfattats 1 sirskild ha.ndling med uttryckligt angivande
av e] mindre det forfogande, som avses, &n iven sagda fondpappers
antal och slag.

Vad nu dr sagt gille dock icke 1 friga om medgivande for pant-
havare att, 1 hdndelse pauvten icke & utsatt tid loses dter, utan vidtagande
av de 1 lag stadgade former silja densamma 4 offentlig auktion eller &

fondbérs.
3§

Pantsatta fondpapper ma icke annorledes in i férening med ford-
ringen, varfér de hifta, av panthavaren siittas ut till annan person,
diir ej annat mellan panthavalen och pantigaren 6verenskommits i den
ordmng, som 12 § omférmiles. Andock att sidan 6verenskommelse triiffats,
mi de icke av panthavaren utsittas for hogre belopp eller pa stringare
villkor dn vid pantsittningen till honom.
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4 §.

Forfogar den, vilken sisom pant eller till forvaring eller till for-
siljning i kommission emottagit eller i kommission inképt fondpapper,
utan laga ritt for egen eller frimmande persons rikning diréver, straffes
med béter frin och med tjugufem till och med tio tusen kronor eller
med fingelse i hogst ett &r, dir ej & forseelsen straff ar i allméinna
strafflagen utsatt.

5 8.
Béter, som enligt denna lag 4démas, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmin
strafflag.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1919.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd onsdagen
den 29 januari 1919.

Niarvarande:

Justitierdden = GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsridet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet éver finans-
drenden, hallet infér Hans Maj:it Konungen i statsradet den 9 januari
1919, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagridets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda iindamsl inhimtas 6ver upp-
rittat forslag till lag angdende vad i vissa fall skall iakttagas for vinnande
av rdtt att forfoga dver annan tillhériga fondpapper.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet
féredragits av revisionssekreteraren Nils Edvard Gadde.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagradet och dess sir-
skilda ledamaéter.

Forslaget i dess helhet.

Lagrddet:

I ingress till lagen lirer béra angivas, att dindring sker i vad 10
kap. 6 § handelsbalken innehiller mot lagen stridande.

Justitieradet von Seth:

Den uppfattningen, att ett 16fte bér vara bindande oavsett i vilken
form det givits, har allt mer tringt igenom i den moderna riitten. Det
torde ocksi i den allminna moralens och rittssikerhetens intresse vara
av synnerlig vikt, att denna uppfattning i stérsta méjliga utstrickning
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vinner stod av lagstiftningen, i synnerhet som det tyvirr dnnu &r en
bland allminheten vida spridd tro, att endast det i skriftlig form klidda
loftet ar juridiskt foérbindande. Starka betinkligheter resa sig redan
frin denna synpunkt mot att, pa sitt forevarande férslag avser, inom
stora och viktiga rittsomrdden helt generellt bryta mot nimnda upp-
fattning.

Det lirer ej heller vara principiellt riktigt att for att bekimpa
missforhallanden, som gjort sig gillande inom ett visst begrinsat om-
rade av livet, tillgripa en lagstiftning, vilken stricker sina verkningar
vida utéver detta omride. En dylik lagstiftning kommer litt att verka
som ett slag i hogen och dirigenom leda till en reaktion i allmén-
hetens uppfattning, som icke ar onskvird.

For att visa, till vilka resultat ett sidant lagstiftande kan leda,
mé erinras darom, att enligt forslaget t. ex. en make, som pi grund av
overenskommelse forvaltar sin hustrus formogenhet och darunder fitt
hennes muntliga medgivande att anvinda vissa henne tillhériga fond-
papper som sikerhet for gild, vilken han avser att géra for enskild
rikning, om han begagnar sig av detta hennes medgivande utan att
skaffa sig sirskild skriftlig bekriftelse 4 detsamma, skulle pi grund av
stadgandena i 2 och 4 §§ kunna komma att démas till ett synnerligen
stringt straff, och det motbjudande hiiri skiirpes ytterligare dirigenom,
att hans forfarande enligt forslaget skulle vara underlagt allmént ital.
Det nu anféorda har motsvarande giltighet i 6verhuvudtaget alla de
fall, d4 ett medgivande att anvinda annans fondpapper lamnats i handel
och vandel mellan personer, som bdda 1 stort sett std utanfor den
egentliga handeln med och spekulationen i fondpapper. En annan
mindre tilltalande féljd av det sitt, varpi forslaget lagts, dr att man,
pi sitt framgir av sista punkten i 3 §, sett sig nodsakad att helt
generellt vid stringt straff férbjuda varje Gverenskommelse, att pant-
satta fondpapper ma utsittas for hogre belopp eller pa stringare villkor,
in som Overenskommits vid den férsta pantsittningen, oavsett mellan
vilka personer och under vilka férhéllanden Gverenskommelsen ingatts.
Manga fall kunna ju tinkas, di4 en sadan 6verenskommelse dr fullt
legitim.

Det mé& ock erinras, att det dr fara virt, att méingen, som icke
har vidare beréring med den egentliga fondhandeln, kommer att anse
ifrigavarande lag, sisom riktad mot missbruk inom némnda handel,
sig ovidkommande och dirfér ej tager vidare kinnedom om dess
innehall.

Endast om forslagets giltighetsomrade inskrinkes till vad som &r
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alldeles nodvindigt foér vionande av det med detsamma avsedda dnda-
milet, synes alltsi dess upphojande till lag kunna férordas.

En dylik inskrinkning ldrer pi ett i stort sett tillfredsstillande
sitt kunna vinnas genom bestéimmelser, enligt vilka lagen blir giltig
allenast i sidana, fall, di& ndgon for i 2 § angivet indamal mottagit
fondpapper under utévning av penningrérelse eller verksamhet som
fondkommissionér, vilken han bedriver eller diri han tager del.

2 §.

Justitieriden Gullstrand och Wedberg samt regeringsridet Plan-
ting-Gyllenbdga:

Ett uppdrag att forvara annan tillhériga fondpapper lirer ofta
vara givet under sidana omstindigheter, att ett iakttagande av har
foreskrivna formaliteter stiller sig alltfér frimmande och 6ver hovan
tyngande. S& torde i allménhet vara hiindelsen i de manga fall, da
nigon betrott annan med omhiinderhavandet av virdepapper for dessas
vard och inkassering av deras avkastning. Att lagen fir gilla fond-
kommissiondrs ritt att forfoga Gver annan tillhériga fondpapper, édven
da han mottagit dem till férvaring, synes visserligen vara valbetankt,
men dirutdver torde lagens rickvidd, sivitt angir fondpapper limnade
till forvaring, icke béra strickas.

Lagraddet:

For att lagbestimmelsernas syfte ma fullt tillgodoses, torde bora
angivas, att Gverenskommelsen skall skriftligen avfattas i sirskild, alle-
nast ddrom upprittad handling och att fondpapperen skola diri si tydligt
beskrivas, att de kunna skiljas frin andra.

4 8.
Justitierddet von Seth:

Enligt forslaget skulle straffbestimmelserna i férevarande paragraf
dga tillimpning allenast dir ej 4 forseelsen, eller riktigare uttryckt &
girningen, straff ar utsatt i allminna strafflagen. De i allminna straff-
lagen omtalade forbrytelser, med vilka méjlighet till konkurrens nirmast
ar att forutse, forskingring och troloshet mot huvudman, fi emellertid
icke 4atalas av allmin dklagare, om icke brottet angivits till atal av
malsigande. Just i de grévre fallen skulle saledes allmiin dklagare
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bliva férhindrad att ingripa, ett forhillande, som uppenbarligen ej &r
tilltalande.

Detta skulle emellertid undvikas, om man lite strafflagens allménna
konkurrensregler bliva tillimpliga och siledes ur forevarande paragraf
uteslote villkorssatsen. :

Betinkligheter hiiremot synas i varje fall ej méta, om forevarande
lags tillimplighetsomride inskrinkes pa sitt jag forut hemstillt.

Justitieraden Gullstrand och Wedberg samt regeringsridet Plan-
ting-Gyllenbdga:

Direst ett forfogande 6ver fondpapper fér annans rikning én
igarens har karaktiren av forskingring eller troloshet mot huvudman,
hemfaller forbrytelsen icke under allmént &tal, si framt ej malsdganden
gjort angivelse. Den siirskilda forseelse iter, varom i denna paragraf
ar fraga, skulle allmin &klagare hava att beivra, iven om angivelse ej
skett. Forseelsen synes dock vara av den art, att allmiin dklagares in-
gripande ej sillan maste framsté sdsom opikallat och innebirande onédig
hardhet. Angivelse lirer béra siittas som villkor fér allmént dtal at-
minstone mot annan #n fondkommissiondr. Mest tilltalande forefaller
dock, att allmént atal ej i nigot fall dger rum utan angivelse av mals-
iganden eller, savitt angir fondkommissiondr, av tillsynsmyndigheten.
Skall emellertid ifrigavarande forseelse vara i ndgot fall underkastad
allmiint 4tal dven utan angivelse av malsdganden, méste, sisom justitie-
radet von Seth pavisat, tillses, att dklagaren icke blir férhindrad att
ingripa, di i berérda fall girningen &r sidan, att straff & densamma
ar utsatt i allmdnna strafflagen. Stadgandet i forevarande lagrum, att
straffbestimmelsen ddri icke skall dga tillimpning, si snart girningen
faller inom allménna strafflagens omrade, torde med hénsyn hirtill, och
da ej heller eljest synes forefinnas anledning for dess bibehallande,
bora utga.

Ur protokollet
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans
Muj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21
Sebruari 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Statsrdden: PETERSSON,
' SCHOTTE,
PETREN,
NiLsox,
LOFGREN,
friherre PALMSTIERNA,
RYDEN,
THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, anmilde,
efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet, lag-
ridets der 29 niistlidne januari avgivna utlitande 6ver det genom Kungl.
Maj:ts beslut den 9 samma januari till lagridet remitterade forslaget
till lag angéende vad i vissa fall skall iakttagas for vinnande av riitt
att forfoga 6ver annan tillhoriga fondpapper.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehill anforde fore-
dragande departementschefen:

I friga om lagens ingress har vad lagradet hemstillt blivit iakttaget.

Med anledning av de principiella betinkligheter, justitieridet von:
Seth yttrat betriffande lagforslaget, vill jag framhalla, att det enligt
min mening otvivelaktigt skulle varit lyckligast, i fall lagstiftningsat-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 97 hdft. (Nr 115.) 3
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girder av forevarande slag icke behovt tillgripas. Funnes nigon siker-
het for att de utfistelser, pd4 grund varav en panthavare, depositarie
eller kommissionidr anser sig kunna for egen rikning forfoga over
honom anfértrodda fondpapper, av fondpapperens dgare avgaves under
medvetande om vad saken gillde, skulle jag ingalunda vilja medverka
till att forringa dessa utfistelsers bindande kraft. Nu hava emel-
lertid, sdésom de sakkunniga pévisat, férhallandena gestaltat sig silunda,
att 1 forevarande fall dgarens tillstind till innehavarens foérfoganden fér
egen rikning ofta icke alls inhdmtas, endr tyst samtycke anses kunna
presumeras, eller, om det inhdmtas, gives pa sidant sitt, att fgaren i
allmdnhet knappast inser innebérden av sin handling. Jag anser det
vara ett betydande sambillsintresse, att réttsuppfattningen och affars-
metoderna & ifrdgavarande omride ledas in pd sundare banor och nigon
annan utvig hirfor torde nappeligen sta t111 buds dn att foreskriva viss
form fér tillstindets avgivande,

Erinras m4, att inom atskilliga delar av var ritt finnas stadganden
ddrom, att avtal rérande vissa férhéllanden icke kunna ingés med bin-
dande kraft, stadganden, som éro féranledda av att vid dessa avtal
endera kontrahenten ansetts sakna férmaga att pd nodigt sitt tillvara-
taga sina intressen. Kj heller sakna de foreslagna bestimmelserna fore-
bilder 1 utlindsk ritt.

Med hinsyn till vad inom lagridet anférts har jag emellertid ansett
mig béra foresld inskrankning i lagens giltighetsomrade. Att, sdsom justitie-
ridet von Seth ifrigasatt, lita densamma gilla allenast sidana fall, di
nagon for i 2 § angivet #dndamil mottagit fondpapper under utovnmg
av pennmgrorelse eller verksamhet sdsom fondkommissionir, kan jag
dock icke fororda. IHéarigenom komme lagen icke att bliva tillaimplig
4 alla de méinga privatpersoner, som syssla med att utlimna lin till
borsspekulanter mot sidkerhet av aktier och bland vilkas krets de miss-
bruk, lagen avser att bekéimpa, ingalunda minst ofta férekomma. Dir-
emot torde lagens effektivitet icke ndmnvirt forminskas, om densamma pa
sitt tre av lagradets ledamoter vid 2 § hemstillt, i sddana fall, dd fondpapper
anfortrotts till forvaring, forklaras endast skola gilla, for den héndelse be-
sittningshavaren yrkesmissigt koper och siljer fondpapper i kommission,
d. v. s. dr fondkommissionér enligt den i forslaget till lag om fondkommis-
sionsrorelse och fondborsverksamhet anviinda terminologi. De féreslagna
bestimmelsernas rickvidd torde efter en sidan inskrinkning néppeligen
med fog kunna uppvicka betinkligheter. Jag har alltsid laut i nu
nimnda hiinseende omarbeta 2 §. Vidare hava de i detta lagrum givna
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féreskrifterna rérande Gverenskommelsens form indrats i enlighet med
vad lagridet dirom hemstillt.

Vad angir de anmirkningar, som framstillts vid 4 §, &r det enligt
min uppfattning fér dstadkommaunde av en riktigare uppfattning om de
plikter, som 4ligga en pantborgenir vid handhavandet av pantsatta
fondpapper, synnerligen angeliget att jamvil sidana personer, som icke
fro fondkommissiondrer, ma kunna fér o6vertridelse av lagens bestim-
melser stillas under tilltal, iven om angivelse frin malsagande icke fore-
ligger. Jag kan darfor icke tillstyrka att i lagen inféres nigon be-
grinsning av Aatalsritten. Med anledning av anmérkningarna har jag
emellertid latit ur forevarande paragraf utesluta villkorssatsen.

Vid den omarbetning av férslaget, som &gt rum, hava dven vissa
redaktionella jimkningar déri &vensom 1 lagfsrslagets titel vidtagits.

Féredragande departementschefen uppléste harefter lagforslaget i
dess omarbetade skick samt hemstéllde, att detsamma matte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstiillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall, och skulle till riksdagen avlitas proposition av
den lyaelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Grip.



