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Nr 108.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag om wvissa, for
erndende av jamkwingar © fordelningen av den kommu-
nala skattebordan erforderliga dndringar i forordningen
den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egen-
dom_ samt av inkomst; given’ Stockholms slott den 7
februari 1919.

Under aberopande av hirvid fogade utdrag av statsradsproto-
kollet over finansirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom
foresld riksdagen att, for erniende av jimkningar i férdelningen av den
kommunala skattebordan, antaga bilagda forslag till forordning om vissa
dndringar i forordningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning av

fast egendom samt av inkomst.
De till &rendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens

vederborande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. I saml. 90 hife. (Nr 108) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 108.

Forslag
till

forordning

om vissa dndringar i forordningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning
av fast egendom samt av inkomst.

Héarigenom forordnas, att dels 8 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 12 §
9 mom. i forordningen den 28 oktober 1910 angaende bevillning av fast
egendom samt av inkomst, dels ock 9 och 10 §§ i de vid ndmnda for-
ordning fogade »>Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen» skola
erhélla foljande andrade lydelse:

8 §.
1 mom. Sasom inkomst — — — arbete.
Forman av — — — inkomst.
Sasom inkomst taxeras icke:
vad som — — — familjemedlemmar;

vinst — — — dérutover;
vad som erhallits sisom vinstutdelning & insatser i foreningar for
ekonomisk verksambhet;

ersittning for — — —— stérbhus;
kapital, som — — — stérbhus;
vad som — — — bosatt.

9 §.
1 mom. Till inkomst av kapital réknas:
a) — — — — —
b) — — —— — —

c) utdelning & aktier i inlédndska aktiebolag och a lotter 1 solida-
riska bankbolag; samt
d) utdelning & aktier 1 utlindska aktiebolag.
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12 §.

2 mom. Fran utgérande av inkomstbevillning frikallas:

a) — — —;

b) — — —;

@R =

d) — — —;

e) frimmande makts hiirvarande beskickning och konsulat till-
hérande person jimte betjdning:

om han icke dr svensk medborgare: for all annan inkomst dn den,
som utgjorts av fran Sverige uppburen allmin eller enskild pension eller
erhillits genom héir idkad rorelse; dock att person, tillhérande -olonat
konsulat, icke #r frikallad fran utgérande av bevillning for utdelning &
aktier i svenska aktiebolag och & lotter i solidariska bankbolag;

om han dr svensk medborgare: for den inkomst, han Atnjutit av sin
tjanst hos den frimmande makten;

1

g —— —.

Séarskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

9§

Sasom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag eller solidariskt
bankbolag upptages det belopp, som deldgaren nistforegaende ar upp-
burit eller #gt uppbira i utdelning fran bolaget, utan hinsyn till vilka
bolagets tillgangar, som anvints till utdelningen. Har aktie eller bank-
lott under néstféregdende ar bytt dgare, upptages utdelningen sasom in-
komst for den, som varit dgare av den till aktien eller banklotten hérande
kupongen vid den tidpunkt, da utdelningen blev tillginglig for lyftning.
Under inkomst, varom hir dr fraga, hinféres jimvil utdelning till kom-
manditlottiigare i solidariskt bankbolag.

10 §.

Vid tillimpning av 12 § 1 mom. i bevillningsférordningen, angaende
befrielse frin eller lindring i bevillning for inkomst av kapital eller arbete,
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skall den skattskyldiges eller, i friga om #kta makar, deras behéllna av-
komst nistforegiende ar sivil av vederborande da tillhorig fast egendom
som ock av sddan sirskilt beskattad rorelse, som idkats 4 annan ort &n
den, dir den skattskyldige &r mantalsskriven, tagas i berdkning vid be-
stimmandet av de sammanriknade arsinkomsterna, varvid i friga om
fast egendom iakttages, att inkomst av jordbruksfastighet berdknas till
6 procent och inkomst av annan fastighet till 5 procent av taxerings-
virdet. Om silunda skattskyldig finnes i sin mantalsskrivningsort hava
haft t. ex. 450 kronors inkomst av kapital eller arbete samt tillika #gt
stadsfastighet, taxerad till 2,000 kronor, och vilken alltsa bdr upptagas
till 100 kronors avkomst, sa att hans sammanriknade arsinkomst upp-
gatt till 550 kronor, far enligt foreskriften i andra stycket av det ifrdga-
varande momentet, jimfort med vad ovan sagts, sadan skattskyldig till-
godonjuta bevillningsfrihet for ett belopp av 450 kronor och kommer
saledes i det forutsatta fallet icke att erligga ndgon bevillning for inkomst,
varemot den skattskyldige, som jimte 450 kronors inkomst av kapital
eller arbete tillika #gt stadsfastighet, taxerad till 30,000 kronor och vilken
alltsd bor upptagas till 1,500 kronors inkomst, skall erligga full bevill-
ning for de 450 kronorna. Har gift man haft 1,500 kronors inkomst av
kapital eller arbete och hustrun 400 kronors inkomst av tjinst, sd att
deras sammanlagda inkomst utgjort 1,900 kronor, skall vardera taxeras
for hela sin inkomst och dérfor erligga bevillning utan avdrag.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, dia férordningen,
enligt diard meddelad uppgift, frn trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.

4
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 7 februari
1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgn, .
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena HELLNER,
Statsraden PETERsSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UxDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson, anforde fol-
Jande:

Det torde numera vara allmint erkint, att gillande regler for den
kommunala skattskyldighetens fordelning ej #ro tillfredsstillande. Fragan
om en revision av denna del utav var skattelagstiftning har sedan lange
statt pa dagordningen, och inom finansdepartementet tillkallade sakkunnige
hava under ar 1917 i dmnet avgivit tvinne forslag, vilka nu dro utstillda
till vederbérande myndigheters och korporationers hérande. Slutliga ytt-
randen 6ver dessa forslag torde inom kort komma att avgivas; och ldrer
dérefter erforderlig omarbetning av forslagen bora foretagas, sa skynd-
samt omstindigheterna det medgiva.

Ehuru det salunda dr att hoppas, att foér 1920 ars riksdag kan
framliggas forslag rérande ett slutgiltigt reglerande av den kommunala
skattskyldigheten, har det dock — med hénsyn till den alltjaimt fort-
géende stegringen av kommunernas utgifter och den dirav foranledda
okningen av skatterna, som sirskilt for den mindre inkomsttagaren #ro
synnerligen tryckande — synts mig vara en oundginglig nédvindighet att
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redan nu soka erna en med rittvisa och billighet mera dverensstimmande
fordelning av det kommunala skattetrycket.

I sadant syfte har jag forut demna dag for Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till foérordning om sirskilda avdrag vid 1919 ars taxering
till bevillning for inkomst samt till inkomst- och formogenhetsskatt. For
att bereda kommunerna okade inkomster och jimvil pa sadant sitt astad-
komma nagon lindring av skattebérdan har jag vidare for avsikt att
under den nirmaste framtiden foreligga Kungl. Maj:t forslag till en
kommunal nojesskatt. '

Det torde emellertid dessutom béra overvigas, huruvida icke inom
ramen for den nu gillande lagstiftningen, i avvaktan pa en blivande
kommunalskattereform, skulle kunna vidtagas vissa jimkningar till erna-
ende av en rittvisare fordelning av skattetrycket. Vad dérvid nérmast
kunde ifragasittas vore efter min mening dels beskattning for kommunala
dndamél av utdelning & aktier m. m., dels ock en hojning av den pa
jordbruks- och annan fastighet belopande andel i de kommunala utskyl-
derna. Sistnimnda hdjning kunde ldttast ske genom att nagot oka det
procenttal, efter vilket bevillning 4 fast egendom utgdres. For egen del
hyser jag den uppfattningen, att en sadan skirpning dr av férhallandena
pakallad. Forslag i dmnet har — sisom jag redan nimnt i inkomstbe-
rikningen uti innevarande ars statsverksproposition — varit under over-
vigande. Med anledning av de betéinkligheter, som fran flere hall och
ur olika synpunkter gjorts gillande mot det ifragasatta forslaget, har det-
samma emellertid fatt for det ndrvarande forfalla.

Betriffande aterigen fragan om kommunal beskattning av utdelning
&4 aktier torde det tillitas mig att till en borjan erinra dirom, att medan
det enligt forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och formogen-
hetsskatt aligger ej mindre inlindska aktiebolag och solidariska bank-
bolag att skatta for hela sin vinst &n dven deligarna i dylika foretag
att utgdra skatt for den utdelning, de dérifran erhalla, ar ddremot enligt
den samma dag utfirdade forordningen angaende bevillning av fast egen-
dom samt av inkomst utdelning & aktier i svenska aktiebolag och a lotter
i solidariska bankbolag fri fran bevillning. Da bevillningens egentliga
uppgift numera #r att utgdra grundval for berikningen av kommunal-
skatterna, #r det i avseende & dessa, som bevillningsférordningens be-
stimmelser i berérda avseende hava sin huvudsakliga betydelse.

Nu berorda bestimmelser leda dirtill, att personer, som atnjutakapital-
inkomst av ifragavarande slag fran féretag inom annan kommun, undga att
for sidan inkomst bidraga till utgifterna inom den kommun, dér de &ro
bosatta. Att detta innebir en oegentlighet har mer &n en gang framhéllits.
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Salunda gjorde de kommitterade, som enligt bemyndigande den Tidigare

19 maj 1893 forordnades att forbereda di foreliggande fragor angéende "%‘}:ﬁgg“

fordndringar i skatteviisendet, i sitt den 2 november 1894 avgivna be- kommunal

tinkande med férslag till forordning angiende inkomstbevillning féljande l??‘l,“:fttggf_g
uttalande: ‘[tliing 4 ak-
er m, m

:Da kommitterade, som ovan anforts, ansett inkomst av kapital bora be- 1893 drs
skattas hogre &n annan inkomst, har givetvis dven den frigan framstallt sig, kommitté
huru_ ftrfaras borde med inkomst fran kapital, som nedlagts i aktieféretag., Sa-
dan inkomst &r for narvarande icke underkastad beskattning hos de enskilda del-
dgarna 1 aktieforetaget, utan skall. sdsom 15 § i instruktionen for taxeringsmyn-
digheterna erinrar, 1 stillet vederbsrande bolag erligga bevillning bade for rinte-
inkomsten av hela det i bolaget nedlagda aktiekapitalet och for den vinst, som
rorelsen dérutover lamnar. Krén rent principiell” synpunkt innebir emellertid
detta en oegentlighet. Enligt grunderna for den rena inkomstskatten bor all en
person tiliflytande inkomst beskattas i hans hand. Eudast under denna forutsitt-
ning kan personens skatteformaga vederborligen beaktas. Forhallandet vallar dven
anmérkningsvirda oldgenheter med avseende 4 den kommunala beskattningen. D4
denna hos oss utgores 1 visst forhallande till den inom kommunen paforda bevill-
ning, kunna vilbirgade eller till och med formogna medlemmar av kommunen, ifall
de namligen bimta sin inkomst uteslutande fran aktieforetag, alldeles undga att
bidraga till utgifterna inom den kommun. i vilken de #ro bosatta och av vars
inrattningar de draga nytta. D4 dédrjimte denna kommun ofta nog #r en annan
dn den, ddr bolaget driver sin verksamhet, och aktiedgaren sdledes icke heller i
och genom bolaget erligger kommunal skatt i hemorten, &r det forklarligt, att
klagomal sd ofta forsports over de i forevarande avseende nu géllande bestdm-
melser. Men det vore icke heller varken for staten eller ur den kommunala be-
skattningens synpunkt lampligt, om bolaget befriades fran bevillning och denna
1 stillet upptoges hos de enskilda deligarna. Ty i sadant fall bleve den del av
bolagets vinst, som icke utdelas utan avsittes till reservfonder och dylika &nda-
mal, obeskattad; och foga rittvist vore det naturligtvis, att, sisom foljden dven
skulle bliva, den kommun, dir bolaget driver sin verksamhet och som darigenom
oftast tillskyndas okade utgifter for fattigvard, skolvisen m. m., berivades kom-
munala bidrag frian bolaget. Vid sidant forhallande aterstar endast den i flera
utlindska inkomstskattelagar anlitade utviigen att beskatta savil bolaget for dess
inkomst som de enskilda deldgarna for dem tillfallande utdelning, vilket firedome
kommitterade ocksa f6ljt, da kommitterade foreslagit, att under ’annan inkomst
av varaktig eller tillfillig natur’ matte inbegripas dven 'utdelning, som delagare
%) alﬁtiebolag eller enskild sedelutgivande bank eger uppbiira fran bolaget eller
anken’.

En sidan anordning torde icke heller kunna anses komma i strid med
fordringarna pi en rittvis beskattning. Man behover icke till forsvar {or den-
samma aberopa den av manga forfiktade men av andra bestridda asikten, att
aktiebolag och dylika inrattningar hava sjdlvstindig inkomst och saledes utgira
verkliga skattesubjekt. Aven om man anser, att inkomsten ir de enskilda del-
dgarnas och icke Dolagets, kan den i sadant fall formellt dubbla beskattning,
kommitterades forslag innebir, tilltylléstgirande motiveras med hinvisning till
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ej mindre den forhsjda beskattning, som foreslagits for 'inkomst av kapital’ men
som icke skulle drabba inkomsten av det i aktieforetag placerade kapitalet, 4n
dven de sirskilda formaner, som lagstiftningen berett nu ifrdgavarande associa-
zioner och som darfor ocksd i utlandet foranlett sirskild beskattning av aktie-
Oretag.»

Uti den 18 maj 1900 avgivna forslag till dels ny bevillningsf6r-
ordning och dels lag angiende kommunal taxering och skattskyldighet
hanforde 1897 &rs kommunalskattekommitté aktieutdelning till inkomst
av kapital. Darvid medgavs dock vid aktiebolags taxering enligt bevill-
ningsférordningen avdrag for ett belopp, motsvarande fyra procent 4 in-
betalt kapital. Aktieigarna betraktades hérvid sasom forlagsgivare &t
bolaget, och utdelningen ansags sasom forlagsvinst. A andra sidan #dgde
bolaget att betrakta det av aktiedgarna tillskjutna aktiekapitalet sisom
upplanat forlagskapital, a vilket bolaget, liksom varje annan skattskyldig
i liknande stillning, vid beskattning #gde avdraga rénta efter allmént
gillande rintefot. Déremot ansags icke, att vid kommunalbeskattningen
nagon dylik avdragsritt kunde medgivas aktiebolag. Hirom yttrade kom-
mittén, bland annat:

»Att den kommun, inom vilket ett alktiebolag utdvar sin verksamhet och
for en ofta talrik arbetarepersonal stiller stora fordringar pd kommunens fattig-

vird och skolvdsen m. m., forvdgras ritt att utan avdrag av ifrigavarande art
upptaga kommunalutskylder av bolagets inkomst, maste enligt kommitténs &sikt

i och ftor sig medgivas vara en obillighet och skulle i minga fall gora kommu-
nens beskattningsritt tdmligen illusorisk.

Aven i de forslag till kommunalskattefragans 16sning, vilka avgi-
vits den 31 januari 1917 av landskamreraren 0. V. Landén samt den
16 april samma ar av landskamreraren G. V. Eiserman och f. d. kam-
marrittsradet E. J. von Wolcker, ingar en pa olika sitt anordnad beskatt-
ning av det slags inkomst, varom nu &r fraga.

Landén, som — forutom objektbeskattning av fast och viss 16s
egendom samt sirskild beskattning av formogenhet — for beskattning
utav avkastning eller inkomst ténker sig den 1 bevillningsférordningen
begagnade partiella inkomstskattens form, foreslar, att inldindska aktie-
bolag och solidariska bankbolag, utan att erhalla avdrag for den del av
vinsten, som utdelats till deldgarna, skola taxeras till inkomst i den eller
de kommuner, dir de drivit sin verksamhet eller eljest dro skattskyldiga,
under det att deligarna skola i vederbdrande hemvistkommuner utgora
kommunal inkomstskatt for sin utdelning fran bolagen. Déremot &r for-
mogenhet uti aktier och lotter 1 solidariska bankbolag enligt Landéns
forslag fri frin kommunal formogenhetsskatt.
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Det Eiserman-von Wolckerska forslaget ater upptager, forutom
en sirskild fastighetsskatt, dels en uteslutande pa intresseprincipen
grundad beskattning av avkastning, varmed forstas en forvarvskillas
nettoavkastning utan avdrag for rintor och personliga utgifter, och
dels en pa skattefésrmagan grundad beskattning av skattskyldigs sam-
fillda inkomst, d. v. s. avkastningen av alla honom till buds stiende
forvirvskillor efter avdrag for rintor och vissa personliga utgifter.
Med sistnimnda beskattning kombineras beskattning av formégenhet.
For avkastning skall utgoras avkastningsskatt samt fér inkomst och for-
mégenhet kommunal inkomst- och férmégenhetsskatt. Aktiebolagen och
de solidariska bankbolagen skola fér den av dem uppburna avkast-
ningen erligga avkastningsskatt till den eller de kommuner, dir bo-
lagen utdvat sin verksamhet eller eljest dro skattskyldiga, men skola —
liksom andra juridiska personer forutom stirbhus — vara fritagna fran
kommunal inkomst- och férmégenhetsskatt. Deldgarna ater skola i man-
talsskrivningsorten utgéra kommunal inkomst- och formogenhetsskatt for
sin utdelning fran bolagen, men diremot vara frikallade fran avkast-

ningsskatt for samma utdelning.

Jag har inom finansdepartementet 1&tit utarbeta forslag till kom- ﬂIn})m
nans-

munal beskattning av utdelning & aktier. departe-

Enligt forslaget skulle 9 och 12 §§ i forordningen den 28 oktober mentet upp-
1910 angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst dvensom 9 § }ﬂ::tmfg";
1 de vid namnda férordning fogade »Sirskilda anvisningar till ledning vid forslag.

taxeringen» i nedan angivna delar erhalla foljande &ndrade lydelse:

9 8.
1 mom. Till inkomst av kapital riknas:
a) rdnta — — — — — - . . penningar;
b) krono- och kyrkotionde — — — _ __ _ _ __ — ecclesiae;

¢) utdelning & aktier i inlindska aktiebolag och 4 lotter i solidariska bank.

bolag; samt
d) utdelning 4 aktier i utlindska aktiebolag.

2 mom. — — —_ — —_ — = — =
12 §.

1 mom. — — — — — - — . _ _ _ . _ _

2 mom. FKrdn utgérande av inkomstbevillning frikallas:

8 — — — - = = = - —_— = = - —

by — — - - - - - - . _

€) — — — - — — —

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 90 hift. (Nr 108.) 2
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- - - - = = = = = = = = = = = —

e) frimmande makts harvarande beskickning och konsulat tillhérande per-
gon jamte betjining:

om han icke dr svensk medborgare: for all annan inkomst &n den, som ut-
gjorts av fran Sverige uppburen allmiin eller enskild pension eller erhallits genom
hir idkad 16relse; dock att person tillhsrande olénat konsulat icke #r frikallad
frin utgorande av bevillning for utdelning a aktier i svenska aktiebolag och &
lotter i solidariska bankholag;

om han dr svensk medborgare: for den inkomst, han dtnjutit av sin tjdnst
hos den frammande makten;

) — — — — — — — — — — — — = — = = =

- — — — — — — — — — — — — — = — =

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

9 §.

Sasom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag eller solidariskt bankbo-
lag upptages det belopp, som deldgaren nastforegaende dr uppburit eller dgt upp-
bara 1 utdelning fran bolaget utan hansyn till vilka bolagets tillgdngar, som an-
vints till utdelningen. Har aktie eller banklott under nistforegiende ar bytt
agare, upptages utdelningen sdsom inkomst for den, som varit agare av den till
aktien eller banklotten horande kupongen vid den tidpunkt, d3 utdelningen blev
tillginglig for lyftning. Under inkomst, varom hir 4r fraga, hanfores jamval
utdelning till kommanditlottégare i solidariskt bankbolag.

Diremot taxeras icke medlem i forening for ekonomisk verksamhet for vad
han erballit sisom vinstutdelning & insats i foreningen.

Over for- Over detta forslag hava yttranden infordrats fran overstathéllar-
ll?set O imbetet, linsstyrelserna och kammarrétten.
fitandon. Forslaget tillstyrkes av linsstyrelserna 1 Stockholms, Sédermanlands,

Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gottlands, Kristianstads, Alvsborgs, Skara-
borgs, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin.

Lansstyrel- Linsstyrelsen i Kronobergs lin anfor darvid, bland annat:
“.Z,Lf‘{g,’,‘f" »§ 9 i sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen uti bevillningsfor-

ordningen foreskriver, att, endr aktiebolag eller solidariskt bankbolag skall er-
lagga bevillning bade for rinteinkomsten av hela det i bolaget nedlagda kapita-
let och for den vinst, som rorelsen darutover liamnat, de enskilda deligarna icke
bora taxeras for inkomst fran samma bolag. Den distinktion, som hiér moter
ifriga om dessa bolags vinst, ndmligen att en del ddarav vore resultat av det i
bolaget nedlagda kapitalet, men blott en del resultat i egentlig mening av bola-
gets verksamhet, synes icke kunna tillmatas nigon avgorande betydelse for fragan
om bevillningsplikt eller icke for utdelning av aktier eller lotter i bolagen. Fast-



Kungl. Maj:ts proposition nr 108. 11

mera bor vid bedomandet av denna frdga fasthillas 4 den ena sidan, att utdel-
ningen 1 dess helhet i respektive aktiedgares och lottdgares hand 4r en minst
lika effektiv kapitalavkastning som egentlig rianteinkomst, och 4 den andra sidan,
att for ett bolag sdsom sadant visserligen dess kapital naturligtvis medverkar
till bolagets inkomst, men att denna omstindighet ic}(e vare sig kan anses grund-
lagga ratt for bolaget att gora avdrag for ndgon rinta & det egna kapitalet vid
beraknande av beskattningsbar inkomst av bolagets verksamhet — sddan avdrags-
ratt tillkommer ju icke andra skattskyldiga i fraga om deras inkomst — ej hel-
ler skulle berattiga till pastiendet, att 1 foljd av nyss berorda omstindighet en
beskattning av_ savil bolagets inkomst som aktiedgares och lottigares utdelning
a aktier, respektive lotter i bolaget, innebure dubbelskattning. Redan det for.
héllandet, att det ju ar friga om fullstandigt koordinerade rattssubjekt, maste
anses utesluta berattigandet av nyss berirda pastdende. Bolaget, ej mindre &n
den enskilda aktiedgaren, respektive lottigaren, ar ju ett sjalvstandigt rdttssub-
jekt, jamval i beskattningsavseende. Rittsforballandet emellan 4 ena sidan bola-
get och & andra sidan aktiedgare dr icke sddant, att darav pakallas nigon gyn-
nad undantagsstillning i beskattningsavseende vare sig for bolaget eller aktie-
dgare. Diremot torde den meningen hava skil for sig, att fordelarna for de en-
skilda att kunna vilja aktiebolags form for en gemensam ekonomisk verksamhet
dro sd stora, att det rittsskydd, som mojliggér denna form for ett firetag, snarare
kunde motivera ¢kat ekonomiskt bidrag till det allminna fran bolagens sida 4n
skattefrihet for den ofta betydligt tkade kapitalavkastning, som genom bolagens
verksamhet med begrinsad foretagarerisk for de enskilda uppkommer.

Principieilt synes dirfor icke nagon avgirande invindning kunna gbras
emot de foreslagna forfattningsindringarna. Dessa torde ocksa tamligen allméint
tillfredsstilla rattskinslan. I sddant avseende kan ndmnas, att till och med fall
forekommit, d4 taxeringsnimnd hir i linet med avvikelse fran skattskyldigs de-
klaration och i strid med nu gillande forfattning, men fullt sverlagt, uppenbar-
ligen i en kiinsla av rattvisa lika fullt som av omtanke om respektive kommuns
ekonomi taxerat till bevillning icke bevillningspliktig utdelning & aktier.

A andra sidan torde de foreslagna forfattningsdndringarna viicka farhigor
hos manga, som placerat stirre eller mindre kapital i aktier eller bankiotter,
mahéinda #ven med den avsikten att ddrigenom vara fria fran kommunalskatt i
storre eller mindre utstrickning. Och man kan méjligen befara, att i fraga om
en del sd kallade familjebolag, vilkas aktieigare ju ekonomiskt kunna vara tim-
ligen sammantallande med bolaget, det helt enkelt kan befinnas fordelaktigt att
upplosa bolagen i stillet for att fortsitta med dem, sedan savil aktiedgarna skulle
ha att erligga bevillning, respektive kommunalutskylder, som bolaget att bira
sin beskattning.

De ekonomiska verkningarna i nu antydda avseenden, ndmligen fir dem,
som forvirvat aktier eller lotter wmed forvintan om viss skattefrihet for utdel-
ningen dérd, samt i fraga om aktiebolagsbildandet, pakalla mijligen nirmare
overvigande vid genomforandet av de foreslagna forfattningsindringairna, men de
synas ldnsstyrelsen icke kunna vara av avgorande betydelse for fragan, om #4nd-
ringarna hira vidtagas eller icke.

De fireslagna forfattningsindringarna, som ju givetvis skulle hava sin stor-
sta eller huvudsakligaste betydelse for kommunernas ekonomi och som 1 det av-
seendet torde bora tillmitas en icke ringa vikt, kunna mojligen sigas foregripa
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den péaborjade kommunala skattereformen i visst avseende. Det vill dock synas,
gom om icke nagon fara skulle kunna genom hér ifrdgavarande forfattningsind-
ringar appkomma for ett lyckligt genomforande i sinom tid av den kommunala
skattereformen.» '

I sitt tillstyrkande utlatande yttrar linsstyrelsen i Stockholms ldn
foljande:

>Andringen innebir, att bevillning framdeles skall erlaggas for utdelning
4 aktier i inlandska aktiebolag och & lotter i solidariska bankbolag, vilka utdel-
ningar enligt gillande bevillningsforordning dro fria fréan bevillningstaxering.

Mot att vevillning pafores for dylika utdelningar har brukat framhallas,
att, di aktiebolag och solidariska banker erligga bevillning for hela sin inkomst,
dven den del darav, som utdelas till aktie- och lottégare, dubbelbeskattning skulle
uppstd, om dven dessa utdelningar bleve foremdl for bevillningstaxering.

Teoretiskt sett kan demna uppfattning vara riktig, men i praktiken &r det
sikerligen nog si svart att i skattehdnseende finna skillnaden mellan exempelvis
en aktie och en rintebarande obligation, for vilka vid inkdopet priset larer berdk-
nas icke med hinsyn till att aktiebolag, som utgivit aktien, har att erligga ut-
skylder for hela sin vinst, utan med tanke pa att i ena eller andra fallet den
beriknade utdelningen, respektive rintan, star i limplig proportion till inkops-
priset.»

Med viss modifikation tillstyrkes det remitterade forslaget vidare
av ldnsstyrelsen i Blekinge lin. Niédmnda ldnsstyrelse erinrar darvid om,
att den i sitt den 31 januari 1918 avgivna utlatande Gver Landéns samt
Eisermans och von Wolekers ovan omférmilda forslag till den kommnunala
beskattningens omléggning framlagt ett eget forslag i fraga om beskatt-
ningen av aktiebolag och utdelning dérifran, vilket forslag dock medgives
icke kunna liggas till grund for en separat 16sning av denna beskatt-
ningsfraga. Linsstyrelsen anfér vidare:

»Av linsstyrelsens aberopade utlatande framgar, att lansstyrelsen visser-
ligen anser, att goda skil tala for, att utdelningen & aktier, sett fran praktisk
synpunkt, icke som hittills bor vara helt tri fran kommunal skatteplikt, fastan
det 4 andra sidan ej kan fornekas, att aktieinnehavarna fé & sin utdelning & aktier
erligga kommunal skatt tvd ginger. Att i nuvarande tider, da den kommunala
uttaxeringen synes stiga i snart sagt svindlande fart, det blir nodvindigt, att om
mojligt uppsoka nya skatteobjekt och darigenom utjimna skattebordan for de
mindre barkraftiga skattedragarna, finner linsstyrelsen ganska sjalvklart, och i
stort sett 4ro nog aktieigarna — frinsett en del jobbare, for vilka ndgon miss-
kund icke lar bora ifragasittas — personer, som #ro i ganska god ekvnomisk
stallning och darfor jamvil barkraftiga i skattehinseende. Med hénsyn till ej
mindre att minga aktiedgare dock torde finnas, som uteslutande méaste draga si
fram pa avkastningen av ett ansprakslost kapital och i nuvarande kristider meg
méngdubbelt pris a alla fornodenheter leva i en ganska prekar stillning, &n ock
att en omedelbar overgang till full likstallighet i kommunal beskattning av aktie-
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utdelning med annan inkomst maste forhindra en framtida lésning av frigan i
enlighet med lansstyrelsens forut omformalda forslag samt jamvil ur kontinuite-
tens synpunkt méste vicka allvarsamma betinkligheter, synes det lénsstyrelsen,
dd behovet av en snar, provisorisk Iosning icke kan firnekas foreligga, lampligt,
att det foreliggande forslaget si modifieras, att for utdelning & aktier endast er-
ligges halv bevillning och kommunalskatt, varom bestimmelse kunde givas, an-
tingen pa det sdtt, att i 8 § 3 mom. av bevillningsforordningen stadgas, att for
dylik inkomst bevillning skall erliggas med en tjugondels procent av inkomst-
beloppet, eller kanske enklare genom en foreskrift, att aktieutdelning upptages
till bevillning for halva inkomstbeloppet.»

Overstathallarimbetet anfér i sitt yttrande: O;:)cg;latdt-
ar-

»Visserligen mé anses riktigt, att aktieigare genom att paforas bevillning dmbetet.
for av honom uppburen utdelning i bolaget tar for sadan inkomst deltaga i den
kommuns utgifter, inom vilien han dr bosatt. Den dubbelbe<kattning av viss del
av aktiebolags vinst, som dirigenom kommer att #iga rum aven vid den kommu-
nala beskattningen, och hinsynen till den harda beskattning till staten, som redan
pavilar i aktiebolag in<att "kapital, synes dock @mbetet béra mana till viss for-
siktighet vid infsrandet av dylik skattskyldighet; och torde fog ftinnas for den
standpunkt, att ifrdgavarande ‘slag av inkomst ej bor helt jamstillas med ovrig
till kommunen beskattningsbar inkomst, en uppfattning, somn ocksd vunnit be-
aktande i det av sirskilda sakkunniga framlagda forslaget till lag angdende kom-
munal taxering och skatiskyldighet.»

Lénsstyrelsen i Varmlands lin anser rittvist, att, didrest den fore- Ldnsstyrel-
slagna beskattningen kommer till stind, ett motsvarande avdrag i den®J;,q, tin"
beskattningsbara inkomsten beredes de foretag, varifran utdelningen ut-
gar. Endast under berorda forutsittning finner sig sagda ldnsstyrelse

kunna tillstyrka bifall till det remitterade forslaget.

Lénsstyrelsen 1 Vistmanlands lin forklarar sig icke hava nagra Ldnsstyrel-
nya synpunkter att ligga till de ofta anforda skilen fér och emot be- o % Vst
villningstaxering av hir ifragavarande slag av inkomst. lin.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Ostergstlands, Malmohus, Hallands,
Gateborgs och Bohus samt Orebro lin avstyrka det remitterade forslaget
och motivera denna sin stiandpunkt i huvudsak dirmed, att {orslagets
genomforande skulle leda till dubbelbeskattning jamte dirav hirflytande

oligenheter dvensom (oregripa den forestiende kommunalskattereformen.

Salunda anfér linsstyrelsen i Malmohus lin, bland annat: Linsstyrel-
sen ¢ Malmo-

»Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande kan viil firsta behovet att i nir- hus iin
varande tid soka forskatta kommunerna nya skattekillor, men Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande kan icke underlita att uttala betinkligheter mot att nya be-
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skattningsforemdl anordnas genom vidtagande av principiella #dndringar av nu
gillande kommunala skattelagstiftning, innan stdllning tagits till de forslag
rorande en gencmgripande kommunal skatteomldggning, vilka foreligga till Eders
Kungl. Majits nadiga provning. Det skulle namligen eljest kunna intraffa, att
dylika principiella &ndringar icke lata sig infogas 1 det nya kommunala skatte-
svstemet men bliva svira att borttaga. sedan de en ging vidtagits. Det nu fore-
liggande forslaget innefattar just en sadan @ndring av principiell art.

Forslaget har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande funnit desto mera
betdnkligt, som det skulle innebédra en pataglig dubbelbeskattning av samma in-
komst, namligen bade hos bolaget och hos delagarna i bolaget. Det kan icke
undgés, att en sadan dubbelbeskattning kommer att medfora patoljder, som icke
dro onskviarda, 4n mindre avsedda.

Redan den for statsbeskattningen genomforda dubbelbeskattningen i nu be-
rorda avseende, vilken dock méste anses mera forsvarlig, har i manga fall med-
fort mindre lampliga pafoljder. For att undvika dubbelbeskattningen har i en
betydande mingd fall forekommit, att i bolag, dir styrelsemedlemmarna ensamma
eller till storsta delen adga bolagets aktier, bolagsstamman beslutat arvoden och
tantiéme &t styrelsemedlemmarna till belopp, som icke statt i rimligt forbaliande
till omfattningen av bolagets verksamhet eller till vardet av det arbete, styrelse-
medlemmarna_kunna antagas hava nedlagt i bolaget. Dessa at styrelsemedlem-
marna utgdende belopp, vilka till storsta delen ritteligen bort utga sasom ut-
delning & aktier, hava siledes for undvikande av dabbelbeskattning avforts s&-
som driftkostnader hos bolaget och deklarerats av styrelsemedlemmarna sdsom
inkomst av arbetsanstillning. Utom det i dvrigt otillborliga hiratinnan har ett
sidant forfaringssitt medfort hogst betdnkliga oldgenheter just pa kommunal-
beskattningens omrdde, i det att kommunerpas beskattningsritt kunnat didrigenom
illuderas. Om namligen bolagets rorelse bedrivits och skolat kommunalt be-
skattas inom en kommun, men styrelsemedlem varit bosatt och kommunalt skatt-
skyldig for arbetsanstillning inom annan kommun, har den forra kommunen blivit
berovad sin beskattningsritt till forman for den senare. Nu skulle ju visserligen
lata sig tdnkas att forhindra dylika manipulationer genom nidgon bestamnmelse,
liknande den i 5 § krigskonjunkturskattefororduingen, men erfarenheten har visat,
hurn utomordentligt svart det d@r att i de olika vaxlande fallen avgora, nar denna
bestimmelse bor komma till tillimpning, utan att dirmed ordtt gores.

Skulle emellertid — vilket Eders Kungl. Maj:ts bet’al]ningﬁlavande i under-
dénighet betvivlar — bestammelser kunna grenomfioras till forebyggande av obe-
horiga atgoranden for dubbelbeskattnings undvikande, ar Kders Kungl. Maj:ts
befallningshavande i underdanighet overtygad, att den ifrigavarande dubbel-
beskattningen skulle medfora ganska avsevirt men fér vart niringsliv ddarigenom,
att aktiebolagsformen komme att undvikas. Denna pifoljd torde icke vara onsk-
vird, dia ju obestridligt &r, att demnna form for niringsverksamhets utivande i
synnerligt hog grad bidragit till ndringslivets blomstring i vért land. Skulle
niiringsverksamheten i stillet tasa kooperativa foreningsformen, komme detta at-
minstone icke att medféra okade beskattningsforemal at kommunerna.

Slutligen vagar Eders Kungl Maj:ts befallningshavande i underdanighet
férmena, att kommunal beskattning av utdelning av aktier icke bleve av den !e-
tydelse for kommunerna, som med forfattningstorslaget torde vara avsedd. At-
mivstone komme de i verkhgheten mest behovande kommunerna att g4 miste om
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ndgra som helst fordelar ddrav. Det nu ifrdgavarande beskattningsforemalet torde
nimligen nidstan uteslutande forekomma i stadskommunerna, synnerligen de storsta
av dem.»

I néra Overensstimmelse med sistnimnda linsstyrelse uttalar sig
lansstyrelsen i Orebro lian.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhaller i sitt utlatande till en bér-
jan, att det remitterade férslaget Gverensstimmer med Landéns samt
Eisermans och von Wolckers ovanndmnda forslag till en systematisk om-
liggning av kommunalbeskattningen dirutinnan, att kommunalskatt skall
erliggas dven for inkomst genom utdelning & aktier i inlindska aktie-
bolag, samt riktar sig diirefter mot den dubbelbeskattning, som formenas
ligga hiri, varefter ldnsstyrelsen anfor:

»>Vidare mé erinras, att ett minskande av skiljaktigheterna mellan kommu-
nalbeskattningen och statsbeskattningen kan vara betinkligt ur de skattepolitiska
synpunkter, som gjorts gillande i de bada betinkandena och som innebira, att,
Ju storre Gverensstimmelsen ir, desto skarpare: framtrider konkurrensen med
ddrav foljande svarigheter att i vederborlic man begagna skattekallorna.»

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér i sitt yttrande,
bland annat, féljande:

»Tungt vigande skil kunna givetvis anféras mot en samtidig taxering av
aktiebolags vinst och aktieigares utdelning. A andra sidan har genom de eko-
nomiska forhillandenas utveckling under senare tid det samband, som forut fanns
mellan aktiedgare och vederbsrande bolag, alltmera avligsnats, och i regel in-
taga aktiedgarna — om man undantager deligare i s. k. familjebolag — numera
icke nigon annan stillning till bolaget &n den av rintetagare. Den dubbelbe-
skattning, som i allt fall skulle komma till stind genom aktientdelnings hanfs-
rande till skattepliktig inkomst, skulle silunda i flertalet fall icke lingre komma
att framstd sisom obillig. Tvirtom torde en sidan beskattning for det allmiinna
medvetandet te sig sdsom grundad pa rittvisa.

Om Konungens befallningshavande silunda icke principiellt finner anled-
ning till anmirkning mot en samtidig beskattning av aktiebolags vinst och ak-
tiedgares utdelning, synes det emellertid Konungens befallningshavande nodvian-
digt, att en sadan beskattning med hansyn till dess faktiska karaktir av dubbel-
beskattning icke bor komma till stand annat &n sisom ett led i ett rationellt ge-
nomfort skattesystem. — — — — — — . . _ 7

Att inom den nuvarande bevillningsforordningens ram infira skattskyldig-
het for utdelning & aktier synes Konungens befallningshavande knappast vara
tillradligt. Muan skulle ddrigenom kunna komma att oka de erkinda Eristerna i
densamma med iinnu en. Det kan ocksi befaras, att, direst aktiebolagens vinster
bleve forhallandevis lindrigare beskattade vid den fullt genomforda kommunal-
skattelagstiftningen #n under overgiangstiden, en del aktiebolag komma att i storre
eller mindre grad uppskjuta utdelningarna i avvaktan pa skatteretformens genom-
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tsrande. Framfor allt skulle detta kunna vintas intraffa i friga om de s. k. familje-
bolagen, for vilka den foreslagna dndringen av bevillningstérordningen skulle fram-
std sisom synnerligen obillig och innebirande en direkt dubbelbeskattning.»

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn framhaller, att den ifradgasatta
beskattningen av utdelning & aktier skulle sérskilt hart drabba en hel

del sma foretag, samt anfér vidare:

»Skulle Kungl. Maj:t emellertid finna tidsforhallandena pakalla en provi-
sorisk lagstiftning av ifrégavarande slag, ifidgasdtter Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, huruvida icke &tminstone mindre foretag kunde uteslutas fran denna
beskattning. Det torde vara vanskligt att ens antylningsvis utan nidgon utred-
ning i saken yttra sig om denna itidgasatta begrinsning, men kunde givetvis
bolagets samlade kapital {4 vara avgorande for fragan om skattskyldighet eller
icke skattskyldighet och kanske i sd fall for enkelhetens skull skattskyldigheten
i allt fall kunde liggas pd aktieinkomsten, med foretagets befriande antingen
helt eller delvis.

Ett anpat sitt att mildra verkningarna av foreskriftens genomfsrande vore
mojligen att lita endast en viss del av aktieinkomsten — exempelvis hilften — for
narvarande kommunalt beskattas. 1 sa fall liksom dven om hela aktieinkomsten
bevillningstaxeras, maste givetvis ritiighet beredas vederborande att avdraga

skuldrinta eller viss del darav, innan bevillningspliktiga beloppet framkommer.»

Kammarritten upplyser i sitt utlatande inledningsvis dérom, att
kammarritten, som #nnu icke avgivit yttrande dver Landéns samt Eiser-
mans och von Wolckers den 28 maj 1917 till kammarritten remitte-
rade forslag, dock till behandling forehaft desamma, i vad angar, bland
annat, fraigan om kommunal beskattning av aktiebolag — déri kammar-
ritten inbegriper jimvil solidariska bankbolag — och deliigare i sadana
bolag. Kammarritten ingar dérefter pa en redogorelse for de anmérk-
ningar, vartill granskningen av berorda forslag i denna del frAn kammar-
rittens sida foranlett, samt anfor i sadant avseende:

»Vid granskning av de sirskilda fo slagen framgar, att Landéns forslag i
foreliggande fraga icke tagit ndgon hinsyn till en av de principer, som enligt
kammarrittens mening ovillkorligen bora uppritthéllas i fraga om all kommunal
beskattning, nimligen att dubbeltaxering icke far ifragakomma och att siledes
samma inkomst icke fir under samma beskattningsform taxeras hos olika skatte-
subjekt. Samma inkomst skall némligen enlizt Landéns forslag taxeras till kom-
munal inkomstskatt hos sivdl aktiebolaget som dess deligare. Med det av Lan-
dén valda beskattningssystemet stir emellertid sadan dubbeltaxering niéppeligen att
undvika, darest utdelning & aktier skall, sisom onskligt ar, hos deldgarna kommu-
nalt beskattas. Men en sidan konsekvens av beskattningssystemet &r i sin mén
sgnad framkalla tvivel om riktigheten och lampligheten av systemet i dess helhet.

Eisermans och von Wolckers forslag i friaga om aktiebolagens och dess
deligares kommunala beskattning innefattar givetvis en rationellare losning av
foreliggande beskattningsproblem, i det att dubbeltaxering av samma inkomst i
samma beskattningsform icke forekommer. Mot den av dem foreslagna anord-
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ningen att lata aktiebolagen helt undga kommunal inkomst- och formogenhets-
skatt maste emellertid kammarritten inligga sin gensaga. ..ven om, sasom for-
slaget forutsitter, till utdelning & aktier hinfores icke blott arsutdelning utan
Jamvil slutlig utdelning vid aktiebolags upplosning, savitt ej sidan slututdelning
innefattar aterbetalning av inbetalt kapital eller bestar i aktier eller lotter i
annat bolag, som overtager det likviderande bolagets verksamhet, medfor dock
aktiebolagens befriande fran beskattning for kommunal inkomst- och formogen-
hetsskatt en ur kommunal beskattningssynpunkt obehorig forman for dessa bolag
1 forhallande till enskilda skattskyldiga. Aktiebolagens beskattning till kommu-
nal inkomst- och formégenhetsskaft skulle visserligen vara forenad med avsevirda
svirigheter och oligenheter, direst denna skatt. pa sdtt forslaget innehaller, gores
progressiv. endr den progressiva beskattningsmetoden forutsitter att hela inkom-
sten — och saledes i fraga om aktiebolag utan avdrag for utdelning till deliagarne
— ligges till underlag for taxeringen, samt att inkomsten tages till beskattning
a allenast en ort. Vad aktiebolag betriffar, torde vid progressiv beskattning
beskattningsorten nippeligen bliva annan &n den, dir bolaget har sin styrelse.
men denna ort kan i manga fall icke anses dga beridttigat intresse att ens
till négon del fi beskatta inkomsten. Om ater, sasom kammarritten ur andra
synpunkter anser onskviirt, den kommunala inkomstskatten icke gores progressiv
och ej heller kombineras med formogenhet, synas skattetekniska hinder jcke ligga
1 vigen for att lata aktiebolagen taxeras till sidan inkomstskatt for vad som av
inkomsten dterstir, sedan fran inkomsten avdragits vad som utdelats till aktie-
dgarna eller viss andel ddrav, liksom ej heller att fordela den silunda aterstaende
inkomsten till beskattning inom samtliga de kommuner, dér bolaget pa grund av
sin verksamhet eller eljest bor anses skattskyldigt.

Med en salunda vidtagen omldggning av Ilisermans och von Wolckers for-
slag overensstdimmer detsamma i huvadsak med det siitt, varpa enligt kammar-
rittens up})fattning frigan om aktiebolagens och dess deligares kommunala be-
skattning lampligen bor ordnac. Utan att hir gora ndgot uttalande. huruvida
nagotdera av de den 28 maj 1917 remitterade forslagen innefattar en tillfreds-
stillande losning av fragan om kommunalbeskattningens reformering i hela dess
vidd eller vilketdera av forslagen hor tillerkéinnas toretride framfor det andra,
vill kammarritten dock framhalla, att enligt kammarrdttens mening den kom-
munala beskattningen huvudsakligen hor ligga & intresseprincipens grund, men
att vid sidan av de objelktskatter, som i enlighet hirmed béra anordnas, hor stil-
las en inkomstskatt, som 1 s& matto tager hansyn till skatteforméigan, att allenast
behallen inkomst — efter avdrag saledes for skuldrintor och vissa personliga om-
kostnader — tages till beskattning, samt att skattebefrielse eller skattelindring
medgives, 1 den man nedsatt skattetormaga ma kunna dartill foranleda. Fransett
egendomsskatt skall, vad niringsverksamhet betriffar. en objektskatt. den ma nu
utgdras av niringsskatt, avkastningsskatt cller annan dylik skatt, givetvis er-
liggas i den kommun. dir niringskapitalet dr nedlagt eller niringen utivas, var-
emot inkomstskatten bor i regel tillfalla hostadskommunen och, diir sidan saknas,
verksamhetskommunen. I ett skattesystem av nu antydd art, ddr tillika giller
att dubbeltaxering icke far #ga rum. faller sig naturligt. att aktiebolags och dess
deligares beskattning sa anordnas, att bolaget i den eller de kommuner. dir verk-
samheten utovas eller bolaget eljest ir skattskyldigt, erligger ej mindre den pa
niringen eller avkastningen belopande objektskatten in #ven inkomstskatt for den
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del av inkomsten, som aterstir efter avdrag for utdelning till deldgare, samt att
deligarna, en var i sin bostadskommun, utgdr inkomstskatt for utdelningen. Da
emellertid kommunal beskattning for utdelning i aktier, som hittills icke dgt
rum, foljaktligen kan, om bostadskommunen tillerkdnnes beskattningsratt till hela
den av aktieigaren uppburna utdelningen, befaras foranleda en alltfor stark for-
skjutning av_skatteintikterna till forman for vissa kommuner, sirskilt storre stads-
kommuner, dir aktieigare till storre antal plaga vara bosatta, ma ifragasittas,
huruvida icke lampligen allenast en del av_aktieligares utdelning, exempelvis
halften, bor i aktieiigarens hand taxeras i hans bostadskommun, 1 vilket fall
aktiebolaget vid berdkning av dess beskattningsbara inkomst skulle atnjuta avdrag
blott for den del av utdelningen, som hos aktiedigarna toges till heskattning.»

Vad sirskilt angar forslaget till separat losning av forevarande
beskattningsfraga, anfor kammarritten foljande:

,Betviffande det nu remitterade forslaget rorande dndringar i bevillnings-
forordningen och dartill horande anvisningar ansluter sig detsamma till det av
Landén {ramlagda forslaget, i vad det angar aktiebolagens och dess deligares
kommunala beskattning. = Fullstdndig dubbeltaxering #r saledes avsedd att eta-
bleras, i det att samma inkomst skall taxeras i savil aktiebolagets som deliga-
rens hand. Var skattelagstiftning har hittills i mojligaste man uppritthallit den
for visso pa riktiga grunder vilande principen, att inkomst icke far goras till
toremal for dubbeltaxering. och kammarritten har vid flera tillfallen uttalat sig
emot de forsok till rubbning av denna princip. som framtrétt i forslag till dnd-
ringar i lagstiftningen. Visserligen foreligger i avseende 4 statsbeskattningen i
viss man avvikelse fran namnda princip, 1 det att aktiebolagen efter sérskild
skatteskala, byggd pa forhallandet mellan bolagets kapital och éarsvinst, patoras
inkomstskatt for sin vinst utan avdrag for utdelning till deldgarna, och de senare
beskattas for hela sin utdelning. Till forsvar for denna anordning, som huvud-
sakligen pakallats av fiskaliska skal, har emellertid framhallits, att statsmakterna
i avseende & ansvarighet for gild berett aktieholagen fsrmaner framfor andra
skattskvldiga, vilka forméner borde kunna kompenseras av skirpt beskattning
till staten. Med hansyn till de skilda grander, efter vilka inkomstskatt 'or aktie-
bolag och andra skattskyldiga utgar, kan ock mojligen sigas. ato siittet for aktie-
bolagens och dess deligares taxering till denna skatt icke framtrider sasom reell
dubbeltaxering. Den nu foreslagna anordningen innehdr diremot verklig dubbel-
beskattning; och de skil, som ansetts kunna aberopas till stod for att lata béide
bolagen och deligarna erligga inkomstskatt till staten, dga ingen giltighet, nar
det giller den kommunala beskattningen. Att for ovrigt lata aktiebolagen och
deras delagare underkastas dubbelbeskattning, men icke utstricka sddan beskatt-
ning till andra juridiska personer och deras medlemmar. exempelvis ekonomiska
foreningar och kommanditbolag, ntgor givetvis en inkonsekvens.

Ett genomforande av det nu remitterade forslaget skulle pa ett betinkligt
sitt foregripa den omliggning av den kommunala beskatiningen, som for nér-
varande ar under overvdgande och som efter all sanmolikhet inom en para fram-
tid foreligger till avgorande. Att i en sd viktig detalj ddrav som den om aktie-
utdelnings beskattning nu vidtaga en visentlig dndring, skulle helt visst forsvéra,
om ej omdjliggora en annan losning av samma fraga, om en sidan med hinsyn
till beskattningssystemet i dess helhet tilldventyrs kunde finnas onskvird, var-
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forutom den foreslagna anordningen komme att dven i andra delar 6va inflytande
pa skattesystemet,

Dérjamte vill kammarrédtten icke underldta framhéalla, att den redan in-
forda dubbelbeskattningen till inkomstskatt for utdelning & aktier, efter vad er-
farenheten visat, medfort bentigenhet att i bolag, déri aktierna innehavas av ett
fatal personer, lata aktiefigarna utfa sin vinst 1 form av avléning, tantiem eller
eljest i annan form &n genom utdelning & aktierna, ett forfarande som far an-
tagas komma att 4n mera praktiseras, direst utdelning 4 aktier skall undergé
dven kommunal dubbelbeskatining. Forutom att syftet med dubbelbeskattningen,
nimligen okning i skatteintikter. genom antydda itgiirder illuderas, medfora de-
samma, pa sdtt Konungens befallningshavande i Malmohus lin jimvil erinrat,
den oligenheten, att kommun, inom vilken aktiebolagets verksamhet bedrives, kan
till obehdrig forman for annan kommun, dir aktieigaren #r bosatt, gd miste om
eller atminstone lida minskning i den beskattningsratt till bolagets vinst, som
eljest tillkommer densamma. ‘

Dé kammarritten silunda anser det nu remitterade forslaget icke vila &
principenliga och rittvisa beskattningsgrunder samt pa ett stérande sitt foregripa
det pagdende reformarbetet i kommunalbeskattningen och tillika kunna menligt
inverka 4 kommunernas beskattningsriitt, maste kammarritten for sin del avstyrka
detsamma.»

Till f6ljd av nu gillande bestimmelser, enligt vilka skatt till kom-
mun ej erligges for inkomst i form av utdelning 4 aktier i inlindska
aktiebolag eller & lotter i solidariska bankbolag, kan det, pa sitt redan
1893 ars skattekommitterade erinrat, intriiffa, att personer i synnerligen
goda ekonomiska omstéindigheter #ro sa gott som helt befriade fran att
bidraga till utgifterna inom den kommun, dér de bo och av vars inrtt-
ningar de draga nytta. Om det oriktiga i detta forhillande torde man
numera ganska allmént vara ense. Da en kommunal beskattning av ut-
delning a aktier och banklotter det oaktat mott och alltjimt méter mot-
stand, har detta skett under det ofta hérda pastaendet, att man maste
sbka undvika dubbel beskattning av samma inkomst. Man lirer emeller-
t1d icke kunna sasom allmiingiltig princip hiivda, att dylik s. k. dubbel
beskattning #dr en oegentlichet. Det ma erinras om, att aktiebolags in-
komster dver huvud icke knnna i alla hiinscenden likstillas med enskildas
inkomster, nagot som kommrit till uttryck redan diri, att vid beskattning
av bolagsinkomster en siirskilda skatteskalor mast upprittas. Fragan om
en 1 oviss utstriickning odubbel  beskatining lirer icke kunna prineipiclit
bedmas annorlonda in en pa annat sitt anordnad skiirpning av vissa
inkomsters  heskatining. Hirtill kommer, ait den nu ifragasatta s. k.
dubbelbeskattningen  redan  godkiints  och praktiserats inom den statliga
inkomstheskattuingens omrade.  Lika vill som bade aktiebolag och aktie-
dgare hava att betala inkomstskatt till staten, bolaget [6r sin inkomst
och alticiigarna for bekommen utdelning, lika vil méaste det aunses he-
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fogat att lata badadera betala skatt till kommunen. For aktiedgaren
torde for ovrigt, sasom linsstyrelsen i Stockholms lan anfort, vinstutdel-
ning a4 aktier i allminhet te sig pa ungefir samma sitt som inkomst
av obligationer eller andra rintebdrande papper. Inférandet av kom-
munal beskattning av utdelning & aktier torde dérfér komma att betraktas
icke s& mycket som en sirbeskattning, riktad mot aktiebolag och dess
delidigare, utan som borttagande av eft hittillsvarande privilegium for
inkomst, som hirleder sig fran utdelning & aktier. T de av mig forut
berérda nya kommunalskatteforslagen hava ocksa de sakkunniga i prineip
erkiint det befogade i en dylik beskattning. Pastaendet att en lagind-
ring i nu antydd riktning skulle komma att foregripa den forestaende
kommunalskattereformen synes mig ej bora tillmétas betydelse.

Vad ater angér invindningen ddrom, att aktiebolag for att i viss
utstriickning undandraga sig kommunal beskattning av sin vinst skulle
tillgodoféra deligarna densamma icke i’ form av utdelning utan sasom
avloning eller tantiéme, sa vill jag erinra, att frestelsen att pa dylikt sitt
undandraga sig skatt dr densamma redan nu

Betriffande pastaendet att inkomst av aktiebolagsrorelse skulle bliva
sa tungt beskattad, att aktiebolagsformen komme till minskad anvandning
inom néringslivet, si torde denna farhaga icke bora tillmétas betydelse, helst
aktiebolagsformen i andra avseenden erbjuder foretagarna stora formaner.

Utan att emellertid vidare inga pa de teoretiska skilen mot eller
for den ifragasatta beskattningen torde jag kunna begrdnsa mig till att
hinvisa till nu radande forhallanden. Nagon minskning av kommunal-
skatterna &r for nirvarande ej att forvinta; tvirtom visa kommunernas
utgifter alltjimt en tendens till stegring. Niar man salunda stilles infor
valet att antingen ytterligare skruva upp kommunalskatterna for de skatt-
dragande, vilkas stora flertal icke alls eller allenast med verkliga svarig-
heter kunna gilda dem aliggande utskylder, eller ock att beskatta en
hittills privilegierad inkomst, som i regel med ldtthet torde kunna draga
sin andel av bordan, da varken kan eller far man tveka.

I det jag salunda forordar en forfattningséindring, avseende att
genomféra kommunal beskattning av utdelning a aktier i inlindska aktie-
bolag och & lotter i solidariska bankbolag, tillstyrker jag tillika, att de
nya bestimmelserna genast trdda i kraft for att vinna tilldimpning redan
vid innevarande ars taxeringsarbeten.

Utéver de #ndringar i bevillningsférordningen, som ovan omfor-
milda forslag avser, erfordras dels en ytterligare mindre dndring i ndmnda
forordning dels ock ett par #ndringar i de vid forordningen den 28 okto-
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ber 1910 om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering fogade
formuliir nrt T A och T B.

I forstnimnda hiinscende har det, da 9 § i »Sarskilda anvisningar
till ledning vid taxeringen» genom det foreliggande forslaget skulle fa ett
helt annat innehall &n nu, ansetts limpligt, att den i ndmnda paragraf
férekommande anvisningen, att medlem i forening [6r ekonomisk verk-
samhet icke skall taxeras till bevillning for vad han erhallit sisom vinst-
utdelning a insats i1 foreningen, sasom ett uttryckligt stadgande flyttas
in 1 8 § av bevillningsforordningen. Vidare maste 10 § i de sirskilda
anvisningarna underkastas en jimkning.

Vidkommande de erforderliga éndringarna i deklarationsformuléiren,
sa torde jag inom kort fa anledning att for Kungl. Maj:t anmiila forslag
till vissa andra dndringar i dessa formulidr, och synes mig vid sadant
forhallande fragan om iindrad lydelse av formuliiren da béra upptagas i
ett sammanhang.

Jag torde hérefter fa redogora for de finansiella verkningarna av ett
bifall till det av mig forordade forslaget om koninunal beskattning av aktie-
inkomster.

Enligt det av statskontoret uppriittade generalsammandraget over,
utom annat, bevillningen av fast egendom samt av inkomst utgjorde (6r
ar 1918 summan av uppskattat viirde a dels jordbruksfastighet, dels annan
fastighet samt den beskattningsbara inkomst, for vilken utgores bevillning
av inkomst, féljande belopp:

Taxeringsvirde & jordbruksfastighet . . . . . . . . . .5090642,610 kronor
Taxeringsvirde 4 annan fastighet . . . . . . . . . . .6469,639,800 >
Beskattningsbar inkomst . . . . . . . . . .. . . . . 3316615710 >

De pa bevillningen vilande utskylderna, som utga efter repartitions-
system, fordelas som kiint dr proportionellt pa dels beriknad inkomst av
fastighet (6 2 for Jordbruks- och 5 » {ér annan fastighet), dels den taxerade
inkomsten.

I*6r att vinna kdnnedom om, huru den efler bevillning utgaende skat-
tebordan, saledes framst den kommunala, fordelar sig pa olika slag av
inkomst, har man givetvis att med den taxerade inkomsten jimstilla de
salunda konventiounelll berdknade fastighetsinkomsterna.

Ur generalsammandraget erhallas [6ljande siffror a bevillnings-
heloppen, i avrundade {al:
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for jordbruksfastighet . . . . . . . . . . . .. ... 334.3 mill. kronor
» annan fastighet . . . . . . . . ... ... 323.0 > >
> Ovrig inkomst . . . . . . . . .. oL L L0 3.315.8 >

Summa 83,978.1 mill. kronor

Betréiffande den hojning av totalsumman, som ma féranledas av
det foreslagna inrdknandet av utdelning a aktier i inldindska aktiebo-
lag och a lotter i solidariska bankbolag bland bevillningspliktig in-
komst, sa torde det vara tdmligen vanskligt att beriikna densamma. Man
dger nidmligen icke tillgang till nagra bestiimda uppgifter av senare.
datum om summan av dylik utdelning inom landet. Tnom vissa griinser
torde emellertid okningen kunna faststéillas.

Ar 1906, 1907 och 1908 utgjorde totalbeloppen av vinstutdelningar
fran inléndska aktiebolag och solidariska bankbolag, enligt vad som fram-
gar av inom finansdepartementet verkstiillda finansstatistiska utredningar,
respektive 115,872,694, 132,358,727 och 130,973,625 kronor, motsvarande
respektive 7, 7.4 och 6.1 procent av bolagens kapital, som utgjorde ar
1906 1,644, mill. kronor, ar 1907 1,791.0 mill. kronor och ar 1908 2,150.7
mill. kronor.

Enligt prelimindr berdkning vid en pagaende statistisk utredning
rorande skattetaxeringen ar 1917 utgjorde den till inkomst- och férmogen-
hetsskatt taxerade inkomsten fran bolagen ej mindre én 1,047,5 mill.
kronor a ett sammanlagt aktiekapital (med tilligg av reservfonder) av
3,581 mill. kronor. Den icke kinda utdelningen till aktieigarna har
givetvis utgjort en betydligt hogre procent &n under de férutndmnda aren
1906—1908.

Under ar 1917 har aktiekapitalet dkats med: ifraga om nya bolag
309,4 mill. kronor och i fraga om éildre bolag 535,4 mill. kronor eller
tiltlhopa 844,s mill. kronor. Ehuru dessa uppgifter icke dro tillrickliga
for att ge kidnnedom om Kkapitalet vid ingangen av ar 1918 och om medel-
talet under aret 1917, torde man kunna antaga sistniimnda medeltal ligga
omkring 4,000 mill. kronor. Réknar man med en utdelningsprocent av
drygt 6 % vartill ma erinras, att utdelningsprocenten f6r depressions-
aret 1908, om iven reservfonder inrdknas i kapitalet, utgjorde 5,1 %
skulle man a sagda medelkapital erhalla en utdelning av i runt tal 250
mill. kronor.

Med minst detta belopp skulle vid 1918 ars taxering bevillnings-
summan ha okats, dédrest nu foreslagna bestdmmelser varit géllande.

Forslagets tillimpning skulle alltsa for ar 1918 medfort foljande
sammansittning av den totala inkomst, som haft att uppbira kommunal-
ntskylderna:
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for jordbruksfastighet . . . . . . . . . . . .. . ... ... ... 334s mill kronor
» annan fastighet . . . . . . . . . .. .. ... 3280 » >
» Ovrig inkomst {dirav inkomst av aktier 250 mill kronor) . . . . .E)G.’),s > >

Summa 4.223,1 mill. kronor

Okningen i bevillningssumman skulle med en utdebitering av t. ex.
7 kronor pr bevillningskrona hava tillfért kommunerna ett tillskott av
17 a4 18 mill. kronor. KEller ock hade utdebiteringen kunnat i motsva-
rande man sénkas.

I nedanstaende tabell anges, med vilken procent de olika slagen
av inkomst skulle kommit att deltaga i skatterepartitionen, direst det av
mig forordade forslaget hade tillimpats & 1918 ars taxering. Till jam-
forelse meddelas motsvarande siffror for den faktiska fordelningen aren
1913 och 1917.

Repartitionsprocent
Inkomst av : B

Ar 1918 Ar 1917 Ar 1918

Jordbruksfastighet . . . . . . . .. . . . . 12112 % 6,52 % 7,92 %

Annan fastighet . . . . . . . . . . .. .. 1398 > 8,50 > 7,65 >

Ovrig inkomst . . . . . . . . . . . . . .. 7395 > 84,98 > 84,43 »
Summa 100,00 100,00 100,00

Till sist far jag i detta sammanhang nidmna, att vid bifall till vad
jag foreslagit skulle kunna ifragasiittas dels sadan &dndring av inkomst-
berdkningen 1 statsverkspropositionen, att inkomsttiteln »Bevillning av
fast egendom och av inkomst» forhojdes med ett belopp, motsvarande den
okade Dbevillningen, dels ock att det under sjunde huvudtiteln upptagna
extra anslaget »Bidrag till landsting och stdder, som- ej deltaga i lands-
ting» hojdes till enahanda belopp.

Det moter emellertid stora-svarigheter att med nagon storre grad
av siikerhet beriikna det belopp, vilket salunda skulle ifragakomma till
uppférande a 1920 ars riksstat a savil inkomst- som utgiftssidan. Ur
budgetsynpunkt har en #ndring intet intresse, liksom den ej heller iir av
betydelse for vederbiérande landsting eller stad. Sasom jag nirmare ut-
vecklat under punkt 68 av sjunde huvudtiteln i arets statsverksproposi-
tion har niimligen under senare ar den anordningen vidtagits, att det
ifragavarande anslaget upptagits i hudgelen sasom extra reservationsan-
slag, att utga direkt av bevillning av fast egendom samt av inkomst,
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varjimte foreskrivits med avseende a anslagets anvindning, att av det-
samma skulle till landsting och stdder, som icke deltaga i landsting,
utbetalas den inom vederborande landstingsomrade och stad under bud-
getaret influtna nettoinkomsten av bevillning av fast egendom samt av
inkomst. Denna bestdmmelse giller for ndrvarande. Och betrdffande ar
1920 har Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen foreslagit samma anord-
ning och enahanda foreskrift. Direst detta (orslag vinner riksdagens bi-
fall, kommer salunda den faktiskt inflvtande bevillningen att tillgodoforas
vederbérande, oberoende av med vilket belopp bevillningen och det ifraga-
varande anslaget &dro i staten uppfoérda. Vid sadant forhallande synes
mig anledning icke {oreligga att, da berdikningen i allt fall skulle bliva
timligen osdker, foresla vare sig #dndrad inkomstberikning eller hdjning
av berdrda anslagsbelopp.

Foredragande departemenischefen uppléiste hirefter forslag till for-
ordning angaende vissa &dndringar 1 férordningen den 28 oktober 1910
angaende bevillning av fast egendom samt av inkomst och hemstillde,
att forslaget matte {oreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledamdéter bi-
tradda hemstédllan behagade Hans Maj:t Konungen ldmna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lvdelse, bilaga litt. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Lidholm.
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