Kungl. Maj:ts proposition nr 101.

Nr 101.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen; given
Stockholms slott den 31 januari 1919.

Under aberopande av bifogade i statsradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning
framligga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

§ 60.

1. Nar idrende skall slutligen avgoras, bora dirtill hérande hand-
lingar upplédsas, sd framt nagon kammarens ledamot sidant dskar. Ej ma
nagot mal, diri overliggning dgt rum, till slutligt avgérande foretagas, forr
in kammaren pa talmannens hemstillan forklarat overliggningen slutad.

2. Direfter bor, utom i de fall mom. 3 upptager, proposition fram-
stillas 1 den ordning, hir nedan i detta mom. stadgas. Kan fraga bliva
foremal for bifall eller avslag, bor talmans forsta proposition lyda
pa bifall. Om denna besvaras med nej, och anmirkningar i saken blivit
under Overliggningen gjorda, bér den foljande propositionen i enlighet
med dem uppstillas. Innefattar ett forslag flera delar, som e) limpligen
kunna 1 ett sammanhang avgoras, bor sdrskild proposition & vardera
delen framstillas i enahanda ordning, som nu &r foreskriven. — Propo-
sition skall alltid endast med ja eller nej besvaras, och talmannen till-
kinnagive sin uppfattning av det svar, som ldmnats, varvid skall bero,
s& vida ej votering begires, vilken da ej ma viégras; en var i Ovrigt
obetaget att lata sin sirskilda mening 1 protokollet antecknas. Ingen
ma& forsoka att beslutet genom ny overliggning uppriva. — D4 voteras
skall, bor voteringsproposition jimte tydlig kontraproposition genast for-
fattas, justeras och anslds, samt omrdstningen strax dérefter verkstillas;
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men ej ma proposition goras, om votering skall iga rum, ej heller nagon
omrostning didrom tillitas. Omrostningen skall ske 6ppet och efter namn-
upprop. Befinnas de avgivna rosterna lika delade, nedligge talmannen
1 en dirtill avsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika till
storlek och utseende, tryckta och omirkta samt var foér sig slutna och
hoprullade, och avgéres di omréstningens utging genom den sedel, som
en av kammarens ledaméter pa anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

3. Fraga, varom i forsta punkten av 110 § regeringsformen eller
i 32 § 2 mom. eller i tredje punkten av 52 § i denna riksdagsordning fér-
miles, skall alltid avgbras genom votering. I ty fall gille angdende
voteringsproposition jimte kontraproposition vad i niistforegiende mom.
sdgs; och bor, sedan nimnda propositioner anslagits, omréstning genast
dga rum. Sddan omréstning skall alltid ske med tryckta och omirkta,
enkla, slutna och hoprullade sedlar, och bér, till undvikande av lika réstetal
fér ja och nej, i mal, dir blott enkel pluralitet erfordras, talmannen vid
varje omrdstning fore sedlarnas upprikning en bland dem uttaga och
genast forseglad avligga. Om vid sammanriknandet av de 6vriga sed-
larna rosterna befinnas lika delade, skall den férseglade sedeln 6ppnas
och avgoéra beslutet. Ar pluralitet redan vunnen, bor den avlagda sedeln
ouppbruten genast forstoras.

§ 65.

Nir, i frAga om statsutgifter — — — giilla sisom riksdagens be-
slut. Om vid sammanrikningen av de avgivna rosterna dessa befinnas
lika delade, nedligge andra kammarens talman i en dirtill avsedd rost-
urna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika till storlek och utseende,
tryckta och omirkta samt var foér sig slutna och hoprullade, och avgores
did omrostningens utging genom den sedel, som en av andra kammarens
ledaméter pd anmodan av talmannen upptager ur rosturnan.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar, och iakttages dirvid, att
namnsedlarna, si framt de skola bliva gillande, béra vara enkla, hop-
rullade, omirkta — — — lottning, nir si erfordras.

GUSTAF.

Eliel Lofgren.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott
fredagen den 31 januart 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgn,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERsSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

Rypix,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Liéfgren anforde:

»I det tal, varmed Eders Kungl. Maj:t 6ppnade innevarande &rs
riksdag, limnades meddelande dirom, att Eders Kungl. Maj:t forberedde
férslag om inforande av Oppen omrdstning i riksdagen. Jag far
nu anmila, att det férberedande arbetet hirmed numera slutférts inom
justitiedepartementet och att forslag foreligger till dndrad lydelse av
§§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen med syfte att f& inférd Gppen om-
rostning vid fattande av beslut i allméinhet i riksdagens kamrar.»

Foredraganden uppliste det utarbetade forslaget och yttrade hérefter:

»Inom de nutida folkrepresentationerna sker det slutliga avgdran- Oppeu och
det av #rendena i regel pa foljande siitt. Sedan debatten forklarats av- s‘;})ﬁ:ﬁ‘”:";‘
slutad, har ordféranden (presidenten, talmanmnen) att foreligga forsam-
lingen forslag till beslut éver de yrkandenm, som gjorts under forhand-

lingarna, 'framstilla proposition’. En sadan proposition skall vara sa
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avfattad, att den kan besvaras endast med ja eller nej. Svaret pa pro-
positionen gives av forsamlingen antingen genom acklamation med ja-
eller nej-rop eller ock pa det sitt, att de, som vilja en viss utging av
frigan, resa sig frén sina platser, under det de, som hava den motsatta
meningen, forbliva sittande. Det forslag, som enligt ordférandens upp-
fattning blivit med Gvervigande ja besvarat, anses d& sisom antaget,
dérest icke begiran framstéilles om omréstning eller votering, dessa ord
hér, i enlighet méd riksdagsordningens sprakbruk, fattade i inskrinkt och
egentlig bemérkelse. Denna omrostning, for vilken det utmirkande #r
att den &#r forenad med rdkning av rosterna, kan vara antingen dppen
eller sluten (hemlig), allt efter som innehallet av den réstandes votum genom
omrostningen blir kidnt eller det hemlighélles. — Angdende val gilla van-
ligen _s#rskilda regler.

I de utlindska riksférsamlingarna tillimpas i regel det dppna om-
rostningssiittet, sd i vara grannldnder Danmark och Norge samt i Amerikas
forenta stater, Belgien, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Schweiz, Stor-
britannien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Emellertid ske val, dven i
dessa stater, vanligen genom sluten omrdstning. For hithérande bestim-
melser 1 vissa av ndmnda stater skall jag nu i korthet redogéra.

I norska stortinget sker voteringen, da det ej giller val, antingen
genom att de, som &ro motstandare till det foreliggande forslaget, resa
sig fran sina platser eller ock genom namnupprop. Omréstning med
namnupprop skall, om olika meningar antagas vara fér handen, anvin-
das i alla saker av nagon vikt; pakallas detta omrostningssiitt av en
medlem av tinget utan att presidenten anser det nédigt, bestimmes vo-
teringssittet genom omrostning utan debatt, vilken omristning da sker
genom att medlemmarna resa sig eller forbliva sittande. Votering ge-
nom namnupprop skall vidare dga rum, da presidenten eller en femtedel
av de rostande anser utgangen av en votering, som skett genom att
medlemmar rest sig, vara oviss. D& rosterna &dro lika delade, blir presi-
dentens rost avgoérande. Val forrittas med slutna sedlar utan underskrift;
vid lika delade roster skiljer lotten.

For den danska riksdagen dr betriffande savil folketinget som lands-
tinget stadgat, att ordforanden vid alla tillfillen, da han har grund att
antaga enstimmighet vara for handen, kan forklara ett forslag avgjort utan
omrdstning, sa framt icke nagon begir sadan; detta giller dock icke det
slutliga antagandet av ett lagforslag eller annat sjidlvstdndigt forslag.
Eljest sker omrdstningen i regel genom att medlemmarna resa sig frén
sina platser eller bliva sittande. Men om ordféranden anser utgdngen av
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en pa detta sitt foretagen omrostning vara tvivelaktig eller om han eljest
s& finner limpligt eller om ett visst antal ledamdter, i folketinget minst
15, i landstinget minst 10, begér det, skall omrostningen ske genom namn-
upprop. Sluten omréstning, medelst kulor, kan #ga rum, da i folketinget
95, i landstinget 20 medlemmar skriftligen begira det. Namnen pa de
medlemmar, som begira att omrostning skall ske genom namnupprop
eller medelst kulor, upplisas i tinget. Aro rosterna foér och mot ett for-
slag lika delade, anses forslaget forkastat.

Enligt de hittills gillande bestimmelserna for den tyska riksdagen
sker omrostning genom att ledaméterna resa sig eller bliva sittande.
Vinnes diirmed icke ett sikert resultat, skrider man till réikning av leda-
moterna. Sedan dessa pa presidentens anmodan lémnat plenisalen, &terin-
trida de i densamma, de ledaméter, som rosta ja, genom en dorr pi
salens ena sida och de, som rosta nej, genom en dérr pa andra sidan; vid
detta aterintridande sker rikning, vars resultat dérefter tillkéinnagives
av presidenten. Om minst 50 ledaméter sd yrka, anstilles omrostning
med namn (namentliche Abstimmung). Varje ledamot avlimnar da en rost-
sedel, upptagande hans namn och beteckningen ja, nej eller "jag avstar’
(enthalte mich). Rosterna riiknas, och de rostandes namn och vota upp-
tagas i det stenografiska protokollet. Vid lika rostetal anses propositionen
besvarad med npej. Val forrittas genom avlimnande av rostsedlar; éro
rosterna lika delade, sker lottning.

I den franska senaten och deputeradekammaren avgéras drendena
antingen genom att ledaméterna resa sig eller {orbliva sittande (par assis
et levé) eller ock genom offentlig omréstning (scrutin public). Sistndmnda
omrostningssitt skall tillimpas, d& omidstning par assis et levé tvi gédnger
skett utan att ett siikert resultat vunnits, da fraga dr om vissa lagar som réra
statsfinanserna, sa ock eljest, da i senaten 10, i deputeradekammaren 20 leda-
moter skriftligen begiirt det. Varje ledamot har tva réstsedlar, en vit, som
betyder ja, och en bld, som betecknar nej; a sedlarna finnes hans namn
tryckt. Rosterna upphémtas i urnor fran ledamdterna, som sitta kvar pé
sina platser. Oppen omréstning kan ock, nér siddant av ett visst antal
ledaméter pakallas, ske pa tribunen (scrutin public & la tribune), da leda-
moéterna sjilva nedligga sina rostsedlar i en pa tribunen framsatt urna.
Namnen pd de ledamiter, som pakallat den 6ppna omrostningen, dvensom
de rostandes namn offentliggéras i den officiella tidningen. Oppen om-
rostning kan, da skriftlig begéiran dédrom framstilles av nyssniimnda an-
tal ledaméter, férenas med namnupprop (scrutin o la tribune avec appel
nominal). Val ske genom hemlig omrdstning.

Tyska riket,

Frankrike.
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I engelska underhuset tillgar omréstningen pa fsljande sitt. Tal-
mannen har att efter debattens avslutande framstilla proposition. Sedan

‘denna besvarats med ja- eller nej-rop, tillkinnagiver talmannen sin

uppfattning av svaret. Bestrides denna uppfattnings riktighet, vid-
tagas forberedelser for en formlig omréstning (division). De leda-
moter, som icke vilja rosta, limna pa talmannens anmodan samlings-
salen. Dérefter sker &nnu en omrdstning genom ja- och nej-rop, men om
dven denna blir utan resultat, dvergar huset till division, 'delning’. Denna
sker sa, att de, som rosta ja, avligsna sig genom en dorr pa salens ena
sida, under det motpartiet avtrider genom en dorr pa motsatta sidan.
Vid utgaendet ur salen rdknas ledamiterna, varefter de hava att i sir-
skilda till salen grénsande rum anméla sig hos protokollsforare, som dar-
om goéra anteckning. Sedan ledamoterna ater begivit sig in i samlings-
salen, bekantgéres ddr resultatet av rikningen. Listorna éver de rostande
och deras vota befordras genast till trycket och bifogas det nista dag utkom-
mande protokollet. Aro rosterna lika delade, har talmannen utslagsrost,
ddarvid det dock dr tradition, att han om mdjligt rostar sa, att frigan for
den gangen forfaller. I ¢verhuset sker omrdstningen i liknande former.

Enligt den gillande svenska riksdagsordningen skall omrdstningen
vara sluten. Detta omrostningssiitt har av alder tillimpats inom den svenska
riksdagen. I var forsta riddarhusordning (1626) forutsattes framstillande
av proposition, som med ja eller nej kunde besvaras, och ehuru acklama-
tion naturligtvis var det ursprungliga sittet, varpa de férsamlade standen
tillkdnnagavo sin mening, fanns dirjimte den slutna voteringen redan fére-
skriven i samma riddarhusordning. T dess § 21 stalzades nimligen, att
rosterna for de till varje klass horande familjer skalle siirskilt av den, som
hade frimsta sitet, 'samlas uti ett fortidckt fat’; och, sedan han uppriknat
dem, skulle han siga offentligen, huru manga roster, som tillfallit var
mening, ’varefter rostsedlarna éverantvardades at lantmarskalken, vilken
sedan kollationerade dem och lit forfatta ett ordentligt beslut diruppa och
det offentligen upplésa’. I 1723 ars riksdagsordning § 16 stadgades, att ’da,
efter det talman givit till kdnna att uppehall skall ske med diskurserna,
till votering skrides, detta pa intet annat sitt ske bér dn genom hop-
lagda sedlar, som var och en frin sig giver, de dir omskakas och sedan
Oppnas; dirvid tillses, att intet mera #n en sedel av vardera framligges'.
Ur denna foéreskrift ha de med nu géllande bestimmelser lika stadganden
1 1810 ars riksdagsordning § 53 sitt ursprung.

I 1866 Aars riksdagsordning aterfinnas hithorande bestimmelser
i §§ 60, 65 och 75. Enligt forstnimnda paragraf skall, sedan talmannen
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framstillt proposition pa bifall till det foreliggande forslaget, denna be-
svaras av kammarledamoterna genom acklamation. Blir svaret nej och
anméirkningar i saken blivit under 6verliggningen gjorda, skall den f6l-
jande propositionen 1 enlighet med dem uppstillas. Talmannen har att
tillkinnagiva sin uppfattning av det limnade svaret, varvid skall bero,
sa vida e] votering begires. Didr sadan begédran ej framstilles, &r
fragan av kammaren avgjord 1 enlighet med den uppfattning, at vilken
talmannen givit uttryck. Som antytt, har emellertid varje ledamot ritt
att pakalla votering, som da e) ma vigras. Det dr ock varje ledamot
obetaget att lata sin sédrskilda mening antecknas i protokollet.

Da votering skall foéretagas, skall voteringsproposition jimte tydlig
kontraproposition genast forfattas, justeras och anslas. Direfter foljer
omedelbart voteringen, som skall ske med slutna sedlar; angaende dessas
beskaffenhet stadgas 1 ovrigt, att de skola wvara tryckta och omirkta,
enkla och hoprullade. Till undvikande av lika rostetal fér ja och nej
skall 1 mal, déar blott enkel pluralitet erfordras, talmannen vid varje om-
rostning fore sedlarnas upprikning uttaga en bland dem och den genast
forseglad avligga. Om vid sammanréiknandet av de Ovriga sedlarna
rosterna befinnas lika delade, skall den forseglade sedeln 6ppnas och av-
gora beslutet; &r pluralitet redan vonnen, skall den avlagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

Alltsa kan man vid den parlamentariska omrostningen hos oss,
liksom 1 forutndmnda utldndska riksforsamlingar, sirskilja tva olika sitt
for ett #rendes avgorande eller, om man si vill, tvda olika stadier av
omrostningsforfarandet. Det forsta, acklamationsstadiet, kan visserligen
leda till ett definitivt resultat, men &r detta ej fallet, vidtager det andra
stadiet, voteringen. Sadan kan alltsa icke omedelbart diga rum. Lika-
ledes bor skiljas mellan den proposition, som framstilles under acklama-
tionsstadiet, och den for voteringen sirskilt stadgade; den sistnimnda,
voterings propositionen, skall jédmte tillhérande kontraproposition sirskilt
godkdnnas av kammaren.

I § 65 meddelas foreskrifter angédende gemensam votering; den
sedel, som till forekommande av lika rostetal skall avliggas och for-
seglas, uttages i andra kammaren. Stadganden om val dro givna i § 75;
réstsedlarna skola vara slutna; mellan dem, som fatt lika rostetal, skall,
dir sa erfordras, skiljas genom lottning.

Bestémmelser angaende forfarandet vid omréstning i riksdagens
kamrar dro vidare meddelade i §§ 11 och 12 av de reglementariska fore-
skrifterna for riksdagen, i § 19 av ordningsstadgan for foérsta kammaren
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samt i § 22 av arbetsordningen for andra kammaren &vensom i stadgan
om val till riksdagens utskott.

I detta sammanhang ma erinras, hurusom enligt § 11 i forord-
ningen angiende allmint kyrkomote samt § 39 i forordningen om lands-
ting det slutna omrdstningssittet tillimpas.

Inom primirkommunernas beslutande férsamlingar skall enligt hit-
tills gillande bestimmelser omrostning verkstillas 6ppet och efter upprop.
Dirom stadgas i §§ 21 och 36 i forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, i §3 18 och 41 i férordningen om kommunalstyrelse i stad samt
i § 15 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad.
Enligt lagarna den 23 december 1918 (nr 1026, 1027 och 1029) om &ndrad
lydelse i vissa delar av sistnimnda tre foérordningar, vilka lagar trida
i kraft den 1 mars 1919, skall emellertid vid kommunalstimma, allmén
rddstuga samt kyrkostimma sluten omrdstning ske, ndr begdran dérom
framstilles. Betriaffande &ter omrostningsséttet inom de kommunala repre-
sentantférsamlingarna — kommunalfullméktige och stadsfullmiktige —
har icke gjorts nigon #ndring. Hirvid &r att mirka, att anvindningen
av fullmiktigeinstitutionen samtidigt utstrickts pa det sitt, att densamma
gjorts obligatorisk i alla sivil lands- som stadskommuner med 6ver 1,500
invanare.

Redan vid 1867 ars riksdag, den forsta efter representationsrefor-
mens genomforande, blev fragan om den 6ppna omrdstningens inférande
motionsvis forelagd riksdagen. Fragan har direfter ging pa gang ater-
kommit, si att densamma under tiden 1867—1912 varit féremal for be-
handling vid icke mindre &n tjugu riksdagar. De i &mnet vickta mo-
tionerna hava avstyrkts av konstitutionsutskottet utom vid 1908, 1909
och 1912 ars riksdagar, da utskottet tillstyrkte. Forsta kammaren har
for varje gang stillt sig avvisande. Andra kammaren diremot har vid
sex riksdagar, namligen &ren 1891, 1896, 1903, 1908, 1909 och 1912,
anslutit sig till forslag om Oppen omrdstning.

Vid 1909 ars riksdag forelago tva motioner i &mnet, viickta i andra
kammaren, den ena (nr 260)av herrar Karl Staaff med flere medlemmar
av det liberala samlingspartiet, den andra (nr 225) av herr Sven Persson.
I bada motionerna foreslogs #ndring av §§ 60, 65 och 75 riksdagsord-
ningen dirhéin, att omrdstning, da det ej gillde val, skulle ske Sppet
och medelst namnupprop. Vid lika rostetal skulle i en urna nedliggas
tva slutna rostsedlar, en ja-sedel och en nej-sedel, av vilka den ena dir-
efter skulle upptagas och avgéra omrdstningens utgéng. Val skulle fort-
farande ske med slutna sedlar. Utskottets tillstyrkande hemstillan (i ut-
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latande nr 10) avslogs av forsta kammaren utan votering, men bifdlls,
likaledes utan votering, av andra kammaren.

Vid riksdagen 1912 framlades enahanda forslag i en motion av
herr Carl Gustaf Ekman i férsta kammaren (nr 16) och i en motion av
herr Ericsson i Vallsta i andra kammaren (nr 108). TUtskottets tillstyr-
kande hemstidllan (i utlitande nr 24) avslogs av forsta kammaren med
83 roster mot 54, men bifélls av andra kammaren med 146 roster mot 55.

Lika med de motionirer, vilka sdlunda vid olika tidpunkter dragit
fragan under riksdagens provning, anser dven jag, att en forindring av om-
rostningssiittet i riksdagens kamrar dr i hog grad onskvird. Rent prin-
cipiellt sett maste den Sppna omristningen anses vara den med riksdags-
mannakallets natur mest verensstiimmande. S#rskilt i vart land, dér offent-
lighetsgrundsatsen eljest ér i regel gillande vid de allmiénna &rendenas
behandling sividl utom som inom riksdagen, maste det framstd sisom
inkonsekvent och principvidrigt, att folkrepresentantens verksamhet pé
denna avgérande punkt omgirdas av sekretess. Da riksdagens foérhand-
lingar dro offentliga och vad som déirunder forekommer tages till proto-
koll, vilka #ro for allminheten tillgingliga, synes ock sjidlva avgorandet
av foreliggande #renden bora tréffas under full offentlighet.

Allenast genom det 6ppna omrostningssittet tillgodoses det allménna
intresset av, att folket 1 sin helhet erhaller kinnedom om, huru dess
representanter stillt sig till avgdrandena 1 riksdagen i varje sirskild
fraga. Aven om man betraktar saken ur de enskilda valminnens syn-
punkt, bor det framstd som en beriittigad fordran, att de erhélla full-
stindig visshet ddrom, pa vad sitt riksdagsménnen, vilka numera allméint
viiljas pad grundval av ett visst program, lata sin politiska uppfattning
komma till uttryck, nir det giller att i riksdagen fatta beslut. Sedan
numera den offentliga kandidaturens beriittigande blivit allmént erként i
vart land, synes den Oppna omrostningen i riksdagen bora framga hirav
som en given f6ljd. Anses det naturligt och riktigt, att den, som upp-
sittes till kandidat vid ett riksdagsmannaval, offentligen redogér for sin
stindpunkt 1 allmiint politiskt hénseende och betriffande sirskilda
aktuella sporsmal, bor det ock vara sjdlvfallet, att den valde vid besluten
inom riksdagen Oppet adagaligger, huru han i sjdlva verket utfor de
grundsatser, vilka han infér valmidnnen forklarat sig vilja folja.

Det kan vara anledning anméirka, att det proportionella valsiittet,
varigenom de olika partigrupperna tillerkéints en deras numerdr inom
valmanskaren motsvarande representation, starkare #an forut framhévt
valminnens och de skilda partiernas intresse av att med tillhjilp av om-
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rostningens Oppenhet f5lja de valdes riksdagsmannagirning. Man kan
med skil fraga sig, huruvida det kan anses konsekvent att genom sjilva
valsiittet sbka astadkomma en sa rittvis férdelning som méjligt i de olika
partiernas representation och samtidigt bibehalla den hemliga omrost-
ningsmetoden, till f5ljd varav valm#nnen kunna komma att ging efter
annan omvilja en representant, som de icke skulle hava valt, direst de
kiint det siitt, varpd han utovat sin rostriitt som riksdagsman. Icke utan
fog kan dérfor det Sppna omrdstningssiittet betecknas sasom ytterligare
pakallat av systemet med proportionella val.

Men icke blott fran den stora allménhetens och de speciella viljar-
kirernas, utan #ven fran folkrepresentanternas egen synpunkt maste den
ifrigasatta indringen av omrdstningsséttet framstd siasom synnerligen
onskviird. For riksdagsmannen bor det vara av betydelse, att han kan
fullgiltigt styrka vilken stéllning han intagit vid de sirskilda fragornas av-
gorande. For att vinna detta syfte har under det nuvarande systemet den
utvédgen anlitats, sirskilt i viktigare fragor, att ledaméter, som ej deltagit
1 diskussionen, genom instimmande i ndgon meningsfrindes yttrande dekla-
rerat sin stindpunkt. IKtt sadant dndamal tillgodoses emellertid pa ett
enklare och mera tillforlitligt sétt genom den 6ppna omréstningen. I riks-
dagen har vid denna fragas behandling jimvil framhallits, hurusom till-
rickligt skdl for reformens vidtagande kan anses foreligga redan i den
omstdndigheten, att en folkrepresentant med det nuvarande rostnings-
sittet kan ténkas rosta annorlunda #n man haft anledning forviinta pa
grund av hans upptridande under de ristningen foregiende férhand-
lingarna.

Rent praktiskt sett torde det vara obestridligt, att den &ppna om-
rostningen kommer att i forhallande till det nu giillande systemet med-
fora fordelen av en avsevird tidsvinst. Huru det nya omrdstnings-
sittet dn blir ordnat, bortfaller den visentliga tidsutdriikt, som under
nuvarande férhéllanden uppkommer genom ristsedlarnas insamlande, 6pp-
nande och rédknande. Visserligen har man velat gora gillande, att tids-
vinsten skulle neutraliseras dels genom o¢kat antal anféranden av dem,
som funne det angeliget att deklarera motiven for en frdn partiets eller
tidigare tillkdinnagiven egen mening avvikande stindpunkt, och dels diri-
genom, att omrostningar skulle framkallas endast i syfte att fa utrént,
pd vilket sitt de enskilda riksdagsminnen komme att avgiva sina roster.
Denna farhaga torde ndppeligen bora anses befogad. Det eventuellt 6kade
antalet anféranden av nyss antydda motiv torde i friga om tidsbesparing
vil uppvigas av de yttranden, som nu ofta hallas uteslutande for att
deklarera riksdagsmannens personliga stillning till ett visst forslag, men
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som efter inférande av O6ppen omrdstning bliva overflodiga. Vad ater
angdr sporsmalet om, vilket omrdstningssitt &r dgnat att bést avhalla
fran onddiga voteringar, synes #ven atskilligt kunna anforas till formén
for den Oppna omrostningen. Sérskilt kan denna vintas i ndgon mén
minska antalet av de nu sa vanliga voteringarna om kontraproposition,
vid vilka under den slutna voteringens skydd réstning icke sdllan torde
gke av taktiska skidl for den ena eller andra av de meningar, som vote-
ringen avser.

Den ifragavarande reformens genomférande ldrer ock kunna bi-
draga till motarbetande av det med riitta 6verklagade missforhallandet,
att riksdagsmin, stundom till anmirkningsvért stort antal, forfallolgst
utebliva fran kamrarnas plena. Med den 6ppna omréstningen torde kontroll
i detta avseende kunna ldttare och mera effektivt genomféras.

Det har mot anvindningen av Sppen omrdstning huvudsakligen
gjorts gillande, att ddrigenom skulle beredas rum for det betraktelsesitt,
att riksdagsmannakallet vore beroende av ett imperativt mandat, det vill
siga bundet av valminnens forhallningsregler, vilket ater vore stridande
mot andan och innehallet i svensk forfattning, som i riksdagsordningens
§ 1 uttryckligen anslote sig till det fria representantskapet. Genom ett
oppet omrostningssitt skulle, menar man, riksdagsmannens valmén och
det parti, han tillhorde, beredas mdjlighet till utévande av ett tryck, som
kunde inverka menligt pa4 hans fria sjdlvbestimningsritt, vilken didremot
vid det hemliga rostningssittet tryggades mot obehérig péverkan.

Hiremot m4 till en bérjan invindas, att den doppna omrdstningen
icke ¢ och for sig kan anses mindre vél forenlig med det fria represen-
tantskapet. Regeln om dettas vidmakthallande &r i vissa andra forfatt-
ningar minst lika bestimt uttryckt som i den svenska, och likvél har
man i dessa forfattningar infért den 6ppna omréstningen. Om vi an-
taga, att en riksdagsman blivit vald utan att ens tillkinnagiva sin all-
méanna anslutning till nagot visst politiskt program eller &n mindre sina
Asikter i vissa aktuella fragor, torde valmin och allminhet icke desto
mindre #ga befogade ansprak pa att atminstone frian kéinnedomen om
hans standpunkt vid forekommande omrdstningar kunna sluta sig till
beskaffenheten av hans verksamhet som folkrepresentant. Nagra som
helst héinsyn till valminnens onskningar eller egna foregaende uttalanden
hora ju icke heller i ett sddant fall anses paverka riksdagsmannen att
rosta mot sin personliga évertygelse.

Berorda farhagor for en utveckling fram mot det imperativa man-
datet bora alltsd i sjidlva verket rikta sig, icke mot det Gppna omrost-
ningssittet, utan fast hellre mot den offentliga kandidaturen, som ju
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emellertid numera dr ett faktiskt forekommande moment i det demokra-
tiska samhéllslivet; och den 6ppna omréstningens vedersakare hava ock
vésentligen inriktat sin kritik pa denna punkt. Man siger, att den offent-
liga kandidaturen innebir l6ften till och inhimtande av foreskrifter fran
valménnen samt att den Sppna omrdstningen ater mojliggér valminnens
tillsyn dver, hurn utfistelser och instruktioner i verkligheten hallas:
hirmed vore det imperativa mandatet i strid mot grundlagens ord och
anda infort.

Emellertid synes mig detta resonemang vila pa en missuppfatt-
ning savdl av det fria representantskapets och den offentliga kandida-
turens betydelse i ett modernt representationsskick som av innebérden i
den kontroll, vilken den Gppna omrdstningen avser att bereda allminhet
och valmin.

Riksdagsordningens stadgande, att ’'riksdagsminnen kunna i ut-
Ovningen av sin befattning icke bindas av andra foreskrifter in rikets
grundlagar’, har i likhet med motsvarande bestimmelse i 1810 &rs riks-
dagsordning tillkommit fér att uttryckligen inskérpa, att, liksom riks-
dagen helt och ovillkorligt utdvar folkets beslutanderitt, si foretriader
ock varje dess ledamot vid deltagandet i besluten hela folkets allmdinna
intresse, men icke vissa samhillsgruppers eller valméns enskilda intressen.
Valménnens offentliga funktion i statslivet dr fullgjord i och med val-
handlingen, som ger den valde en av deras ingripande fullstindigt obe-
roende befogenhet att under mandatstiden utéva sin delaktighet i riks-
dagens beslutanderitt.

Ett motsatt forestdllningssitt gjorde sig gillande i dldre tider,
innan erkédnnandet av en enhetlig och fullt beslutmissig folkrepresenta-
tion #nnu vunnit stadga i det allminna medvetandet. Fran 1700-talets
mitt har vél riksdagsminnens formella obundenhet av valminnens fore-
skrifter varit allmént erkind och riksdagens riitt att & folkets vignar
fatta bindande beslut limnats obestridd. Men dirforut kimpade dar-
utinnan skilda &4skadningar med varandra, och forestillningen om de
'véljande stdndernas’ bestimmanderitt (principalat) gent emot de ’valda
stinderna’ sokte sig uttryck bland annat diri, att vissa bestimda villkor
och instruktioner féistes vid riksdagsminnens fullmakter.

Att gora giillande, att liknande villfarelser dro att frukta betriffande
riksdagens nuvarande stillning och det fortroendeuppdrag, vilket i det
moderna sambhillslivet genom allminna val limnas en-riksdagsman, som
forklarat sig vilja verka pa grundval av ett politiskt program, méste
anses alldeles obefogat. Varje partiprogram, som i var tid utfirdas
med hidnsyn till ett forestdende allmint val, avser eller bor Atminstone
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avse att — efter vederbérande partis askadning — frimja det allméinna
bista och icke blott vissa personers eller folkgruppers enskilda intressen.
En riksdagsmannakandidats tillkinnagivna anslutning till ett sddant
program innebidr alltsd icke nagot atagande till vissa valméin, men vil
en forklaring om, att hans egen standpunkt till allminna och dags-
politiska frigor sammanfaller med just detta program — en férklaring,
som vil intet politiskt parti numera lérer vilja i vésentliga punkter efter-
giva. Att denna forklaring sker offentligt dr ater en given konsekvens
av tidens demokratiska samhillsskick, sirskilt i de fall; da valen &ro
direkta och allminna. Direst riksdagsmannakandidaten dérvid tilliven-
tyrs, efter gjorda interpellationer fran valmén eller eljest, ger ut-
talandena om sin stindpunkt till dagens fragor formen av ’loften’ om
sin blivande verksamhet i riksdagen, fordndrar icke heller detta man-
datets karaktdr till att bliva bundet av ndgra valménnens ’foreskrifter’.
Inom ramen av rikets grundlagar #ir riksdagsmannen, oavsett vad han
under valrorelsen forklarat, vid sitt deltagande i riksdagsbesluten bunden
allenast av sitt eget samvetes bud och sin asikt om vad som dd &ar bist
dgnat att i den foreliggande fragan gagna det allminna. Har sakliget
dndrats eller hans egen uppfattning blivit en annan, &n vid mandatets
mottagande, bor riksdagsmannen dérefter bestimma sitt handlande.

S4 kan situationen utveckla sig for nirvarande, under det att den
hemliga omrdstningen tillimpas, men det &ar riksdagsmannen obetaget
att i allskdéns tysthet folja antingen sina ’'valloften’ eller sin egen Over-
tygelse. Alldeles samma situation av motségelse mellan en tidigare pro-
gramforklaring och en senare asiktsféréindring — eller dver huvud mellan
partiet och den enskilde riksdagsmannen — kan givetvis uppstd efter
den ©Oppna omrdstningens inférande; men sjdlva detta omrostningssiitt
sprider klarhet over riksdagsmannens standpunkt vid rostningstillfillet,
liksom hans eventuella forklaringar fore valet givit uttryck for hans
stillning di. Vad som sker genom den 6ppna omrostningen dr i sjilva
verket, att det ’fria representantskapet’ dven vid rostningen fir ett of-
fentligt uttryek, att den oppenhet och klarhet, som priiglat mandatets
tillkomst, fullféljes vid dess utdvning.

Men, inviinda reformens motstandare, den 6ppna omrdstningen
skulle, just genom de med den offentliga kandidaturen férbundna pro-
gramforklaringar, i vissa fall kunna avhalla den mindre sjilvstindige
frin att rosta i enlighet med sin overtygelse, som diremot genom den
hemliga omrostningen skyddas. Det synes mig emellertid med ritta ha
anmirkts, att detta {orsvar f6r det hemliga rostningssiittet vilar pa deu
for en folkrepresentant forodmjukande uppfattningen, att han icke skulle
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viga oOppet fullgéra sin plikt att handla efter bista samvete och for-
stind. Det forutsittes, att den slutna omrdstningen nagon giang skulle
gbra nytta didrigenom, att en osjédlvstéindig riksdagsman i smyg fullgér
den plikt, han icke skulle vaga géra oppet. Om man nu éver huvud skall
diskutera fragan pa sadana forutsdttningar, sa bor a4 andra sidan erinras,
att det hemliga omrostningssiittet samtidigt underlittar mojligheten att,
mot egen bittre dvertygelse om vad som for landet vore nyttigast, rosta
pa annat sidtt av mindre #dla bevekelsegrunder och mahinda av rent
egennyttiga intressen. Slutligen fortjdnar framhallas, att det 6ppna om-
rostningsséttet torde komma att paverka riksdagsmannen till att med
storre noggrannhet overviga sérskilt de ur politisk synpunkt mindre
betydelsefulla fragorna samt mana till forsiktighet vid avgivandet av
bestimda forklaringar infér valménnen om ett framtida handlande pa
visst angivet sétt och salunda motverka ovederhiftiga och littsinniga
uttalanden 1 valagitatoriskt syfte. Till den personliga karaktirens stir-
kande och det politiska livets hdjande i fraga om #rlighet, samvets-
grannhet och allvar vid behandlingen av allmédnna drenden skall i sin man
den 6ppna omrostningens inférande sikerligen i skilda riktningar bidraga.

Som motiv fér det slutna omréstningssittets bibehallande har stun-
dom hénvisats dértill, att detsamma i vart land har gamla anor och att
dess anvindning icke anses hava medfért siddana oldgenheter, att dessa
utgora tillrickligt skil for att overgiva det traditionella forfarandet.

Héremot kan anforas, att den hemliga omrostningen tidigare haft
sin giltiga grund i forhallanden, som numera upphort att verka. Ur-
sprungligen torde detta omrostningssédtt ha tillkommit i huvudsakligt
syfte att sdkerstilla omrdstningsresultatet mot ett Gverméiktigt tryck fran
konungamaktens sida och kan dirjamte, sd linge #nnu wval till riksdagen
dgde rum allenast fran vissa grupper inom folket, hava bidragit att
hdvda riksdagens beslutanderitt oberoende av skilda sidrkrav fran de
valmansgrupper eller de klasser, som betraktat riksdagsminnen sisom
sina direkt underlydande fértroendemin. Efter det demokratiska samhélls-
skickets inférande och med den fullstindiga omliggning av formerna for
kandidatnomineringen och viljandet, som detta medfért, hava antydda skil
for det slutna omrostningsséttet, pa sétt jag &ven forut framhallit, upp-
hort att gélla. Det finnes numera ingen anledning, varfor icke omrost-
ningen i riksdagen lika vil som 1 stidernas och de primira landskom-
munernas representantférsamlingar skulle verkstillas 6ppet.

Vad shrskilt angar de storre stiddernas representantforsamlingar
kunna dessa, till vilka val #dven ske under partibildning, mycket vil
Jdmforas med riksdagen i fraga om den vintade verkan av rostningens
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offentlighet; oeh hir hava olidgenheter i foljd av det 6ppna omrdstnings-
giittet icke visat sig, vilka foranlett yrkande pa den slutna omrdstningens
inforande. Lika litet har detta varit fallet i friga om folkrepresenta-
tionerna i de linder, dir den Oppna omrdstningen sedan lang tid tillbaka
redan tillimpas. Fastmera synes det gilla som allmén regel, att savitt
och i den man ett statsskick dr representativt, bér det anses kriva 6ppen
omrostning.

Inféres Gppen omrostning, bér den komma till anvéindning dven
vid de gemensamma voteringarna. Man har fran vissa hall anmirkt, att
dessa voteringar icke vil limpade sig for det oppna omrdstningssittet.
Desamma foretoges om ett riksdagens samféllda beslut utan foregaende
overliggning inom kamrarna, varfér man tvingades att rosta Gver de
foreliggande forslagen utan att tillfille erbjodes att angiva skélen hérfor.
Det kunde alltsa litt intriffa, att det uppstode en lat vara skenbar mot-
siigelse mellan riksdagsmannens votering i fragans foregdende skede och
hans rostning vid den gemensamma voteringen. Fransett, att de faktiska
forhallandena kunde ha #ndrat sig mellan de olika tidpunkterna, kunde
det ock intriffa, att fragan 1 sitt tidigare stadium stallt sig alldeles olika
i de skilda kamrarna, sia att exempelvis uti ena kammaren omrdstningen
gillde tva sirskilda forslag, under det att i medkammaren dessa forslag
icke varit foremal for omrostning, utan votering dir &gt rum om helt
andra yrkanden.

Hela denna arguinentering synes mig vara i visentlig grad upp-
konstruerad. I allminhet torde den enskilde riksdagsmannens stéllning
till en fradga, varom gemensam votering foretages mellan kamrarnas
skiljaktiga beslut, pa forhand vara given och klar; och dir sa undan-
tagsvis icke ma vara fallet, torde det icke erbjuda ndgon svarighet att
efterat for parti och valmin klarligga riksdagsmannens i verkligheten
eller allenast skenbart foérdndrade standpunkt.

Diremot skall enligt forslaget den slutna omrostningen, pa sitt
vanligen pligar vara fallet, tilliimpas vid alla valférrittningar och dess-
utom vid en grupp &drenden, vartill jag senare vill aterkomma.

Pa anférda grunder synes fragan om inférandet av Oppen omrést-
ping i riksdagen, varom forslag sedan mer &n ett halvt arhundrade varit
foremal for ett livligt intresse och vid ett flertal tillfdllen av andra kam-
maren antagits, vara mogen for sin 16sning pa det siitt, att, med vissa
undantag, votering for riksdagsirendes avgorande skall ske dppet och
efter nammupprop; och har i enlighet hirmed foreliggande forslag utar-
betats. Hirvid har jag icke forbisett, att sédttet for omrostningen inom
den svenska riksdagen jimvil i andra avseenden in det nu ifrigavarande
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kan behdva revideras. Sa& kan ifragasiittas, om icke det nuvarande ackla-
mationsforfarandet borde ersittas med det i ett flertal frimmande ldnder
anvinda forfaringssittet, att ledamoterna rosta genom att resa sig eller
bliva sittande pa sina platser. Emellertid har jag ansett ytterligare for-
dndringar i reglerna for rostning icke lampligen bora foreslas, forrdn er-
farenhet vunnits om verkningarna av den Oppna omrostningen i den
form och utstrickning, som det foreliggande férslaget innebér och som
iwverensstimmer med det tillférene i motioner vid skilda tider forordade.

Jag Overgar hirefter till fatt redogora for,forslagets nirmare be-
stimmelser.

Huvudstadgandena betridffande omrdstning i kamrarna aterfinnas
i § 60 riksdagsordningen. Denna paragraf har nu varit féremal for om-
arbetning 1 olika avseenden. Enligt forslaget skall regelmissigt, sedan
votering blivit i hittills gillande ordning pakallad, omrostning ske 6ppet.
Sasom framgir av min redogorelse for det 6ppna omrostningssittet utom-
lands, sker sadan omroOstning i de stater, som i1 redogérelsen avses, an-
tingen efter namnupprop eller genom avlimnande av rostsedlar, under-
tecknade med de rostandes namn, eller ock genom det forfarande, som i
England kallas division. Av dessa olika metoder har jag, sisom framgar
av det tidigare sagda, ansett den forstndmnda #ga foretriide; den 6ppna
omrdstningen efter namnupprop #r ju ock i bruk inom vara kommunala
representationer.

D4 lika antal roster avgivits for och emot ett forslag, anses i vissa
riksforsamlingar forslaget forkastat. Detta kunde ju anses Overensstim-
mande med sakens natur, endr i sadant fall enkel pluralitet, som ju
innebir att mer in hilften av rosterna avgivits for endera meningen, icke
toreligger. I andra linder tillerkiinnes talmannen utslagsrost. Enligt § 51
i den svenska riksdagsordningen giller emellertid, att talmannen icke dger
deltaga i omrostning. Vid lika antal uppriknade roster skall hos oss be-
slutet avgoras genom den forseglade sedeln.

Anordningen med avliggande av en rostsedel, gemom vilken, dar
sa erfordras, rostningens utgang avgores, far praktisk betydelse i tva
fall. Det forsta fallet intriffar, da de avgivna rosterna dro lika de-
lade. I detta fall avgéres fragan i sjidlva verket genom lottning. Denna
lottning #ger rum, innan rosterna uppriknas, och sker dérigenom, att
den ena gruppens — oként vilkens — rostsedlar minskas med en: i
detta fall kommer den forseglade sedeln ej att brytas. Aro ater de av-
givna rosterna sa fordelade, att for den ena meningen avgivits en rost
mera #n for den andra, stiller det sig olika allt efter som den rostsedel,
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som foére rikningen avligges, tillhor den numeriskt starkare eller den
svagare gruppen. Tillhér sedeln den forra gruppen, blir antalet upp-
riknade roster lika for biigge sidorna. Den forseglade sedeln blir da
av betydelse; sedan den brutits och medréknats, sammanfaller antalet av
de avgivna och de uppriknade rosterna. Har har fragans utgang séiledes
icke avgjorts genom slumpen. Har med denna gruppering av rosterna
den avlagda sedeln tagits fran den svagare sidan, kommer den icke till
anviandning, eftersom ju uppréikningen da ej leder till lika rostetal.

1 forevarande forslag har i anslutning till géllande foreskrifter
stadgats, att d4 de avgivna rosterna befinnas lika delade, skall — sedan
talmannen i en urna nedlagt en ja-sedel och en nej-sedel — omrdstnin-
gens utgang avgoras genom den sedel, som en av kammarens ledamdter
pa anmodan av talmannen upptager ur urnan. Héir sker siledes lottning,
liksom nu da de avgivna rosterna dro lika delade. Skillnaden &r blott,
att enligt nuvarande bestimmelser lottningen sker fore rostriikningen och
bestar i att den ena sidan berovas en rost, under det att vid den fore-
slagna G6ppna omrostningen lottningen dger rum, sedan de avgivna rosterna
riknats, och innebir, att den ena sidan tillféres en rost. .

I fraga om nimnda tva sedlars beskaffenhet har foreskrivits, att
de skola vara lika till storlek och utseende samt i likhet med de nu
brukade rostsedlarna tryckta, omérkta och var for sig slutna och hop-
rullade. D& de nuvarande sedlarna komma att bibehillas for omrost-
ning enligt det nya mom. 3, kunna ju dessa limpligen anvindas #ven
vid den ifragavarande lottningen.

I nu angivna hiinseenden Sverensstimmer forslaget med det av omn-
formialda motiondrer vid 1909 ars riksdag framlagda och av konstitutions-
utskottet vid samma riksdag godkéinda forslag.

Emellertid har jag ansett den slutna omréstningen, forutom vid
val, fortfarande béra tillimpas for vissa drenden: jag avser dem, som
omférmilas i forsta punkten av § 110 regeringsformen &dvensom i tredje
punkten av § 52 och i § 32 mom. 2 riksdagsordningen. Berérda lag-
rum i regeringsformen lyder: Ej ma nagon riksdagsman under tilltal
stillas eller sin frihet berdvas for sina girningar eller yttranden 1
denna egenskap, utan att den kammare, till vilken han horer, sadant
tillatit genmom uttryckligt beslut, diruti minst fem sjittedelar av de
rostande instimt. Riksdagsordningens § 52 stadgar i tredje punkten
foljande: Ingen ma tillata sig personligen forolampande uttryck; sker
det, iger kammaren préva, huruvida den ledamot, som silunda sig for-
gatt, ma av talmannen erhalla tjinlig forestillning och varning, eller om
saken bor till laga domstols behandling 6verlimnas eller ock alldeles for-
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lalla. Vad sistndmnda bestimmelse angar, maste lagens mening antagas
vara den, att da frdga dr om atal vid domstol, pluraliteten maste vara
kvalificerad pa siitt 1 § 110 regeringsformen sigs; varemot endast enkel
pluralitet erfordras for beslut om varning eller om sakens forfallande.
Detta #r ock Rydins mening i hans arbete om svenska riksdagen (senare
delen II s. 285, jimfor samma del T s. 333). Enligt § 32 mom. 2 riks-
dagsordningen skall, sedan den i paragrafens mom. 1 omférmélda full-
maktsgranskning verkstillts, det tillkomma vardera kammaren att prova
behorigheten till riksdagsmannakallets utévande e} mindre for sadana
dess medlemmar, vilkas fullmakter ej bhlivit godkinda, &n dven for dem.
emot vilka eljest till f6ljd av riksdagsordningen anmérkning forekommer.

Vid behandlingen av omférmilda, i § 110 regeringsformen och
§ 52 riksdagsordningen avsedda &renden konstituerar sig kammaren
som ett slags jury fo6r att avgora frdgan om en ledamots skuld eller
oskuld, ett avgorande som, da tillstand ldmnas till atal vid domstol, &r
ondast prelimindrt, men i Ovriga fall definitivt. Genom bestimmelsen |
riksdagsordningens § 32 mom. 2 faststilles, sasom Rydin anfér i nyss-
nimnda arbete (férra delen s. 240), kammares riatt att upptaga anmérk-
ning mot nagon med hinsyn till de personliga egenskaper och den per-
sonliga stillning, vars innehavande utgér villkor for riksdagsmanna-
skapets utdvning, dvensom motsvarande plikt for kammaren att tillse,
det ingen, som kommer i den stdllning att han ej ma godkinnas sasom
riksdagsman, far fortfara att utéva denna befattning. Det synes vara
mest oOverensstimmande med nu omférmilda &drendens natur, att med
avseende pa dem det slutna omrdstningssiittet bibehélles. Aven i vissa
utlindska riksférsamlingar, dar eljest den Oppna omrdstningen Ar regel,
avgoras fragor av denna art genom hemlig omrostning.

Viss #ndring i det nuvarande omrostningssiitiet foreslas emellertid
for nu behandlade fall. Hir synes acklamationsforfarandet bora helt och
hallet bortfalla. Detta forfarande &r i och for sig mindre limpligt med
hinsyn till ifrégavarande &rendens beskaffenhet, vartill kommer att for
de fall, da det giller att fa till stand en kvalificerad pluralitet, acklama-
tion 6ver huvud méste anses vara otillfredsstillande. .Jag anser saledes
avgorandet av dessa drenden bora ske pd det sitt att, med acklamation-
stadiets uteslutande, voteringsforfarandet inledes omedelbart efter det ver-
liggningen forklarats slutad. '

Paragrafens Betrdffande anordningen av den #ndrade paragrafens bestimmelser
nppstillnivg. por det synts lampligt, att i mom. 1 inrymmas bestdimmelserna i den
nuvarande paragrafens forsta punkt angaende handlingarnas eventuella
uppldsande samt &verldggningens avslutande. Direfter folja, i det nya
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mom. 2, stadganden angaende &rendenas slutliga avgorande, som, med
fésrutnimnda undantag, skall ske genom acklamation eller, ddar det pa-
kallas, medelst 6ppen omrdstning efter namnupprop. Slutligen #ro, i det
nya mom. 3, bestimmelser meddelade om sluten omréstning betriffande
vissa grupper av #renden.

Om man bortser fran val, dr avgorandet betriffande atal mot
en kammarledamot den enda i kammaren forekommande fraga, som kri-
ver kvalificerad pluralitet. H#nvisningen i nuvarande mom. 2 av § 60
riksdagsordningen, 'i mal, dir blott enkel pluralitet erfordras’, blir alltsa
6verflddig, nir det giller den Sppna omrdstningen. Men betriffande de
arenden, fér vilka enligt forslaget den slutna omrostningen skall tillimpas,
ir en sadan hinvisning pa sin plats, eftersom ju, sasom nyss 4r nédmnt,
vissa av hithérande fragor for sitt avgorande kriva kvalificerad pluralitet,
varemot i andra fall enkel pluralitet &r tillfyllest.

I riksdagsordningens § 65, upptagande stadganden om gemensam
votering, hava inforts bestiimmelser for en fragas avgorande vid lika de-
lade roster. Nimnda bestimmelser motsvara de i forslagets § 60 for
liknande fall meddelade.

Den #ndring, som vidtagits i § 60, har betingat en omredigering
av § 75.

Direst ifragavarande forslag till grundlagsédndring bifalles av riks-
dagen, torde fragan om den o6ppna omréstningens inférande dven vid
kyrkométets och landstingens forhandlingar omedelbart béra tagas under
dverviagande.

Departementschefen hemstéllde, att omforméilda forslag till &ndrad
lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen matte foreliggas riks-
dagen till provning i grundlagsenlig ordning.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrddda
hemstédllan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle till riksdagen avlatas proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Adil Wifvesson.

§ 65.

(vemensam
votering.

§ 75
Val.



