Motioner i Andra kammaren, Nr 7. ]

Nr 7.

Av herrar Hage och Mansson i Hagastrom, i anledning ar
Kungl. Maj:ts proposition, nr 2, angdende glidande tull-
satser for vissa slag av spamnmdl m. m.

I proposition nr 1 till innevarande ars urtima riksdag har Kungl.
Maj:t- foreslagit att

dels besluta, att for tiden till och med den 31 augusti 1920 ritt
att till riket inféra vete och rig samt mjél och gryn dérav icke skall
tillkomma annan #n staten eller den eller dem, at vilken eller vilka
staten o6verlater sidan ritt, med undantag dock foér sidan inforsel, som
dr att hinfora till grinstrafik;

dels besluta, att for tiden till och med den 31 augusti 1920 ratt
att inom riket till forbrukare direkt eller genom aterforsiljare forsilja
vetemjol icke skall tillkomma annan &n staten eller den eller dem, &t
vilken eller vilka staten overlater saddan ratt;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de niarmare foreskrifter,
som ma erfordras for uppratthillandet av nu angivna ensamritt till viss
inférsel och férsédljning;

dels ock godkianna det vid statsrédsprotokollet sisom bilaga nr 1
fogade kontrakt mellan svenska staten och Sveriges kvarnintressenter,
férening u. p. a.

I proposition nr 2 har Kungl. Maj:t ytterligare foreslagit riks-
dagen att

dels besluta,

att vid inforsel till riket under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922
av vete, rag eller korn skall erliggas en tullsats motsvarande halva
skillnaden mellan 4 ena sidan det pi sitt nedan séigs bestdimda inhemska
normalpriset for vete efter avdrag av 5 procent 4 samma pris och &
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andra sidan det i enlighet med nedan meddelade bestimmelser f6r den
tid, di inforseln sker, beriknade importpriset for vete, dock att, dir
denna skillnad ej uppgir till minst en krona fér 100 kilogram, tull icke
skall for varan utga samt att tullen icke ma i nigot fall Gverstiga 3
kronor 70 ore for 100 kilogram; samt

att vid inforsel till riket under samma tid av mjsl eller gryn av
vete, rig eller korn samt vid inférsel av malt eller av till tulltaxans
rubrik 149 hanforligt bréd skall erliggas en tullsats, som med 75 pro-
cent overstiger den for omalet vete samtidigt gillande tullsats, skolande
nu ifrhgavarande tullsats uttryckas i jimnt femtal 6re och vid behov
avrundas till ndrmast hogre femtal;

dels besluta, att forenimnda inhemska normalpris for vete skall
for ett dr i sinder av den ifrigavarande tiden utriknas av lantbrukssty-
relsen i enlighet med de grunder, som finnas angivna i den vid stats-
ridsprotokollet fogade bilagan nr 1;

dels besluta, att ovan omférmilda importpris skall for perioder
av tre manader, riknade frin och med den 1 juni 1920, beriknas av
kommerskollegium och avse medelpriset &4 utlindskt vete fritt banvagn
i svensk importhamu;

dels medgiva, att Kungl. Maj:it ma aga utfirda de niirmare be-
stimmelser angaende beriaknandet av omférmilda normalpris samt fore-
nédmnda importpris, som mé finnas erforderliga;

dels faststilla iindrad lydelse av vissa rubriker i tulltaxan i enlig-
het med vid statsradsprotokollet sasom bilaga nr 2 fogat forslag, att
tillimpas under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922;

dels ock godkinna det vid statsridsprotokollet sisom bilaga nr 3
fogade férslag till andrad lydelse av § 18 mom. 3 i forordningen den
9 juni 1911 med tulltaxa fér inkommande varor, att tillimpas under
tiden 1 juni 1920—31 maj 1922.

Innebérden i de yrkanden som pi detta sitt bragts infor riks-
dagens provning, ar i korthet den, att regeringen payrkar, att riksdagen
métte medgiva, att for tiden intill den 1 juni 1920 spannmailshandeln
inklusive importen métte f& overga fran staten, som fér nirvarande har
hand om densamma, till ett enskilt konsortium under statskontroll.
Denna anordning motiveras bland annat med en hinvisning till det
forhallandet, att staten atagit sig bland annat, att till visst minimipris
inkopa frin odlare inom landet de hos dem under &ren 1918 och 1919
skérdade partier vete och rig, vilka till staten hembjudas fore den 1 juni
1920. Sistnimnda beslut nédvindiggér, enligt regeringens uppfattning,
att vissa bestimda utforsiljningspris fastslas for spannmal och mjél for
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konsumtion inom landet, sid lange wminimipriserna aro gallande. samt
att spannmalshandeln icke kan bliva en fri oreglerad hantering under
namnda tid.

D4a det sedan gillt att i praktiken omsitta denna standpunkt, ha
tva alternativvidgar statt Gppna: fortsatt statsdrift eller statskontrollerad
enskild foretagsamhet, bedriven genom en sammanslutning av kvarnarna.
Regeringen har foreslagit det senare alternativet.

Med avseende pé tiden efter den 1 juni 1920, vid vilken tidpunkr
de garanterade minimipriserna upphdra, har ddremot foreslagits spann-
malshandelns fullstindiga frigivande. Men samtidigt innebdr regerings-
propositionen med avseende pad denna tid (tiden fran och med 1 juni
1920 till och med 31 maj 1922) ett yrkande pa att minimiprisets upp-
horda skydd for producenterna skall ersittas med ett skyddstullssystem
for rag, vete och korn — s. k. glidande tullar — konstruerat pa sidant
siitt, att tullen tidvis forindras, d. v. s. h6jes nar importprisen falla och
alltsi skillnaden mellan import- och inldndskt pris blir stérre, samt sinkes
ndr de stiga, och som i dvrigt avpassas sd, att det vid behov giver den
inlindska odlingen skydd, men & andra sidan vid héga pris a varlds-
marknaden ejionédan betungar konsumtionen. Med hénsyn hirtill fore-
slas, att tullen skall utgd med forinderliga belopp eller med halva skill-
naden mellan grundpris',et & den inhemska spannmalen och importpriset,
dock att ingen tull skall utgad, d4 importpriset med mindre 4n en krona
per deciton understiger det inhemska grundpriset, samt att en maximi-
tullsats av 3.70 kronor per deciton foreskrives. Tullsatserna for mjol
och gryn foreslas till belopp, som med 75 procent overstiga den sam-
tidigt géllande tullen 4 motsvarande spannmalsslag.

Det forslag, som hér ovan omnamnts, dr i huvudsak detsammnia. som
framlagts av majoriteten bland de av regeringen tillsatta spannmalsreg-
leringssakkunniga. Minoriteten bland dessa, bestiende av riksdagsman
G. W. Kiéllman och undertecknad Hage, ha emellertid icke instdmt 1
ovanstiende yrkande utan framfért séarskilda yttranden, i vilka tages
avstaind fran de foreliggande forslagen — i herr Kiillmans reserv ation
tages dock endast avstind fran forsla.get om glidtullar. Néamnda reser-
vationer #terfinnas & sid. 53—60 i de sakkunnigas betankande, vilket bi-
fogats vid proposition nr 1.

De syvnpunkter, som anféras i de bigge reservationerna, torde kunna
yop ) e )

sigas vara sidana, att de alltjimt motivera, att riksdagen ordnar de
foreliggande fragorna pi annat siitt. in sakkunnigemajoriteten och rege-
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ringen féreslagit. De av regeringen foreslagna moditikationerna i sak-
kunnigeforslaget samt den i ndgon méin iindrade tidssituationen kunna
namligen ej utgéra motiv fér ett annat omdome.

Vad sirskilt betriffar den del av forslaget, som omfattar tiden fore
den 1 juni 1920, sh stir det fast som nagot ofrankomligt, vad som
yttrats i den senare av de bidgge reservationerna. I densamma hinvisas
forst till att sakkunniga uttalat att det #r antagligt, att de faststillda
minimiprisen komma att stilla sig hégre &n priset & den importerade
spannmilen. »Skulle detta vara riktigts, fortsittes vidare i nimnda re-
servation, »torde foljden av minimipriserna bliva, att landets konsumenter
— bland annat dven de i de allra ligsta inkomstlagren — komma att
tvingas betala ett hogre pris for sin brodféda dn vad de antagligen
skulle fa betala utan tillvaro av sidana minimipris.»

Avensd betonas i niimnda reservation, att det méste anses ganska
betinkligt, »om dessa okade utgifter fér konsumenterna — vilka utgifter
under ifrdgavarande period, sidan situationen nu utvecklat sig, mindre
motiveras med hénsyn till behovet att 6ka spannmélsproduktionen eller
hélla uppe densamma vid en viss nivd, utan fastmera utgéra ett pris-
skydd for spannmaélsproducenterna — uttagas »per mum», alltsi med
storre belopp fér storre familjer &n fér mindre samt utan hinsyn till
konsumenternas ekonomiska barkraft. Konsekvensen av en sidan an-
ordning torde néamligen bliva, att nimnda merutgifter for konsumen-
terna, vilka utgifter verka som ett ekonomiskt skydd f6r producenter,
som till stor utstrickning #ro nédgorlunda vilsituerade, fi betalas av
konsumenter, som till stor del éro i1 ekonomiskt simre stillning @n de
producenter, som man avser att skydda.»

»S4 torde atminstone bli fallety, fortsiitter vidare reservationen, »om
spannméls- och brodpriset kommer att bestimmas pd sitt sakkunnigas
majoritet foreslagit, d. v. s. uteslutande med hinsyn till det antagligen
hdgre priset, minimipriset, och under forutsittning i 6vrigt att nigon storre
prisdifferens uppstdr mellan minimipris och importpris & spannmaél, samt
om samtidigt inga atgirder vidtagas, som kunna leda till att konsumen-
ternas nu ndmnda merutgifter pa ett eller annat sitt helt och hallet eller
delvis komma tillbaka till dem.»

Nu antydes emellertid i den kungl. propositionen, att man har all
anledning antaga, att importpriset under den nirmaste tiden kommer att
stillla sig ungefirligen lika hégt eller dtminstone ovisentligt ligre &n
minimipriset. Hérom vet man emellertid ingenting med bestimdhet,
dven om prisférhillandena just nu tala hiirfér. Alltsd torde fortfarande
kvarstd starka skil for den uppfattning, som i nimnda reservation fram-
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fores, namligen att det icke #r riktigt, som av sakkunnigemajoriteten
foreslagits, d. v. s. att priset pa spannmalsprodukterna vid ut{érsiljningen
till konsumtion bor bestimmas med hénsyn endast till det hogre priset:
minimipriset. I'virtom kan man ha ritt payrka, att en prisreduktion
skall ske i de fall, d4 vid férmalning av nimnda produkter, sirskilt vete-
mjolet, anviints importspannmal, inképt till billigare pris &n minimipriset.

I denna prisfraiga anféres i den forut omnimnda reservationen
foljande:

»Den enligt mitt formenande nidrmast till hands liggande utvigen,
som erbjuder sig hirvidlag, dr att man faststiller utforsiljningspriset
for spanumélsproduktionen med hinsyn till importpriset (givetvis med
tilligg av omkostnader for férvaring m. m.) dock naturligtvis under
den forutsittningen, att importpriset staller sig ndgorlunda ldgre dn minimi-
priset. De forluster, som med en sidan anordning skulle dstadkommas
for statsverket, kunna antingen tickas genom upptagande av lin — om
kreditméjligheterna tillita detta, varom sakkunniga givetvis ej ha att
vttra sig — att amorteras pa vissa ar framit eller ocksd direkt uttagas
genom statsbeskattning. 1 forra fallet torde man vinna, att de okade
kostnader, som é#ro ett resultat av minimiprisbestimmelserna, ej falla
direkt prisfordyrande pi den nuvarande konsnmtionen med sin redan
forut hogt uppdrivoa belastning (med dirmed foljande konsekvenser 1
form av utgiftsokning & all annan produktion samt & statens och enskild
verksamhet). Sakkunnigas majoritet har ocksi med avseende pd detta
sporsmal erkint, att 'starka skil tala (namligen) for énskvirdheten av
att snarast mojligt kunna dvigabringa en sinkning av den i Sverige
for nérvarande hogre #n i de flesta andra hirmed jdmforliga linder
uppressade prisnivan for livsmedel'.

»Aven om rorande effekten i allminhet av ett sadant insliende pa
laneviagen rider olika meningar, kan man dock viga pavisa, att med
en sidan lineanordning en del av den belastning pd statsbudgeten, som
genast skulle uppstd vid anvindande av andra vigar an lineviigen, dér-
emot vid lineviigens anlitande &verfores till de kommande arens budget,
da den givetvis skulle géra sig pamind i form av amorteringar och
rintebetalning. Men detta skulle i si fall ske vid en tidpunkt, da stats-
budgeten eventuellt kunde tinkas ej vara i si hog grad belastad av
utgitter, foranledda av kristiden, och di niimnda budget i 6vrigt mojligen
kunde tinkas vara mindre nedtryckt av utgifter for militira d&ndamal.»

»Rorande den nationalekonomiska innebdrden av anordningar av
det slag, som hir ovan berérts, finnas givetvis olika meningar. Dir-
emot kan ej rida mer in en mening dirom, att ett liggande av mer-
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kostnaderna med anledning av minimipriserna pa den konsumerade
varan medfor, att dessa merkostnader uttagas ‘per mun’ — visserligen
formildras i nigon mian verkningarna hiirav pi sa sitt, att ett dter-
forande av en del av dessa kostnader komue att ske till konsumenterna
genom den anordning, som sakkunnigas majoritet ifrigasatt, da man
antytt, att vinsten, uppstiende genom den billigare spannmalens (import-
spannmélens) anvéndande borde liggas till dyrtidsanslaget. En sadan
prispolitik for spannmalsprodukter, som av sakkunnigas majoritet fore-
slagits, — vars innebord alltsi ér, att utforsiljningspriset skall sittas
med hénsyn ej till det ldgre priset (vilket antagligen blir importpriset
utan till det hdgre (minimipriset & inlindsk spannmal, varefter vinsten,
som hdrigenom uppstar, ifrigasiittes boéra till viss del overforas till

statens dyrtidsanslag, — kan jag ej vara med om att tillstyrka under
alla torhallanden, och detta med lLiinsyn dirtill, att merkostnaden — som
Jag forut papekat — uttages per konsumerad kvantitet, alltsi med

storre belopp for storre familjer och utan hénsyn till konsumentens
ekonomiska stillning. Forutsittningen for att jag skall kunna tillstyrka
en sidan anordning dr, att det siittes som ett villkor, att nyssnimnda
vinst anvindes for forbilligande av livsmedel — speciellt brodfodan for
mindre bemedlade och sirskilt fér sidana med storre familjer. I denna
punkt har emellertid sakkunnigas majoritet ¢j ansett sig béra gora
ett bestimt forslag utan inskrinkt sig till att anfora foljande: »Rérande
dennas (vinstens) anviindande finna de sakkunniga sig icke béra fram-
stilla {orslag, utan halla fore, att det bor tillkomma Kungl. Maj:t att
efter omstindigheterna préva, huruvida den exempelvis bor tillforas det
s. k. dyrtidsanslaget eller liknande fond eller ock pi annat lampligt sitt
forbrukas.»

»Skulle det emellertid visa sig, att skillnaden mellan importpris och
minimipris blir synmerligen stor, héiller jag fore — med hiinsyn till den
forat antorda och av sakkunnigas majoritet understrukna synpunkten,
att det ar synnerligen onskviirt, att den allminna prisnivin 4 livsmedeln
nedpressas — att det ar limpligare att bestimma, att hir omnimnda
utforséljningspriser faststillas med hinsyn till det ldgre priset (import-
priset) sirskilt med avseende & vetet, under det att det givetvis med
avseende pa ragen kan diskuteras, om en sidan anordning bor vidtagas
med hénsyn till det forhallandet, att rig, enligt vad det antages, e
torde komma att forekomma till import i avsevirdare kvantiteter. Hirvid
skulle de utgifter, som hirav bli en foljd fér staten, antingen — under
forutsittningar, som férut nimnts — upplanas eller ocksa uttaxeras genom
statsheskattning, alltsi i intetdera fallet uttaxeras per konsumerad kvan-
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titet, utan genom en beskattning, som toge hiinsyn till vederbiorandes
ekonomiska birkraft. Givetvis vore riksdagen oférhindrad, om den funne
anledning dartill, att i sa fall, utéver den allmdinna prissinkningen, ansla
medel fér sdrskild prissinkning fér mindre bemedlade. Efter dylika
linjer — syftande bade till en «llmdrn nedsittning och en sidan for
mindre bemedlade — gick den nu sittande regeringen, di den vid 1918
drs urtima riksdag foreslog vissa dtgirder i samband med realiserandet
av brinslekommissionens ved.»

Emellertid har regeringen, enligt vad det framgér av propositionen,
ej velat reflektera pa sidana anordningar som de hir ifriagasatta, och
detta trots att folkhushillningskommissionen i sitt yttrande sid. 15—17
1 propositionen i nidgon min reagerat mot sakkunnigemajoritetens svn-
punkter i prisfrigan. Kn av orsakerna till regeringens stindpunkttagande
1 denna speciella friga torde vil vara den, som framhilles 4 sid. 39—41,
att de blivande priserna fér vetemjol och rigsikt med den anordning,
som 1 propositionen foreslas for tiden intill den 1 juni 1920, bli ligre
in de nuvarande priserna, oaktat dessa iiro nedbringade med betvdande
tillskott av statsmedel, samt att priset & ragmjol blir oforandrat, ehuru
prisregleringen bortfaller. En sidan upplysning dr dock ej sadau, urtt
den avviipnar kravet pa att mjolet bor giras om méjligt @nnu billigare
dels genom statsanslag, dels genom att man ligger det ligre priset
aimportpriset) till grund fér utforsiljningspriset. Tv da savil sakkunniga
som folkhushillningskommissionen starkt betonat nodviindigheten av att
nedpressa prisnivin och den s. k. prisindexen hittills visat stark obe-
niigenhet att gd ned med nagra storre belopp, ja t. o. m. kan antagas
komma att 1 stiillet gia uppit under kommande kvartal, bland annat pa
grund av den allmdnna hyresférhojning, som torde bliva en f6ljd av
innevarande ars lagtima riksdags beslut (det har dven talats om att veden
kommer att stiga i pris), si synes det okonsekvent, om statsmakterna
vidtaga siddana anordningar, som vid en eventuell nedging av det ut-
lindska priset resultera i hogre utférsiljningspriser pa grund av att
minimipriserna liggas till grund foér prisbestimmandet.

Fran denna utgingspunkt kan man ej komma fram till nagon
annan stindpunkt an den, att utférsiljningspriset borde sittas uteslutande
med hénsyn till det ligre priset och att staten bir limna anslag for att
man skall kunna ordna saken pd detta siitt.

Hirvidlag bor icke den anmirkningen tillmiitas nigon betydelse,
att sddana anslags givande utgéra ett understodssystem, som ej bor
ifrdgakomma. En sidan anmirkning kan mojligen vara berittigad under
tider med normala prisligen men ej under nuvarande tider, vilka tort-
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farande maste betraktas som kristider eller mdjligen som o6vergangs-
tider till en normal tid i prishiinseende — en normal tid, mot vilken
framatskridandet synes gid med mycket sma och drdjande steg.

Emellertid torde det vara si, att en sddan anordning med avseende
pa prissittningen som den hiir ifrigasatta forutsitter beviljande av stats-
anslag. Da intet forslag foreligger frin regeringen i denna anslags-
fraga, torde det mota mycket stora svirigheter att vid en urtima riksdag
framligga ett forslag, som medfér nodvindigheten av statsanslags be-
viljande. Avensid torde det mdta vissa svarigheter att forena den hér
ifrigasatta prissiinkningsmetoden med upphédvandet av ransoneringen,
vilket upphivande av regeringen ifrdgasatts skola ske den 1 septem-
ber 1 &r.

Emellertid kan det fortfarande betonas — liksom skett i den férut
nimnda reservationen ivensom i folkhushallningskommissionens utldtande
(pa sid. 17 i propositionen, — att ransoneringens upphivande ej bor
stillas fore onskemalet om mjolets forbilligande, ty sikerligen skulle at-
minstone de fattigare folklagren fortfarande béja sig under ransonerings-
tvinget, om man visste att detta vore enda sittet att tekniskt ordna ett
avseviart forbilligande av den viktiga konsumtionsvaran mjdlet.

Da nu emellertid inga atgirder vidtagits for astadkommande av
de anordningar, som utgéra forutsittningen for prisfrigans ordnande

4 det hir ovan ifragasatta sittet, och da vidare genom pressen ett
meddelande limnpats om ransoneringens upphivande den 1 september 1
ar, se vi oss av dessa skil avskurna fran méjligheten att hér framfora
ett yrkande pa utforsiljningsprisets bestimmande uteslutande efter det
ligre priset (importpriset).

Diremot maste de skiil, som hir ovan anforts, utgéra motiv for
att riksdagen bor fastsla, att vad som kan goras for att nedbringa ut-
forsiljningspriserna for spannmél och mjol ovillkorligen skall ske. En
sadan atgérd har ifrigasatts i sakkunnigemajoritetens utlitande dvensom
i en av reservationerna. Det giller anvindandet av den vinst, som kan
uppstd dérigenom att utforsiiljningspriset for mjsl m. m. alltid skall
sittas efter det hogre priset (minimipriset), iven om i tillverkningen in-
gir spannmal inképt frén utlandet till ett ligre pris. I denna punkt har
emellertid sakkunnigas majoritet ej ansett sig béra gora ett bestimt for-
slag, utan inskrankt sig till att anféra foljande: »Rérande dennas (vinstens,
anvindande finna de sakkunniga sig icke béra framstilla forslag, utan
halla fore, att det bor tillkomma Kungl. Maj:t att efter omstindigheterna
prova, huruvida den exempelvis bor tillforas det s. k. dyrtidsanslaget
eller liknande fond eller ock pA annat limpligt satt forbrukas.»
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For var del anse vi emellertid, att riksdagen ovillkorligen Lor géira
ett bestamt uttalande i denma frdga och, i likhet med ovanndmnda re-
servation, definitivt fastsla, att den vinst, som uppkommer pa detta sitt,
om importprisen bli ligre &n minimiprisen, skall, sedan en viss mindre
procent avdragits och éverlimnats till kvarnféreningen — om spannmils-
handeln 6verlimnas till detta konsortium — for att stimulera denna till
att soka gora billiga inkép, anviindas av staten for ovannimnda forbilli-
gande av spannmalsprodukterna, varvid det vore onskligt, om fattiga
barnrika familjer dérvid kunde gynnas, ty dessa familjer ha givetvis
hardast triffats av prisskyddets utgiende »per muny. (Samtidigt bor det
betonas, att dven andra anslag till forbilligande av spannmilsprodukterna
bora om mojligt utgd. I de fall, di spannmalsprodukter framstillts
dven av utlindsk spannmél och denna stiller sig hogre i pris én den
inlindska minimiprisspannméalen, bor ovillkorligen statstillskott limnas,
for att priset ej ma bliva hogre #n vad som betingas av minimipriset.
Ett vrkande i dessa frigor framstilles hir nedan i denna motion.

Som férut namnts, har regeringen féreslagit, att spannmélshandeln
under tiden intill den 1 juni 1920 d. v. s. under den tid, d& minimi-
priserna #ro gillande, skall 6verlimnas till konsortium av enskilda kvarn-
foretag. Detta forslag, att — visserligen under en viss statskontroll —
overlamna lhela denna for nationen mycket viktiga verksamhet, som nu
under en viss tid handlagts av statens organ, till ett enskilt kvarn-
konsortium och giva denna enskilda sammanslutning den starka still-
ning, som en dylik monopolritt medfér, synes oss vara i hog grad
olampligt. Da under alla férhallanden det ansetts — och med fullt fog
— att spannmilshanteringen ej under ovan niamnda tid i alla fall kan
losslappas som en fri niring, borde enligt virt férmenande denna om-
stindighet vara nog for att motivera statsdriftens bibehallande pd detta
omride. Denna uppfattning har ocksé undertecknad Hage ansett sig
béra hivda i den ovan namnda reservationen, dir det pa denna punkt
anfores foljande:

»Med avseende pa frdgan, om spannmdlshandeln bor dverldmnas till
kvarnarna eller fortfarande handliggas av folkhushallningskommissionens
spannmalsbyrd och importbyrd (eventuellt annat statsorgan), har jag
inom sakkunniga hallit fore, att det sistnimnda alternativet definitivt
bor forordas av sakkunniga. Som skil fér min uppfattning vill jag
bland annat peka pi den tvekan, som kommit till synes frin sakkun-
nigas majoritet med avseende pa projektet att Gverlimna spannmals-
bandeln till kvarnarna, fastin majoriteten tidnker sig den mdjligheten, att

Bihang till wrtima riksdagens protokoll 1919. 4 saml. 4 hdft. (Nvr 7) 2
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genom fortsatta underhandlingar for staten bittre villkor skola kunna
astadkommas i det foreliggande forslaget till overenskommelse.»

»Som skil for avstyrkande av forslaget kan i ovrigt dven anforas
de svirigheter att tekniskt ordna det ekonomiska mellanhavandet och
andra forhallanden mellan staten och kvarnforeningen, vilket samman-
héinger med det forhillandet, att spannmalshandeln allt fortfarande under
denna period kommer att vara bunden av vissa bestimmelser. Sarskilt
bor det bemirkas, att sakkunnigas majoritet nodgas ga med pa att kvarn-
foreningen skall erhilla en viss del av den vinst, som antages uppsta
genom skillnaden mellan import- och minimipriserna. Skulle ddremot
handeln fortfarande ligga i statens hand, torde vil lela denna vinst
stanna hos det allménna.»

»Slutligen kan anmérkas, att synpunkten att statens kreditbelast-
ning littas, om sakkunnigemajoritetens forslag pa denna punkt vinner
bifall, visserligen bor tillmitas en viss betvdelse. Men samtidigt torde
kunna anmirkas, att landets kreditgivning som helhet betraktad ej kan
1 alla fall undga att bli belastad, om den enskilda foretagsamheten skall
overtaga spannmalshandeln. »

De skiil, som hir anférts for var uppfattning, att den privata fére-
tagsambheten ej bor Gvertaga den viktiga spannmaélshandeln och att alltsd
ett enskilt privatkapitalistiskt konsortium ej bér givas den stora makt,
som ligger 1 ett privatmonopol pa detta omrade, éro fortfarande gallande.
[ vart grannland Norge har man ocksa tagit hinsyn till dessa synpunk-
ter, da den kommitté, som diir avgivit ett betinkande 1 denna friga,
géatt fram efter helt andra linjer 4n dem, som den svenska regeringen och
vira spannmalsregleringssakkunniga foreslagit. Eun synnerligen klar-
liggande och birande argumentering fér den norska standpunkten i denna
fraga forekommer i en bilaga till det norska betiinkandbt (sérskilt ytt-
rande av J. Bergenson, sid. 5 och foljande).

Men dven bland sakkunniga har under vissa tider starka betéink-
ligheter hysts mot att ligga spannmaélshandeln i det privata konsortiets
hinder. Vid tiden fér avgivandet av sakkunnigas utlitande hade ej
heller ett tillfredsstillande férslag till overenskommelse kunnat uppgoras
mellun kvarnarna och staten, varfor sakkunniga dven ansigo sig bora
ifrigasiitta, att staten skulle behalla hanteringen, om ett tillfredsstillande
sidant forslag ej kunde &stadkommas.

Nu ligger emellertid saken s, att tidpunkten for ordnandet av
hela denna fraga stir alldeles for dérren. Inga forberedande atgirder
ha vidtagits for att astadkomma en behovlig omorganisation av de stats-
organ, som vid ett eventuellt statsévertagande av spannmalshandeln
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skulle taga hand om rorelsen. Vi nodgas alltsa infor detta forhallande
— under ett bestimt avstindstagande fran hela forslaget och under ut-
talande, att riksdagen borde forklara, att densamma endast genom omdoj-
ligheten att erhélla en annan losuing under den korta tid, som dterstar
till den 1 september, kunnat formi sig till att antaga forslaget — avsta
frdn ndgot yrkande i fragan.

Den viktigaste delen av regeringsforslaget torde vara forslaget om
inforande av ghdcmde tullar under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922.
Aven denna del av férslaget 6verensstimmer med sakkunnigeutlatandets
yll\ande, utom déri att regeringen forslagsvis satt ett maxmnbeloph for
tullen i friga till kronor 3.70 fér 100 kilogram.

I denna fraga yttrar sig reservanten inom spannmailsregleringssalk-
kunniga herr Killman pa folJande séitt:

»Betriifftande de sakkunnigas forslag till skydd for jordbruket efter
den 1 juni 1920, eller en anordning med s. k. glidtullar, maste jag for
min del ddrd yrka avslag. Dels torde ndmligen évergangen till en ligre
prisnivd  for ]01dbrukets vidkommande ske under de mest betrvggande
forhallanden genom av staten garanterade minimipris dven for 1919 ars
brodsadesslxord och dels torde de abnormt héga prisen 4 andra jord-
bruksprodukter &n spannmal under de senaste dren ha tillfért jordbrukets
dgare en sidan ekonomisk stabilitet, att dessa utan nagra som lLelst
svfmcrheter kunna bidra en overging med ett hftftlcrare prisfall efter
1 juni 1920.

Skulle mot formodan nagon atgiird i den riktning, de sakkunnigu
forordat, visa sig erforderlig, torde en anordning med statsmonopol a
spannmaélsimporten vara en édven ur konsumenternas synpunkt mojlig
utvag.

I varje fall lira eventuellt erforderliga atgérder frin statens sida.
efter det de statsgaranterade minimiprisen upphort att gilla, kunna nir-
mare Overvigas och 1 fall av behov foreliggas 1920 ars riksdag.»

I den forut nimnda reservationen av undertecknad Hage forekommer
i denna fraga foljande uttalande:

»Aven med avseende pé fragan om vilka atgdrder som fran statens
sida bora wvidtagas med avseende pd spannmdlshandeln samt spannmdls-
och mjolpmduktwnen efter den 1 juni 1920, di de av staten garanterade
mlnnmpr]sema upphora att gilla, har jag — som redan dntvtts — en
frin majoriteten avvikande mening. Sakkunnigas mnajoritet har pa deuna
punkt féreslagit, att fradn och med nimnda tid tills vidare tullar med
glidande skala skola inforas for att bereda spannmélsproduktionen ett
skydd mot 1 landet intringande spannmal med ligre pris. Ett siadant
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intringande skulle enligt majoritetens uppfattning kunna tinkas resultera
1 att den inhemska spannmélen maste siljas till ett billigare pris iin
produktionskostnaden betingar, vilket férhillande i sin tur skulle astad-
komma en nedging i viirdet pa de svenska jordbruksegendomarna samt
en allmiin depression inom det svenska jordbruket med dirmed foljande
minskad jordbruksproduktion i de fall, dir det ej medforde, att den
mindre biriga spannmalsproduktionen i ndgon utstriickning omlades till
foderodling for ladugérdsproduktion — en utveckling, som dock med
hinsyn till den nuvarande bristande tillgdngen pa ladugéirdsprodukter
‘mjolk, smoér, ost m. m.) pastitts vara i viss man Onskvird; det torde
vdl dven kunna antagas, att avsittningsméjligheterna och transport-
méjligheterna till utlandet for dessa varor si smaningom o6kas.»

»For min del kan jag trots de synpunkter, som av sakkunnigas majo-
ritet anforts, ej vara med om att tillstyrka en dtergdng till ett skyddstulls-
system for spanmmdlsproduktionen, icke ens i den form av glidtullar med
halvt tullskydd, som av sakkunnigas majoritet foreslagits, bland annat
av den anledningen, att varje slag av tullsystem ligger merkostnaden
direkt pd konsumtionen, d. v. s. merkostnaden uttaxeras med storre
belopp pi storre familjer och utan hiinsyn till konsumenternas ekono-
miska béarkraft.»

»Aven andra skil tala mot en anslutning till tanken pa glidtullar.
Sa t. ex. kan man ej komma ifrin den uppfattningen, att de beriik-
ningar angéende den svenska spannmélsproduktionens normalkostnader,
som ligga till grund for tullskyddet i friga, alltid bliva — huru noga
de &n uppgéras — i mer eller mindre grad firgade av producentsyn-
punkter, vadan man kan antaga, att i manga fall det mal, som sak-
kunnigas majoritet siger sig vilja nd, nimligen att producenterna och
konsumenterna skola vardera bdra nalva bérdan, ej blir en verklighet.»

»Jag anser mig dven kunna ha anledning avstyrka de foreslagna
tullarnas inférande med hinvisning till det férhallandet, att den kom-
mitté, som i Norge varit tillsatt for att behandla detta spérsmél, med
stor majoritet (7 mot 2) avstyrkt tillgripandet av tullsystem och hin-
visat till andra utviigar for losande av denna friga (statsmonopol och
spannmdlsreserv), varvid bl. a. den motiveringen anférts, att den over-
vigande meningen inom folkflertalet ir mot tullarna — ett papekande,
som nog dven torde gilla for vart land.»

»Jag har inom sakkunniga framhallit, att det dtminstone ej finnes
anledning att redan nu féresld och besluta rérande de statsitgirder, som
skola vidtagas i detta avseende de niirmaste aren efter den 1 juni 1920,
alldenstund man pu har mycket svirt att bedoma, huru forhallandena
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komma att under nimnda &r utveckla sig pa detta omrade. Atminstone
ha de upplysningar, som inom sakkunniga limnats angaende minskad
kankurrenskraft pd spannmaélsproduktionens omrade fran Rysslands och
'I'ysklands sida m. m., icke 6vertygat mig om att anledning finnes att
nu binda sig for det tullskydd, som hir ifrdgasatts och som kan vara
mycket betinkligt med hidnsyn till att hela tullfragfln nu ligger under
utredning. Qpannmalsploducenternas krav pa att redan nu fa vissa
%kvddsatcrardel for sin niring garanterade, kan dock motas med det
motpflsta,endet att staten under kristiden bundit sig for mycket lingt
giende atgarder till fordel for dem och att staten alltjimt giver spann-
malsproduktlonen understéod 1 form av minimipris dnda il den 1 juni
1920. Man torde ock kunna siiga, att dessa producenter, till viss del
atminstone, gi in i den nedgangsperiod — som mgjligen kan intriffa
och som vil “d4 torde ga ut over alla samhillskategorier — med en viss
ekonomisk behdllning dstadkommen under kristiden. Jag vidhiller alltsa
den uppfattningen, att ndgot beslut i demna fraga ej nw bor faitas, och
att sakkunnigemajoritetens firslag om dstadkommande av s. k. glidtullar ej
bor bifallas.»

Bigge dessa reservationer avstyrka alltsa det foreliggande forslaget
om glidtullar.

Betriffande dessa tullar kunna vi foér évrigt fatta oss mycket kort.
Pa dem vrka vi utan vidare avslag

Det fornimsta skilet hirtill ar att det icke kan anses forsvarbart
och anstindigt att férklara de egendomslésa sambhillsgrupperna inom
landet skattskvldlga till ett litet fatal. Att detta fatals representanter
kriva en siddan skatteritt for sina huvudmin utgér intet skal, varfor de
skulle f4 denna ritt. I alla tider har det funnits ett litet fatal som
funnit det bekvimare att genom véld och list sld ner andra till skatt-
skyldiga under sig och leva pi frukterna av sin rovarverksamhet iin att
sjilva arbeta. Den gamla adeln, som krivde hoveritjinst av de om-
knngboende, pa det “att dess medlemmar skulle utan arbete fylla sitt
virv som »rikets prydnader», har eftertritts av en liten klick dgare till
landets storsta och fetaste jordbruk, vilka nu krdva att de ploducerande
klasserna skola skjuta till dem hundratals miljoner kronor om aret, pi
det att de mé vara »i stdnd till att uppehdilla produktionen».

Det andra skilet till avslag 4 dessa oférsynta tullkrav ir, att de
simst stdllda jordbrukarna icke “blott icke fa nagot understéd, utan till
och med maste betala understod till sina bittre stallda ylkesbrodel Om
det verkligen iir s& upp- och nedviint, att det dr av néden pékallat att
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den jordbesittande klassen f6r sitt uppehille dr hinvisad till understod
frin de icke jordbesittande samhillsgrupperna, si ar tullen oméjlig som
understéodsform, och nya former maste di utfinnas for understods ut-
delande. Ty ett understod bor naturligtvis utgd efter den grad av néd-
stilldhet, 1 vilken understodstagaren befinner sig. Den ]'01db1uka1e, som
har mycket litet eller mycket mager jord, eller jord beligen s langt
upp 1 landet, att de klimatiska fmhallandena omdjliggora for honom att
erhdlla samma skordar som 1 sédra Sverige, eller d&r gammal och sjuklig,
eller tryckt av stor skuld, eller har ménga barn att forsorja, maste val
da ha det mesta understéodet. Och allteftersom han har mera eller fetare
jord, eller denna #r beligen under ett luftstreck med bittre klimatiska
betingelser, eller han Lar mindre skuld eller forsorjningsplikter, eller
han dr mera arbets(or personligen, bor understédet avtaga tills det bland
de vil stéllda uppnir nollpunkten. Ju mer och fetare jord han sedan
har och ju mera vilbeligen den #r, ju mer bor han sedan bidraga till
den lmde1st0dqfond spm 1 sadant fall méste upprittas och ur vilken
hans simre lottade yrkesbroder forst och framst skola ha understod,
innan det kan anses som en de icke jordbesittande gruppernas skyld]o*-
het att trida till for att hjilpa de besittande.

Men det nu utgiende tullstodet ér den befingdaste understodsidé,
som kunnat klickas mt i hjarnan pa en gycklare eller cynisk rovare,
som kinner ménniskornas dumhet och beslutar att begagna sig av den.
Ta vi som exempel en tull av kronor 3.70 per deciton, sid blir det
37,000 kronor i arligt understéd per ar for den, som har si mycken
och fet jord, att han pa den kan skorda 10,000 deciton; har han magrare,
mindre eller simre beliigen jord, si att han endast skérdar 1 ,000 deci-
ton, fir han néja sig med 3,700 kronor, har han endast 100 deciton
att sidlja, blir det endast 370 kronor i arligt understod, och kan han
endast séilja 10 deciton, far han n(}]"m sig med ett understod av 37 kro-
nor om dret. Men #r hans jord sa illa beligen, att han ej kan odla
sitt vete, anses han ha rdd att betala understdd till de andra jord-
dgarna samt till mjélkvarnarna med sammanlagt 6 kronor 50 6re per
deciton enligt tulltaxan, men i verkligheten med ett belopp av mellan
8 och 10 kronor per deciton. Att man i vért land lyckats inféra och
i 30 4r behalla ett si beskaffat understodssystem till formén for beho-
vande jordbrukare, utgér ett fasavickande vittneshérd om forstindet hos
riksdagsmiinnen, vilka uppenbarligen, dtminstone i denna friga, varit
berovade sunda férnuftets bruk.

I stil med systemets utbetalningsform for understiodet dro de argu-
ment, som framféras till favor for detsamma.
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Ett av de nyaste argumenten ar att man fruktar ett sadant pris-
fall pa spannmal, att odlingen av sidan icke mer skulle 16na sig i virt
land. Detta arguments viirde far sin rédtta belysning, om man betiinker,
att jorden i Europa &r sa ddelagd pa grund av kriget och dess foljder,
att Frankrikes, Italiens, Tysklands, f. d. Osterrike-Ungarns, Serbiens,
Bulgariens, Rumiiniens, Turkiets, Polens och Rysslands jord siikert i
genomsnitt nu icke kommer upp till ens tvi tredjedelar av de skordar,
som fére kriget vunnits pa denna mark. Vad detta betvder far vtter-
ligare belysning, om man beténker, att under sista femarsperioden fore
virldskriget eller aren 1909—1913 skérdades av Furopa 52,397.600 ton
vete per ar eller 49.9 procent av vérldsveteskorden, att av virldsragskorden
pa 46,004,200 ton skordades icke mindre dn 42,759,300 ton eller 92.9
procent av hela virldens skord av vederborande artikel i Europa, samt
att av virldens kornskérd pa 39,444,300 ton skérdades 1 var virldsdel
icke mindre #in 23,396,800 ton eller 59.3 procent av viirldens skérd pa
korn och att av havreskérden, som uppgick till 65,256,400 ton 1 viirlden,
skordades 39,622,400 ton eller 60.7 procent i Europa. Hirtill kom for
Kuropas vidkommande 15,366,100 ton mays eller 15.3 procent av viirldens
skord av dven denna vara.

Denna fruktbara curopeiska jord har genom kriget bordvats storre
delen av sina dragare och sin fornimsta minskliga arbetskraft, den hLar
mist sakna konstgédsel och ordentlig skétsel, ogriiset har pa vida om-
raden tagit 6verhand, och man maste rikna med iminst ett artionde hir-
efter, innan dessa dkrar erhalla samma produktionskraft som fore kriget.

Under denna tid méste Europa suga den utomeuropeiska spann-
malsmarknaden, och vad hir finnes att erhilla av brodsid kan man litt
gora sig en foérestillning om, da man vet att hela nordamerikanska
kontinenten, Kanada medréknat, endast frambringar 23 procent av virl-
dens veteskord och fattiga 2 procent av dess ragskord samt 12.9 procent
av dess kornskérdar. Den amerikanska spannmélsmarknaden har ocksa
linge visat ett pris av 237 och en halv cents per bushel {or vete eller vid
normal dollarkurs 32 kronor 83 6re per 100 kilogram. Genom den ameri-
kanska dollarns héga kurs blir detta pris &nnu hogre i verkligheten.
De héga livsmedelspriserna hota ju atti Amerika framkalla revolutionira
strejker, s att man &r allvarligt betankt pa att lita statskassan biira en
stor del av de till jordbrukarna utfista minimipriserna. Men for viirlds-
marknadens vidkommande kommer sikert det hoga vetepriset att halla
sig 1 minga ar framat.

Hirtill komma de orimliga frakterna, vilka fér ogonblicket belopa
sig till omkring 12 kronor per 100 kilogram frin Amerika till Sverige.
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Dessa frakter komma kanske att ga ned &tskilligt om ett par ar, men
komma for langa tider framat dock att bli si hoga, att redan de i och
for sig jamte assuranser och omkostnader skdnka den svenska spann-
malsodlaren ett extra skydd mot utlindsk konkurrens av mellan 3 och
4 kronor per 100 kilogram spannméil mot det skydd av 1 krona, som
de skidnkte honom fére kriget. Kanske torde det di bli nodvandigt att
genom statsdtgirder av nagot slag hjialpa de icke besittande klasserna
i landet att bekomma ett billigare pris pd sitt bréd &n vad marknaden
kan bjuda. Men om detta ej kan bifallas, si ha de 4tminstone ratt att
kriva att adtminstone bli fria frén beskattning till de mest vilsituerade
grupperna bland jordbrukarna, som under kriget inhostat s& stora rike-
domar pd bekostnad av andras n6d och umbéranden.

Med hinvisning till vad hir ovan anférts och under framférande
av det kravet, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 1 ut-
talar sig dels for att regeringen bor soka adven i fortsittningen genom
direkta statsanslag forbilliga spannmalsprodukterna atminstone for de
ligre inkomstlagren samt dels for att priset for i propositionen omnéimnda
produkter av spannmal skall vid utforsiljning under tiden fére den 1
juni 1920 under den tid, d& importpriserna &ro higre &n minimipriserna,
nedbringas genom statsans]acr till pris, som betlncras av minimipriserna,
samt att vinst som kan uppkomma om 1mportprlserna mot formodan
bliva ligre #n minimipriserna, alltid skall anvindas till forbilligande av
nimnda spannmélsprodukter, varvid, om mojligt, forbilligande i forsta
hand och med stérsta beloppen astadkommes for stora familjer och sma
inkomsttagare, hemstilles alltsa,

att riksdagen matte avsld proposition nr 2 med
forslag till glidande tullar for vissa slag av spannmal.

Stockholm den 12 augusti 1919.

Ernst Hage. Fabian Mdansson.
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