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Nr 97.

Av herr Ljunggren, om dkning av extra inkomst- och formégen-
hetsskatten for dr 1919 till undvikande av ifrdgasatt

spirituesaaccis.

Vid berikningen av tillgingar for utgifterna under 1919 ars till-
liggestat har chefen for finansdepartementet bebadat en proposition till
riksdagen rorande en spirituosaaccis 4 20 mill. kronor.

De forutsiittningar, under vilka en sadan accis forordas #ro: »att till-
ldimpningen i dess fulla utstrickning av den beslutade individuella kon-
trollen enligt den frdn drets borjan gdllande rusdrycksforordningen (kurs. av
mig) ej ma hindras eller slappas; och vidare att statsverkets ekonomiska
frigorelse fran rusdrycksinkomsterna ej ma himmas eller forsenas. Skatten
far silunda varken bliva varaktig — — — — eller verka hdjande av det
maximibelopp av hithérande inkomster, som staten framdeles kan fi, enligt
forordningen om statsverkets fond av rusdrycksmedel, tillgodogéra sig for
vanliga statsregleringsindamail».

I detta syfte foreslas, »att inkomsten av spirituosaaccis ligges till
nyssnimnda fond, av vilken & inkomstsidan motsvarande belopp tages i an-
sprdk (kurs. av mig) jimlikt bestimmelserna i berérda forordning». Det
har synts honom icke kunna rdda nagot tvivel dérom, att »>bland de &
tillaggsstaten uppforda anslagen forekomma, till lingt stérre sammanlagt
belopp &n hir ifrigasatta 20 miljoner kronor, uigifter till sidana sociala
dndamdl, for vilka fondmedlen ma fé tagas ¢ bruk». (Kurs. av mig.)

Frinsett det enligt min mening ovirdiga diruti, att staten ockrar pd
vissa medborgares spritbegir for uttagande av medel till tickande av ut-
gifter — for sociala eller andra #indamil — synes mig ett accepterande
av det bebddade accisforslaget komma att medféra hogst betinkliga kon-
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sekvenser sivil i principiellt avseende som med hiinsyn till det fortsatta
arbetet for folknykterhetens befrimjande.

Forst och frimst bér det hirvid ihdgkommas, att statsmakterna ar
1913 antogo ett lagforslag, varigenom statens ekonomiska beroende av
rusdrycksmedlen skulle successivt avvecklas. Genom den serie av restrik-
tioner betriffande savil tillverkningen som forsiljningen av rusdrycker,
som under de senare dren genomforts, ha ocksi statens inkomster av rus-
drycksmedel nedbringats fran 41.9 miljoner kronor till i medeltal cirka
17 miljoner, vilken sistnimnda summa finansministern lagt till grund for
inkomstberikningen under 1920 ars riksstat.

For innevarande ar har motsvarande summa beriknats till i runt tal
14.8 miljoner.

Ett bifall till finansministerns forslag om spirituosaaccis skulle folj-
aktligen innebira, att statsbudgetens belastning av rusdrycksmedel skulle
1 ett slag mer dn fordubblas. Det betéinkliga hiri ligger i oppen dag.

Den omstindigheten, att accisen forutsittes skola utgi endast for ett
ar innebdr foga garanti for framtiden. Summa férutsittning angavs, nir
for ndgot &r sedan en liknande skatt -— ehuru av betydligt mindre rick-
vidd — genomdrevs i riksdagen, men detta hindrade icke, att forslaget
dterkom. Vid sistnimnda tillfille lyckades emellertid riksdagens nykter-
hetsviinner, under medverkan av den nuvarande finansministern, avviirja
forslagets antagande. Icke férty bebédar han nu sjilv en proposition av
en #nnu betiinkligare art.

Principiellt sett &r det ockséd fullt logiskt att fortsiitta pa den inslagna
vigen, sedan man en ging avvikit ifrin grunderna for 1913 ars lagstift-
ning pid detta omrdde. Ty varfér skulle man icke det ena aret likavil
som det andra kunna utfylla uppkommande luckor i budgeten med rus-
drycksmedel, sedan det visat sig, att denna utviig 4r sd ytterst litt fram-
komlig? Men, pa dylikt sitt blir statens befrielse frin beroendet av dessa
medel en ren chimir. Finansministerns forhoppning, att den foreslagna
accisen icke for framtiden skall behova ifrigakomma, skulle visserligen
kunnat verka i nigon méan lugnande, direst han formatt stilla i utsikt en
ljusning 1 de statsfinansiella svarigheterna. Men s #r tyvirr ingalunda
forhallandet. Tvirtom framhaller han med synnerligt stor och, sisom det
synes mig, vilbefogad skiirpa, att man for kommande statsregleringar fir
bereda sig pd »sannolikt storre budgetssvirigheter» #n de nuvarande.
Konklusionen av denna varning ligger nira till hands: kan man icke for
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det nirvarande finna utviigar utan tillgripande av dkade rusdrycksmedel,
hur mycket mindre utsikt skall det di icke finnas att framdeles frigora
sig frin beroendet av dessa?

Det torde under sidana omstéindigheter vara sikrast att se forhal
landena i ansiktet sidana de 4ro och att icke cms »tillfilligtvis» rikna
med inkomster, som #ro stadda pa avskrivning.

Nu vill finansministern — liksom hans foretriidare i en liknande
situation — undkomma, att statens beroende av rusdrycksmedel Gkas, ge-
nom att lita spirituosaaccisen direkt ingd i rusdrycksmedelfonden. Men
sedan skall ett motsvarande belopp ur denna fond anviindas for »so-
clala #ndamal», i enlighet med fondens bestimmelser, och uppforas sa-
som tillging 4 inkomstsidan pa 1919 &rs tilliggsstat. D4 sd sitt skall
lagen »uppriitthallas», varigenom sivil Gud som mammon fir sin be-
skirda del.

Det behover vil knappast papekas, att ett dylikt forfaringssiitt 1 verk-
ligheten innebir ett kringgiende av 1913 ars riksdagsbeslut. Man tager
med den ena handen, vad man giver med den andra.

Om det #r riktigt, sisom finansministern betonar, »att bland de 4
tilliggsstaten uppforda anslagen forekomma till lingt storre sammanlagt
belopp #n hir ifrigasatta 20 miljoner kronor, utgifter till sidana sociala
indamal, for vilka fondmedlen ma tagas i bruk, si kan jag inte finna
" nagon rimlig anledning, varfér man da icke lika girna skulle kunna —
med finansministerns utgingspunkter — ticka «lla ifrigavarande anslag
med rusdrycksmedel och gora motsvarande besparingar i statens kassafond.
Vill man taga dessa konsekvenser och pi si siitt rubricera all spirituosa
sisom »>lyxbrinnvin», vunnes atminstone den fordelen, att man sluppe ifrdn
den nu ifragasatta olimpliga anordningen med en klasslagstiftning, som
bereder de formodgna rikligare tillgang till rusdrycker &n de mindre be-
medlade.

Mest betiinklig #r dock den foreslagna spirituosaskatten med hinsyn
till dess foljder for det allméinna nykterbetstillstindet. Enligt finansmi-
nisterns forutsittningar finge accisen icke hindra eller slappa tillimpningen
i dess fulla utstrickning av den beslutade individuella kontrollen enligt
den frdén drets borjan gdllande rusdrycksforordningen. Trots de vackra
ordalagen synes detta uttalande innebira, att Kungl. Maj:t har for avsikt
att upphiva eller suspendera de nu gdllande restriktionerna i avseende 4
rusdrycksforsiljningen — #tminstone under den tid, som erfordras for att
accis- eller »lyxbrinnvinet» mé& kunna avyttras. Foérmodligen vore det
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meningen, att en viss ranson spirituosa skulle tillhandahallas till vanligt
pris, under det att de, som anse sig ha rad att betala det hogre priset
(exempelvis 20 & 23 kr. pr liter) ddrutiver skulle medgivas en extra ran-
son lyxbrinnvin. Om detta #&r avsikten — och dirom lir vil knappast
nigot tvivel vara ridande, direst den ifrdgasatta accisen skall hava nigon
mening — si bor det Oppet siigas ifrdn, att ett dylikt ransoneringssystem
méste verka ytterst demoraliserande pd den allmiinna rittsuppfattningen.
Redan nu &r denna beténkligt underminerad, tack vare icke minst den
omstéindigheten att statens myndigheter 1 ménga full visat en beklagans-
viird slapphet vid overvakandet av gillande lagstiftning, pa samma ging
som enskilda personer och vissa tidningsorgan med alla medel direkt under-
blast missndjet emot restriktionerna och indirekt rent av uppmuntrat det-
samma.

Statens underlatenhet att snabbt och effektivt ingripa mot lonnbrin-
ning och smyghandel med rusdrycker jimte pemningvirdets fall och »gu-
lascheriets» utbredning inom alle samhillsklasser har medfort, att korrup-
tionen pi detta omrade artar sig till att bliva en skamflick for det sven-
ska samhillet.

I stillet for att falla undan for dessa tendenser, hade det varit staten
virdigare, om regeringen med den befogenhet den iger genomfort ett pro-
visoriskt rusdrycksfsrbud, varigenom det blivit mojligt bade att littare upp-
daga eventuella firseelser emot forordningarna och att eftertryckligt be-
straffa desamma. Det forcfanns si mycket stérre anledning hirtill, som
den folkvalda kammaren upprepade ginger uttalat sig hirfor. Erfarenheten
ifriga om det praktiskt taget genomforda forbudet i avseende pa forsilj-
ningen av &l — en konsekvens av forbudet mot tillverkning av maltdrycker
med hogre extrakthalt @n 4 resp. 7 % — adagaligger ocksa, att forbuds-
systemet vida Gvertriffar restriktionerna i effektivitet. Skall man dessutom
nu borja att lossa t. o. m. pa restriktionerna, sd &r det att befara, att den
sista villan blir virre 4n den forsta. Ty inte kan man vil pa allvar ifraga-
sdtta, att en Okning av spritransonerna for de s. k. »lojala forbrukarna»
skulle motverka hembrinningen och smyghandeln bland de manga tiotusental,
som #ro »avstingda>. Snarare méste man vil antaga, att dessa senare dir-
igenom skulle ytterligare stimuleras till lagsvertriadelser och vad smyghan-
deln betriffar, beredas rikligare tillfillen att forskaffa sig rusdrycker pa
sidan om ransoneringen.

Vill man efter denna linje soka utrota lénnbrinning och smyghandel,
kan det tydligen icke ske med mindre #n att man atergar till det gamla
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systemet och avskaffar motbokssystemet och den individuella kontrollen och
dirvid ocksi tar konsekvenserna: omfattande churu fullt laglig alkoholise-
ring av folket.

Genom ett insldende pi den av finansministern ifrdgasatta viigen ge-
nom en extra spritaceis for viss mingd av spirituosan uppstir dnnu en old-
genhet, som icke fir till sina verkningar underskattas. Redan nu betalas
fabulosa priser for spirituosa, som olagligt utbjudes vid sidan om ransone-
ringen. En motbok betingar understundom ett pris av 50 kronor och dir-
utsver och for vissa slag av spirituosa betalas iinda till 150 a 200 kronor
pr liter. Det har t. o. m. satts 1 system, att personer, som i egenskap av
slojala forbrukare» #ro de »lyckliga» innehavarne av motbdcker, mot god
betalning avstd sina ransoner antingen till sina lika lyckligt lottade kolle-
ger eller till de »avstingda» eller ocksi for dessa ransoner tillbyta sig
andra varor, som av olika anledningar anses efterstrivansviirda. Skall nu
jamvil staten, i stillet for att med alla lagliga medel beivra dylika olaglig-
heter, tviirtom sjilv sli in pa, principiellt sett, samma vig genom att for
ett hogre pris tillhandahalla vissa spritransoner, si ir didrmed giirdet all-
deles upprivet. Anses det limpligt for staten att bereda sig tkade inkom-
ster genom >gulascheri» i sprirituosa, si torde #ven minga om medlen
mindre nogriknade medborgare dirigenom stirkas i den falska uppfatt-
ningen, att man ej fir taga det si noga med en eller annan forlopning 1
fraga om rusdryckslagarna. Med andra ord: de »lojala férbrukarnas» och
>spritgulaschernas> ransoner och varor komma att stiga i virde och an-
seende och lagovertridelserna komma att ytterligare &kas, pi samma gang
som alkoholvanorna uppriitthillas och fylleriforseelserna stegras.

Annu en omstindighet méste i detta sammanhang tagas i betraktande:
Ingen garanti kan av regeringen limnas, att icke »lyxbrénnvinet> kommer
att ytterligare blottstilla ett stort antal familjer fér nod och umbiranden.
Vid flera domstolsforhandlingar har det blivit konstaterat, att redan nu
familjeforsorjare med mycket blygsamma inkomster till synnerligen higa
priser forskaffat sig rusdrycker vid sidan om ransoneringen. Skulle genom
spritaccisen tillgingen & dessa drycker okas — lit vara endast fér mot-
boksinnehavare — och dirtill priset 4 dessa extra ransoner betydligt hojas,
s4 kan man vara siker om, att detta skulle erbjuda nu angivna kategori av
rusdrycksforbrukare dkade mojligheter att tillfredsstilla sitt spritbegir pa
bekostnad av familjens nodtorftiga forsérjning. Aven av detta skil maste
spritaccisen avvisas.
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Under remissdebatten stiilldes i bada kamrarna — péa enhilligt upp-
drag av riksdagens nykterhetsgrupp — till chefen for finansdepartementet
en vordsam men bestimd vidjan, att Kungl. Maj:t matte avstd ifrin sitt
bebaddade forslag om spritaccis och i dess stille soka utfinna andra och
lampligare inkomstmdjligheter.

Det skall med tillfredsstillelse konstateras, att fimansministern, som
erkinde det principiellt betdnkliga i forslaget, icke stiillde sig oforstdende
till de framfoérda synpunkterna. Men samtidigt betonade han, att han
endast under den forutsiftningen kunde avstd ifrin forslaget, att man an-
visade andra viigar for tickande av férefintliga behov.

For min del dr jag visserligen av den uppfattningen, att initia-
tivet hirutinnan nirmast och i forsta hand tillkommer Kungl. Maj:t,
som ensam forfogar Over den Overblick av liget och den sakkunskap
samt ovriga hjilpmedel, som erfordras for uppniende av bista mdjliga re-
sultat.

Da det emellertid #r ovisst, huruvida ett dylikt initiativ frin Kungl.
Maj:ts sida #ér att forviinta, har tydligen #ven den enskilde riksdagsmannen
savil rdtt som skyldighet att i den mén det ér honom mdjligt framkomma
med uppslag, som mahinda knnna tjina som utgingspunkt for en nirmare
undersdkning av fragan. D& jag sélunda hiirmed stker anvisa en annan
utvig dn den, som forordas i statsverkspropositionen, #r jag angeligen om
att betona, att jag for egen del girna ser, ifall utskottet och riksdagen
skulle finna ett bittre sitt for uppnéende av det syftemal, som med mo-
tionen avses, och végar jag dirfor hemstilla, att utskottet ville i detts av-
seende framkomma med de forslag, vartill nirmare granskning av irendet
kan giva anledning.

Nirmast till hands vore ju att lita statens kassafond ticka jémvil
det utgiftsbehov for 1919, som ett avstdende ifran spritaccisen komme att
medfora. D4 emellertid denna fond, efter avdrag av de 210 miljoner kro-
nor, som finansministern redan disponerat for 1919 &rs tilliggsstat och
sedan densamma utokats med 1919 Aars beriknade regleringsoverskott vid
utgingen av ar 1919, skulle uppvisa en bokmissig behallning av allenast
68 miljoner kronor mot 63,6 miljoner vid 1918 ars slut, synes denna ut-
vig icke vara tillridlig.

Under sadant forhallande och d& jimvil linevigen pa av finansmini-
stern anférda grunder icke torde kunna betriidas i storre utstrickning #n
som utav honom forordats, ser jag for min del intet annat medel #n att
ytterligare anlita den direkta beskattningen. Detta kan ju visserligen
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forefalla mindre behagligt. Men 4 andra sidan erbjuder det den for-
delen, att bordan mera jimnt fordelas.

Enligt finansministerns meddelanden i statsverkspropositionen har
krigskonjunktursskatten for 1918 beriiknats till 300 miljoner kronor eller
precis det belopp, som bertiknats sdsom &verskott 4 1918 4rs statsreglering och
som salunda enligt samma antagande skall tillforas kassafonden.

Med ledning av inom finansdepartementet upprittad tabld, grundad
pa fran linsstyrelserna samt krigskonjunktursskattenimnderna limnade upp-
gifter, skulle emellertid totalbeloppet av krigskonjunktursskatten, sedan den
frin Stockholms stad beriknade inkomsten reducerats fran 108,018,000
kronor till 85 miljoner, for &r 1918 med siikerhet kunna sittas till minst
308 miljoner kronor.

Hirigenom tillfsres kassafonden ett ytterligare tillskott pi 8 miljoner
kronor. Med denna summa kan siledes de av finansministern anvisade
210 miljonerna av kassafonden for utgifter under 1919 érs tilliggsstat
utokas, utan att berikningarna i ovrigt behdva rubbas. Det aterstdr sa-
lunda 12 miljoner kronor, som maste pd annat sitt uppbringas.

For 1919 har finansministern med hinsyn till de vikande konjunk-
turerna beriknat krigskonjunktursskatten till allenast 80 miljoner. D4
emellertid motsvarande skatt under dren 1916—1918 utvisat en sd stark
progression som fran 85,739,011: 87 1916 till 251,025,856: 55, 1917 och
308,000,000 (i runt tal) 1918, forefaller det som om det i och for sig
icke kunde anses medféra nagon synnerlig risk, ifall man ville hoja den
beriknade inkomsten for 1919 fran 80 till 92 miljoner. Det beriknade
overskottet av statsregleringen for samma 4&r bleve dd 62 miljoner som
tillfordes kassafonden mot 50 miljoner, frin vilken senare siffra finans-
ministern utgitt. Pa si sitt kunde ytterligare 12 miljoner disponeras for
tilliiggsstaten under innevarande 4r, varigenom den beriknade bristen &
20 miljoner bleve fullt betickt.

Med beaktande av vad finansministern anfért rérande lkassafondens
verkliga stillning och sittet fér disponerandet av dess bokftringsmissiga
tillgaing torde man emellertid icke bora anlita den utvig, som ovan be-
rorts. Med hinsyn till den ojimnhet, med vilken krigskonjunktursskatten
visat sig verka, vdgar jag e]j heller fororda nagon skirpning i denna
skatt.

Av samma skil kan ej heller en skirpning av den ordinarie inkomst-
och formogenhetsskatten for ar 1919 forordas och detta si mycket mindre,
som finansministern bebadat en revision av denna skatteform. Diéremot
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ser jag intet skil, varfér man icke skulle kunna genom en provisorisk
skirpning och ett fullfsljande av progressionen i den extra inkomst- och
formogenhetsskatten kunna uttaga de 12 miljoner, som &tersti att upp-
bringa. I denna skatt for innevarande ar dro sammanforda 1918 ars extra
inkomst- och formogenhetsskatt och samma érs tilliggsskatt. Vid dess an-
tagande har jimvil beaktats penningvirdets fall och tagits hinsyn till
de skattskyldiges olika ekonomiska birkraft. Slutligen har, sisom be-
villningsutskottet anforde i motiveringen till det forslag, varpa skatten #r
grundad, i viss mén tillimpats den progression i skattesatserna, som av
mig jimte ett flertal andra riksdagsmiin forordades vid 1918 &rs lagtima
riksdag. )

Da den for ar 1919 utav finansministern beriknade inkomsten av
extra inkomst- och formogenhetsskatten utgér 84 miljoner kronor erford-
ras, att endast /,-del av detta belopp uttages genom en skiirpning och
ett fullfsljande av progressionen i den extra inkomst- och formdgenhets-
skatten.

En dylik mindre skirpning synes ej behdva iventyra de mdjligheter
till extra beskattning av inkomst och formogenhet, varom finansministern
talar och som enligt hans mening bora hallas i reserv.

Men & andra sidan foreligga uppenbarligen de »tvingande skils,
som enligt finansministerns utsago maste forefinnas for tillgripande under
lspande ar av ny eller skirpt inkomst- eller formogenhetsbeskattning.
Om, sésom jag i likhet med riksdagens nykterhetsgrupp anser och sisom
iven finansministern under remissdebatten erkinde, spirituosaaceisen #r
principiellt forkastlig och dirtill enligt min ésikt direkt och indirekt skad-
lig, och om nya eller skirpta skatter i allt fall bliva nodvindiga nu eller
framdeles for tickandet av foreliggande eller nppkommande behov utgver
de 12 miljoner, vilka nu fattas, si finver jag ingen rimlig anledning, var-
for man icke redan fran borjan skall sli in pd den vig, som ir den enda
riktiga savil med hinsyn till den verkliga skatteférmagan som till statens
viirdighet.

Anses det mojligt for ett begriinsat antal skattedragare och dirtill
for manga, som i verkligheten torde vara mindre biirkraftiga i ekonomiskt
avseende, att pataga sig en extra beskattning i form av spirituosaaccis, s
torde vil foreligga lika mojligheter for dessa personer att bira samma ut-
gifter, ehuru i annan och virdigare form, synnerligast som bérdan i det
senare fallet blir fordelad pa alla ekonomiskt vilsituerade medborgare,
efter deras olika férmogenhets- och inkomstvillkor.
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Pé grund av vad jag salunda anfort far jag foresla,

att riksdagen m& besluta sddana #ndringar —
skirpning och fullféljande av progressionen — i K. F.
1 juli 1918 om extra inkomst- och formogenhetsskatt
fér ar 1919, varigenom ett belopp av 12 miljoner
kronor uttver av Kungl. Maj:t beriknade kommer att
uttagas for ar 1919 eller det higre belopp, som mé
anses erforderligt {6r uppgtrande av tilliggsstaten for
dr 1919 utan tillgripande av ifrigasatt spritaceis.

Stockholm den 21 januari 1919.

August Ljunggren.
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