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Nr 57.

Av herr Trygger m. fl, om hdjning av tullen d kaffe och
kaffesurrogat.

Under en statsfinansiell situation sidan som den nuvarande, di
inkomstbehovet i s& hég grad okats och tilllodet fran dtskilliga av
de vanliga inkomstkillorna si visentligen sinat eller t. o. m. alldeles
upphort, framstiller sig sjilvfallet angeldgenheten att tillse i vad
mén inom den nuvarande beskattningsramen outnyttjade inkomst-
méjligheter mé finnas, vilka skulle kunna tillgodogoras med jam-
forelsevis mindre oligenheter for de skattdragande; och torde man
vid en i sidant hinseende foretagen granskning svéirligen kunna
undgé att finna hurusom en hojning av den nuvarande anméarknings-
viart laga kaffetullen framtrider sisom i hog grad av situationen
pékallad.

Fragan om en hojning av tullsatserna for kaffe och kaffesurrogat
har, sedan dessa tullsatser &r 1888 faststilldes till sina nuvarande
belopp, vid tva tilltallen varit foremal for riksdagens provning. S&
vicktes vid 1894 ars riksdag av statsfinansiella skal forslag om hoj-
ning av tullen 4 namnda vara, ett forslag, vartill dven bevillnings-
utskottet anslét sig. I betinkande av den 27 april 1894 anforde
salunda utskottet, att utskottet pa grund av den betydande minsk-
ning sévil i de for ar 1894 péariknade som i de for nést dirpd
foljande statsregleringsperiod périikneliga tullinkomster, sige sig nod-
sakat att foresld riksdagen att hoja nagon av de s. k. finanstullarna
for att bereda erforderliga medel till statsutgifternas betidckande; och
ansige utskottet, i likhet med en motiondr i #mnet, att f6r berdrda
indamil en hojning av tullen & kaffe och kaffesurrogat i forsta
rummet borde ifrégakomma. Med avseende & hojningens storlek
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hade utskottet, i betraktande av forhandenvarande behov for stats-
verket ansett en hojning av tullen & kaffe fran 12 ére till 25 ore
per kg. och & kaffe, brint, och katfesurrogat fran 20 ore till 35 dre
vara lampligt avpassad. Denna framstillning vann emellertid icke
riksdagens bifall. Det huvudsakliga skilet till att s& icke blev fallet
torde varit, att statsverkets behov sedermera icke syntes kriva den
okade inkomst en hojd kaffetull skulle limna.

Friga om forhsjd kaffetull forelades dnyo riksdagen genom
Kungl. proposition &r 1910, nr 24. I denna hemstilldes om en ho6j-
ning av tullsatserna for obriant kaffe till 18 6re och £6r brint kaffe
samt kaffesurrogat till 30 &re, allt per kg. Skilen voro iven vid
detta tillfille av statsfinansiell natur, i det att £6r vinnande av Jjamn-
vikt i budgeten for &r 1911 ansigs nodviindigt att anlita nya eller
hojda bevillningar. Orsaken varfér den forut antagna skillnaden
mellan tullsatserna for 4 ena sidan obrint samt & andra sidan brint
kaffe och kaffesurrogat icke borde bibehallas var foljande: Sveriges
minuthandlares riksférbund hade genom sitt arbetsutskott i en till
finansdepartementet stalld inlaga fist uppmirksamheten & den fara,
som snart bleve kiinnbar, dirvest icke tullen komme att erforderligen
hojas & det briinda eller till bryggning firdiga kaffet. Med den dit-
tillsvarande, i forhéllande till tullen & obrént, relativt laga tullen 4
brént kaffe, iigde en avseviird import av brint och malet kaffe rum
frain utlindsk frihamn, varigenom svenska kopmén och rosterier
hade en ganska svér konkurrens att bestd. Vid kaffets rostande
inom exempelvis dansk frihamn undginge det avfall, stenar, kvistar
etc. som sarskilt medfoljde de billigare kaffesorterna, att bliva for-
tullat, i motsats till vad som intriffade f6r den svenske importoren,
avknappande hauns konkurrensméjligheter. '

I propositionen anférdes i forevarande hiinseende vidare: Tull-
taxekommittén hade i sitt férslag till ny tulltaxa foreslagit tull &
kaffe med tolv oére per kg. — alltsd lika med gillande tullsats —
men daremot for kaffe, brint, eller rostat, aven malet, samt kaffe-
surrogat, alla slag, en tullsats av 80 ore per kg. — alltsq en hoj-
ning av gillande tullsats med 10 6re per kg. Sasom skal for sitt
forslag i denna del hade kommittén framhallit, att det skydd, som
kafferostningsindustrien hir i landet Atnjote, vore i Jjimforelse med
vad som i ett flertal frimmande linder vore fallet, anmérkningsvart
lagt, och i behov av Skning, grundad pa beriikning att till 100 kg.
brant eller rostat kaffe Atginge 120 kg. oberedd vara.
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Pa grund av dessa framstiillningar och divi dberopade sakfor-
héllanden #vensom enir importen under de sista dren av brint kaffe
vasentligen Okats — den uppgick till for dr 1904 i runt tal 69,000
kg. och &r 1908 94,300 kg. — var det, som 1 propositionen fore-
slogs den &andring i forhdllandet mellan tullsatserna ifraga, varfor
har ovan narmare redogjorts.

Den Kungl. propositionen till 1910 &rs riksdag vann emellertid
icke heller den bifall av riksdagen. Sedan ndmligen budgeten for ar
1911 blivit av riksdagen i dess helhet provad, visade det sig obe-
hovligt att for vinnande av jimnvikt dari tillgripa nagon férhojning
av ifragavarande tullsatser.

Sisom ovan antytts, dr med avseende & statsverkets tillstdnd
och behov det niirvarande ldget sa visentligen olika med forhél-
landena aren 1894 och 1910, att vad som di fran denna synpunkt
kunde anforas mot en forhojning av kaffetullen icke numera ager
tillimplighet. Med den stora import av varan, som &ger rum under
normala foérhdllanden, kan en dylik tullférhojning ocksd férviantas
komma att tillfora statskassan icke ovisentliga inkomster. Ifriga
om importen av kaffe tillita vi oss hiinvisa till foljande statistiska
uppgifter.

Inforsel deciton Viarde 1 1,000-tal kr.

1912 oo 305,759 38,220
1913 oo 340,874 39,200
1914 oo e 291,810 30,806
1915 oo 400,172 38,985
1916 oo, 381,996 47,219

\ Héavav belopte sig under aven 1912 t. o. m. 1916 pé det brinda
kaffet:

1912 oo e 117,574 kg.
1918 oo, 151,738
1OT4 oo 177,800 -
1915 oo, 216,166
TOL6 oo 160,343 >

I detta sammanhang ma angdende priset pa kaffe anforas, att
medelpriset (i minuthandeln) utgjorde:
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Aug. 1913—aug. 1914, 1: 60 kr.
> 1914 > 3915, 1: 61
> 1915~ » 1916, 1: 70
»  1916— »  A917...... 2: 94
» 1917 » 1918 maximipris.

- Som bekant forordnade Kungl. Maj:t genom foérordning den 16
februari 1917, att de den 19 februari inom riket befintliga, staten
icke tillhoriga forrdd av kaffe skulle beslagtagas. Samtidigt genom-
fordes reglering av kaffehandeln i riket och maximipris & kaffe.

Fransett statens inkomstbehov hava dven i andra avseenden,
som #aro av betydelse for bedomande av den foreliggande frigan,
forhallandena under senare tider vésentligen forandrats. De mdjlig-
heter, som tidigare kunde anses st4 oppna att vilja mellan olika
forhojda eller nya skatter for de okade statsutgifternas tickande,
hava sedermera anlitats i en utstridckning, som synes icke hava kvar-
lamnat alltfor stora reserver. Allvarligt overviagande fortjanar nog
under s&dana omstindigheter den frigan om icke nu ifrigavarande
tullférhojning skulle vara forenad med mindre oldgenheter in varje
annan pdlaga, som for statsregleringen kunde ifridgasittas.

Hiarvid torde. bl. a. befinnas, att de betidnkligheter ur folkfor-
sorjningssynpunkt, som tidigare framforts mot en forhojning av
katfetullen forlorat ganska mycket i betydelse genom erfarenheterna
fran de senare &rens kristid. Allménheten, bdde den mer och den
mindre bemedlade, har ndmligen under denna tid funnit sig kunna
med stor fordel uppblanda, om icke ersitta, kaffet med inhemska
surrogat, en erfarenhet, som sikerligen kommer att fortfarande ut-
nyttjas, &ven sedan importen av och handeln med kaffe befrias fran
nuvarande inskriankningar. For den enskilda hushéllningen skulle
darfor ndgon mindre forhojning i kaffepriset sisom foljd av en
eventuell tullférhGjning ingalunda verka ndmnvéart kinnbar, isynner-
het som tullférhojningen i allt fall icke skulle kunna komma att
foranleda pris, nirmande sig dem, varvid allménheten fitt vinja
sig under dessa senare 4r dven i den mén varan kunnat pd lagligt
satt dtkommas.

Bortsett frén att med hiinsyn till sistberérda forhéllande knappast
nagot ur psykologisk synpunkt lampligare tillfille torde erbjuda sig
for en tullforhdjning, som med hinsyn till statsverkets alltjaimt steg-
rade inkomstbehov nippeligen ldrer kunna i langden undvikas, synes
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iiven 1 ott annat avseendo den narvarande tidpunkten sirskilt lampa
sig for en sddan dtgird. En svarighct, som eljest alltid plagar yppa
sig vid forhojning av de s. k. finanstullarna ir, att tullférhéjningen
icke kan genomforas sé oforberett och snabbt, att icke den for staten
avsedda Inkomstokningen till en viisentlig del tillfaller enskilda
spekulanter, vilka hunnit i tid fore tullforhdjningen frian utlandet
forse sig med lager av varan ifraga.

Denna med véra hittillsvarande konstitutionella bestimmelser
for Dbevillningsfragors hehandling hart nédv ooverkomliga svarighet
skulle, dérest kaffetullen nu hojdes, under det att varan annu ligger
under statsheslag, losas av sig sjalv, medan diremot uppenbart ir,
att, da, efter vad antagas kan, beslaget inom kort hiives och kaffe-
handeln ater frigives, svéirigheten dter oférminskad instéller sig.

En given f6ljd av vad senast anforts larver vara, att i hiindelse
av tullforhojning de hojda tullsatserna bora goras gillande sdsom
tilliggstullar redan innevarande &r i samband med kaffehandelns
frigivande.

Betriffande de forhojda tullsatsernas belopp giller naturligtvis
till en borjan att tullsatsen for det obridnda kaffet bor bestimmas
med héansyn till statsverkets inkomstbehov och vad som ur beskatt-
ningssynpunkt kan anses skiéligt. I detta senare hinseende torde
f& erinras om att enligt utredningen i 1910 ars Kuungl. proposition
intet land med undantag av Holland — dar av kolonialpolitiska skl
tullfrihet rddde -— hade ens nirmelsevis s§ l4g kaffetull som Sverige.
1 frihandelslinder sivdl som dédr skyddssystem tillimpades hade
varan i allménhet gjorts till foremal for hoga finanstullar. Sannolikt
ar val att i den mén forandringar i utlandets tullsatser for kaffe
under de senare aren forekommit, dessa med hinsyn till krigsdrens
okade utgiftsbehov bestdtt i tullforhéjningar. Huru hirmed kan for-
halla sig, torde tillaiventyrs bevillningsutskottet finna anledning att
utreda. I varje fall ldrer en tull av 30 6re per kg. & obrént kaffe
icke kunna anses alltfor betungande. Diremot torde limpligen svara
en tullsats av 50 ore per kg. for kaffe, brant eller rostat, samt for
den darmed likstallda artikeln kaffesurrogat.

P4 grund av vad sdlunda anforts £f4 vi vordsamt foresls,

att riksdagen métte besluta, aff tullsatserna
skola utgora for
Kaffe, obrint, 30 o6re per kg.
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Kaffe, bridnt eller rostat, dven malet, samt
kaffesurrogat, alla slag, 50 ore per kg.; samt, vid
bifall till vad sdlunda foreslagits,

att de sdlunda beslutade forhojda tullsatserna
skola sdsom tilidggstullar till gillande tulltaxa till-
limpas dven innevarande &r frin dag som Kungl.
Maj:t bestimmer,

dvensom med anmilan om sitt slunda fattade
beslut 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla, att
Kungl. Maj:t ville férordna om detta besluts tra-
dande 1 kraft snarast mojligt.

Stockholm den 20 januari 1919.

Ernst Trygger. | Carl Swartz.
Alexis Hammarstrom. Ollas A. Kricsson.

Stockholm, Oskar Eklunds boktryckeri, 1919,



