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Nr 224.

Av herr Lindhagen, angdende grundlagsindringar i fréga om
samarbete mellan regering och riksdag 1 wtrikespolitiska
angeldgenheter m. m.

Det av utsedda kommitterade framlagda forslag till grundlagsénd-
ringar, asyftande ett nidrmare samarbete mellan regering och riksdag i
utrikespolitiska angeldgenheter, har nu kommit #ven pa riksdagens bord
i form av en regeringsproposition (nr 346). Utrikesministern yttrar till
statsrddsprotokollet, att forslaget synes honom bevara den koncentration
under regeringens ledning och den diskretion vid #rendenas behandling,
som pa ifrigavarande omrade alldeles sirskilt #ro av noéden, och pa
samma gang tillférsikra riksdagen medverkan i den utstrickning och i
de former, som erfordras for att folkrepresentationens uppfattning skall
komma till sin rétt i alla viktiga avgéranden.

Om den s. k. parlamentariska kontrollen pad utrikespolitiken méiste
emellertid till en borjan utséigas, att dess verkan och betydelse icke kan
ritt bedémas utan nagon begynnande kritik pid den allmiinna forestill-
ningen om parlamentarismen, byggd pd allmidn och lika rostritt, sdsom
en losning i det stora hela av demokratiens problem. For det forsta
méaste man erinra sig att genom allmén och lika rostritt i och for sig
forindras icke minniskornas karaktirer. For det andra far ej forglom-
mas, att en folkstyrelse, som parlamentarism vill géra till verklighet,
i sjilva verket &r behiirskad av partivisendet med méinniskornas ute-
stingande mer eller mindre frén verkligt inflytande. For det tredje
visar erfarenheten, att partiernas kontroll oftast blir timligen liktydig
med partiledarnas 6vertagande av bade ménniskornas och partiernas till-
dmnade styrelse. Av alla dessa skil dter kan for det fjirde dragas den
slutsatsen, att kontrollen fortfarande méste bliva skiligen verkningslés,
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sd linge icke reformen begynner med att séitta den kontrollerande i till-
falle att forst och frimst kontrollera sig sjilv. En tdmligen utforlig
framstillning 1 detta &dmne framlades av undertecknad ar 1917 genom
en motion i andra kammaren (nr 289), till vilken i tillimpliga delar hér
hénvisas.

Det nu framlagda forslaget har icke ens snuddat vid dessa syn-
punkter. Virldskriget har #nnu icke férmatt paverka foérhallandena i var
avligsna vra. Forslaget ar ett uttryck for den utveckling, som 1 genom-
snitt partivisendet férméatt tilligna sig i vart land under tiden nérmast
fore krigsutbrottet. De utrikespolitiska fragornas underbart »séregna» be-
skaffenhet och evinnerligt »grannlaga> natur &r det genomgiende temat
i kommitterades motivering. Sekretessen i utrikespolitiska angeldgenheter
framstilles fortfarande i sjilva verket sasom en ofrankomlighet. Det
talas ock om »den relativt ringa sakkunskap i utrikespolitiska fragor, som
i allménhet wvarit till finnandes hos flertalet parlamentsledaméter>. Och
forslaget har dirfor enligt min mening icke heller kunnat bliva nigot
annat #n ett fortsatt befiistande av hirskande kotteriers sjédlvradighet
under forklidnaden av en forment folkstyrelses inmarsch pa den gamla
diplomatiens omhiignade privatomraden. Detta dréjande i det forflutna
ar naturligtvis icke tillkommet i ndgon ond avsikt utan endast ett ut-
tryck for de lagar, som hitintills styrt de stackars folkens &den och
endast med storsta svarighet kunna omvandlas till livgivande impulser.

Emellertid har inget folk riittighet att avsta fran begagnandet av
sitt sunda férstdnd, som vil en gang forr eller senare skall bekrifta, vad
man alltid anat, nimligen att utrikespolitiska angeligenheter icke &ro
mérkvirdigare eller obegripligare #n de inrepolitiska och att de aldrig
kunna tillborligen handliggas, forrin de frigjorts fran denna Omtaliga
ljusskygghet, under vilken konspirationerna och maktforvillelserna drivit
sitt spel till folkens fordirv.

Den gamla principen #r, att ndgon slags folkstyrelse, byggd pé hela
folkets omyndighetsforklaring, far inflytande pa alla angeldgenheter och
saledes #ven de utrikespolitiska likavdl som dem, vilka tillhora den inre
politiken. Saken formuleras i allminhet sasom ett krav pd parlamenta-
risk kontroll. Detta dir dock icke ett tillrdckligt uttryck f6r vad det géller.
Ordet kontroll synes forutsiitta, att avgorandet fortfarande skall ligga hos
regeringarna och att det medborgerliga inflytandet foretriddesvis bestar
uti en ritt till kritik dver dessas avgoranden. Den ritta formuleringen
ir att folkrepresentationerna maéste tillerkdnnas beslutanderétt i utrikes-
drendena lika vil och till samma omfattning som i de inre angeldgen-
heterna.
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Dirmed har folkstyrelsen, siasom grundad pa former, fitt sina krav
fyllda. Vid denna milstolpe borjar emellertid en ny fir oss alla lika
behovlig vandring mot karaktirsdaningen, sinnelagets demokratisering.
Endast denna demokrati &r »verklig’. Den ensam kan varaktigt avskaffa
klasser och partier.

Traktater,

Enligt den foreslagna lydelsen av § 12 regeringsformen inféres den
nyheten, att alln Overenskommelser med frimmande makter av stdrre
vikt skola framliggas for riksdagen till godkinnande, &ven om de icke
berdra riksdagens lagstiftnings- och beskattningsmakt. Det bor icke vara
négot att erinra mot att i princip fragor av mindre vikt ma av regeringen
ensam avgoras, for att statsmaskineriet ma kunna fungera utan ett allt-
for betungande maskineri. Forslaget uppdrar emellertid icke nagra
grdanser mellan  frdagor av storre vikt och mindre vikt samt angiver icke
heller nérmare, hur avgérande ddrom skall triffas. Man fir siledes an-
taga, att det 4r regeringen som bestdmmer, vilka frigor den anser till-
héra riksdagen eller icke. Kontrollen pa godtyckliga avgéranden ligger
saledes allenast i regeringens konstitutionella ansvar.

Fullt betryggande kan en sddan anordning knappast sigas vara.
Yttersta avgorandet bor dirfor liggas, synes mig, icke i regeringens utan
1 folkrepresentationens hand. S& snart den givit tillkinna en onskan,
att ett drende skall understéllas dess prévning, bor detta ocksd ske, och
ddrmed #ven anses avgjort, att drendet fir anses vara av stdrre vikt.
Om regeringen emellertid med en motsatt uppfattning redan definitivt
avslutat Overenskommelsen utan forbehall om riksdagens bifall, upphér
naturligtvis méjligheten for riksdagens ingripande, och den konstitutio-
nella aktionen kan da trida i stillet till den kraft och verkan detta en-
ligt erfarenheten tdmligen betydelselosa riksdagsprerogativ kan hava.

Formen for riksdagens ingripande kan limpligen bliva att riksda-
gens provning skall inhédmtas, nir utrikesnimnden eller riksdagen eller
nagon av dess kamrar pafordrar det.

Tédmligen vansklig synes den undantagsbestimmelse kunna bliva,
som i andra stycket av 12 § foreskrives for det fall, att rikets intresse
kriver #rendets avgérande utan riksdagens prévning. Enligt motiven
bar man hérvid frimst tdnkt pd brddskande drenden, som kriva av-
gérande under den tid riksdagen icke dr samlad. Det kan ju ligga at-
skilligt i detta, men motiveringen kommer i motsigelse, da det tillika
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framhalles, att ett #rendes bradskande beskaffenhet icke &r tillrickligt
skil att undandraga riksdagen dess provning, da det giller lagstiftning,
beskattning eller andra till riksdagens grundlagsenliga maktomrade hén-
forliga Amnen. Man maste siga sig, att gar det an att droja 1 dessa
fragor, de ma vara hur bradskande som helst, sa kan det dven lata sig
gora med andra. Rikets intresse, oftast en ganska konstruerad sak i
dylika fall, kan icke bliva mer asidosatt i det ena &n i det andra fallet.
Genom det forsta stycket i paragrafen har dessutom #mnet blivit infor-
livat med riksdagens grundlagsenliga maktomrade. Skall undantag goras
for bradskande drenden, bor det 4 andra sidan &ven ske, da fragan berdr
lagstiftning och beskattning.

Emellertid avser forslaget att gora wndantag frdn riksdagens prov-
ningsrdtt, dven dd riksdagen dr samlad. Den hénsyn, som hérfor aberopas,
ir forslagets niistan nervosa kinslighet for den befarade framkomsten
fortfarande av #renden av s. k. »grannlaga natur. Forslaget gar 1 sin
motivering t. o. m. si langt, att det tar avstand fran det av konferensen
i Paris foreslagna undantagslésa offentliggérandet av traktater. Det gar
verkligen vil langt, synes det mig, om vi hir uppe i vart lilla horn
skola forsoka sitta oss upp mot virldskrigets nddvindigheter. Till dessa
hor ett resolut utplanande av den gamla hemliga diplomatien, som holls
vid makt av sjilvgoda kotterier och utnyttjades till konspirationer.

Det enda undantag, som enligt min mening bor kunna ifragasittas,
4r saledes ett undantag for bradskande #renden, medan riksdagen ej &r
samlad, och i sadant fall boér undantaget ga ut dver alla bradskande
fragor. Da emellertid detta betyder ett betdnkligt avsteg fran sjilva
principen, och forslaget sjilv anser, att avsteget kan undvaras i lag-
stiftnings- och beskattningsfragor m. m., si kan det med lika stort eller
litet skil sdkerligen undvaras dven i aterstoden bradskande fall.

Det hemstilles darfor, att andra stycket i 12 § mdtte utgd, och
detta si mycket hellre, som den garanti, som utrikesnimndens hérande
innefattar, i sjilva verket icke alltid betyder sd mycket, sasom i det fol-
jande ndrmare skall goras gillande.

Enligt forslaget skall radpligning med utrikesndmnden &ga rum 1
alla utrikesdrenden av storre vikt fore avgorandet. Uti § 12 stadgas dér-
emot for riksdagens provningsritt allenast, att i overenskommelsen med
fraimmande makt av beskaffenhet att bora understdllas riksdagen skall
intagas forbehall, varigenom dess giltighet gores beroende av riksdagens
bifall. Var och en, som varit med en tid i riksdagsarbetet, vet mycket
vil — vad #ven ligger i sakens matur — hur kringskuren i sjilva verket
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riksdagens nya befogenhet blir genom en siddan ordning. Om riksdagens
provning skall fa nagon betydelse, bor #ven riksdagen och alla dess
ledamoter beredas tillfillle att fore avgdrandet uttala sina 6nskningar och
padminnelser. Att diremot ohord fi sig forelagd ett sia gott som fullbordat
och i alla detaljer utformat faktum far i sjilva verket karaktiiren av ett
ultimatum, som kommer att av riksdagen i de flesta fall kriva obénhor-
lig underkastelse i stillet for fri prévning. Pa detta sitt asidosiittes
ledigt t. o. m. riksdagens beskattningsritt. Traktaten om Alandsbefist-
ningarnas demolering far vil anses vara avslutad under férbehall, att
svenska riksdagen beviljar penningar dartill. Infor traktatens fullbordade
faktum, om vars ekonomiska konsekvenser riksdagen icke pa foérhand at-
sports, blev propositionen om penninganslag mera uttryck for en befall-
ning, som maste atlydas, &n en hemstiillan, som kunde fritt och obundet
provas. Det synes siledes vara angeliget, att en foreskrift inflyter i
grundlagen dven ddrom, att i sidana fragor, som skola framliggas for
riksdagen till godkdnnande, bor om mdojligt icke blott statsridet utan
dven riksdagen bliva hord redan fore avgtrandet.

Utrikesniimnden.

Forslaget om utrikesnimnd bygger pd nu gillande bestimmelser
om det hemliga utskottet, men utvidgar dess verksamhet och befogenhet
1 atskilliga avseenden. Konstruerandet av en dylik nimnd maéste enligt
min uppfattning - innebéra ett bestimt framsteg. Emellertid synes mig
sakens utformning i forslaget giva anledning till vissa allvarliga er-
inringar.

Sasom i ingressen till denna motion antydes, ger forslaget ett
starkt intryck av, att tyngdpunkten av det tillimnade parlamentariska
inflytandet blivit forlagt till denna nimnd, och att denna i sin ordning
1 verkligheten méste bliva en exklusiv representation for de stérsta par-
tiernas ledare eller vid deras forhinder av personer, pa vilka de kunna
fullt lita sasom i allo foljande deras intentioner och rad. Det blir en
liten utrikeskonselj for sig, en forstirkning av regeringen for vissa fall
med ett slags extra statsrdd till den parlamentariska regeringen, en
krets, dir man kommer att hélla ihop och finna nigon vidare medverkan
frin vad man skulle kunna kalla riksdagsproletariatet mycket obehivlig
och for undantagsfall ej behdva anordnas annat in mera som ett skide-
spel for riksdagsmenige &n ett tillfille for dem till nagot verkligt in-
flytande. Det nuvarande hemliga utskottet och det interparlamentariska
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fredsarbetet har givit en forebild, hur ett sidant parlamentariskt del-
tagande i utrikesarbete kan lyckligt anordnas endast till skenet.

1 arets trontal, for att taga ett annat exempel, forsidkrades, att »de
stora utrikespolitiska fragor, som nu #ro & bane, kriva starkare &n nagon-
sin ett fortroendefullt samarbete mellan regering och riksdag». I tillimp-
ningen tar detta sig ut pa det sittet, att regeringen anmodar tre for-
trogne att utarbeta ett forslag for tillvaratagande av de neutrala staternas
intressen. Dessa avlimna sedan efter samrad med norska och danska
delegerade ett forslag till former for en internationell rittsordning, ivil-
ken savitt jag forstar icke ems ett stink av virldskrigets blod besudlar
de samvetsgrant polerade paragraferna. Sedan séndes denna de tre per-
sonernas privata asikt utan riksdagens horande ut i vérlden sdsom ett
budskap om svenska folkets asikt, i »de stora fragor, som nu aro a bane».
Detta sker i biista avsikt efter gammal hivd. Sadan dr parlamentarismen,
en dubbeltungad, skeppsbruten skenbild av en folkstyrelse.

Detta enviilde kringskires nigot genom de ovan fdreslagna &nd-
ringarna i forslagets 12 § av regeringsformen. Nagra modifikationer i
54 § regeringsformen och 50 § riksdagsordningen synas for dndamalet
dven vara oundgiingligen pa sin plats.

Forsta fordran for att minska nimndens exklusivitet dr, sisom ock
betonades i min motion av ar 1917, att utskottet blir tillrdckligt stort
och fir representation for skilda riktningar, i vilket avseende foreslogs,
att det skulle bestd av tjugufyra medlemmar jimte suppleanter, utsedda
proportionellt efter kamrarnas, partiernas och olika partiriktningars roste-
tal. I forslagets motivering uttalas emellertid sasom Onskvirt, att ndmn-
den ej blir en alltfor talrik férsamling. Sisom skil varfér man med
denna utgdngspunkt tinkt sig ett medlemsantal av atta fran vardera
kammaren anfores, att en begrinsning kréves med hiinsyn till sivél den
tystlatenhet, som behandlingen av utrikesdrendena kréver 1 vissa fall,
som ock angeligenheten av att undvika meningssplittring tnom ndmnden.
Den senare hinvisningen erinrar uppenbart om det gamla parlamentariska
ledarevildets sjilvgodhet och Onskan, att olika meningar icke alls eller
endast »nagot si nir fa gora sig gillande.

Vad angar det andra skilet eller behov utav tysilatenhet, si sam-
manhénger detta med forslagets stindpunkt att i det stora hela behalla
sekretessen i utrikespolitiska fragor sasom i manga fall en nddvindighet.
Av detta skidl har den parlamentariska kontrollen lagts allenast 1 ett
fatal privilegierades hinder samt dessa dessutom bundits vid 1 stort sett
samma tystnadsplikt, som vilar Gver det nuvarande hemliga utskottet.
Forslaget blundar visserligen icke for betydelsen av, att det lyftes nagot
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da och da pa de gamla slgjorna. Men & andra sidan antydes, att sam-
radet utat bor inskriinkas till »inom det politiska livet erfarna personer,
varjiimte n#mnden #ven for detta samrad i stillet for tystnadsplikten
uppfunnit nagot, som i lagtexten kallas fér den »storsta varsamhet i av-
seende a meddelande till andra>. Hur detta kommer atit utfalla, dirom
kan man redan nu fa en mycket god forestiillning, som griinsar till viss-
het: en ganska stor frispriakighet inom viinskapskretsen och sirskilt till
sina trogna eftersigare sasom representanter for de inom det politiska
livet erfarna personerna samt en hogtidlig, avvisande tillknippthet gent
emot alla andra. Det synes mig niistan griinsa till en gymnasial stats-
konst, niir forslaget dessutom iingsligt omtianksamt utestinger suppleanterna
fran att fa intriida vid forfall for nagon bland den fornima férsamlingen
samt icke heller vagar lata en suppleant vara tillstides vid sammantri-
dena. Endast da ledighet uppstar, kommer suppleantskapet i utévning.
Detta synes std foga i 6verensstimmelse med det tillika framhallna be-
hovet av >kontinuitet» och uttalandet, att nimndens ledaméter béra ound-
gingligen erhalla tillfille att inhiimta ingdende kiinnedom om de sporsmal,
som foreliggas dem, samt bibringas en allsidig utrikespolitisk orientering.

Enligt forslaget skall dessutom konungen eller den, som i hans
frdnvaro leder férhandlingarna, kunna for visst fall pabjuda ovillkorlig
tystnadsplikt. Riksdagens representanters egen uppfattning om tystnads-
pliktens behovlighet betyder icke nagot. Ledamot skall dessutom forsta
gangen han deltager i sammantridet avgiva forsikran om tystnadsplik-
tens iakttagande. Alltsd hemliga utskottets sekretess gar igen i stort sett.

Uti motiven framhalles, att ndmnden sdsom en med regeringen
rddpldgande forsamling ej bor i organisation och arbetssitt intaga samma
stillning som ett riksdagsutskott. T anslutning dirtill bér nimnden €]
heller konstitueras med siirskild ordférande, utan béra forkandlingarna
ledas av komungen, och, d& han ej &r tillstides, tillimpas praxis inom hem-
liga utskottet, enligt vilken ledningen tillkommer statsministern eller i
dennes franvaro utrikesministern. At det senare arrangementet har icke
givits négot uttryck i lagtexten.

Genom denna anordning kommer nimnden #n mer att i sjdlva
verket framstd som en avdelning av konseljen, helst meningen ir, att
vilka statsrdd som helst skola kunna vara nirvarande. Nagon uttryckte
detta nyligen skiimtsamt drastiskt med att denna nimnds medlemmar blevo
ingenting annat #n >regeringens medbrottslingar>. I betraktande hirav
och under intryck av det gentila ordférandeskapet komma nimndens
ledamdter litt att forlora kiinslan av sin samhérighet med riksdagen, av
sin plikt att vara folkrepresentanternas tjinare och e] deras herre, av
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sin skyldighet att pa alla sétt fortroendefullt rddgora med dem -alla.
Minniskonaturen &r nu en gang sadan, och det parlamentariska livet ar
fortatat av dylika erfarenheter. Riktigare ar vil da, att ndmnden far
mera karaktir av en riksdagens delegation, i vilken nimnden inom sig
for varje gang utser tillfillig ordférande med storsta mojliga omvéxling,
och statsraden ej hallas for goda att taga plats som vanliga bisittare.

Forslaget synes mig salunda bora andras — utom med storre be-
fogenhet for riksdagen sjilv, varom nedan vidare skall ordas — tillika
dirhdn, att antalet ledamoter i utrikesnimnden hojes till tjugufyra, att
suppleanter intrida #ven vid forfall och #dven f& nirvara vid Overligg-
ningarna, att tystnadsplikten om vad som férekommer varken blir storre
cller mindre dn inom andra utskott samt att ndmnden viljer inom sig
ordforande for varje tillfélle.

Konstitutionsutskottet.

Ett bevis for, hur forslaget har sina rotter i det forflutna och star
ganska fjirran fran verkliga nydaningar, limnar, savitt jag forstar, all-
deles siirskilt det forslag, som tagit sig uttryck 1 ny lydelse av 105 § i
regeringsformen. Man utgar som sagt fran den Overtron, att det fort-
farande skall finnas och bor fa finnas utrikeséirenden, som aro sa hemskt
hemlighetsfulla, att icke ens konstitutionsutskottet bor fa tillitelse att
kasta en blick i protokollet dver desamma. FKorslaget gor nu den lilla
forandringen, att protokollet kan rekvireras, dven om srendet icke #r all-
mint kint men vidgar i gengild konungens ritt att vigra utlimnandet.
En siddan grundlagsindring kan knappast sigas vara hogst nddig och
nyttig utan pa sin hojd likgiltig. Enligt mitt formenande och i anslut-
ning till alla allvarliga erfarenheter och utfistelser under virldskriget
synas mig de i 9 och 105 §§ regeringsformen stadgade undantag for
konstitutionsutskottets ritt att granska protokoll ver utrikesiirenden bora
ur grundlagen helt och hallet utga. Det har visserligen foreslagits, att
atrikesnamnden skall fa yttra sig i drendet, innan vigran att utldmna
ett protokoll beslutes. Detta héver icke det sekreta pa denna punkt
iven i den kommande lagstiftningen, det utesluter icke ratt for regeringen
att i alla fall vigra utlimnandet, det innefattar ett nytt Oversitteri fran
utrikesnimndens sida over den ordinarie riksdagsorganisationen, och det
utgor ett fortsatt, av tidsforhallandena utdémt A&sidosittande av riks-
dagens medbestimmanderétt 1 utrikespolitiken. Vad sélunda erinrats
giller visentligen #ven protokollen i kommandomal.
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Krig och fred.

Motioner vicktes inom andra kammaren ar 1916 (nr 234) och ar
1917 (nr 294) om dndringar i 13 § regeringsformen i syfte att uttrycket
borja krig» utgar ur denna paragraf samt riksdagen tillforsiikras med-
inflytande pa viktigare avgéranden till avviirjande av befarat angrepp
och jimvil vid fredsslut. Riksdagens andra kammare beslét bida gangerna
betriffande det forsta yrkandet en hemstillan till Kungl. Maj:t att lata
utarbeta och fér riksdagen framligga forslag angdende sadan #ndring av

13 § regeringsformen, som — forutom vad som kan foranledas av det
ifragasatta allménna samarbetet mellan regering och riksdag i de utrikes-
politiska avgéranden, vilka behandlas i denna paragraf — bringar dess

lydelse i ndrmare verensstimmelse med den i 74 § regeringsformen ut-
tryckta grundsatsen, att rikets krigsmakt icke bor stillas pa krigsfot i
anpnat syfte dn for uppritthillande av var neutralitet eller for avvirjande
av befarat eller borjat angrepp. Betriffande riksdagens medinflytande
vid befarat angrepp och vid fredsslut anmirktes i samband dédrmed, att
riksdagens medinflytande i dessa avseenden redan vore avsevirt tryggat,
men att vid den allménna utredningen om regeringens och riksdagens
samarbete pa det utrikespolitiska omradet borde overvdgas, i vad man
sirskilda bestimmelser dirom kunde ytterligare vara Onskliga.

Aven denna fraga har sedan av regeringen hénskjutits till kom-
mitterade. Dessa hava emellertid icke framlagt nagot forslag till dindrad
lydelse av 13 § regeringsformen under framhallande att enligt deras upp-
fattning den nuvarande tidpunkten icke vil lampade sig for upptagande
av det hirvid dsyftade sporsmalet om riksdagens medbestimmanderitt i
fraga om krig och fred. Fraga hade ndmligen uppstatt om bildandet av
ett nationernas forbund, oeh i utkastet till grundstadgar for detta for-
bund forekom forpliktelse for varje till forbundet ansluten stat att i vissa
fall deltaga i en av forbundets centralorgan mot fordragsbrytare inledd
aktion, innefattande eventuellt #ven militira atgidrder. For den hindelse
Sverige komme att intrida i forbundet, vore det tydligt, att grundlags-
bestimmelse, som under alla férhallanden gjorde ett militirt inskridande
mot annan stat beroende av riksdagens medverkan, svarligen lite forena
sig med den varje férbundsmedlem aliggande forpliktelsen att under
vissa eventualiteter oférdrojligen stilla till férbundets forfogande nagon
del av sin krigsmakt. Frigan om grundlagsbestimmelser i denna del
borde dirfér anstd, till dess det visat sig, huru bestimmelserna f6r na-
tionernas forbund slutligen utformas, och huruvida Sverige kommer att
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tillhéra forbundet. Kommitterade hade ansett sig desto mer oforhindrade
att fororda ett uppskov, som i véra dagar maste anses uteslutet, att Sve-
riges konung - skulle bérja krig utan att genom samrad med riksdagen
eller dess fortroendeman forvissa sig om, att den allménna folkmeningen
funne ett dylikt steg oundvikligt.

Denna av kommitterade gjorda hemstillan om befrielse fran upp-
draget att utarbeta forslag till indrad lydelse av § 13 regeringsformen
synes mig kunna goras till foremal for mycket befogade erinringar.

Till en bérjan rér sig kommitterades uttalande med det framtids-
perspektivet, att nationernas forbund fortfarande skall réra sig med en
s. k. krigsmakt i den gamla bemdrkelsen, och att Sverige sasom eventuellt
anslutet till férbundet skulle darmed forplikta sig att till forbundets for-
fogande stilla >nagon del av sin krigsmakt>. Det #ar foga utsikt, att
militarismen skall kunna avskaffas i vérlden, sisom dock mdste av varje
minsklig politik pakallas, om alla vederborande i olika ldnder uti sina
uttalanden och betinkanden stindigt réra sig med uttryck, som maste
suggerera till det antagandet, att det gamla krigsvisendet i alla fall, om
4n kvantitativt mer eller mindre reducerat, dock till sitt sjélsliga och
organisatoriska innehall visentligen bibehalles. Den ordningsmakt, som
forbundet till Aventyrs kan behova, maste icke blott begrédnsas till ett
minimum utan ock byggas till anda och organisation pa helt andra grund-
valar in det gamla militdrviisendet. Detta méste nu med all makt stor-
tas, och dit hor dven angeligenheten att utrota det i forfattningarna all-
deles oavsett den nya ordning, pa vilken ett nationernas forbund kan
pliva grundat. Det kan till och med vara farligt for denna nya ord-
ning att ha de gamla forebilderna kvar i forfattningarna, vilka dirigenom
kunna locka till att begagna de forra till grundval for det nya i stéllet
fsr att 1ata detta senmare helt och hallet bryta med det gamla.

Sirdeles betinkligt synes mig kommitterades perspektiv, att Sve-
riges deltagande i ett militirt inskridande mot annan stat fran foérbun-
dets sida under vissa forhallanden icke finge giras beroende av riksdagens
medverkan. Detta stiller saledes i utsikt ett bibehallande av konungens
ratt att borja krig utan riksdagens samtycke, om #&n i nagon annan
skepnad. Ett deltagande fran svensk sida i ett dylikt inskridande med
nagon ordningsmakt méste vil 1 varje fall foregas av nagot konstaterande,
huruvida och i vilken man vart land &r kontraktsenligt forbundet till att
inlata sig pa en dylik dventyrlighet. Denna prévning maste ligga hos
riksdagen lika vil som hos regeringen. Om nagonsin riksdagens med-
bestimmanderitt bor lagfistas, ar det vél for ett sadant fall.

Slutligen #r ju, sasom &ven kommitterade anméarkt, Sveriges an-
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slutning {ill forbundet liksom for ovrigl hela forbundets tillkomst d@nnu
stalld pa framtiden. Det bir vill da ej vara nagot hinder utan snarare
en trygghet att nn besluta alla de dndringar i {6rfatiningen, som pakallas
av de uppsat och de forhallanden, som fakliskt for nirvarande foreligga.
Detta hindrar icke, att nya grundlagsbestiimmelser tillkomma framdeles,
utan beredes snarare plats for desamma genom att nu undanréja i moj-
ligaste man allt gammmalt brate. Att gora tita forindringar i nyss an-
tagna lagar moter {or dvrigt atminstone icke fran den nuvarande rege-
ringens sida nagra betiinkligheter. Salunda antogs ar 1918 en vidlyftig
lagstiftning om den Jukrativa vattenriitten. Ar 1919 foreslds atskilliga
indringar i den silunda nyss antagna vattenlagens paragrafer med an-
ledning av forslag till en vidlyftig pa densamma utbyggd flottnings-
lagstiftning. Till ar 1920 planeras en omfatiande forindring igen av
denna vattenlags detaljforeskrifter med hénsyn till dess kompletterande
med en lagstiftning om den defensiva vattenriitten.

Av dessa skil synes mig den oundgingliga omarbetningen av 13 §
regeringsformen béra redan nu komma till stand.

»Meddelanden frin regeringen till riksdagen.»

Under denna rubrik sammanfatta kommitterade de mojligheter, som
kunna beredas riksdagens menige ledaméter att dven i fall drendet ej
foranleder proposition till riksdagen dock kunna omedelbart fA nagon in-
blick i en utrikespolitisk angeligenhet, vilken salunda i denna héndelse
ej stannar hos utrikesnimnden utan blir 1 mer eller mindre man en till-
horighet for samtliga folkrepresentanter. Kommitterade framhélla, att
genom tryckta berittelser s. k. »bla bocker» och andra dylika publika-
tioner kinnedom liampligen kan spridas om utrikespolitiska stillningar
och forhallanden. Kommitterade anse emellertid, att ombesorjandet av
dessa publikationer bor ankomma endast pa regeringens omprévning, och
finna nagra konstitutionella foreskrifter for #ndamalet ej erforderliga.
En uttrycklig foreskrift synes dock icke vara alldeles opakallad, att rege-
ringen bor lata sig vara angelidget att genom tryckta framstillningar be-
frimja kunskapen om det utrikespolitiska ldget.

Emellertid sysselsiitter sig kommittén dven med fragan om munt-
liga meddelanden av regeringen till riksdagen i anslutning till uppkom-
men praxis samt uttalanden vid 1916 och 1917 ars riksdagar. Fore-
skrifter ddrom féreslds under § 56 regeringsformen. Initiativet tillkom-
mer hiir allenast Konungen, meddelandet ar allenast muntligt och stélles



12 Motioner © Forsta kammaren, Nr 224,

till vardera kammaren for sig, ledamot fir yttra sig, men nagot samfallt
uttalande far formodligen icke &ga rum, och slutligen dger konungen be-
stimma, att sammantridde skall hallas inom lyckta dorrar, och enligt mo-
tiven kan kammaren besluta detsamma men ej att ett av regeringen 6n-
skat hemligt sammantrdde skall hallas 6ppet.

Den praxis, pd vilken dessa foreskrifter bygga, har ndrmast sin
uppkomst dérav, att utrikesministern efter atskilliga patryckningar for-
klarade sig villig att bereda 4ven den svenska riksdagen tillfille att er-
halla kdnnedom om férhandlingarna vid de nordiska regeringskonferenser,
som &dgde rum med anledning av virldskriget. Dessa meddelanden ha
skett inom slutna dorrar under tysthetsléfte och med forklaring i férstone
fran regeringen, att debatt ej onskades. De meddelanden, som erhallits,
hava ocksa varit ganska torftiga. Nagon som helst betydelse for utveck-
ling av parlamentarisk kontroll i utrikespolitiken ha dessa sammantraffan-
den icke haft annat #&n som ett tidens tecken, som kan efterféljas av
béttre ordningar.

Det framlagda forslaget till uttryckliga bestimmelser bygger vi-
sentligen pa denna praxis och icke minst pa dess torftighet. Det hela
kan knappast avkasta nigot mer #n en stimulerande artighetsbetygelse
utan négon verklig komplettering av de befogenheter, som lagts hos ut-
rikesnimnden. Snarare blir § 56 ett logiskt led i den ovan skildrade
overtron pd utrikeséirendens siregna omtéalighet samt noédvindigheten att
monopolisera deras handldggning hos nagra privilegierade bland partiernas
spetsar eller deras anhéngare.

Detta system &r ett utslag av formaldemokrati och en fingerad
hogre kompetens hos nagra fa ganska sjilvvalda personer. Emot det
maste goras giéllande de redan framhallna synpunkterna om likvirdighet
mellan alla &renden, inrikes savil som utrikes, samt mojligheten att
kunna bedéma utrikesfragor &ven med vanligt sunt forstand. Uti motion
i andra kammaren vid 1916 ars riksdag (nr 156) aterfinnas nagra exem-
pel pd jimbordighet i sjdlva verket mellan de flesta riksdagsmén pa
detta savdl som pa andra omrdden. Bland annat framgar dirav, att
medlemmarna i nordiska interparlamentariska férbundets rad, vilka inne-
hava sid gott som diktatorisk myndighet, vid tvenne tillfillen (aren 1913
och 1914) forklarade nationalitetsfrigan avse eit #mne, som enligt radets
mening icke f6ll inom forbundets verksamhet, trots det att forbundet i sina
stadgar hade till &ndamal bland annat att préva »fragor tillhérande den
mellanfolkliga rittens omrdde samt 6ver huvud sddana sporsmal, som
avse framjandet av fredliga foérhallanden mellan folken». N#r sedan
virldskriget gjorde fragan om nationernas sjidlvbestdmningsritt aktuellare
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an nagonsin, gjorde forbundet genom tva utsedda delegerade det uitalan-
det, att ndmnda friga >stod i nira overensstimmelse med forbundets
principerr samt att grundsatsen om respekt for nationaliteternas rift
skulle otvivelaktigt »réja ur viigen en av de djupaste orsakerna till den
kiinsla av motsittning mellan staterna, som framkallat véirldskriget, och
saledes trygga en siker och varaktig fred. Man finner saledes, att den
relativt ringa sakkunskap i utrikespolitiska fragor, som i allminhet varit
till finnandes hos flertalet parlamentsledaméter), nog i sadan hiindelse
ocksd omfattar partiernas overordnade.

Under sédana férhallanden synes det mig s& mycket angelignare
att dven utrikesnimnden, helst i dess foreslagna form sisom en slags
utvidgning av sjilva konseljen, dven sjilv far nagon kontroll pa sig fran
riksdagens menige och dirmed en hilsosam paminnelse om dess samband
med och forpliktelser till den undre virlden. De muntliga meddelandena
enligt 56 § synas med andra ord béra utbyggas till stoérre effektivitet
och 1nitiativmgjligheter fran folkrepresentanterna i sin helhet. Detta be-
hover och bor ej leda till nagon betungande riksdagsstyrelse vid alla
mdjliga eller omojliga tillfillen. Det &r blott mdjlighet till kontroll och
sjdlvverksamhet, som bor hallas 6ppen, och en sadan forfattning kan
komma att verka produktivt pa regeringens och utrikesnimndens sinne-
lag genom sin blotta tillvaro.

For #ndamélet foreslas, att vad forfattningen benidmner viktiga
fragor icke bor allenast i det fordolda efter partiledares godtycke ga till
ofruktbar behandling i partierna utan skall enligt forfattningen, om det
utan olégenhet kan ske, féreliggas riksdagens kamrar till uttalande, dven
om frigorna icke av annan grund skola hiinskjutas till riksdagens prov-
ning. Ett visst antal medlemmar i kammare, exempelvis tjugun, béra ock
vara berittigade begiira, att ett av dem antytt utrikesdrende skall fore-
liggas kammaren for att bereda den tillfille yttra sig dirover, helst
innan det upptages till behandling i utrikesnimnden. Kammare bér ock
beréttigas besluta dppna forhandlingar i det fall, att regeringen forordat
hemlig behandling.

Pa grund av vad salunda anférts hemstilles:

att riksdagen, vid behandlingen av propositionen
nr 346 rorande samarbete mellan regering och riksdag
1 utrikespolitiska angeligenheter, ville for sin del be-
sluta nedanndmnda férindringar och tilligg i det genom
propositionen framlagda forfattningsforslaget, nédmligen;
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A) betriffande § 12 regeringsformen (traktater)
forandringar i syfte att dels riksdagen beredes tillfille
i sista hand avgora om fraga bor framliggas for riks-
dagen for godkénnande; dels &ven riksdagen beredes
tillfille att om mojligt yttra sig over fragan redan fore
avgorandet och dels andra stycket om fragas provning
utan riksdagens godkinnande matte utga; i foljd varav
ifragavarande paragraf bor erhilla ungefir féljande
lydelse:

§ 12.

Konungen iger ingd 6verenskommelse med fram-
mande makt, sedan statsrddet darover bliver hort. Sa-
dan overenskommelse skall, dir den angar friga, som
riksdagen enligt denna regeringsform &ger allena eller
med Konungen avgora, eller, utan att angd sddan fraga,
ir av storre vikt, framliggas for riksdagen till god-
kinnande; och skall i §verenskommelsen intagas for-
behall, varigenom dess giltighet gores beroende av riks-
dagens bifall. I sadan fraga, som nu sigs, bor sa vitt
mojligt dven riksdagens yttrande inhdmtas fore av-
gorandet. Avslutes sedan overenskommelsen i full
Sverensstimmelse med riksdagens mening, erfordras ej,
att #rendet anyo framligges for riksdagen till god-
kinnande.

Varje Overenskommelse med frimmande makt
skall, pa sétt ovan ségs, understillas riksdagen for
yttrande eller godkinnande, nér utrikesnimnden, riks-
dagen eller nagon av dess kamrar pafordrar det.»

B) betrdffande § 54 regeringsformen samt § 50 och
§ 74 riksdagsordningen (utrikesndmnden) fordndringar 1
syfte att dels antalet ledamoter hojes till 24, dels sup-
pleanter intrida #ven vid férfall och fa nidrvara vid
overliggningarna, dels tystnadsplikten e] blir storre eller
mindre &n inom utskott samt dels nimnden véljer inom
sig ordféranden for varje tillfalle; i foljd varav berérda
paragrafer kunna erhalla exempelvis foljande lydelse;
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§ 54.

Vid varje riksdag skola kamrarna utse en nimnd
av tjugufyra ledaméter att med statsradet radpliga
om #renden, som anga rikets forhallande till frimmande
makter. Radpligning med denna utrikesnimnd bor i
alla utrikesirenden av stérre vikt iga rum foére av-
gorandet. DA #rende forekommer till behandling, skola
alla tillgéngliga handlingar och upplysningar meddelas.
De beslut Konungen fattar i drenden, som varit fore-
mél for radpligning med ndmnden, varde delgivna dess
ledamoéter senast vid nista sammantride.

Ministern for utrikesdrendena skall i bérjan av
varje riksdag och sedermera sd ofta omstindigheterna
det foranleda limna némnden en framstillning av de
allméinna utrikespolitiska foérhallanden, som kunna for
riket erhélla betydelse.:

»§ 50.

Den i 54 § regeringsformen omférmilda utrikes-
nimnden skall bestd av tolv ledaméter fran vardera
kammaren. De skola inom sex dagar efter riksdagens
Oppnande viljas pa sitt om val till utskott dr stadgat.
Sedan valet #gt rum, skall vardera kammaren i samma
ordning utse tolv suppleanter. Ledamot — — —
ndmnden.

Suppleant mé intrida sdsom ledamot dven vid
tillfélligt forfall. Betrdffande den ordning, som vid in-
tride skall iakttagas mellan suppleanterna, giller ena-
handa bestimmelser som i friga om suppleants intride
1 utskott. Suppleant ma Overvara nidmndens samman-
triden och #ger rétt deltaga i dverliggningen

Ministern for utrikeséirendena sammankallar namn-
den si ofta drendena det fordra. Nimnden viljer inom
sig ordforande fo6r varje gdng, nimnden inkallats. Stats-
riddsledamoter dga niirvara och yttra sig, och sirskilda
sakkunniga kunna tillkallas. Némnden utser sjilv sekre-
terare. Skulle minst sex av ndmndens ledamoter —
— — grunder.»
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274 §.

Riksdagens valmén och nidmnder utse sjilva inom
sig ordférande.»

Q) betrdffande § 105 regeringsformen och § 38
riksdagsordningen (konstitutionsutskotiets granskningsrdtt)
forandringar i syfte att upphiiva undantag frdn gransk-
ningsritt av vissa statsradsprotokoll av sekretesshénsyn;
i f6ljd varav nedanndmnda paragrafer béra erhélla
foljande lydelse:

»§ 105.

Lagtima riksdags konstitutionsutskott aligger att
iska de protokoll, som uti statsradet blivit forda.»

»§ 38.

1. Konstitutionsutskottet — — — omférmélda
stadga.

2. Utskottet — — behandling.

3. Utskottet aligger ock att #ska de i statsradet
forda protokoll. Om utskottets rdtt och plikt — — —
stadgat.

4. TUtskottet tillkommer — — — végra pro-
position.»

D) betriffande § 13 regeringsformen (borja krig
och sluta fred») forandringar i syfte att uttrycket borja
krig utgar samt riksdagen tillférsikras medinflytande
pa viktigare avgdranden till avvirjande av befarat an-
grepp och jamvidl vid fredsslut, i f8ljd varav para-
grafen torde kunna erhalla férslagsvis foljande lydelse:

»§ 13.

Befaras ett angrepp eller dr angreppet redan
borjat eller forekommer fraga om Sveriges deltagande
i nagot fredsslut, och &r riksdagen ej samlad, varde
riksdagen ofordrojligen inkallad. Beslut, som Innan
riksdagens sammankommande méaste oundgéngligen fat-
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tas, varde dérefter understiillt riksdagens godkédnnande.
[ ovrigt skola atgédrder for avvirjande av ett befarat
eller borjat angrepp sa vitt mojligt samt villkoren for
deltagande 1 ett fredsslut fore avgorandet understillas
riksdagens provning. Om deltagande i fredsslut giille
darutdver vad 1 § 12 regeringsformen stadgats rérande
triffandet av 6verenskommelser med fraimmande makter.

E) betrdiffande § 56 ¢ riksdagsordningen (>med-
delanden frdn regeringen till riksdagen») forindringar i
syfte att utrikesangeldgenhet kan under varje forhal-
lande foreliggas dven riksdagens kamrar till uttalande
m. m., i f6ljd varav nedan nidmnda paragraf bor er-
halla foljande lydelse:

§ 56.

Provar Konungen limpligt — — — meddelan-
det. Ej vare ledamot av kammaren férmenat yttra sig
over vad salunda meddelats och ma ledamot ock kunna
vicka forslag till uttalande av kammaren i drendet och
dérover pakalla kammarens beslut.

Déirest minst tjugu medlemmar av nagondera
kammaren sadant payrkar, skall friga av férenimnda
beskaffenhet likaledes goras till foremal for overligg-
ning i kammaren och kunna foranleda uttalande fran
kammarens sida pé sitt ovan sigs.

Forhandlingarna #ro offentliga, direst ej kam-
mare for visst fall annorledes beslutar.»

F) betrdffande andra bestammelser i grundlagarna
och sdrskilt foreskrifterna om sekretessen, sdsom § 9
regeringsformen m. m., sadana fordndringar, tilligg eller
jdmkningar, som tilliventyrs kunna anses pakallade i
foljd av ovan vickta forslag.

Stockholm den 11 april 1919.
Carl Lindhagen.
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