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Nr 151.

Av herr Fant, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts forslag om vissa,
for erndende av jamkningar i fordelningen av den kom-
munala skattebordan erforderliga dndringar 1 férord-
ningen angdende bevillning av fast egendom samt av
inkomst.

Frigan om en fullstindig omliggning av grunderna fér den kommu-
nala beskattningen har under decennier varit foremél for overvigande
och utredningar. Att man dnnu ej kommit till nigot resultat, visar
huru svarlost denna friga dr. Nu hava dock under ar 1917 framlagts
tva forslag till kommunalskattelagstiftning, det ena av herrar Eiserman
och von Wolcker, det andra av herr Landén, och chefen for finansde-
partementet uttalade i sitt anférande till statsrddsprotokollet den 7 sist-
lidna februari sin férhoppning, att forslag till slutgiltigt reglerande av
den kommunala skatteskyldigheten skall kunna framliggas for 1920 é4rs
riksdag.

Det méiste under siddana omstindigheter synas besynnerligt och
foga vilbetinkt, att Kungl. Maj:t till denna riksdag avgivit en proposi-
tion om #ndring i bevillningsférordningen, vars innebord &r att reformera
den kommunala beskattningen pi ett mycket ingripande omride. -

Det i kungl. propositionen nr 108 framstillda forslaget innebar,
att for utdelning & aktier i aktiebolag och & lotter i solidariska bank-
bolag bevillning och kommunalskatt skola erliggas efter samma grunder
som for inkomst i allménhet.

Den bhittills gillande kommunala skattefriheten fér sidan utdelning
har stadgats pd grund av den principen, att dubbelbeskattning av samma
inkomst vore oriktig, och denna skattefrihet har i friga om bevillning
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och kommunal beskattning alltjimt bibehéllits oaktat de forslag till {or-
andring héri, som tid efter annan framkommit. Under senare tider har
emellertid den uppfattningen allt mera gjort sig gillande, att kommunal-
skatteskyldighet till ndgon grad och 1 nidgon form borde gilla dven for
utdelning & aktier, isynnerhet sedan sadan utdelning drabbas av inkomst-
skatt till staten. Det mé ju ock erkinnas, att billig hdnsyn till kom-
munernas intressen kriver, att dessa mad 1 ndgon man dga ritt till
skattebidrag dven p& grund av utdelning & aktier, som atnjutes av inom
kommunen boende personer, men det méste daremot vicka de storsta
betankligheter att stadga skatteskyldighet till den omfattning, den kungl.
propositionen innebér, och dérigenom erkdnna principen om dubbelbe-
skattning 1 den fullstindigaste omfattning.

De meningar, som 1 denna viktiga skattefriga uttalats i de ovan-
nimnda forslagen och av kungl. kammarritten i dess yttrande over de-
samma, aro visentligt olika.

Det Eisermann-von Wolckerska forslaget anser den kommunala be-
skattningen bora uttagas i huvudsak genom fastighetsskatt, avkastnings-
skatt och kommunal inkomst- och féormogenhetsskatt. Dérvid skall avkast-
ningsskatt ej erliggas for utdelning & aktier, men bolag skola betala
sddan skatt. Diremot skola enskilda skattskyldiga for aktieutdelning
erligga inkomst- och férmégenhetsskatt, vilken dock skall ha karaktér
av en supplementdrskatt och ej far overstiga ett visst maximum, nim-
ligen samma belopp som skall utgd till staten enligt nu gillande for-
ordning, under det att aktiebolag skulle vara befriade frin inkomstskatt.
Detta forslag har salunda velat undvika dubbelbeskattning.

Landén foreslar trenne skattereformer, namligen egendomsskatt,
inkomstskatt och formogenhetsskatt. Inkomstskatten, vilken icke skulle
vara progressiv, skulle erliggas av savil enskilda personer som bolag
och skall drabba utdelning & aktier likavil som annan inkomst. Vid
beskattning av formoégenhet fir avdragas virdet av aktier och lotter 1
solidariska bankbolag.

Kammarritten kan icke fororda nigot av dessa forslag. Denna 1
beskattningsfrigor mest sakkunniga dmbetsmyndighet forklarar, att enligt
dess mening principen, att dubbeltaxering icke far forekomma, ovill-
korligen bor uppritthallas i friga om all kommunal beskattning, och att
siledes samma inkomst icke fir under samma beskattningsform taxeras
hos olika skattesubjekt. I 6verensstimmelse hirmed synes kammarritten
vilja férorda en kommunal inkomstskatt, vilken icke géres progressiv
och ej heller kombineras med férmdgenhet, och att denna skatt erligges
dels av de enskilda skattskyldiga jimvil for aktieutdelning, dels av bolag,
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men cndast for vad av deras inkomst dterstir, sedan déirifrin avdragits
vad som till aktieigarna utdelats.

Atskilliga i det nu foreliggande irendet horda Konungens befall-
ningshavande avstyrka det remitterade forslaget.

I nigot av dessa yttranden uttalas den meningen, att utdelning
a aktier ej billigtvis borde beskattas lika starkt som annan inkomst,
utan vid taxeringen endast upptagas med t. ex. halva utdelningens belopp.

Infor sa skiftande forslag och vid fragans si oklara lige bor klok
betinksamhet bjuda att icke nu taga ett avgérande och antagligen bin-
dande steg 1 denna viktiga angeligenhet och dirigenom, sisom kammar-
riatten framhéllit, »pa ett storande siatt foregripa det pagdende reform-
arbetet 1 kommunalbeskattningen», vars definitiva 16sning dock méste
ske under den allra n#rmaste tiden.

Vad kammarritten anfort i friga om dubbelbeskattningens obillighet
pad det kommunala omridet, synes mig vil befogat. Jag anser, att den
hittills uppritthallna principen, att dubbelbeskattning av samma inkomst
bor undvikas, boér fortfarande fi galla, och att, om kommunerna skola
fa uppbéra skatt av personer inom desamma foér av dem &tnjuten aktie-
utdelning, aktiebolagen 1 stillet bora berittigas till jamkning av deras
skatteborda 1 motsvarande grad.

Det mi anféras sisom en inkonsekvens i den kungl. propositionen,
att, di kommun skulle #ga uppbédra skatt for utdelning fran bolag i
annan kommun, liknande réatt att uttaga skatt ej skulle forekomma be-
traffande inkomst fran fastighet, beligen i annan kommun. Vidare larer
det vara béde inkonsekvent och obilligt, att ekonomiska féreningar och
andra juridiska personer skulle vara fria fran dubbelbeskattning, i den
héndelse att sidan komme att drabba inkomst frin bolag.

I friga sirskilt om de s. k. familjebolagen ldrer det vil ej kunna
bestridas, att den féreslagna dubbeltaxeringen framstar sisom synner-
ligen obillig.

Patagligt ar val ock, sasom Kungl. Maj:ts befallningshavande i
Malméhus lan 1 sitt avstyrkande utlitande bl. a. framhallit, att tillfille
till en kommunal beskattning av aktier néstan utesiutande torde fére-
komma i stadskommunerna, synnerligen i de allra stérsta av dem, under
det att de ¢ werkligheten mest behivande kommunerna komme att gd miste
om ndgra som helst fordelar av ifrdgavarande beskattningsform, och att
densamma silunda ingalunda bleve av den mera allminna betydelse for
kommunerna som med forfattningsforslaget avsiges, d. v. s. sdsom chefen
for finansdepartementet i sitt anférande till statsrddsprotokollet fram-
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hallit, »att redan nu soka ernd en med rittvisa och billighet mera 6ver-
ensstaimmande férdelning av det kommunala skattetrycket».
Med hinvisning till vad hir avan anforts tilldter jag mig hemstilla,

att riksdagen mdtte avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 108 i frdga om wvissa dndringar i bevillnings-
Sforordningen.

Skulle emellertid en dubbel kemmunal beskattning av aktieinkomst
anses ldmplig, torde vil detsamma gilla fér inkomst av forening utan
personlig ansvarighet och andra liknande sammanslutningar.

Vidare synes det, pad satt Overstithallarambetet framhallit, bora
stadgas, att den dubbla beskattningen icke mé omfatta hela aktiein-
komsten utan blott en del dérav.

Slutligen torde vill fog finnas f6r att, om kommunal skattskyl-
dighet utstrickes till allt slag av inkomst, avdrag medgives for utskyl-
der dven fér den kommunala beskattningen, likasom det torde béra ut-
tryckligen framhallas, att vid berikning av inkomst av aktier avdrag
for skuldrédntor ma &ga rum.

Jag hemstiiller alltsd, for den hindelse milt forenimnda yrkande
ej vinner bifall, alternativt,

att, ddrest kommunal beskatining av aktlier ¢ en
eller annan form anses bora dga rum, vederborande wul-
skott mdtte i sin hemstdllan med anledning av kungl.
proposition nr 108 vidtaga modifikationer, dverensstam-
mande med syftet i senare delen av vad jag hdr ovan
anfort.

Stockolm den 4 mars 1919.
Fr. Fant.



