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Nr 140.

Av herr Borell, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till lag
om dndring 1 vissa delar av lagen den 22 jumi 1911
om bankrdrelse.

I proposition nr 73 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 22 juni
1911 om bankrorelse. Forslaget avser bland annat, att i nimnda lag
gkall inféras bestimmelse dirom, att bankbolag ej mi overtaga annat
bankbolags rorelse utan tillstand dirtill av Kungl. Maj:t.

Bankkommittén, som tillstyrker lagstiftning i angivna syfte, har
sasom ledande synpunkt vid Kungl. Maj:ts prévning av frégor om bank-
fusioner angivit, att endast sidana sammanslagningar béra medgivas,
vilka icke kunna befaras medfsra storre oligenheter for staten, nirings-
livet eller allménheten #n den nytta, som maéste anses félja av desamma.
Fullmiktige i riksbanken, som yttrat sig over forslaget, uttala diéremot
sisom sin mening, att sammanslagning av banker ma ske endast, dir
fordelarna avgjort dverviga oligenheterna.

Pa sitt framgar av det vid den kungl. propositionen fogade stads-
radsprotokollet, har statsradet och chefen for finansdepartementet nirmast
anslutit sig till bankkommitténs uppfattning. Statsridet anfoér némligen,
att det torde fi anses vara synnerligen onskvirt, att i laststiftningsviig
mojlighet beredes att underkasta en ifrigasatt banksammanslagning
granskning och forhindra densamma, ifall granskningen giver vid handen,
att sammanslagningen med hénsyn till allménna intressen kan komma
att hava Sverviigande skadliga verkningar. Statsridet hiénvisar emeller-
tid till lydelsen av 3 respektive 113 § lagen om bankrorelse, diri sa-
som villkor for bildande av bankbolag stadgas, att bolaget finnes vara
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nyttigt for det allmiénna samt till motiven for nimnda bestimmelse, av
vilka framgér, att syftet dirmed iir att forhindra, det uppkomsten av nya
bankbolag blir sa stark, att de bliva till skada for sunt affirsliv; och
har 4t den nu ifrigavarande 254 a § i den féreslagna lagen givits en
med nyssnimnda stadgande angéende bildande av bankbolag Gverens-
stimmande lydelse eller saledes att bankbolag ej méa Gvertaga annat
bankbolags rorelse, med mindre Konungen, dir ¢vertagandet finnes vara
till nytta fér det allménna, limnar tillstdind dirtill. Att nimnda formu-
lering av lagstadgandet a4t den foreslagna kontrollen 6ver banksamman-
slagningar kan giva eu vida storre riickvidd én den bankkommittén av-
sett, torde vara obestridligt. Under det att bankkommittén vill astad-
komma mdjlighet att foérhindra sammanslagningar, som i#ro till Gvervi-
vigande skada, innebdr det nu féreslagna stadgandet enligt sin ordaly-
delse, att tillstind skall forviigras, direst ej Konungen finner dvertagan-
det vara till nytta for det allménna. Séadana utan tvivel ganska ofta
forekommande sammanslagningar, som, ehuru av betydelse fér mera lo-
kala eller andra privata intressen, icke kunna siigas vara av nytta for
det allminna, utan i sddant hiéinseende iro viisentligen betydelselosa eller
angdende vilka nyttan for det allménna ej liter sig direkt pavisa skulle
sdledes, direst lagforslaget i den foreliggande formen antages, kunna for-
hindras.

Det kommer mi hiénda att invindas, att en dylik tolkning av lag-
stadgandet ej dr avsedd, och att tillimpningen kommer att ske i enlig-
bet med de av bankkommittén angivna synpunkter. Att si blir forhal-
landet mé vil kunna antagas, men nagon visshet dérfér gives dock ej,
och detta si4 mycket mindre som, pd sitt férut omférmélts, riksbanks-
fullmiktige uttalat en annan mening i forevarande hinseende. I varje
fall torde det ej kunna anses limpligt att at lagstadgandet giva en for-
mulering, som sa foga Overensstimmer med vad dirmed avses. Den
omstindigheten, aft enahanda uttryckssitt anvindes ifrdga om tillstdnd
for bildandet av ny bank, torde ej heller utgira tillridckligt skil att nu
anvinda ett mindre lyckligt formuleringssitt. Det kan for ovrigt ifra-
gasittas, huruvida icke den kontroll, som erfordras fér ny banks till-
komst, kan och bor vara mera vittgdende, 4n den som limpligen bor ut-
ovas ifriga om redan bildade bankers méjlighet att genom sammanslag-
ning med annan bank utvidga sin rorelse eller eljest stirka sin stillning.
Redan den inskrinkning, som uti detta hinseende foreslagits av bank-
kommittén, gor ett ganska djupt ingrepp i néringslivets frihet. Det sy-
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nes ur det allm#nnas synpunkt ej vara erforderligt eller limpligt att
ytterligare skirpa detta ingrepp. D4 emellertid ett antagande av den
nu foreslagna lydelsen af omfsrmilda § kan innebdra en siddan skiirp-
ning, tilliter jag mig foresls,

att riksdagen matte for sin del besluta, att den
i Kungl. Maj:ts proposition nr 73 foreslagna 254 §
a skall erbélla foljande lydelse:

»Fjj ma bankbolag 6vertaga annat bankbolags
rorelse med mindre Konungen, efter prévning att
overtagandet icke kan befaras medféra storre olidgen-
heter for staten, niringslivet eller allménheten #n den
nytta, som maste anses folja med densamma, dértill
limnat tillstdnd.»

Stockholm den 17 febr. 1919,

Th. Borell.



