Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 130. I

Nr 130.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring 1 vissa delar av vatlen-

lagen m. m.

Vid denna riksdag har framlagts en proposition (nr 4) med forslag
till ny flottningslagstiftning.

Det #4r nu femton, séiger femton ar, sedan Norrlandskommaittén av-
gav ett férlag till revision av flottningsférfattningarna. Detta avsig frimst
att skydda de sma jordbrukarna i flera avseenden mot det miktiga »f6re-
tagareintresset» representerat av de stora bolagen, som hade intresse att
behiirska flottlederna samt resurser och relationer som mojliggjorde det.
Det gillde i all synnerhet forhindra, att bonderna genom betungande av-
gifter eller rena hinder for flottning tvingades att g& ifran sina fastig-
heter eller sidlja skogen till underpris samt vidare forhindra, att jordiga-
ren onddigt betungades med flottningsskador samt erhdll skilig betalning
for intriffade skador och intrang. Administrativt gillde det att bereda
erforderligt inflytande vid sammantridena och besluten for det allméin-
nas intresse och jordbrukarnes ritt gent emot det dominerande inflytande
fran bolagen och den hiogre dmbetsmannavérlden, som av naturliga skél
lutade &t de senares askddningssitt och pa samma gang i mycket hade
de slutliga avgtrandena i sin hand.

Det har varit mig omdojligt att hinna undersdka tillréckligt, hur dessa
fragor tillgodosetts i den nu framlagda propositionen och det betinkande,
som ligger till grund for densamma. Stora farhdgor méaste dock hysas.
Forslaget utgor ett komplement till den forra aret avgjorda flottningslag-
stiftningen och har beretts pa samma s#tt. Det vill siga, personer, som
forfikta de sociala synpunkterna, hava liksom i beredningen av wvatlen-
rdttslagstiftningen samvetsgrant hallits utanfor rddsslagen bade inom kom-
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mittén och hos regeringen, under det att bolagssynpunkterna hela tiden
tillméatts en Overvildigande representation. Man finner ocksa inom be-
tinkandet pa flera stédllen kritik av Norrlandskommitténs synpunkter, en
kritik som vi icke heller hunnit nirmare beddma.

Da man nu ansett sig kunna droja femton ar med en sak, som
enligt sin natur var ofantligt bradskande, men tyvirr ej kunnat paridkna
samma intresse pa hogre orter, som exempelvis militdrutgifter, sa synes
man kunna besta sig ett ytterligare uppskov till nésta riksdag. Denna
regering har ju genomdrivit en forfattning, som skall i smafolkets in-
tresse redan da visa sina verkningar. Den norrlindska smabondebefolk-
ningens stora intresse i denna sak hade da #ven kunnat goéra sig géllan-
de pa ett annat sétt, &4n nu synes vara mojligt.

Propositionen har dessutom framldmnats pa ett sddant sitt, att icke
den korta motionstiden pa tio dagar kunnat genom kamrarnas beslut ut-
strickas. 1 forsta kammaren, dir kungliga propositionen vicktes tidi-
gare 4n i den andra och omedelbart remitterades, forbisags dérvid moj-
ligheten att vid plenum nista dag payrka forlingning av motionstiden.
[ andra kammaren kunde ett sadant yrkande férberedas och framstillas,
men pa yrkande av det stora foretagareintressets malsmédn avslog denna
demokratiska férsamling samma yrkande. Det bolagsintresse, som nu i
femton ar fatt fora talan s gott som ensamt i kommittéer ooh hos rege-
ringen, forviagrar malsménnen for smabondeintresset en Gverliggningstid
pa tjugu dagar. Vild och vald och censur pa andras yttranderitt dro
alltjimt den hogsta statskonsten i partiviisendets parlamentarism. Man
ser hirav, hur viktigt det &r, att grundlagen utstakar réttigheterna och
icke overlimnar at kommenderade partimajoriteter att i nader medgiva
dem. De successiva inskrinkningarna i den fria motionsritten med an-
ledning av speciella propositioner dro ett obehovligt och obehdrigt tilltag
och ett uttryck for partivisendets forakt, de individuella representanternas
ritt och plikt att kunna utéva sitt uppdrag och den gamla vanan fran
formaldemokratiens partiledningar att betrakta valminnen och de menige
representanterna sasom sina boskapshjordar.

Under sadana forhallanden och da jag icke ens hunnit inom mo-
tionstiden kursivt genomlisa de ofantligt vidlyftiga lagtexterna noédgas
jag dven pa denna grund for min del och i mangas intressen yrka upp-
skov till wndsta riksdag med fragans avgorande.

Emellertid har jag vid ett 6gnande pa vissa paragrafer och forfrag-
ningar hos vederborande fatt den uppfattningen, att bland annat nedan-
ndmnda minen tarva en diskussion.

For att undvika konflikterna mellan de enskilda intressena, vilka
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just hiir féranlett behovet av en ny lagstiftning, ligger det niéra tilll hands
att 16sa fragan sa, att atminstone huvudflotilederna bade digas och f6rval-
tas av det allmiinna pa samma sitl, som de viktigaste jiarnvigslinjerna
igas och férvaltas av staten. Bada de socialdemokratiska partierna ha
ocksa pa sitl program: »viktigare flottleder cvertagas av samhdllet>.  Vid
ett tillfille som detta bor vidl derfore i varje fall en socialdemokrat kasta
aAtminstone en skygg blick pa sin forfattning.

Enligt det framlagda forslaget d&r det numera tydligt utsatt, vad
torut av de flesta ansiags ligga i sakens natur, att en anlagd flottled &r
allmiin egendom och saledes icke kan av anliggarna godtyckligt borttagas.
Sjilva forvaltwingen och forfogandet over denna allmdnna egendom &r
emellertid fortfarande ett kooperativt foretag mellan dem, som anvinda
flottleden. Enligt kommittébetinkandet har icke fragan om iven for-
valtningens forstatligande upptagits till officiellt beddmande. I stats-
radets yitrande (sid. 104) aterfinnas emellertid nigra ord om denna sak
och uttalas, att nagot officiellt principiellt hinder ej foreligger, att flottled
overtages till direkt forvaltning av statsmyndigheterna. En sa viktig
fraga borde under de femton &ren kunnat fa nagon mer ingéende be-
handling och att si ej skett, beror pa den ovannimnda ensidiga sam-
mansittningen av regeringens radgivare. Hir felas siledes ett over-
viigande, som ensamt det bor vara ett tillrdckligt skil till det féreslagna
uppskovet.

Det forefaller for ovrigt, som om #ven det allmdnnas egendomsrdtt
icke var tillrickligt omgirdad. TUti 6 kap. 27 § uppdrages helt enkelt
at vattendomstolen att pa anstkan avlysa allméin flottled, dir sadana
omstindigheter foreligga, att flottning kan anses alldeles nedlagd. Eljest an-
kommer sadant drende pa Konungens provning. Denna atskillnad synes
alldeles obefogad och forefaller till och med vara ganska misstiinkt. Grun-
den till skillnaden synes nimligen vara den, (jimfér motiven i kom-
mittébetinkandet till § 27) att, niir ett enskilt intresse vill ha en flottled
avskaffad, gar man till vattendomstolen, vilken, sasom erinrades 1 en av
herr Hage forra aret framburen motion, har en for ett tillmotesgaende
av en sadan framstéillning ingalunda olimplig sammanséttning. Nir flott-
leden diremot skall avlysas for ett annat allmint intresse, avgdr Konun-
gen. Da flottleders inriittande likavil som koncession pa vattenanldggnin-
gar till sin natur dro lagstiftningsfragor och icke lagskipningsfragor, &ro
bide domstol och regeringsriitt inkompetenta myndigheter. Och da hér
i ett sardeles viktigt fall skattas it den rétta principen, sd bor man ocksa
gora det helt och hallet och icke minst, da ett enskilt intresse begir en
indring i en speciell forfattning till sin forman.
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Hirmed sammanhénger en &dventyrlighet, sasom det synes, uti stad-
gandet 6 kap. § 1 andra stycket. Diarmed bor jimforas stadgandet i
andra § tredje stycket och évriga bestimmelser i lagforslaget, hur avgoras
skall, varest tidigare tillkommen allmé&n flottled skall bibehallas. Man
kan siga att dessa stadganden, ehuru det icke framgar av bokstaven,
uppenbarligen syfta pa, vad man skulle kunna kalla de gamla bonde-
flottlederna. Har kan flottningen ofta linge varit nedlagd pa grund
ddrav, att bonderna eller nagot bolag, vilket dr sannolikare, sisom inne-
havare av avverkningsriditen uttagit all skog, och sedan blir det ingen
flottning av forr #&n skogen vuxit igen. Hér ldgger lagen antagligen en
snara for smabonderna. Till yttermera visso liégger man i detta fall tungan
pa bonden »att visa sannolika skdl, under det att i de storindustriella
flottlederna, dar utredningen &r littare, det tillkommer befallningshavanden
att verkstdlla samma utredning. N&r sa skogen wvuxit igen eller en
bondebefolkning, som ej forstitt eller formatt fora sin talan, vill begagna
sin flottled, sa befinnes det, att nagon flottled ej vidare existerar. Vatten-
fallsigare och andra intressen skola da forsta att taga grundligt betalt
for inridttandet anyo av en flottled.

Uti 6 kap. 3 § vilar beslut om inrdttandet av flottled ytterst pa
vattendomstolen, ehuru som sagt denna lagstiftningsakt ritteligen borde
tillkomma statsmakten. Det otillfredsstillande i denna anordning har
emellertid tagit sig uttryck déari, -att man anser sig icke kunna undga
att 1 vissa betydelsefulla fall férbehalla regeringen prévningsritten. Bland
dessa betydelsefulla fall &r emellertid icke uppriknat det mest betydelse-
fulla, nidmligen da flottleden &r av betydande omfattning eller av siir-
skild vikt ur allmi#n synpunkt. Hur regeringen fiar mdéjlighet att for-
behalla sig provningsriatten 1 de nti forslaget uppriknade fallen, synes
icke vara siirskilt berort 1 forfattningen eller i motiven. Visserligen
stadgar kungoérelsen den 23 december 1918 angaende bevakande av det
allmidnnas talan 1 vattenmadl, att kammarkollegium skall géra en sadan
anméilan. Men i flottningsmal har kollegiet ej forunnats nagot ombuds-
mannaskap for det allminna, vilket ocksa dr en sidrdeles angriplig un-
dantagsbestimmelse.

Det stora viktiga kapitlet, som lag Norrlandskommittén sirskilt om
hjirtat ndmligen vikten att de smd skogs- och tegigarmas rdtt och talan
bevakades genom medverkan pa ett effektivt sitt fran det allminnas
sida, har, sisom det forefaller, givit anledning till minga stadganden
uti forslaget. En ingaende granskning av dessa stadganden #r emel-
lertid nodvindig, och detta har icke medhunnits, da vid denna passus i
motionsskrivandet av forut anforda skil aterstar endast en och tre kvarts



Motioner i Férsta kammaren, Nr 130. 5

timme till motionstidens utging. Dessa garantier [érefalla dock uppen-
barligen hir som i sa manga andra fall endast vara ett skadespel i
forfattningen. De sma skogs- och tegidgarna fa rikligt med réttigheter,
men i detta fall dr det alldeles sirskilt dverlimnat at deras eget initiativ,
deras egen forfattningskunskap samt deras egen lust och formaga att
forskottera och bestrida kostnaderna for en oviss kamp mot évermakten,
om dessa ritticheter skola avkasia nagot. Det &r visserligen sant, att
dven {or deras rikning skall enligt 10 kap. § 4, icke enligt deras énskan,
men efter befallningshavandes gottfinnande utses ett ortsombud. Men
detta dr dirjamte icke sasom for de andra ombuden obligatoriskt, utan
skall ske endast »dir forhallandena pakalla sadant>. Ombudet skall dess-
utom endast meddela upplysningar och gora framstillningar utan nagon
riatt och plikt att gora detta med rittslig befogenhet sisom ett verkligt
rittegangsbitrdde. Slutligen skola dessa rad endast avse ortsbefolk-
ningens gemensamma intressen och icke vars och ens enskilda intressen,
vilket dven pa detta omrade har varit, & och forblir att vara det
huvudsakliga for den f6r sin tillvaro kimpande personen och familjen.
1 oOverensstimmelse hidrmed ha de sma skogs- och tegigarne timligen
frikostigt beriittigats »instimma talan», nagot som fér dem i regeln &r
odverkomligt.

Ehuru med stor sannolikhet en ingaende granskning av forslaget
skulle kunna foranleda till en myckenhet andra tvivel och bekymmer,
sa nodgas jag nu pa grund av den censur pa var yttrandefrihet, vilken,
som sagt, de stora foretagens malsmén lyckats genomdriva till och med
i andra kammaren, inskrdnka mig till att slutligen anfora foljande betank-
ligheter rorande distansordningen.

Enligt det foreliggande forslaget skulle flottningsmalen, fransett ett
par grupper med dessa mal sammanhingande, till Konungens befallnings-
havandes provning overlimnade fragor, avgoras av vattendomstolarna.
Dédremot skulle flottningsmalen icke sasom ovriga vattenmal fullf6ljas till
vattenoverdomstolen och déirefter till hogsta domstolen utan till regerings-
ritten. Aven om man hyst och fortfarande hyser principiella betinklig-
heter mot att vattenfragor av beskaffenhet, varom nu dr fraga, over-
lamnas at domstolar -— betidnkligheter, som n#rmare utvecklats 1 herr
Hages motion vid foregaende ars riksdag -— maste man medgiva, att
konsekvensen fordrar, att, nir vattendomstolar nu en gang inrittats, at
desamma jamvil 6verlimnas handliggningen av flottningsmalen.

Avgjort betinksam maste man emellertid stilla sig till inkonse-
kvensen i forslaget att for flottningsmalen inféra en helt annan instans-
ordning dn for ovriga vattenmal. Det mesta av vad departementschefen
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anfort mot att bibehalla det nuvarande systemet med Konungens befall-
ningshavande som instans i flottningsmal vid sidan av vattendomstolarna,
maste vil rimligtvis ocksd kunna anféras mot en anordning med tva
varandra jamstillda sista instanser i vattenmadlen. 1 atskilliga hénseen-
den torde viil, vad departementschefen i detta hinseende anfort & sidan
92 i propositionen i #nnu hégre grad gilla oldgenheterna av, att vatten-
malen komma att slutligen avgoras av olika slutinstanser. Den av de-
partementschefen framhallna oséikerheten i réttstillimpningen pa grund
diirav, att bestimmanderitten om byggande i vatten tillkomme, nir bygg-
naden vore avsedd for flottning, Konungens befallningshavande, men,
nir andaméalet vore vattnets utnyttjande for industriellt &ndamal, dom-
stol, framtriider vl i dn hogre grad dérigenom, att for dessa bada myn-
digheter gilla olika instansordning. Det #r ocksd egendomligt att se,
hur departementschefen, sedan han till stod for forslaget att lagga flott-
ningsmalen under vattendomstolarna, synnerligen starkt framhaller de
rittsliga fragor, som sammanhéinga med ifragavarande mal, han helt
plotsligt uppticker deras Gvervigande administrativa natur, nar det giller
overinstansen. Vattenoverdomstolen skulle enligt departementschefens
mening vara frimmande for de med flottningsmalen sammanhéngande
administrativa fragorna. Det kan vara intressant att erinra sig, att de-
partementschefen 1 fjolarets vattenproposition avvisade ett av kammar-
kollegium vickt forslag att forstérka vattendverdomstolen med vtterligare
en ledamot med administrativ erfarenhet under pastaende, att domstolen
huvudsakligen skulle komma att taga befattning med fragor av judiciell
natur.

Alltsa, medan regeringsmakten i fjol motsatte sig en forstirkning
av vattensverdomstolens administrativa kompetens, aberopar den vid arets
riksdag bristen i denna kompetens till stod for sitt forslag att ligga vik-
tiga vattenmal under en helt ny instansordning, dirmed motverkande sin
egen avsikt att Aviigabringa enhetlighet i tillimpningen av vatfenritten.

Man hade hellre viintat sig, att frin regeringens sida nu upptagits
den redan i fjol viickta frdgan om forstirkning av den administrativa
och sociala erfarenheten i vattendverdomstolen. Ty den omsténdigheten,
att andra kammaren i fjol vid vattenlagens behandling fér sin del stan
nade vid ett beslut hirom, borde vil icke i och for sig gjort ett dylikt
forslag sirskilt motbjudande.

T fjolarets vattenréttsproposition anfordes mot tanken att lata vatten-
overdomstolen, som nu &r en division i Svea hovritt, forstirkt med ett
kammarrad, utgéra en fullt fristiende domstol, den omstindigheten, att
en dylik domstol ej skulle komma att erhalla full sysselsittning. T ar
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vill regeringen nu undantaga en viktig grupp vattenmal fran domstolen,
for att kanske niista ar aberopa detta mot en sadan i och for sig natur-
ligen onskviird reform som att fa vattenéverdomstolen organiserad pa ctt
for de allminna intressena betryggande sitt.

Bakom denna inkonsekventa argumentering betrédffande vattendom-
stolens befogenhet och organisation ligger kanske icke en tankegang, men
en dventyrlighet i alla fall. Vattenkraftsindustrien och de storindustriella
flottningsintressena ha utan tvivel en fordel av, att vattenfragornas hand-
liiggning splittras pa en mangfald myndigheter, vilka efter behov kunna
utspelas mot varandra och inom vilka ndmnda stora intresse utan alltior
svar offentlig kontroll kan uppréitta och underhalla forbindelser.

Norrlandskommittén anmérkte, att en begrdinsning av ristrditten vid
bheslut av flottningsdeldgare maste komma till stand. Da en flottnings-
forening kan anses jiimstilld med ett kommunalt samhélle for ett visst
indamal, sa borde sidrskilt 1 dessa tider en regering, som foérordat allméin
och lika kommunal réstritt, ocksd haft nagot behjartande for kommitténs
enhilliga uppfattning sa tidigt som ar 1904, da betinkandet avgavs.
Fraga dr, om icke nu rostritten bor dven hir goras lika.

1 forslaget till lag om flottning i allmiin flottled 34 § stadgas
emellertid allenast, att for flottningsférening skall finnas reglemente, som
befallningshavande »efter préovning av dértill avgivet forslag faststdller
och att detta reglemente skall angiva bland annat, huruvida och i vad
man begriansning av flottandes rostratt skall d4ga rum». Emellertid kom-
mer forslaget sdllan eller aldrig att innehalla en sadan hestdmmelse och
befallningshavande faststédller ganska visst merendels inkomna forslag.
Skulle emellertid mot formodan medgivandet fa nagon tillimpning, fick
man en vacker provkarta pa en méngd meningslosa, olika bestimmelser.

Fiskets tillgodoseende synes mig vara nagonting mest pa papperet,
och varfér maximum for avgiften till fiskets forbdttrande satts sa lag
och ingen minimiavgift sdsom vattenlagen i ovrigt utsatt (jJimfor 2 kap.
10 §), synes for den oinvigde ganska obegripligt.

Ett stort bekymmer vallar mig en upplysning fran en forstakammar-
ledamot, att forslaget gatt lingre &n kommittén i en punkt i medgivandet
for de industriella flottledernas storre deldgare att sla under sig mindre
flottleder.

Pa grund av vad salunda anforts, hemstilles,

att riksdagen ville avsla propositionen nr 4 med
forslag till ny flottningslagstiftning samt hos Kungl.
Maj:t anhalla om framlidggande till nédsta pa nya grun-
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der sammansatta riksdag av ett allsidigt reviderat for-
slag, som #r byggt pa overvigande av atminstone vik-
tigare flottleders 6vertagande #ven till forvaltning av
samhillet samt i 6vrigt pd storre hdnsynstagande till
de smé skogs- och tegigarnas intresse och de 6vriga
allminneliga synpunkter, som ovan framhallits eller
eljest i f6ljd av undersbkningen komma att framstélla

sig.
Stoekholm den 1 februari 1919.
Carl Lindhagen.



