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Nr 421,

Av herr Waldén m. fl., : anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, mr 372, angdende dyrtidstilligg at larare vid vissa
statsunderstodda undervisningsanstalter.

I propositionen nr 372 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att be-
vilja dyrtidstillagg for ar 1919 &t larare vid vissa statsunderstddda under-
visningsanstalter. Den ojamforligt storsta delen av det for indamilet be-
garda anslaget & 9,250,000 kronor kommer pi larare vid folkskolor —,
egentliga folkskolor, mindre tolkskolor och sméskolor —, for vilkas dyr-
tidstillagg kostnaden beriknats till 8,300,000 kronor.

Om &n siledes totalsumman for dyrtidstilligg 4t dessa larare skulle
bliva jamforelsevis stor, si betyder detta icke, att den hjilp, som skulle
komma var och en av de olika lararna till del, skulle bliva betydande.
Tillaggen vaxla namligen, sisom nirmare framgar av propositionen, mellan
600 kronor och 250 kronor for &r, alltsi synnerligen blygsamma belopp,
sarskilt om de jamforas med de tilligg, som enligt propositionen nr 225
skulle tillkomma statens befattningshavare pi motsvarande loneplan. Att
beloppen bliva s smi, fastin hela summan &r si stor, som ovan nimnts,
beror tydligen p& det stora antalet medlemmar i den kir, varom har
ar fréga.

Det ar allmant bade kint och erkant, att avloningen &t folkskolans
lirare under ling tid varit abnormt lig. De ddesdigra verkningarna harav
hava bland annat yppat sig diri, att vara folkskolor fi dragas med en allt
mera tilltagande lararbrist. Linge har man pi ménga stallen fitt noja
sig med smaskollararinnor sisom larare i egentliga folkskolor, enir veder-
borligen examinerade larare icke kunnat erhédllas, och for nirvarande ir
det, enligt vad vi med visshet hava oss bekant, si illa stallt, att i &t-
skilliga skolor alls icke n#gon lararkraft kunnat forvirvas, utan under-
visningen har helt enkelt mast instillas. Man staller i vir tid stora krav
och stora forvantningar p4 folkskolans insats i samhallslivet. Men skola
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dessa kunna motsvaras, fordras uppenbarligen, att val kvalificerade arbetare
i vara skolor icke komma att saknas. Detta mél kan sikerligen icke vinnas,
om icke lirarna lika val som andra det allminnas tjinare fi réna en sidan
omvardnad frin samhallets sida, att de erhilla ekonomiska villkor, som
kunna hilla ndden borta frdn deras hem och som sti i Overensstimmelse
med deras stillning och uppgift.

Sarskilt under den standigt tilltagande dyrtid, vari vi sedan krigsut-
brottet hava levat, har lararkdren vid vara folkskolor pid de flesta stillen
haft stora ekonomiska svirigheter att kimpa emot. De hava namligen i
mycket stor utstrickning fétt vara forutan sidana dyrtidstillagg, som
eljest i regel tillkommit léntagare, sarskilt de svagast avlonade. Detta
beror i vasentlig mén pi den mellanstallning i forhdllande till stat och
kommun, som de kunna sigas intaga. De #ro visserligen kommunalt an-
stallda, men deras kontanta avloning utgdr numera n#stan helt och hallet
av statsmedel. Staten har anda till sista tiden icke ansett sig bora be-
vilja dessa befattningshavare krigstidstillaigg och krigstidshjalp pd grund
av deras stallning somm kommunernas tjinare, och kommunerna & sin sida
hava formenat, att staten sisom den egentlige ldngivaren ocksd borde strja
for att avloningen si langt som mojligt bibeholles vid sin kopkraft genom
med hansyn till det sjunkande penningvirdet avviagda tilligg.. Foljden
har blivit, att i ett stort antal kommuner alls inga eller ock mycket obetyd-
liga belopp blivit beviljade.

Nu maste det villigt erkinnas, att staten sirskilt genom den vid 1918
drs lagtima riksdag beslutade loneregleringen for folkskolans lirare visat
sig behjirta dessa larares behov av forbattrade 1onefsrhéllanden. Det ar
heller icke ndgot tvivel underkastat, att beslutet om denna l8nereglering
mottagits med glidje och tacksamhet inom lirarkéren. Tyvirr har den
erhdllna hjilpen pa grund av penningvirdets stindigt fortgiende fall visat
sig alltmer illusorisk. De ldnebelopp, som &r 1918 beviljades, 6verens-
stimde pad det hela taget med loneregleringskommitténs forslag. Detta
framlades visserligen icke forran i februari 1918. Men d& tydligen ling
tid erfordrats for utgestaltningen av alla detaljer i férslaget, sedan huvud-
grunderna blivit fastslagna, s anse vi oss med visshet kunna utgd ifran,
att kommittén intagit sin stindpunkt betriffande avldningsbeloppen redan
under senare delen av ir 1917. Sedan dess har emellertid, sdsom inhamtas
av socialstyrelsens uppgifter, penningvirdet nedgatt med bortemot halften.
Det ar diarfor uppenbart, att den tryggade ekonomiska stillning, som
staten genom loneregleringen velat bereda lararkdren, icke kunnat vinnas,
utan att tringande behov av ytterligare hjalp foreligger.

Nu har det emellertid utvecklat sig s ogynnsamt, att det bistdnd
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frin kommunerna, som forut dock i ett ej ringa antal fall genom beviljade
dyrtidstilligg kommit lararna till del, under innevarande &r till stor del
forsvunnit. Det #r n#mligen ett betydligt mindre antal kommuner, som
for detta &r beslutat sddana dyrtidstilligg. Anledningarna hirtill aro flera.
Stkerligen har tillkomsten av den nya loneregleringen inverkat harutinnan.
Vidare hava ju kommunernas utgifter under kristiden alltmer stegrats, och
de hava darfor ansett sig bora draga in sidana anslagsposter, till vilka de
icke varit absolut forpliktade, och till dessa hava tydligen dyrtidstilliggen
till folkskolans liarare riknats. Foljden hirav har blivit, att just i de mest
skattetyngda kommunerna, dir lirarnas utgifter for skatter 4ro oproportio-
nerligt stora, lararna icke erhallit ndgon hjilp i dyrtiden, varfor dessa
kommuner hava mycket svirt att forvirva och behilla larare vid sina
skolor. Slutligen har tvivelsutan det forhallandet, att staten numera verk-
ligen beviljat dyrtidstilligg iven &t ifragavarande lirare, ovat visentligt
inflytande pi kommunernas stillning till frigan om kommunala tillagg.
Man har diarmed ansett det vara i princip fastslaget, att det ar staten,
som pi forevarande omride bor trida emellan.

Med hansyn till de nu berérda omstindigheterna ar det icke under-
ligt, att kommunala dyrtidstilligg &t lirarna utgd i betydligt mindre ut-
strickning for ar 1919 an for ar 1918. Detta bestyrkes pi ett otvetydigt
siitt av en utredning, som A&vigabragts av centralstyrelsen for Sveriges all-
minna folkskolldrarforening. Av denna utredning ha vi varit i tillfille
att taga del, och vi vilja har ur dess resultat anfora foljande.

Ifragavarande utredning omfattar uppgifter frin 1,980 av landets om-
kring 2,600 skoldistrikt och torde under sidana omstindigheter kunna
betraktas som en ganska fullstindig bild av forhallandena i fraga om
dyrtidstilliggen till folk- och sméaskolans lararpersonal under iren 1918
och 1919.

Bland salunda foreliggande uppgifter om beviljade tilligg avse 98
stader och kopingar. Helt naturligt ha i ovannimnda skoldistrikt dyrtids-
tilligg beviljats i stérre utstrickning samt jimval utgatt med relativt hogre
belopp én betraffande landsbygdskommunerna i allménhet. 1 60 av nimnda
skoldistrikt ha dyrtidstilliggen utgitt med fixa belopp och under ar 19181
regel kommit alla kategorier av larare till del. Innevarande &r diremot
ha endast halften av samma distrikt beviljat négra dyrtidstillagg &t larar-
personalen och samtidigt ha dessa i ett betydande antal fall utgitt med
avseviirt ligre belopp &n under ar 1918. Silunda utgjorde procentsiffran
av dyrtidstillagg dverstigande 500 kronor under ar 1918 betraffande folkskol-
larare 31,6 men for ar 1919 blott 23,3. Motsvarande procentsiffror de
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olika aren utgjorde for folkskollararinnor 23,5 och 11,1 samt for smaskol-
lararinnor 17,2 och 3,2.

Betriffande ovriga 38 stader eller képingar utgingo dyrtidstillaggen
under 4r 1918 i 27 fall dels med ett fast tillagg, s. k. grundpldt, som med
ett undantag utgjorde mellan 365—200 kronor samt dirutover ett tillagg,
varierande for olika samhallen frén 33!/, procent till 15 procent 4 lonen. I vissa
fall beriknades dock det procentuella tillagget icke 4 ersittningen for bostad
och bransle eller inskrankte sig till att omfatta endast den del av lonen,
som utgir frin kommunen. Ovriga 11 stider beviljade endast procentuellt
tillagg, uppgéende till hogst 40 procent, ligst 15 procent. Under senare halv-
dret 1918 tillkom betraffande 10 stider ett extra tilligg, vanligen beriknat efter
samma grunder, som av riksdagen faststilldes for statens tjinsteman, men
4 andra sidan utgick i ett ungefir lika stort antal fall under arets forsta
kvartal ett dyrtidstillagg av blott 15—20 procent.

For innevarande &r har visserligen i ett mindre antal stider det pro-
centuella dyrtidstilligget blivit hojt, men darvid bor sarskild hansyn tagas
till den omstandigheten, att dessa stiders lararpersonal ej fitt sina lone-
formaner definitivt reglerade, samt att ersittningen for bostad och brinsle
i regel bibehallits vid samma belopp, som faststallts redan ir 1906. Det
torde under sidana omstindigheter fi anses sjalvfallet, att det utgdende
dyrtidstillagget i stor omfattning endast kan anses kompensera en numera
alldeles otillracklig ersittning for lirarpersonalen lagligen tillforsikrade
naturaforméner.

Vad ater betriffar landsbygden, foreligga uppgifter fran 1,882 skol-
distrikt. Av dessa beviljade 1,512, eller 80,3 procent, dyrtidstillige med
storre eller mindre belopp under ir 1918, medan 370 kommuner, mot-
svarande 19,7 procent, under ni#mnda ar icke beviljade nigot som helst
tillagg 4t lirarpersonalen. Innevarande ar déiremot har att uppvisa en
synnerligen omfattande minskning betraffande antalet kommuner, som be-
viljat dyrtidstillagg. Salunda utgdr dylikt tilligg nu allenast inom 588
kommuner, vilket i procent riaknat utgdr 31,2, medan 1,294 kommuner,
eller 68,8 procent, icke utbetala nagot dyrtidstilligg &t lirarekiren.

Sjalvklart rader stor olikhet i avseende pa dyrtidstilliggen si val
med hansyn till skilda lan som jamval ofta betraffande nirgrinsande
skoldistrikt. Enligt inkomna uppgifter frain Orebro lin — vilka dock &ro
jamforelsevis fi — utgick 4r 1918 dyrtidstilligg fran samtliga ifrigava-
rande kommuner, medan betriffande Gottlands lin icke ens halften be-
viljat nidgot sidant tillagg. For 1919 uppgar de anslagsbeviljande kom-
munernas antal inom Stockholms och Uppsala lan till 52,4 procent, me-
dan Kronobergs lin stannar vid 4,9 procent, vilket innebar, att endast 3
kommuner inom detta 1an beviljat dyrtidstilligg sagda &r.
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Under 1918 forekommo dyrtidstillagg till folkskollirare inom 1,379
kommuner men 1919 blott inom 547. Motsvarande antal utgéra for folk-
skollararinnor under de olika dren 672 och 284 samt betriffande sméaskol-
larare och liararinnor 1,433 och 559 kommuner.

Med avseende pa storleken av de dyrtidstilligg, som bestamts for
lararepersonalen, framgar, att dessa i det alldeles overvigande antalet fall
stannat vid belopp, vilka med hinsyn till rddande foérhéillanden méaste an-
ses vara synnerligen blygsamma. Salunda utgick dyrtidstillagg ar 1918
for folkskollirare inom 130 kommuner (9,42 procent) med hogst 50 kronor.
Till folkskollararinnor utbetalades dyrtidstilligg med samma belopp i 106
skoldistrikt (15,77 procent), medan procentsifiran betraffande smaiskole-
personalen steg #nda till 31,96, motsvarande 458 forsamlingar. Under
innevarande r dro dock motsvarande procenttal nagot ligre for samtliga
lararekategorier. Det bor hiar ocksid bemirkas, att i ett icke obetydligt
antal kommuner dyrtidstilligget utgitt med avsevirt 4nnu ligre belopp.
Surskilt galler detta sméskolans lararepersonal, vilken under ar 1918 i ett
60-tal skoldistrikt atnjutit ett dyrtidstillagg, utgérande blott 15—25 kro-
nor for 4r riknat. Aven innevarande &r forekomma dyrtidstilligg av
samma omfattning, ja, 1 kommun har for 1919 beviljat endast — 7 kro-
nor till en smaskollararinna.

Uppdelar man de kommuner, som beviljat dyrtidstillagg i tvd grup-
per, allteftersom de beviljat dyrtidstilligg understigande eller dverstigande
300 kronor, stilla sig siffrorna betriffande kommunerna och olika larare-
grupper sélunda:

Antal kommuner,

som be- som be-

viljat | I pro- | viljat | I pro-
hogst 300| cent [dver 300| cent |
kronor kronor |

1918[1,211 | 87,8 | 168 | 12,2
1919 477|872 | 70 | 12,8

{1918 576 | 85,7 96 | 14,3
1919 242 | 85,2 42 | 14,8

1918(1,356 | 91,6 | 77| 8.4
1919 520|930 | 39| 7,0
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Utover dessa egentliga dyrtidstilligg ha ett mindre antal kommuner
beviljat sirskilda bidrag till familjeforsorjare, vilka belopp uppga till lagst
25 kronor och hogst 300 kronor.

Av de anforda uppgifterna framgar ofortydbart, att man icke kan
forvinta, att kommunerna skola bringa den hjilp i de brydsamma eko-
nomiska forhillandena, som lirarekéren ovedersigligen behover. Skall
denna hjalp bliva allmin och rittvis, torde den enda utvigen vara, att
staten i lamplig utstrickning &tager sig densamma. Att si bor ske kan
ocksi sigas numera vara av statsmakterna erkint. Riksdagen har, sisom
forut antytts, pA Kungl. Maj:ts forslag beviljat krigstidstillage aven &t folk-
skolans lirare for senare hilften av ar 1918, och nu foreligger forslag
frin Kungl. Maj:t om liknande bidrag for 4&r 1919. Darmed har tydligen
bestamt frintritts den grundsatsen, att staten icke skulle limna dyrtids-
tillagg 4t folkskolans lirare p& grund av deras kommunala anstillning,
och i stallet har fastslagits den principen, att férhillandena nu aro sidana,
att staten hir méste bringa hjilp.

Det ar givetvis med stor tillfredsstillelse, som folkskolans lirare sett
denna princip erkind. Med hansyn sivil dartill, att deras avloning i s&
visentlig grad utgdr av statsmedel, som ock dartill, att deras arbete obe-
stridligen tillgodoser ett viktigt statsintresse, hava de nimligen redan frin
borjan hivdat den meningen, att de likavil som de direkt statsanstillda
borde kunna parikna statens hjilp mot de ekonomiska svirigheterna.

Om salunda grundsatsen, att staten skall limna dyrtidsunderstod at
folkskolans lirare, numera fir anses fastslagen, si ar dock darmed icke
likstallighet pa forevarande omride med statstjinarna genomford. I friga
om beloppen yppar sig nimligen en stor olikhet, och detta giller bade
de krigstidstilligg, som beviljades for ar 1918, och de dyrtidstillagg, som
nu av Kungl. Maj:t foreslagits. 1 sivil det ena som andra fallet aro be-
loppen for de kommunalt anstsllda lirarna avsevart lagre an for stats-
tjinarna.

Det méa icke férvina, om lararna icke kunna finna detta rattvist. De
flesta av dem hava lika litet som statstjinarna att vinta nigon hjilp mot
dyrtiden frin annat hall, och de anse dirfor helt naturligt, att nu, sedan
staten erkant sin forpliktelse att bistd dem, detta bistind borde vara lika
verksamt som i friga om statens befattningshavare.

Det synes oss vara svirt att bestrida rattmatigheten i denna uppfatt-
ning, Ocksi hava egentligen inga andra skal for de ligre beloppen an-
forts #n de statsfinansiella. Dessa méste givetvis i och for sig erkinnas
vara tungt vigande, men man kan icke fértinka folkskolans lirare, att de
finna det obilligt, att de statsfinansiella svirigheterna skola sirskilt gi ut
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¢ver; dem. De kunna med ritta anfora, att de ju e¢j kunna hjalpa, att
det virv i samhallets tjinst de hava att utfora kriver si méinga arbetarc,
och maste darfor finna det hart, att pa grund darav den hjalp de var for
sig kunna erhilla skall bliva si mycket mindre 4n andras.

Vi kunna ocksi for var del icke finna annat, an att synnerligen starka
skal foreligga for att nu, sedan principen om statens ingripande pa fore-
varande omrdde blivit av statsmakterna si pitagligt erkind, staten ocksa
bor limna sin hjilp pi ett sitt, som innebir motsvarighet till vad staten
gor for andra det allmannas tjinare. Detta miste anses vara en gird av
billighet och rattvisa mot lararna, men det betingas icke mindre med han-
syn till skolans verksamhet. 1 annat fall torde namligen, sisom vi forut
antytt, fara foreligga for att vi icke kunna erhilla de larare, som behovas
for folkskolan, men d& icke heller for den reformerade fortsattningsskola,
varom 1918 4irs riksdag fattade beslut.

Vi anse oss emellertid icke bora payrka, att dyrtidstillagg och dyr-
tidshjalp skola utgd med samma belopp till folkskolans lirare, som till
statens befattningshavare. Skal synas oss nimligen kunna anforas for att
dessa belopp sattas lagre.

Forst och framst finna vi det uppenbart, att dyrtidstillagg icke bor
utgd 4 bostads- och brinsleersittning, dar sidan limnas, enir denna av-
l6ningspost pavilar skoldistrikten. Vidare synes det oss sjilvklart, att har
bor tillimpas den grundsats, som innehélles i forsta stycket av § 4 i det
forslag till kungdrelse med allminna grunder for dyrtidstilligg och dyr-
tidshjalp &t befattningshavare i statens tjanst, som ar bifogat propositio-
nen nr 225 till innevarande irs riksdag, namligen att, dir avloning be-
strides dels av statsmedel och dels av andra medel, skall dyrtidstillagg
bertknas endast 4 den del darav, som utgir av statsmedel. Detta inne-
bar ett erkinnande av den riktiga grundsatsen, att det bor tillkomma
staten att genom erforderliga tillskott uppratthélla vardet av de avlonings-
forméner den for sin del limnar, under det att vederbsrande kommuner
fa pataga sig samma forpliktelse betraffande den del av avldningen, som
de hava att svara for.

Vi vilja emellertid icke ens, ehuru detta givetvis ligger nirmast till
hands, har payrka, att dyrtidstilligget skall i forhallande till namnda stats-
bidrag beraknas i samma proportion som den, vari dyrtidstilligg till sta-
tens befattningshavare skall utgd i forhallande till dem tillkommande av-
loning. Den avloning for de sistnamnda, & vilken dyrtidstillagg skall ut-
gh, .torde val i regel fi anses motsvara det prislage, som ridde &r 1914.
For att det icke mi kunna sigas, att vi har komma med nagra over-
drivna ansprék, vilja vi utgd frin det antagandet, att folkskollararnas 1o-
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ner, motsvara ett nigot hogre prislige och darfor forutsatta, att grundtalet,
efter vilket dyrtidstillagget skall bestimmas, sattes lagre for folkskolans larare
an for statstjinarna. Vi hava helt naturligt harvid aven litit kostnads-
synpunkten komma i beaktande. Sisom forut framhallits, torde man
kunna rakna med, att den nu gillande l16neskalan for folkskolans Iirare
forst uppstslldes under senare delen av ir 1917. Loneregleringskommit-
tén har visserligen icke ndgonstides bestimt angivit, att den beriknat de
ifragavarande lonerna efter de vid nimnda tid ridande prisforhillandena,
men av dess framstillning kan dock skonjas, att den i detta fall raknat
med nigot hogre prislage an det for &r 1914 gallande.

Enligt socialstyrelsens uppgifter utgjorde, efter ett indextal betriffande
levnadskostnaderna av 100 for ar 1914, motsvarande indextal 166 for sep-
tember ir 1917 och 267 for januari 1919. Detta innebar, att av den totala
hojningen i det nirmaste tvd tredjedelar komma pi tiden efter september
ar 1917,

Visserligen uppgir den ifrigavarande andelen av hdjningen icke fill
fullt tva tredjedelar, men vi anse oss dock bora stanna vid att foresld
denna proportion. For det forsta finnes det ju ingenstades bestimt utsagt,
att man har har att rikna med just 1917 &rs prisnivd. Vidare ar det att
mirka, att man redan under ar 1917 ansidg sig leva under ett abnormt
prislige, vilket kunde forvantas sjunka, direst normala tider &ter intradde.
Det ar darfor hogst sannolikt, att man, iven om man velat avviga l6nerna
cfter det forhandenvarande prislaget, vid en 16nereglering, som vil d& an-
togs bora bestd atskillig tid framdt, icke skulle ansett sig bora rakna med
hela den prisskning, som foreldg. Dartill kommer, att det ur ldneteknisk
svnpunkt &r av icke ringa vikt att, di det galler en s& stor Kér, fa till
stind sA enkla berikningsgrunder som mojligt. Detta skulle bliva fallet,
om dyrtidstillagget i forevarande fall faststilldes att utgd efter ett grundtal,
som utgdr tvi tredjedelar av det grundtal, som giller for statens befatt-
ningshavare, atminstone om man i detta senare fall fir rakna med det tal,
pa vilket berakningarna i propositionen nr 225 aro grundade.

Vi vilja alltsi fororda, att dyrtidstillagg till larare vid folkskola for
ar 1919 utgir i det forhallande till dyrtidstilligget at statens befattnings-
havare, som vi nu angivit.

Hir nedan lamna vi en oversikt, utvisande storleken av dyrtidstill-
laggen till olika grupper av ldrare enligt virt forslag. Till jamforelse an-
foras aven beloppen for den forfattningsenligt stadgade minimidrsavlonin-
gen och diremot svarande statsbidrag. Beloppen angivas overallt i hela
antal kronor.
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K t
| moi,;:;:li- Stats- Dyrtids-
| avioning. bidrag. tillagg.

Folkskollarare: ordinarie manlig 1:alénegraden| 2,100 1,910 1,336
» » > 2m > 2,400 2,210 1,444

» ’ > 3e > 2,700 2,510 1,552

> > »  4die » | 3,000 2,810 1,660

» »  kvinnlig 1:a » I 1,900 1,710 1,264

> > > 2a > 2,100 1,910 1,336

» » »  3e > L 2,300 2,110 1,408

> > »  4e > 2,500 2,310 1,480
Folkskollarare: extra ordinarie och vikarie-|

rande manlig........... ... .............| 1,700 1,550 1,206
|Folkskollarare: extra ordinarie och vikarie-

| rande kvinnlig...... ... 1,500 1,350 1,134

Smaskollarare: ordinarie manlig 1:a lonegraden| 1,400 1,280 1,109

» > » 2 » 1,550 1,430 1,163

» > > 3 ’ 1,700 1,580 1,217

> » > 4ee > 1,850 1,730 1,271

» » kvinnlig 1:a > 1,200 1,080 972

> > > 2a > 1,350 1,230 1,091

> > > 3 > 1,500 1,380 1,145

> > > 4 > 1,650 1,530 1,199
Smaskolirare: extra ordinarie och vikarie-

rande manlig... ... 1,200 1,100 990
Sméskollarare: extra ordinarie och vikarie-

rande kvinnlig......... ... i 1,000 900 810

Det synes oss emellertid nddvandigt, att,om dyrtidstillagg i 6verens-
stimmelse med vad vi hir ovan forordat skulle bliva beslutat, detsamma
liksom for statens befattningshavare bor kompletteras med dyrtidshjalp. I
annat fall skulle tydligen familjeforsorjarna inom lararkiren komma i en
ytterst ogynnsam stillning. Ifrigavarande larare befinna sig namligen
just i det inkomstlage, som redan fran borjan, di dyrtidsunderstsd fast-
stalldes for statens befattningshavare, ansigs bora betinga sarskilda tillagg
&t familjeforsorjare. Ett ytterst viktigt skal till att sarskild dyrtidshjalp
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beviljas, ligger dari, att Kungl. Maj:ts forslag upptager hogre tillagg &t de
larare, som aro familjeforsorjare. Si skulle enligt detta forslag ordinarie
folkskollirare med barn under 18 &r erhilla 200 kronor hogre tilligg an
annan folkskollarare. Det #r tydligt, att en sidan anordning, som den nu
nimnda, icke alls pi samma sitt som den foreslagna dyrtidshjalpen &t
statens befattningshavare ar avpassad efter foreliggande olika behov. For
larare skulle icke utgd nigot tilligg for hustru, och tilligget skulle vara
lika stort, vare sig barnen vore ett eller flera. Detta beror tydligen
darpa, att dyrtidstillagget tor folkskolans larare foreslagits skola utgd efter
samma grunder, som forut gillt betraffande den tillfalliga loneforbattring
de under ar 1918 erhallit. Det synes oss emellertid foreligga alla skil
for att om dyrtidstillagg beviljas i anslutning till de grunder, som skola
galla for statens befattningshavare, motsvarande overensstimmelse bor ge-
nomforas i friga om de sirskilda familjetillaggen. Vi foresld darfor, att
ocksd dyrtidshjalp bor utgh till larare vid folkskola med tvd tredjedelar
av de belopp, som i sidant hinseende foreslagits for statens befattnings-
havare.

Sasom forut angivits, hava ett mindre antal kommuner lamnat dyr-
tidstillagg 4t sina larare for ar 1919. Naturligtvis bora icke négra hinder
resas emot att kommuner frivilligt limna sidana tilligg. Det har alltid
framhallits, att de av staten bestimda lonerna till folkskolans larare aro
minimiléner, vilka kommunerna efter behag kunna hdja, och detta bor
givetvis ocksid galla om dyrtidstilliggen. Nu hava emellertid vissa kom-
muner, di de beviljat lararna dyrtidstillagg, gjort det forbehdllet, att dessa
tillagg skola utgi endast under forutsattning att icke nagra sidana tillagg
lJamnas av staten. Det ar tydligi, att dessa kommuner bora tillerkinnas
ritt att, om de si Onska, gora avdrag & de av staten utgiende beloppen,
vilka givetvis liksom andra statens bidrag till folkskolevasendet skola rek-
vireras av skoldistrikten och av dessa utbetalas till lirarna. Ratt att gora
sidana avdrag torde dock &ven bora tillkomma andra kommuner, enir det
ju tydligen kan bero pé en ren tillfillighet, om ett forbehall sidant som
det ovan angivna blivit gjort eller ¢j. Denna angeligenhet synes 1am ligen
kunna nirmare regleras i den forfattning om dyrtidstilliggen, som ungl.
Maj:t skall utfarda.

Vi hava slutligen forsokt att berikna kostnaderna for de dyrtidsun-
derstod, som i det foregdende forordats.

Vad dyrtidstilliggen angir, hava vi utgitt frén de uppgifter for ar
1919 angiende antalet lirare inom olika grupper och olika lonegrader,
vilka hava lamnats i samband med den kostnadsberdkning betriffande 18ne-
regleringen for larare vid folk- och smiskolor, som aterfinnes i proposi-
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tionen nr 260 till 1918 4&rs lagtima riksdag. Dessa vira berikningar
hava givit till resultat, att hela den anslagssumma, som skulle erfordras
for dyrtidstillagg 4t larare vid folk- och smaskolor, skulle uppgé till
30,097,639 kronor eller i avrundat tal 30,100,000 kronor.

1 fraga om dyrtidshjilpens berikning behover man uppgifter angiende
lararkdrens familjefsrhallanden. Harutinnan har man inga andra upp-
vifter att tillgh in dem, som insamlats av lararlonenimnden. Dessa avse
emellertid ar 1912, varfor de i dem angivna talen méste 0kas med hinsyn
till den tillvixt av lirarekiren, som efter namnda ar &gt rum. Man kan
d4 berakna, att dyrtidshjilp for hustru skulle kunna komma att utgd i
omkring 4,500 fall och att hela det antal barn, for vilket dyrtidshjalp
skulle komma i fraga, skulle kunna uppskattas till omkring 7,000. Vidare
behover man ocksi kinna det belopp, for vilka lararna under 4r 1918 haft
att erlagga skatt enligt forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt.
Det ar tydligt, att man har maste rora sig med rena antaganden. Man
synes hava starka skal for den formodan, att ifrdgavarande belopp i stor
utstrickning ligga mellan 1,000 och 2,000 kronor, om ock &tskilliga folk-
skollarare givetvis iro uppskattade till belopp over 2,000 kronor. Om man
utgar ifrdn att ifrdgavarande belopp for samtliga de lirare, som har komma
i betraktande, ligger mellan 1,000 och 2,000 kronor, skulle for dyrtids-
hjalpen erfordras i runt tal 960,000 kronor. Raknar man diremot i stal-
let med taxeringsbelopp mellan 1,000 och 2,000 kronor for halften av
lirarna och med belopp mellan 2,000 och 3,000 kronor for andra halften,
kommer man till det resultatet, att for dyrtidshjalpen skulle krivas i runt
tal 835,000 kronor. Som den senast angivna utgingspunkten vl fir anses
som den med verkligheten mest dverensstimmande och dartill kommer, att
givetvis Atskilliga larare, sirskilt i stider och stadsliknande samhallen, aro
taxerade till hogre belopp &n 3,000 kronor for ir, synes man icke behova
rakna med mera #n i runt tal 800,000 kronor for ifrigavarande andamél.

For bide dyrtidstillage och dyrtidshjalp skulle alltsi behtva anvisas
ett forslagsanslag av 30,900,000 kronor.

Vad i det foregiende blivit anfort som stod for kravet pa mera effek-
tiva dyrtidstilligg 4t folkskolans lararpersonal med anslutning till de grun-
der, som av Kungl. Maj:t féreslagits for statens tjinstemin, torde i visent-
liga delar kunna tillimpas &ven pa avloningsforhillandena vid den hogre
folkskolan och den kommunala mellanskolan, vilka foérhillanden reglerats
med viss hansyn till folkskollirarnas loner.

Hogre folkskolans lirare atnjoto under ar 1918 dels till en borjan pd
grund av beslut vid 1917 ars riksdag en tillfallig loneforbattring, dels
slutligen p4 grund av beslut vid, 1918 ars urtima riksdag darutover visst
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krigstidstillagg. 1 bada fallen utgingo de s#rskilda ldneférminerna for
dessa lirare efter samma grunder, som faststillts i friga om motsvarande
formaner for larare vid egentlig folkskola. For innevarande &r har nu
Kungl. Maj:t i anslutning hartill foreslagit, att dessa larargrupper skulle
genom dyrtidstillagg i samma man tillgodoses. Det synes darfor sjalv-
fallet, att en foérindring av grunderna for dyrtidstilligg &t folkskolans
lirare i den riktning, hir ovan foreslagits, maste foljas av en #ndring i
samma riktning av grunderna for dyrtidstilligg it hogre folkskolans lirare.

Visserligen finnes en viss tskillnad mellan bestimmelserna angiende
statsbidrag till folkskola och motsvarande bestimmelser for hogre folkskola.
I friga om folkskola har det blivit stadgat, att statsbidraget skall utga
till varje ordinarie larare med ett belopp, motsvarande %/, av grundlénen
for kvinnlig larare, samt foér varje extra ordinarie larare med ett belopp,
motsvarande °/;, av arvodet for extra ordinarie kvinnlig lirare, medan i
fraga om hogre folkskola galler, att sidant bidrag utgar till varje arsklass
eller klassavdelning med ett belopp, motsvarande hela grundlonen for
kvinnlig ordinarie lirare. D& det emellertid for uppehillande av under-
visningen i hogre folkskola kan erfordras flera lararkrafter 4n antalet ars-
klasser eller klassavdelningar tillsammantagna och fordenskull extra larare
och tim- eller dvningslarare i stérre utstrickning 4n vid folkskola komma
till anvandning, torde i realiteten statsbidragen bliva férhillandevis unge-
fir desamma, vare sig den ena eller den andra av de angivna beriknings-
grunderna anvindas. I avseende p& bidrag till ordinarie lirares alders-
tillagg avensom till de sarskilda tilliggen vid anstillning av manliga
larare tillimpas enahanda bestimmelser for bida skolformerna. Med hin-
syn till dessa omstindigheter, och da for ovrigt dyrtidstilliggen, som ju
skola utghd till lararna, icke till skolorna, givetvis bora pd nagot lampligt
satt stillas i forhédllande till lararnas avléning, torde den del av larar-
lénen, som det borde tillkomma staten att utbetala dyrtidstilligg p4, enk-
last kunna beraknas pa alldeles samma s&tt for hogre folkskolans lirare
som for folkskolans, under foérutsittning att grunderna fér berikningen av
sidana tilligg bliva 4ven i andra avseenden si likformiga som mojligt.

Staten limnar visst bidrag till rektorsarvodet vid hogre folkskola,
aven hard torde darfor dyrtidstilligg bora utga.

Har nedan limnas en tabell, avseende att visa dels den stadgade kon-
tanta minimilonen, dels det enligt ovan angivna grunder beriknade stats-
bidraget och dels dyrtidstilliggets belopp i jamna kronor for olika larare:
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T ]
f‘?::;r;_t Beriknat Dyrtids-
avlonin g: statsbidrag. tillagg.
Ordinarie manlig larare i 1l:a 18negraden ..| 2,800 2,660 1,570
» » > » 24 > 3,200 2,960 1,714
» > » o Be > 3,600 3,360 1,858
> » > > 4ee » 4,000 3,760 2,002
>  kvinnlig » » l:a > 2,400 2,160 1,426
> > > » 2 > 2,700 2,460 1,534
J » > » e > 3,000 2,760 1,642
’ > > » 4ze > 3,300 3,060 1,750
Extra ordinarie manlig lirare ... ... ... 2,500 2,270 1,465
» > kvinnlig » ... .. 2,300 2,070 1,393
. Dyrtids-
Dessutom tillkommer for: Arvode. | Statsbidrag. | o0
Rektor vid 2-klassig .. . ... ... 300 200 72
o 600 400 144 |
> > 4- > e, 800 | 533: 33 192 |

Har har hansyn tagits endast till avloningsférhillandena vid hogre
folkskola av allmin typ, emedan icke #nnu nigon hogre folkskola av yrkes-
bestimd typ vunnit Kungl. Maj:its erkinnande som sidan. Skulle detta
innan drets slut bliva fallet, komma givetvis dyrtidstilliggen vid en dylik
skola att undergd nigon forhsjning.

Med ledning av uppgifterna i Kungl. Maj:ts proposition nr 260 till
1918 4rs riksdag angiende 16ne- och pensionsreglering for de hogre folk-
skolorna och kommunala mellanskolorna m. fl. laroanstalter har ber#knats,
att vid bifall till de har foreslagna grunderna for dyrtidstilligg skulle for
de hogre folkskolornas vidkommande &tgd dels en summa av 207,000
kronor som tillaigg 4 den kontanta avldningen 4t lirarna, dels en summa
av 3,700 kronor som tilligg & rektorsarvodena, eller tillhopa en anslags-
summa av 210,700 kronor, allt i avrundade tal.

Med hansyn dartill att inom den i och for sig jimforelsevis fitaliga
lararpersonalen vid de hagre folkskolorna blott eti mindre antal 4ro familje-
forsorjare, torde utgifterna for dyrtidshjalp 4t dessa larare bliva timligen
obetydliga, helst som desamma givetvis i det hela taget &ro upptaxerade
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for hogre inkomster &n folkskollirarna, vadan den for dyrtidshjalp &t dem
erforderliga anslagssumman torde vinnas, om den ovan angivna summan
hojes till i runt tal 217,000 kronor och alltsd for dyrtidshjalp bersknas
6,300 kronor.

Den kommunala mellanskolans avléningsforhéllanden hava #nda fran
skolans upprattande ordnats i nira anslutning till hogre folkskolans. Vad
som i allminhet anférts rorande grunderna for dyrtidstilligg 4t lirarna
vid den foérra skolformen, torde darfor bora tillimpas 4ven i fraga om
dyrtidstillagg &t lirarne vid den senare.

Den kommunala mellanskolans lirarloner hava jaimval stillts i ett
visst forhéllande till liroverkslirarnas 16ner, varfor det givetvis &ven frén
denna synpunkt ir motiverat, att dyrtidstilliggen it mellanskolornas lirare
hojas, for att icke skillnaden i forhéllande till de at laroverkslararna ut-
giende tilliggen méa bliva alltfor stor.

Hir nedan lamnas en tabell, avseende att visa dels den stadgade kon-
tanta minimiavloningen, dels det enligt ovan angivna grunder beriknade
statsbidraget och dels dyrtidstilliggets belopp i jimna kronor for olika
larare:

]:‘?:it::: Beraknat Dyrtids-
| avldning. statsbidrag. tillagg.
Ordinarie manlig lirare i 1:a l6negraden .| 3,300 3,020 1,735
» > > > 2 » . 3,700 3,420 1,879
> > » > 3:e » .. 4,100 3,820 2,023
» » » > 4:e » 4,500 4,220 2,167

> kvinnlig > > l:a > .. 2,800 2,520 1,555 |
» > > » 2 > ... 3,100 2,820 1,663
» » > » 3ie > 3,400 3,120 1,771
> > » > 4:e » . 3,700 3,420 1,879
Extra ordinarie manlig larare ... ... 2,900 2,640 1,598
> » kvinnlig » . .| 2,600 2,340 1,490
| . Dyrtids-
| Tillkommer sarskilt: Arvode. | Statsbidrag. | a0
"Rektor ... ... ... 1,000 | 666: 67 240
" Bitradande forestindarinna . | 200 200 72
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Med ledning av uppgifterna i den ovan &beropade kungl. proposi-
tionen till 1918 &rs riksdag har beraknats, att vid bifall till de har fore-
slagna grunderna skulle for de kommunala mellanskolorna erfordras dels
en summa av 337,500 kronor som dyrtidstilligg 4 den kontanta avloningen
till lararna, dels en summa av 13,600 kronor som tilligg 4 arvoden it
rektorer och bitradande férestindarinnor, eller tillhopa en anslagssumma
av 351,100 kronor.

Da vid den kommunala mellanskolan antalet familjeforsorjare torde
vara storre an vid den hogre folkskolan men nigra flera av dessa med
sina inkomster komma over den foreslagna maximigrinsen, torde den for
dyrtidshjalp it mellanskolans lirare erforderliga anslagssumman icke be-
hova beriknas till mer an 6,900 kronor, si att hela det erforderliga an-
slaget for den kommunala mellanskolans lirare skulle kunna uppskattas
till i runt tal 358,000 kronor.

Utom de nu namnda lirarna finnes det ytterligare en grupp av larare,
vilken i fréga om sival tillfallig loneforbattring som krigstidstilligg under
ar 1918 varit likstalld med folkskolans lirare, och for vilken Kungl. Maj:t
for 4r 1919 foreslagit dyrtidstillagg efter samma grunder som for sist-
nimnda larare. Vi syfta pa lirarna vid de av landsting och av stader,
som icke deltaga i landsting, underhallna sméskoleseminarierna.

Det ar uppenbart, att denna likstallighet bor bibehdllas, varfor vi
foresla, att dyrtidstillige och dyrtidshjalp ma utgd till nu ifrigavarande
larare efter samma grunder, som vi i det foregiende férordat betriffande
folkskolans larare.

Vad kostnaderna i detta fall angdr, hava vi beriknat jimvil dessa
med utgingspunkt fran uppgifter, som lamnats av Kungl. Maj:t i sam-
band med proposition till 1918 &rs lagtima riksdag om lonereglering for
de larare, som det har galler. Berikningarna hava givit till resultat, att
kostnaderna for dyrtidstillagg at denna grupp av lirare skulle uppga till
69,452 kronor. D3 vid smaskoleseminarierna endast ett mycket litet antal
manliga lirare iro anstillda, torde dyrtidshjalp endast i mycket sallsynta
fall komma att pakallas. Vi anse oss darfor kunna bertkna hela kost-
naden till 70,000 kronor.

Med stod av vad vi i det foregiende anfort, fi vi hirmed hemstilla,

att riksdagen matte pé tilliggsstat for ar 1919 an-
visa ett forslagsanslag av 31,545,000 kronor for bere-
dande under ir 1919 av dyrtidstillagg och dyrtidshjalp
4t larare vid egentliga folkskolor, mindre folkskolor
och sméiskolor samt vid hogre folkskolor och kommu-
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nala mellanskolor d4vensom vid vissa smaskoleseminarier
att utgh enligt foljande grunder, med ratt tor Kungl. Maj:t
att utfirda de nirmare bestimmelser, som for tillamp-
ning av dessa grunder m& befinnas erforderliga:

A. Lérare vid egentliga folkskolor, mindre folkskolor
och smdskolor.

1. Dyrtidstillagg utgir 4 den del av ifrigavarande
larares avloning, som motsvarar det till denna avldning
utgdende statsbidraget, och efter de berakningsgrunder
som angivas i § 3 av det till propositionen nr 225 till
innevarande 4rs riksdag fogade forslaget till kungorelse
med allminna grunder for dyrtidstillige och dyrtids-
hjalp at befattningshavare i statens tjinst, dock att
grundtalet i forevarande fall skall utgéra tva tredjedelar
av det grundtal, som enligt § 2 i nimnda forslag till
kungorelse skall av Kungl. Maj:t faststallas.

2. Dyrtidshjalp utgdr med belopp, som motsvara
tvd tredjedelar av de for dyrtidshjalp 4t befattnings-
havare i statens tjanst i § 9 av sagda forslag till kun-
gorelse angivna beloppen och under de forutsittningar,
som i samma paragraf angivas, varvid det grundtal,
som skall vara bestimmande for dyrtidshjalpens belopp,
skall vara samma grundtal, som i detta avseende galler
for befattningshavare i statens tjanst.

3. [For ovrigt skall i friga om dyrtidstilligg och
dyrtidshjalp i tillampliga delar gilla, vad som i detta
hinseende kan varda stadgat for befattningshavare i
statens tjinst.

B. Ldrare vid higre folkskolor och kommunala
mellanskolor.

1. Dyrtidstilligg utgdr dels & ett belopp, mot-
svarande den for liraren forfattningsenligt bestamda
begynnelseavloningen, minskad med en tiondel av stad-
gad begynnelseavloning for kvinnlig innehavare av den
befattning, varom i varje fall ar friga, dels ock & ett
belopp, motsvarande till lararens avloning direkt ut-
giende statsbidrag, samt efter de grunder i dvrigt, som
kunna varda faststallda rorande dyrtidstillagg &t folk-
skollarare.
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2. Dyrtidshjalp utgdr enligt de grunder, som
kunna varda faststillda betraffande dyrtidshjalp A&t
folkskollsrare.

C. Vissa smdskoleseminarier.

Dyrtidstilligg och dyrtidshjilp utgd &t larare vid
de av landsting och av stider, som icke deltaga i lands-
ting, underhéllna sméskoleseminarierna enligt samma
grunder, som kunna bliva stadgade i friga om dyrtids-
tillagg och dyrtidshjilp &t ldrare vid egentliga folk-
skolor och smaskolor, darvid lirare vid smaéskole-
seminarium, som #ger behdrighet till folkskollarar-
befattning, skall likstillas med folkskollarare och larare
med behdrighet till sméskollararbefattning skall likstallas
med larare vid sméskola.

Stockholm den 11 april 1919.

0. H. Waldén. Carl A, Molin. J. W. Billquist.
Algot Jungnell. Sten Berglund, And. Karlsson.
Frans Berggren. Oscar E. Sjolander. E. Moberger.
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