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Nr 410.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
225, med forslag till kungirelse med allmdnna grunder
for dyrtidstillagg och dyrtidshjalp dt befattningshavare
i Statens tjanst m. m.

Det forslag till dyrtidstilligg och dyrtidshjilp for statstjéinare, som
i proposition nr 225 framlagts for riksdagen, har, som bekant, grundats
pé det utlitande, som avgivits av den av regeringen den 7 oktober
1918 tillsatta sakkunnigekommittén. Némnda kommittés utlatande inne-
holl tvenne alternativforslag, varav det ena (alternativ 1) innebar yrkande
om #&stadkommande av en s. k. glidande skala med borttagande av allt
slags dyrtids- eller krigstidshjilp, under det att det andra (alternativ II)
ddremot gick fram efter ungefirligen samma linjer — en fast procent-
sats for dyrtidstilligg samt dyrtidshjélp till familjeférsérjare — som
legat till grund for forut fattade beslut i frigan.

Regeringens forslag, sidant det utformats i ovannimnda propo-
sition, har sammangjutit de bigge alternativen genom att frin alterna-
tiv I taga dyrtidstilligg efter glidande skala samt frin alternativ Il
upptaga forslaget om dyrtidshjilp till familjeforsérjare. En sadan kom-
binering torde, om den sker p& ett i ovrigt tillfredsstillande sitt, vara
valmotiverad. Ett borttagande av dyrtidshjilpen for familjeforsorjare
enligt alternativ I skulle nimligen verka synnerligen nedryckande péd
inkomsten i flera fall t. ex. for sidana befuttningshavare i ej ordinarie
tjanst, som hittills erhallit krigstidshjilp for familj wen som dédremot
utfatt sitt krigstidstilligy i form av forhéjning av timpenningen — det
ar namligen ej sikert, att ndimnda befattningshavare vid ett fullstindigt
bifall till alternativ [ skulle férmi genomdriva en hdjuing av timpen-
ningen, " motsvarande dven forlusten av krigstidshjdlpen. Avensd for
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befattningshavare med storre familj skulle ett borttagande av krigstids-
eller dyrtidshjilpen verka synnerligen betryckande, 1 synnerhet sedan
riksdagen foreghende ar borttagit bestimmelsen om att krigstidshjalp
ej skulle f& utgd for flera &n 5 barn.

Alltsd torde det vara vilbetinkt att behalla dyrtidshjélpen bredvid
det pa glidande skala grundade procentuella dyrtidstilligget. Vad som
ddremot maste vicka mycket stora betinkligheter ir att — som fére-
slagits 1 propositionen — minska det grundtal, som av kommittén enligt
alternativ. I foreslagits for dyrtidstilliggets belopp, med viss del som
kompensation till staten om riksdagen skulle giva befattningshavarna
dyrtidshjilp som tilligg till dyrtidstilligget. Detta leder till minskning
av procenttalet for dyrtidstilligget dven 4 de avloningsbelopp, som ligga
ovanfér 100 kronor i méinaden, & vilket sistnimnda belopp, enligt rege-
ringens proposition, grundprocenten beriknas, under det att & de avls-
ningsbelopp, som ligga daréver, en mindre procent &n grundprocenten
foreslds skola laggas till grund for dyrtidstilligget. Ett sidant nedsit-
tande av procenten mdste anses synnerligen betinkligt, sirskilt ur den
syppunkten att till och med en befattningshavare, som erhaller si lag
avloning som det belopp — 100 kronor per ménad — & vilket grund-
procenten foreslis utga, redan enligt alternativ I, d. v. s. utan den i
propositionen féreslagna minskningen, skulle erhélla ett dyrtidstilligg
som med 17 procent understiger den procentsats (167 — 10 procent =
16.7 = 150.3 utjamnat till 150 procent, se sid. 32 i propositionen) som
utmirker den faktiska levnadskostnadsférdyringen. Enligt regeringens
forslag skulle emellertid denna skillnad mellan den faktiskt konstaterade
procentuella férdyringen och grundprocenten for dyrtidstilligget ytter-
ligare 6kas med 15 procent enligt de fordyringsprocentsiffror som nu
foreligga (frin 150 till 135 procent for forsta hilften av 1919). Som
ersittning for dessa procentuella minskningar foreslis i stillet tillde-
lande av dyrtidshjilp, varvid dock bor mirkas, att denna hjilp endast
utgir till familjeforsorjare, under det att andra befattningshavare fa
avstd frin de 15 procenten (jamte de 17 procenten) utan att erhilla
nigon ersittning for denna forlust. Mot en sddan reducering, som sker
1 den synnerligen prisvirda avsikten att kunna dstadkomma nigon 6kning
1 dyrtidstillskottet for familjeforsorjare genom édstadkommande av dyr-
tidshjilp, kan man ej ha si mycket att inviinda, di det giller nigor-
lunda hégt avlénade befattningshavare, som ej hava férsorjningsplikt.
Fér de minsta inkomsttagarna déremot miste en sadan reducering te
sig synnerligen hird. Att mirka dr darvidlag, att #ven isi blygsamma
inkomstlagen som 1,500—2,000 kronor per &r innebir detta forslag en
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reducering med ej blott grundprocentens minskning av 17+15 procent
utan dven en ytterligare nedsittning darutéover pi grund av den lidgre
procentsats, efter vilken dyrtidstilligget skulle utga for belopp ovan 100
kronors avloning per manad. Det kan ju \1sserllgjen invindas, att vad
hir sagts endast giller for sidana som ej iro fdmll.]eforsor_] are, men
dédrvidlag kan ju invindas, att dven sidana kunna ha att forsorja till
exempel forildrar eller syskon, vilket dock ej medfor tilldelande av
dyrtidshjalp.

Under sidana forhdllanden ifrigaséttes hiirmed, att riksdagen matte
motsitta sig den nedsittning av grundprocenten frin 150 till 135 pro-
cent eller fran 'y, till /s av grundtalet, som ifragasittes i forslagets § 2.
Ett givande av dyrtidshjilp till familjeforsérjaren bor alltsié kunna ske
utan att detta nidvindiggor en nedpressning av dyrtidstilligget. Sarskilt
ar harvidlag att mérka, att erhdllandet av dyrtidshjilpen icke kan upp-
skattas till s4 hogt penningvirde, att den motiverar en sd kinnbar
beskdrning av dyrtidstilligget. Det bér namligen framhallas, att dyr-
tidshjédlpen, efter hand som dyrtiden nidgot minskas, mycket snabbt
reduceras och att den till och med fullst‘tndlgt upphor, di fordyringen
underskridit en viss procent.

Emellertid invindes det mot forslaget att giva dyrtidshjilp utan
att nedsitta det dyrtidsbelopp, som foreslagits enligt alternativ I, att
med en sidan anordning skulle den sammanlagda summan av dyrtids-
tilligg och dyrtidshjilp i vissa fall innebéra en forbattring med higre
procentsats in fordyringen verkligen belopt sig till. Detta torde emel-
lertid endast intriiffa i undantagstall, d. v. s. vid mycket lag avléning samt
vid innehav av mycket stor familj. Exempelvis kan pipekas, att till
och med vid en si liten avloning, 4 vilken dyrtidstilligget skall beriknas,
som 1,500 kronor per ar och vid innehav av hustru och sex barn torde
dyrtidstilligget och dyrtidshjélpen tillsammans foér é&r 1919, med ett
grundtal av 150 procent fér forsta halvaret, ej komma upp till den
procent, som betecknar den verkliga férdyringen vid arsskiftet, detta
bland annat av den anledningen, att de flesta inkomsttagarna, med héin-
syn till den hégre taxeringen, som uppnétts under kristiden, komma
att f4 dyrtidshjilp med det Jagsta dyrtldsh]alpsbeloppet vadan fordelen
med dyrtidshjélpen denna gang blir mycket mindre éin forut.

Det borde icke vicka nagra betinkligheter att under sidauna for-
héllanden vara med om att — #ven vid ett utokande av dyrtidstilligget
med dyrtidshjialp — bibehalla den i alternativ 1 foxeslagna procenten
av 150 procent for forsta halvéret 1919 samt 1 6vrigt gi med pa be-
rikningen av grundtalet enligt nimnda alternativ. Endast da det giller



7.

4 Motioner i Andra kammaren, Nr 410.

de hogre inkomsttagarna kunna méjligen invindningar goras mot att hoja
grundtalet fran 135 till 150 procent med darmed f5ljande hojning dven
av procenten & belopp, liggande ovanfor 1,200 kronor. For att forhindra
en hojning av dyrudstilligget i dessa inkomstlagen, finnes dock den
mojligheten att man stipulerar, att grénsen for det belopp, vard dyrtids-
tilligg beriiknas, nedsittes fran till exempel 600 till 500 kromor per
manad, varigenom ett bibehdllande av nimnda inkomstkategoriers in-
komst ungefirligen vid regeringsforslagets nivd dstadkommes. Ett yr-
kande 1 dylik riktning ingdr alltsé hér nedan i denna motion.

Med avseende pd alla andra befattningshavare torde emellertid
alla skiil tala for bibehdllande av procenten vid det tal, som i alternativ
I foreslagits, och som motiv hirfér torde ytterligare kunna anféras bland
annat, att statstjinarna under alla forhdllanden — #ven de ligre —
komma att sjilva fi bdra en ganska betydlig del av dyrtidstungan, icke
minst av den anledningen, att det dréjde vid krigstidsprisstegringens
intradande en avsevidrd tid, innan nigon kompensation hérfor erholls.
Det kan dirfor ej anses omotiverat, om vid slutet av denna prissteg-
ringsperiod de mindre inkomsttagarna bland statstjinarna tillmétas ett
dyrtidstillskott med belopp, som ej allt for avsevirt skiljer sig frin den
verkliga prisnivan. Att mirka &r héirvidlag ocksi, att denna prisnivd
i verkligheten torde ligga 4tskilligt hogre dn den officiellt fastslagna
prisnivdn och att den nagot stérre tillgdngen pid varor numera medfor
en dterging till en mera normal férnédenhetskonsumtion for befattnings-
havarna och deras familjer. Det fir ] heller glommas, att inom famil-
jerna, dir man under langa tider undanskjutit anskaffande och férny-
ande av klider, mobler m. m, di man maést inskréinka sina utgifter till
det yttersta. nu instillt sig ett oavvisligt behov att fornya och under-
hilla sddana saker, vilket dven bidrager till att utgifterna bli héga och
motiverar hogre dyrtidstillskott in vad av regeringen foreslagits.

Utover den dndring, som hir ovan ifrdgasatts, md det tillitas att
framstilla yrkande om &nnu en sddan dundring fastin av mindre om-
fattande innebord. 1 § 8 i forslag till kungorelse for grunderna for
dyrtidstilliggs- och dyrtidshjilps utgdende féreslas, att dyrtidshjilp till
befattningshavare »beriknad dels foér befattyingshavares hustru, om han
vid drets inging var gift, dels for husférestindarinna, vid samma tid-
punkt anstilld bos befattningshavare, som var édnkling, dnka eller fran-
skild och underhéll barn under 15 4rs alder, och dels f6r barn under
15 ars alder, vilka befattningshavare vid samma tidpunkt underholl, ut-
gir, med hir nedan angivna undantag och férbehall,
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till befattningshavare i statens tjinst, som vid drets ingdng inne-
hade ordinarie anstillning, samt

till sidana i statens tjinst anstillda icke-ordinarie befattningsha-
vare, arméns och marinens manskap inbegripet, som vid &rets ingéng
innehade anstillning med en daglig arbetstid, i medeltal — oavsett
ferier, semester och dérmed jamforhg ledighet — icke understigande
vad som for den ordinarie personalen vid samma eller jimforlig stats-
institution #r sidsom minimum i allminhet stadgat.»

For att bringa denna bestiimmelse i nirmare évereusstimmelse
med de stadganden, som tillkommo genom 1918 &rs urtima riksdag,
anses, att befattningshavare, som gift sig eller erhéllit forsérjningsplikt
under tiden 1 januari—1 juli, dven bor erhdlla krigstidshjilp men en-
dast for sista halviret. | denna motion gores alltsé hir nedan ett vr-
kande i dylik riktning.

Det sistndmnda av dessa bida #éndringsyrkanden foranleder endast
en mycket obetydlig utgiftsokning. Det férra ddremot innebiir en 6kning
av cirka 14 miljoner, enligt vad som framkommer av upplysningar,
limnade i propositionen — nigon minskning av denna summa torde
dock ske, om forslaget har nedan under § 3 bifalles. En sidan ¢kning,
som kan med férdel tagas fran militirbudgeten, torde dock i forhallande
till statens hela budget kunna anses sisom ej allt for avsevird och upp-
ndr 1 alla fall ej i storlek de summor, varmed riksdagen under fére-
giende ir okat utgifterna for krigstidstillicg och krigshjilp i samband
med de forbdttringar, som av riksdagen vidtagits i regeringens forslag.

Nagon dndring i procenttalen 1 § 9 torde ej vara nodvindig vid
en eventuell dndring av procenten i § 2. Ej heller torde det vara néd-
vindigt, att nigra andringar ske i ordalydelsen 1 bestimmelserna i foljd
propositionerna nr 226, 227 och 229, varemot nigon mindre 6kning av
anslaget, som utskottet torde féresld, kan bli behévlig vid ett eventuellt
bifall till ovanstiende forslag.

Med héanvisning till vad hiir anférts och under antagande, att ut-
skottet foreslir de dndringar med avseende pd anslags beviljande m. m.,
som kunna vara behovliga, hemstilles alltsa,

att riksdagen matte besluta gora den dndringen
i »forslag till kungorelse med allminna grunder for
dyrtidstilligg och dyrtidshjilp 4t befattningshavare i
statens tjinst» (proposition nr 225) att nedanstiende
paragrafer komma att lyda pa féljande siitt:
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§ 2.

Dyrtidstilligget utgir, i enlighet med vad i §
3 nidrmare stadgas, i visst forhillande till ett grund-
tal, som av Kungl. Maj:t faststilles.

Grundtalet bestimmes silunda, att sedan, med
ledning av genom socialstyrelsens forsorg verkstillda
berikningar rérande den efter ingdngen av augusti
manad 1914 intridda o6kningen i levnadskostnader,
av Kungl. Maj:it faststéllts det tal, som skall anses
motsvara levadskostnadsokningen, nimnda tal minskas
med en tiondedel déirav, varetter i forekommande fall
det di erhillna talet jamnas, direst det med hégst
2 '3 understiger nidrmast hogre 5-tal, till sagda 5-tal
men eljest till ndrmast ligre 5-tal.

Allt efter som intriffade fordndringar i levnads-
kostnadernas allminna liage dartill giva anledning,
faststiller Kungl. Maj:t, med ledning av de av social-
~ styrelsen senast verkstéllda berdkningar rérande dknin-
gen i levnadskostnader, nytt grundtal att dga tillimp-
ning fran och med det kvartal, under vilket Kungl.
Maj:ts beslut kungjorts, till det kvartal, under vilket
Kungl. Maj:t m& komma att pa grund av ényo intradd
férandring faststilla annat grundtal.

Niarmare foreskrifter angéende de berikningar
rorande Okningen av levnadskostnader, som skola av
soclalstyrelsen verkstillas, meddelas av Kungl. Maj:t.

§ 3.

Dyrtidstilligget utgar & avloningsforméner, som
icke 6verstiga 100 kronor for manad, efter ett procent-
tal, som motsvarar grundtalet.

Overstiga avloningsforménerna 100 kronor fér
manad, utgdr dyrtidstilligg fér den del dirav, som
utgoér 100 kronor for ménad, pd sitt nyss sagts sami
for den del, som &éverstiger 100 kronor men icke 500
kronor for méanad, efter ett procenttal, som motsvarar
fyra tiondedelar av grundtalet. A del, som &verstiger
500 kronor for méinad, utgér icke dyrtidstilligg.
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§ 8.

Dyrtidshjilp, berdknad dels for befattningshavares
hustru, om han vid &rets ingdng var gift, dels for
husforestdndarinna, vid samma tidpunkt anstilld hos
befattningshavare, som var inkling, dnka eller fran-
skild och underholl barn under 15 4rs élder, och dels
for barn under 15 ars alder, vilka befattningshavare
vid samma tidpunkt underhéll, utgir, med hir nedan
angivna undantag och forbehall,

till befattningshavare i statens tjénst, som vid
arets inging innehade ordinarie anstillning, samt

till sddana i statens tjinst anstillda icke-ordinarie
befattningshavare, arméns och marinens manskap in-
begripet, som vid 4rets ingéng innehade anstillning
med en daglig arbetstid i medeltal — oavsett ferier,
semester och ddrmed jamférlig ledighet — icke under-
stigande vad som for den ordinarie personalen vid
samma eller jaimforlig statsinstitution dr sdsom minimum
1 allménhet stadgat.

Dyrtidshjélp for barn, vars férdldrar vid nimnda
tidpunkt bdda innehade anstillning som nu ér sagd,
utgdr endast till fadern, eller, om férildrarna icke
sammanleva, till den av dem, som har virdnaden om
barnet. Foér hustru, som sjilv dtnjuter dyrtidstilligg
sasom befattningshavare, samt for husférestindarinna
eller barn, som sjilv atnjuter dyrtidstilligg sisom be-
fattningshavare eller pensionir, utgar icke dyrtidshjilp.

Dyrtidshjalp far tillgodonjutas for samma tid,
for vilken ritt till dyrtidstilligg #dger rum, dock att
for tid, under vilken befattniugshavare pi grund av
inkallelse till militdr tjinstgéring ar forhindrad uppe-
hilla befattningen, dyrtidshjilp utgér, iven om dyr-
tidstilligg dérunder icke mé uppbiras.

Ordinarie eller icke ordinarie befattningshavare,
som under tiden 1 januari—1 juli erhallit forsorjnings-
plikt eller i vars forsorjningsplikt under nimnda tid
dndring intratt, erhalla dyrtidshjilp for tiden juli—
december med halva det belopp, som skulle ha utgatt,
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om forsérjningspliktens omfattning under hela &ret
varit densamma.

Anhailles, att utskottet vidtager de omformuleringar i den féreslagna
lagtexten, som kunna anses vara av behovet pakallade.

Stockholm den 8 april 1919.

Ernst Hage.
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